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ZOZNAM SKRATIEK

SKRATKA /| SKRATENE POMENOVANIE

VYZNAM

Agentura/APVV Agentura na podporu vyskumu a vyvoja
EU Eurdpska unia
HDP Hruby doméci produkt

MSVVa$S SR, ministerstvo $kolstva,

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

NKU SR, NKU

Najvy$3i kontrolny urad Slovenskej republiky

Pravidla vedeckej grantovej agenttiry MSVVaS SR a SAV na podavanie
a prijimanie zZiadosti o dotaciu (pre verejné a sukromné vysoké Skoly),

Pravidia VEGA resp. o finanény prispevok (pre organizacie SAV) a kritéria hodnotenia
projektov

SAV Slovenska akadémia vied

SR Slovenska republika

SR Statny rozpodet

Statit VEGA Statut vedeckej grantovej agentury MSVVaS SR a SAV - poradného or-
ganu MSVVaS$ SR a pomocného organu Predsednictva SAV

VaVv Vyskum a vyvoj

VEGA Vedecka grantova agentira MSVVa$S SR a SAV

74kon o NKU SR Zakon €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom Urade Slovenskej repub-

liky v zneni neskorsich predpisov

Zékon o finan¢nej kontrole a audite

Zakon €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a 0 zmene a dopl-
neni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon o organizacii Statnej podpory vy-
skumu a vyvoja

Zakon ¢&. 172/2005 Z. z. o organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja
a doplneni zakona ¢&. 575/2001 Z. z. o organizacii Cinnosti viady a organi-
zacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov

Zakon o rozpodtovych pravidlach

Zékon €. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon o0 ochrane osobnych udajov

Zakon €. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych udajov a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon o Statnom jazyku

Zakon €. 270/1995 Z. z. o $tatnom jazyku Slovenskej republiky v zneni
neskorSich predpisov
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NAJVYSSIi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

VYZNAMNE ZISTENIA A ODPORUCANIA

Oblast vyskumu, vyvoja a inovacii ma zasadné postavenie pri budovani vedomostnej spolo¢nosti. Predpokladom efektiv-
neho a konkurencieschopného fungovania celej oblasti vedy, vyskumu a inovécii je dostatoéné financovanie, na Sloven-
sku vak do tejto oblasti dlhodobo plynie podpriemerny a nedostatocny objem financii. V roku 2020 Slovensko vynalozilo
na vedu len 0,92 percenta HDP (poCas 6smich rokov bola oscilécia vydavkov okolo 0,8 %), pricom priemer Eurdpskej
Unie je 2,32 percenta HDP. Pre porovnanie, Ceska republika v poslednych rokoch dosiahla narast vydavkov na tuto
oblast’ a v roku 2020 sa ustalili na 2 % HDP'. Lisabonska stratégia EU pritom stanovila $tatom Gnie ako ciel vynaloZit
na oblast VaV 3 % HDP.

AvSak len celkovy objem investicii, resp. pomer vynalozeného percenta HDP, nie je automaticky zarukou kvality vedo-
mostnej spoloCnosti. Prikladom su niektore krajiny Europskej Unie (Rakusko, Holandsko)?, ktoré aj napriek investiciam
niz8im ako priemer EU produkuju excelentné vedecké vystupy. Za zakladné vystupy sa povazuju vedecké publikacie ako
vystup zakladného vyskumu a patenty ako produkt aplikovaného vyskumu. Aktualne sa SR radi v poéte vyprodukova-
nych publikacii (viac ako 20 v pomere na 1 000 obyvatelov), na 21. miesto v EU. Kritériom hodnotenia vedeckej vy-
znamnosti postavenia je nielen kvantita vedeckych publikacii, ale najma ich kvalita, ktora sa meria napr. poétom publik&cii
v karentovanych ¢asopisoch. V oblasti tvorby intelektualnych aktiv, za ktoré sa povazuiju rézne formy ochrany duSevného
vlastnictva (prihlaSky patentov PCT, Ziadosti o udelenie ochrannych zndmok) je SR zaradovana k méalo aktivnym krajinam.
Na Eurépskom patentovom Urade bola UspeSnost slovenskych Ziadosti na Urovni 81 %, a zo 7,7 Ziadosti na milién oby-
vatelov bolo za patenty uznanych 6,24 z nich.

NKU SR dihodobo poukazuje na chybajticu $tatnu vednii politiku a potrebu zmapovania vyskumnej infrastruktury.
Na Slovensku sa nevykonava ziadna aktivita zamerana na reformu financovania vedy a vyskumu. K hlavnym tloham
Rady vlady SR pre vedu, techniku a inovéacie patri prerokuvanie a posudzovanie najma koncepénych, legislativnych,
strategickych a finanCnych zamerov z oblasti vedy a techniky a z oblasti inovéacii, predkladanych na rokovanie viady alebo
organom Eurépskej Unie a medzinarodnym organizaciam. Na rozdiel od Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace CR, ktorej
zo Statutu® priamo vyplyva v prvom rade priprava Narodnej politiky vyskumu a vyvoja v spolupraci s relevantnymi
ministerstvami a v rade druhom kontrola jej realizacie.

Nemenej dolezity — ako precizne pomenovanie zamerov a cielov vyskumu a vyvoja v SR - je aj efektivny systém
financovania. Slovenska republika, podla platnej legislativy na financovanie vyskumu a vyvoja z prostriedkov Statneho
rozpocCtu, uplatiuje institucionalne a sutazné financovanie. Institucionalne financovanie sa deli na financovanie pre-
vadzky SAV a na financovania vedy a techniky na vysokych $kolach prostrednictvom VEGA. Oblast sttazného financo-
vania sa realizuje prostrednictvom grantovych vyziev APVV, dalej zo $tatnych programov, $trukturalnych fondov EU a
z rezortnych dotacii na vyskum, vyvoj a inovacie.

PROJEKTY VaV

PROJEKTY VaV

UEEL o2k zamerané na obranu

SUTAZNA a bezpeénost

ROZVOJOVE
PROJEKTY

SAV (VEGA+KEGA)

INSTITUCIONALNA
FORMA

VS (VEGA+KEGA)

1 Zdroj- Eurostat - R&D expenditure in the EU at 2.3% of GDP in 2020.
2 Zdroj: Eurostat - Patent applications to the European patent office.

3 Zdroj: Statut Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace.



Obe formy financovania boli predmetom kontroly NKU SR, ktory preveril proces vyberu projektov a riadenia pridefo-
vania finanénych prostriedkov na projekty, vratane preverenia vnutorného kontrolného systému v tejto oblasti v
Agenture na podporu vyskumu a vyvoja a na Ministerstve Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR — VEGA. Kontrolovanym
obdobim boli roky 2018 az 2020.

Agentira pre podporu vyskumu a vyvoja

V postupe hodnotenia navrhu projektu pre rok 2017, ktory bol prilohou vyziev, bola stanovena moznost, ze odborova
rada méZe zmenit hodnotenie projektu v porovnani s hodnotenim posudzovatelov maximalne o +/-5 bodov. Pri hodnoteni
Styroch projektov, predloZenych na zaklade vyzvy z roku 2017, tuto povinnost odborova rada nedodrzala. Odborova rada
pri vetkych Styroch projektoch neodporugila poskytnut’ finanéné prostriedky z dovodu nedostatku finanénych pro-
striedkov. Prostriedky neboli v Ziadnom z uvedenych pripadov poskytnuté v rozpore s odporuéanim odborovej rady.
V pripade dostatku finanénych prostriedkov nie je vylucené, ze by mohli byt finanéné prostriedky na tieto projekty poskyt-
nuté.

V rokoch 2018 a 2019 bola v postupe hodnotenia projektu doplnena povinnost -,V pripade, Ze odborovéa rada zmeni
priemerné bodové hodnotenie o viac ako +/- 5 bodov, musi predmetné rozhodnutie dékladne a jednoznacne zdbvodnit.
Pri hodnoteni 13 projektov predlozenych na zaklade vyziev z roku 2018 a 2019 boli odborovou radou vykonané zmeny
bodového hodnotenia projektov o viac ako +/- 5 bodov v porovnani s hodnotenim nezavislych posudzovatelov,
¢o vo dvoch pripadoch znamenalo preradenie projektu z 3. skupiny do 1. skupiny, odporucenie odborovej rady poskytnat
finan¢né prostriedky a nasledné poskytnutie prostriedkov v sulade s odpori¢anim odborovej rady.

Systém hodnotenia projektov, ktory umoziuje odborovej rade preradit’ projekt bez obmedzenia do inej skupiny ako tej,
ktora je vysledkom hodnotenia posudzovatefov projektu, vytvara priestor pre subjektivne rozhodovanie odborovej rady
o prideflovani finanénych prostriedkov na projekty VaV, t. j. nie je zarukou objektivnosti a transparentnosti* pridelovania
prostriedkov na projekty VaV.

NKU SR tymto zistenim poukazuje na interné podmienky a postupy umoziujlice vyraznii mieru subjektivizmu,
spocivajlcu v hodnoteni ziadosti zasadne rozdielnym spésobom od zakonom pozadovanych posudkov vypraco-
vanych domacimi alebo zahraniénymi odbornikmi, éim sa vytraca zamer zakonodarcu vytvorit' ¢o najobjektivnej-
Sie podklady pre hodnotenie Ziadosti odborovym organom aj na zaklade externych posudkov.

V opacnom pripade, zakonodarca by nemal v Umysle ustanovit povinnost zabezpecenia najmenej dvoch externych po-
sudkov, ale ponechal by rozhodovaciu pravomoc zaloZenu vyluéne na internych podmienkach a postupoch vytvorenych
poskytovatelom bez potreby objektivizacie zaloZenej na externych posudkoch. Takymto spésobom by sa vSak zniZila
miera vyznamnosti a potreby zabezpecenia externych posudkov pre postdenie Ziadosti.

Zakonodarca z hladiska zniZenia miery subjektivnosti externych posudzovatefov umoZiiuje poskytovatelovi zabezpecit
nielen zdkonné minimum — dva externé posudky, ale aj viac posudkov, ktoré prave maju sliZit pre o najobjektivnejSie
posudzovanie ziadosti odborovym organom.

NKU SR poukazuje svojim kontrolnym zistenim na potrebu minimalizacie prvkov subjektivnosti v ramci nastavenych inter-
nych kritérii na posudzovanie ziadosti a na znizenie vplyvu externych posudkov na posudenie Ziadosti, ktoré v takomto
pripade znamena nenaplnenie Uéelu a zmyslu zakona.

Agentura taktiez neuplatiiovala voéi prijemcom zmluvnu pokutu za nepredkladanie monitorovacich sprav, a tym
nepostupovala v stlade so zakonom o pohladavkach $tatu. 1Slo o nespinenie si zmluvnej povinnosti u 24 ukoncéenych
projektov za rok 2017 a u 21 ukoncCenych projektov za rok 2018.

Vedeckd grantové agentira MSVVa$ SR

Vedenie ministerstva so zamerom presunit agendu VEGA pod APVV, k 1. marcu 2021 pristtpilo k znizeniu poétu
Statnych zamestnancov vykonavajucich agendu VEGA a to bez analyzy a potvrdenia potreby efektivnosti a opodstatne-
nosti tejto zmeny, €im sa fungovanie VEGA dostalo do kritického stavu.

Zmeny s potencialnym rizikom boli identifikované aj v procese hodnotenia projektov. Do marca 2021 vedici pro-
jektu zodpovedal za zaradenie navrhu projektu do prislusnej komisie podla Specializacie odboru, pripadne podla

4 Za transparentny sa na U¢ely kontroly povazuje taky stav alebo konanie, ktoré mozno charakterizovat ako otvorené, zrozumitelné a
véas poskytujice vSetky podstatné informacie tak, aby najvyraznejSou vlastnostou konania alebo stavu bola Siroka dostupnost pre
pozorovatelov alebo U€astnikov, a z&roveri Upiné absencia akéhokolvek skryvania, resp. konania z dovodu subjektivneho zaujmu.
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prevazujlcej problematiky v interdisciplinarnych projektoch. Od marca 2021 st navrhy projektov posudzované komi-
siami, ¢i patria do prislusnej komisie, ktord si navrhol veduci projektu, a nasledne aj preradované. Kontrola NKU upo-
zorfuje, ze zmenou pravidiel VEGA mozno od marca 2021 o¢akavat’ staznosti a podnety tykajlce sa prerad'ovania
projektov do inej komisie. Uvedené zmeny maju za nasledok, Ze pri niektorych projektoch vznika taka nejednoznacnost
v preradovani, ktora spdsobuije stav, Ze ani nova navrhnuta komisia nesuhlasi s preradenim, lebo sa domnieva, Ze projekt
nepatri do jej podsobnosti. Navy$e s tym nemusi sthlasit ani veduci projektu, ¢o vSak spdsobuje nasledné vyradenie Zia-
dosti v 1. kole hodnotenia. Takto nastaveny mechanizmus porusuje pravidla transparentnosti hodnotenia projektov
tym, ze vytvara priestor pre nespravodlivé vyradenie ziadosti uz v prvom kole. K vyradeniu Ziadosti by mohlo
dojst’ aj cielene.

Preverenim vnutorného kontrolného mechanizmu pre oblast hodnotenia, resp. posudzovania projektov bola pre-
ukazana jeho nefunkénost’, kedZe odbor kontroly ministerstva za kontrolované obdobie nevykonal ziadne financné kon-
troly na mieste.

APVV a VEGA nedisponuju ziadnym elektronickym procesom na overovanie duplicity projektov. IS pre vSetky
agentury podporujice VaV, ktory umozni zjednotit a zrychlit posudzovanie a hodnotenie projektov, by mal v budicnosti
zabezpecit Urad viady SR v sulade s Planom obnovy a odolnosti SR.

V kontexte zisteni NKU SR konstatuje, ze systém pridefovania finanénych prostriedkov na vyskum a vyvoj v SR
obsahuje prvky neobjektivnosti a netransparentnosti, ktoré vytvaraju priestor pre uplatnenie subjektivizmu pri
rozhodovani a neti€¢inné vynakladanie verejnych prostriedkov.

Pocas kontroly NKU SR zaregistroval snahu, resp. zamer o zaglenenie VEGY do agendy APVV, &o nepriamo vyplyva zo
znizenia po¢tu zamestnancov vykonavajlcich agendu VEGA. Konsolidacia, Standardizacia a zjednodusenie procesov
v grantovych agenturach, okrem iného, implicitne vyplyva aj z Planu obnovy a odolnosti SR, ktory je komplexnou
odpovedou EU na désledky krizy spojenej s pandémiou COVID-19. Jeho cielom je prostrednictvom reforiem a posilnenia
financovania zlepSit' Groven vyskumu a vyvoja a inovaény potencial Slovenska s dopadom na posilnenie konku-
rencieschopnosti SR. Hlavnou prioritou planu obnovy je posilnenie a profesionalizacia nadrezortnej koordinacie politiky
vyskumu a inovacii a vyrieSenie sii¢asnej roztriestenosti a nekoncepénosti jej riadenia s nedostatoénymi vazbami na eko-
nomick( a spolodensku prax. Dihodobym cielom je vybudovanie modernej a konkurencieschopnej ekonomiky. Specific-
kym ciefom je stimulacia sikromnej participacie na vyskume, vyvoji a inovaciach; merané cez zvySenie sukromnych vy-
davkov na vyskum a vyvoj na 0,6% hrubého domaceho produktu (HDP) (2024) pri celkovych vydavkoch 1,2% HDP.

NKU SR odpor(i¢a Ministerstvu $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR:

Vypracovat’ reformny model vykonu agend APVV a VEGA, tak aby model umoziioval efektivne riadenie systému
financovania podpornych schém v oblasti vedy, vyskumu, vyvoja a inovacii v SR.




KONTROLNA AKCIA
1. UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Kontrolna akcia bola vykonana podla Planu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2021. Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit
transparentnost pridelovania finannych prostriedkov na projekty — vyskum a vyvoj, v Agenture na podporu vyskumu a vy-
voja a na Ministerstve Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR — VEGA.

Predmet kontroly:

1. Analyza postupov riadenia pridelovania finan¢nych prostriedkov
2. DodrZanie postupov a procesov pri vybere projektov

3. Vnutorny kontrolny systém

Zakladny vyskum je systematicka tvoriva ¢innost, ktorej hlavnym cielom je ziskavanie novych poznatkov bez ohladu na
moznosti ich priameho praktického vyuzitia.

Vyvoj je systematicka tvoriva ¢innost v oblasti vedy a techniky, vyuZzivajuca zakonitosti a poznatky ziskané prostrednic-
tvom vyskumu alebo vychadzajlce z praktickych skusenosti pri tvorbe novych materialov, vyrobkov, zariadeni, systémov,
metdd a procesov, alebo ich zlepSeni.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

2.1 ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

Kontroly boli realizované v stlade s prislusnymi ustanoveniami zakona o NKU SR a so $tandardmi, ktoré vychadzaju zo
zakladnych principov medzinarodnych Standardov najvy$Sich kontrolnych intiticii (ISSAI). K metédam a technikam, ktoré
boli uplatnené v priebehu kontrol patrili najma: Studium v8eobecne zavéznych pravnych predpisov, internych predpisov,
preskumanie predloZenych dokladov a suvisiacej dokumentacie, analyza a iné. Kontrolovanym obdobim boli roky 2018 az
2020, v pripade vecnych suvislosti aj obdobia predchddzajlce a nasledujlce.

2.2 VYKON KONTROLY

Viykon kontrol bol nepriaznivo ovplyvneny epidemickou situaciou a prijatymi opatreniami v stvislosti s COVID-19. Prejavilo
sa to v obmedzeni moznosti priamej komunikacie so zamestnancami kontrolovanych subjektov, zodpovednymi za kontro-
lované oblasti.

Kontrolou boli potvrdené niektoré z rizik, ktoré NKU SR identifikoval pri priprave kontrol; zistenia boli nasledovné:

» Netransparentny postup riadenia pridefovania finanénych prostriedkov na projekty VaV -
v procese riadenia pridefovania finanénych prostriedkov VaV boli pri oboch agentirach identifikované rezervy
v oblasti transparentnosti a objektivnosti systému.

¢ Neuginny vnutorny kontrolny systém —
v oboch pripadoch mozno hodnotit systém vnutornej kontroly pre oblast pridefovania finanénych prostriedkov
ako neefektivny, resp. v pripade VEGA neucinny.

3 VYSLEDKY KONTROLNEJ AKCIE

Poskytovanie finanénych prostriedkov zo SR na vyskum a vyvoj je v podmienkach SR legislativne upravené predovsetkym
zakonom &. 172/2005 Z. z. o organizacii $tatnej podpory vyskumu a vyvoja. Financovanie sa uskutogriuje nenavratne
prostrednictvom kapitoly MSVVa$S SR, a to &elovou formou na zaklade sttaze — prostrednictvom APVV, &i institucional-
nou formou — prostrednictvom VEGA.

Agentura na podporu vyskumu a vyvoja

Hlavnym poslanim APVV je okrem podpory $pickového zakladného vyskumu aj podpora aplikovaného vyskumu a vyvoja
vo vSetkych odboroch vedy a techniky, vratane interdisciplindrneho a multidisciplinarneho vyskumu, ktory uskutoériuje
sektor vysokych $kél, Statny sektor, podnikatelsky a neziskovy sektor i fyzické osoby v intenciach zivnostenského zékona.
Agentra, ako rozpo&tova organizacia MSVVa$S SR, poskytuje finanéné prostriedky na zaklade Ziadosti prediozenej Zia-
datefom k prisludnej verejnej vyzve na predkladanie Ziadosti, vyhlasenej agentlrou (sutazna forma financovania). APVV
podporila v roku 2020 projekty finanénymi prostriedkami spolu vo vyske viac ako 39 mil. eur. Celkovo poskytla
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agenttira v kontrolovanom obdobi na riesenie projektov viac ako 116 mil. eur. NKU SR prekontroloval, v rmci vybratej
vzorky projektov APVV, poskytnuté finanéné prostriedky celkovo v sume 4 637 131 eur.

Poskytnutie finanénych prostriedkov na rieSenie projektov schvaluje rada agentury maximalne na Styri roky. Rada agentury
pravidelne raz za rok vyhodnocuije rieSenie podporenych projektov formou priebeznych a zavereénych sprav alebo opo-
nentur. Na zaklade toho sa rozhoduje o dalSom financovani projektov. Prenos finanénych prostriedkov, ktoré neboli k 31.
decembru daného rozpoctového roka vy&erpané, nebol povoleny.

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR - Vedecka grantova agentura

VEGA sa zameriava na podporu kvalitného zakladného vyskumu vo v3etkych odboroch vedy a techniky. Poskytuje tak
platformu na sustredenie rieSitel'skych kapacit a financnych prostriedkov vysokych $kél a organizacii SAV a vytvara pries-
tor na realnu moznost integracie mladej generacie doktorandov a postdoktorandov do vyskumného procesu prostrednic-
tvom projektov VEGA. Pozitivne vnimanym atribitom projektov VEGA je integracia riesitefov z obidvoch akademic-
kych rezortov do spoloénych projektov.

Administrativno-koordinacnu ¢innost VEGA pre oblast vysokych kol vykonaval spravca agendy na sekcii vedy a techniky
ministerstva. Vedenie ministerstva so zamerom presunit agendu VEGA pod APVV k 1. marcu 2021 pristipilo k zniZeniu
poCtu Statnych zamestnancov vykonavajucich agendu VEGA bez analyzy a potvrdenia potreby efektivnosti a opodstatne-
nosti tejto zmeny, ¢im sa fungovanie VEGA dostalo do kritického stavu.

V roku 2020 vynalozila VEGA na financovanie projektov financné prostriedky vo vyske 16,8 mil. eur (z toho 12,3 mil.
eur MSVVaS SR a 4,5 mil. eur SAV). V kontrolovanom obdobi bol sihrn VEGou poskytnutych finanénych prostriedkov
viac ako 34 mil. eur. Preverena bola vybrata vzorka projektov VEGA v sthrnnej hodnote poskytnutych finanénych pro-
striedkov 154 014 eur.

Dotacia pridelena na rieenie projektov VEGA v rezorte Skolstva je vyclenena zo Statneho rozpoctu ako institucionalna
forma podpory vyskumu a vyvoja. MSVVaS SR poskytovalo dotaciu v kategarii beznych vydavkov. Dotacia bola posky-
tované aj na spolo¢né projekty zo schvéleného Statneho rozpoctu na programovom prvku rozpocétovania ,Ulohy zaklad-
ného vyskumu na vysokych Skolach iniciované riesitelmi*.

MSVVaS SR kazdoroéne uréuje vy$ku dotacie na riedenie projektov v zavislosti od celkovej vysky finanénych prostriedkov
vy€lenenych na tento U¢el, od potu pokradujdcich a novych projektov a od vySky ich planovanych finanénych poziadaviek
na prislusny rok. Pri vypocte dotécie na projekt dochadza k postupnému krateniu finan¢nych prostriedkov v zavislosti od
poradia v rebricku uspesnosti, uréenom po hodnotiacom procese organmi VEGA, a suCasne sa zohladriuje aj vyrovnanost
miery financovania poZiadaviek medzi novymi a pokra€ujucimi projektmi v aktualnom roku a podfa moZnosti aj v medzi-
roénom porovnani. VSetky tieto parametre maju vplyv na koneény pocet financovanych projektov.

Na zacCiatku roka sekcia financovania uzatvarala dotaéné zmluvy s jednotlivymi verejnymi vysokymi Skolami na program
077 a na jednotlivé podprogramy bez uréenej vysky finanénych prostriedkov na projekty VEGA. Ministerstvo uzatvaralo
dodatky k predmetnym zmluvam s jednotlivymi verejnymi vysokymi Skolami a na ich zéklade boli pridelované financné
prostriedky na projekty VEGA. V3etky zmluvy, vratane dodatkov, boli zverejfiované v centralnom registri zmlQv.

Ministerstvo poskytovalo na rieSenie projektov len finanény prispevok, zvysnu Cast nakladov projektov si hradila verejna
vysokéa Skola z inych zdrojov. PretoZe projekty boli rozvrhnuté na dva aZ Styri roky, zostatok nevyCerpanej dotacie k 31.
decembru v danom roku mohli verejné vysoké Skoly pouZit' v nasledujucich rokoch pocas trvania projektu.

Vyska finanénych prostriedkov realizovanych projektov spolu (zacatych, prebiehajicich a ukonéenych) za pri-
slusné roky kontrolovaného obdobia za APVV a VEGA je uvedena v grafe €. 1 a porovnanie na zaklade poctu
projektov v grafe €. 2.
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Graf €. 1: Prehlad finanénych prostriedkov na realizované projekty; graf €. 2: Prehlad poctu projektov za obe agentiry
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APVV a VEGA sl organizacie postavené na Uplne odliSnom pravnom zaklade, s inym poslanim, tlohami a ciefo-
vymi skupinami a s odliSnymi zdrojmi financovania. APVV, ako narodna vyskumna agentura, je zamerana na rieSenie
priorit vyskumu, vyvoja a inovacii v SR, mé teda uplne iné celospoloCenské postavenie nez VEGA s vnitrorezortnym me-
chanizmom prerozdelovania dotécie len pre verejné vysoké Skoly. PoCet projektov v APVV je sice nizSi nez vo VEGA, ale
s vy88imi pridelenymi finanénymi prostriedkami na projekty.

3.1 TRANSPARENTNOST VYBERU A HODNOTENIA PROJEKTOV

Agentura na podporu vyskumu a vyvoja

Na rieSenie projektov VaV v jednotlivych skupinach odborov vedy a techniky agentira v kazdom roku kontrolovaného
obdobia vyhlasila vSeobecnu vyzvu na predkladanie Ziadosti. VV uvedenom obdobi bolo zaregistrovanych 2 385 Ziadosti
(730 podporenych) s celkovou poZzadovanou sumou podpory 447 325 021 eur. Z nich bolo podporenych 30,6 % Ziadosti,
s podporenou sumou 26,2 %. Podla odborov vedy a techniky mali 31,87-percentné zastupenie technické vedy, 21,26-
percentné prirodné vedy. Najmensi poCet - 5,53 % mali projekty zastupené v odbore humanitné vedy. PredloZené projekty
(ziadosti), ktoré spifiali technické a formalne podmienky uvedené vo vyzve, boli dalej hodnotené.

Dvojstupriové hodnotenie spocivalo v tom, ze pred samotnym hodnotenim v odborovych radach boli v rdmci prvého
stupnia hodnotenia ku kazdej Ziadosti zabezpecené dva posudky vypracované doméacimi alebo zahrani¢nymi odbornikmi.

Druhy stupen hodnotenia vykonaval odborny organ agentury — odborové rady. Posudzovanie projektov bolo vykona-
vané na zaklade piatich hodnotiacich kritérii, uvedenych vo vyzve. Nasledne jednotlivé odborové rady na svojich zasad-
nutiach hodnotili kazdy projekt samostatne; konsenzualny vysledok, odsuhlaseny nadpoloviénou vacsinou vSetkych Cle-
nov rady, bol premietnuty do hodnotiacej spravy navrhu projektu.

V postupe hodnotenia navrhu projektu pre rok 2017, ktory bol prilohou vyziev, bola stanovena moznost, ze odborova rada
méZe zmenit hodnotenie projektu v porovnani s hodnotenim posudzovatelov maximalne o +/-5 bodov. V rokoch 2018 a
2019 bola v postupe hodnotenia projektu doplnena povinnost -,V pripade, Ze odborové rada zmeni priemerné bodové
hodnotenie o viac ako +/- 5 bodov, musi predmetné rozhodnutie d6kladne a jednoznacne zddvodnit®.

Pri hodnoteni Styroch projektov predloZzenych na zéklade vyzvy z roku 2017 odborové rada nedodrZala povinnost maxi-
malnej zmeny hodnotenia projektov maximalne o +/- 5 bodov. Odborova rada pri v3etkych Styroch projektoch neodporu-
¢ila poskytnut' finanéné prostriedky z dovodu nedostatku finanénych prostriedkov. Prostriedky neboli v ziadnom z
uvedenych pripadov poskytnuté v rozpore s odport¢anim odborovej rady.

Pri hodnoteni 13 projektov predloZenych na zaklade vyziev z roku 2018 a 2019 boli odborovou radou vykonané zmeny
bodového hodnotenia projektov o viac ako +/- 5 bodov, ¢o v dvoch pripadoch znamenalo: preradenie projektu z 3.
skupiny do 1. skupiny, odporucenie odborovej rady poskytnit finanéné prostriedky a nasledné poskytnutie prostriedkov
v stlade s odporucanim odborovej rady. Systém hodnotenia projektov, ktory umoZiuje odborovej rade preradit projekt
bez obmedzenia do inej skupiny neZ tej, ktora je vysledkom hodnotenia posudzovatelov projektu, vytvara priestor pre
subjektivne rozhodovanie odborovej rady o pridelovani financnych prostriedkov na projekty VaV, t. . nie je zarukou objek-
tivnosti a transparentnosti pridefovania prostriedkov na projekty VaV.



NKU SR tymto zistenim poukazuje na interné podmienky a postupy umoziujlice vyraznii mieru subjektivizmu,
spocivajlcu v hodnoteni ziadosti zasadne rozdielnym spésobom od zakonom pozadovanych posudkov vypraco-
vanych doméacimi alebo zahraniénymi odbornikmi, ¢im sa vytraca zamer zakonodarcu — vytvorit’ ¢o najobjektiv-
nejSie podklady pre hodnotenie Ziadosti odborovym organom aj na zaklade externych posudkov.

V opaénom pripade, zakonodarca by nemal v Umysle ustanovit povinnost zabezpecenia najmenej dvoch externych po-
sudkov, ale ponechal by rozhodovaciu pravomoc zaloZenu vyluéne na internych podmienkach a postupoch vytvorenych
poskytovatelom bez potreby objektivizacie zalozenej na externych posudkoch. Takymto spdsobom by sa vSak zniZila
miera vyznamnosti a potreby zabezpecenia externych posudkov pre posudenie Ziadosti.

Zakonodarca z hladiska znizenia miery subjektivnosti externych posudzovatelov umoziiuje poskytovatelovi zabezpecit
nielen zdkonné minimum — dva externé posudky, ale aj viac posudkov, ktoré prave maju sliZit pre o najobjektivnejSie
posudzovanie ziadosti odborovym organom.

NKU SR poukazuje svojim kontrolnym zistenim na potrebu minimalizacie prvkov subjektivnosti v ramci nastavenych inter-
nych kritérii na posudzovanie ziadosti a na znizenie vplyvu externych posudkov na posudenie Ziadosti, ktoré v takomto
pripade znamena nenaplnenie Uéelu a zmyslu zakona.

Mnohé projekty, aj ked’ spifali poziadavky, neboli podporené pre nedostatok financii.

Prijatim jednotného systému na zadavanie Udajov do centralneho informacného portalu bol zo strany APVV splneny
hlavny ciel implementacie IS APVV - vytvorenie moderného prostredia sluZiaceho na pridelovanie financii zo Statneho
rozpoCtu pre projekty vyskumu a vyvoja na Slovensku. Financie su pridelované na zaklade vyhlasovanych vyziev a su-
¢astou systému su podporné moduly pre sledovanie celého Zivotného cyklu projektov — od podanych Ziadosti az po za-
vere¢né hodnotiace spravy o projektoch. Systém tieZ slizi na uverejiiovanie vybranych udajov na internetovej stranke
zakaznika a na podporu jeho ostatnych procesov.

Agentlra nedisponuje ziadnym elektronickym procesom na overovanie duplicity projektov. Novy IS pre vSetky
agentdry podporujuce VaV, ktory umozni zjednotit a zrychlit posudzovanie a hodnotenie projektov, by mal v buducnosti
zabezpedit Urad vlady SR v sulade s Planom obnovy a odolnosti SR.

NKU SR poukazuje na riziko nezabezpeéenia efektivneho a Géinného riadenia v zmysle zakona o finanénej kontrole,
kedze Ziadny riaditel vymenovany od roku 2014 do jina 2021 nevykonaval svoju funkciu celé Stvorroéné funkéné obdobie,
najdihSie vedenie trvalo 22 mesiacov.

Agentura nevedela preukazat’ beziihonnost ¢lenov predsednictva a élenov rady, pricom bezahonnost ¢lenov je
stanovena v zakone o organizacii $tatnej podpory vyskumu a vyvoja.

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR - Vedecka grantova agentura

V kontrolovanom obdobi MSVVa$S SR zverejfiovalo na svojej webovej stranke vyzvy na podavanie Ziadosti o dotacie na
nové projekty vzdy do konca aprila daného roka, so zaCiatkom ich rieSenia v nasledujucom roku. V kontrolovanom obdobi
bolo zaregistrovanych 2 444 ziadosti s celkovou pozadovanou sumou podpory 133 269 028 eur. Z nich bolo podporenych
1131 Ziadosti v celkovej sume 10 160 000 eur. Podla odborov vedy a techniky mali 27,76-percentné zastupenie spolo-
Censké vedy a 22,52-percentné technické vedy. NajnizSie zastupenie mali projekty v odbore pddohospodarske vedy, a to
v objeme 9,28 %.

Veduci projektov, na zaklade vyzvy, podavali Ziadosti o poskytnutie dotacie do jednej z 13 komisii, podla Specializacie
projektu, po predchadzajicom suhlase vedenia verejnej vysokej Skoly. Do marca 2021 veduci projektu zodpovedal za
zaradenie navrhu projektu do prislusnej komisie podla Specializacie odboru, pripadne podla prevazujucej problematiky
v interdisciplinarnych projektoch. Od marca 2021 su navrhy projektov posudzované komisiami; ¢i patria do prislus-
nej komisie, ktoru si navrhol veduci projektu, a nasledne aj preradované.

Kontrola NKU upozorfiuje, ze zmenou pravidiel VEGA od marca 2021, mozno o¢akavat’ staznosti a podnety tyka-
juce sa prerad’ovania projektov do inej komisie. Uvedené zmeny maju za nasledok, Ze pri niektorych projektoch vznika
také& nejednoznacnost v preradovani, ktora spdsobuje stav, Ze ani nova navrhnuta komisia nesuhlasi s preradenim, lebo
sa domnieva, Ze projekt nepatri do jej pdsobnosti. Navy3e s tym nemusi suhlasit ani veduci projektu, ¢o vSak spdsobuje
nasledné vyradenie ziadosti v 1. kole hodnotenia. Takto nastaveny mechanizmus porusuje pravidla transparentnosti
hodnotenia projektov tym, ze vytvara priestor pre nespravodlivé vyradenie ziadosti uz v prvom kole. K vyradeniu
Ziadosti by mohlo déjst’ aj cielene.

Jednotlivé komisie vykonavali, podla pravidiel VEGA, vstupné a zavere¢né hodnotenie projektov. Vstupné hodnotenie sa
vykonavalo v dvoch vyberovych kolach. V prvom kole sa posudzovala predovSetkym prisludnost’ projektov k zakladnému
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vyskumu. V druhom kole projekty posudzovali hodnotitelia z externého prostredia (minimalne jeden zo zahranicia), ktori
vypracovali odborné posudky.

Pri kontrole Ziadosti o dotécie, podané v roku 2021 so zagiatkom riesenia projektov v roku 2022, NKU SR Zistil, ze Ziada-
telia v Ziadostiach o dotaciu uvadzali Cast textu len v anglickom jazyku, ¢o nebolo v sulade s ustanovenim zakona
o Statnom jazyku. Tuto moZnost podavania Casti projektov VEGA len v anglickom jazyku schvalilo v decembri 2020 na
svojom zasadnuti rozSirené predsednictvo VEGA. Predmetna Uprava méze v budulcnosti vykazovat prvok diskriminac-
ného charakteru vo vztahu k externym posudzovatelom, pretoZe nie st povinni ovladat anglicky jazyk.

Projekty anonymne hodnotili ¢lenovia jednotlivych komisii, ktori sa zameriavali predovSetkym na ich obsahovu stranku.
Na zaklade pridelovania bodov jednotlivym projektom sa zostavil rebriCek Uspesnosti podfa kvality projektov v jednotlivych
komisiach, ktory bol rozhoduijuci pri schvéleni financovania, resp. nepridelenia dotécie.

Prevazna €ast administrativnej ¢innosti VEGA sa realizovala prostrednictvom systému e-VEGA, ur€eného pre veducich
projektov, ¢lenov komisii VEGA, posudzovatelov projektu, ako aj spravcov agendy VEGA.

Hodnotenie projektov prebiehalo v sulade s pravidlami VEGA, pricom externé oponentské posudky sluzili ako
podklad na hodnotenie prislusnou komisiou. Kazda komisia VEGA posudzovala projekty v kontexte vSetkych
prijatych ziadosti v danej komisii, pricom vysledné bodové hodnotenia boli vysledkom tajného hlasovania vset-
kych €lenov prisluSnej komisie.

3.2 SPRAVY O RIESENi PROJEKTOV A MONITOROVANIE PROJEKTOV
Agentura na podporu vyskumu a vyvoja

Rada agentury pravidelne raz za rok vyhodnocuije rieSenie projektov formou priebeznych a zavere€nych sprav alebo opo-
nentur. Na zaklade toho sa rozhoduje o dalSom financovani. V kontrolovanom obdobi bolo takto zastavené financovanie
iba jedného projektu a na nedostatoénej trovni bolo vyhodnotenych $est’ ukonéenych projektov. Projekty hodnotené
pred rokom 2018 s vysledkom ,na vynikajucej trovni“, boli uverejnené v publikacii Vyskumné projekty s vynikajucou urov-
Aou, ktorl agentura vydava ku kazdej ukonCenej vyzve VaV. V rokoch 2016 az 2018 agentura vydala tri takéto publikacie.
APVV v zmluvéch o poskytnuti prostriedkov zaviazala prijemcov prostriedkov kaZzdoroéne po dobu troch po sebe nasle-
dujucich rokov predkladat’ monitorovaciu spravu o spolo€enskych a ekonomickych prinosoch vysledkov rieSenia projektu.
Kontrola zistila, Ze rieSitelia si neplnili svoju povinnost — po ukonceni projektov nezasielali monitorovacie spravy a agentura
neuplatiiovala vo€i nim zmluvné pokuty za nedodrzanie tejto povinnosti, ¢im porusila zakon o pohfadavkach
Statu.

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR - Vedecka grantova agentra

Pocas realizacie projektov veduci projektov kazdoroéne vkladaji do systému e-VEGA spravu o finanénom &erpani pro-
jektu. Sprava o finanénom cerpani projektu neobsahuje detailné vyéislenie vynalozenych finanénych prostried-
kov, podlozenych dokladmi. Pri ukon&eni projektov veduci projektu vypracovava zavereCnu spravu za celé obdobie
rieSenia projektu, ktori komplexne hodnotia ¢lenovia prislusnej komisie. Ak komisia vyhodnoti projekt s konstatovanim,
Ze tento nesplnil ciele, prislusny veduci projektu neméZze nasledujuce dva roky poziadat o dotaciu z VEGA na novy projekt.
Po ukonéeni projektov ministerstvo d’alSi vyvoj projektov nemonitorovalo.

3.3 VNUTORNY KONTROLNY SYSTEM

V oblasti financovania vedeckych projektov NKU SR upozorfiuje na nedostatoéné personalne kapacity vnutornej kon-
troly v APVV, aj vzhladom na pomeme velky objem finanénych prostriedkov. Kontrola NKU SR preverila viac ako 4 %
financnych prostriedkov z objemu poskytnutych agenturou na realizaciu projektov. PoruSenia finanénej discipliny sa tykali
takmer 2 % z celkového objemu skontrolovanych prostriedkov. Vzhfadom na narastajici objem poskytovanych finané-
nych prostriedkov na rieSenie projektov je potrebné, pri si¢asnom stave systematizovanych miest kontrolérov,
posilnit odbor vnutornej kontroly.

NKU SR tiez upozorfiuje na uplnii absenciu kontroly poskytnutych dotéacii VEGA. Odbor kontroly ministerstva nevy-

konal v kontrolovanom obdobi Ziadnu kontrolu pouZitia finanénych prostriedkov u prijimatelov dotacii. Kontrolou NKU SR
sa potvrdilo, ze kontrolny mechanizmus ministerstva bol nefunkény.
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Kontrolna skupina vykonala kontrolu na vybranej kontrolnej vzorke dvanastich projektov z 20 verejnych vysokych $kdl, a
zistila, ze z celkového objemu finanénych prostriedkov vybranej vzorky (154 014 eur) bol nesulad so vSeobecne zavaznymi
predpismi, resp. s internymi predpismi jednotlivych verejnych vysokych skdl vo vySke 20 442 eur, ¢o znamenalo viac ako
13-percentnd chybovost. NajcastejSie nedostatky sa vyskytli v poruSeni zakona o cestovnych nahradach, chyby v zave-
renej sprave, Cerpanie beznych dotacii na kapitalové vydavky a pod.

4 KONTAKT

Najvy$si kontrolny trad SR MSVVaS SR APVV

Priemyselna 2 Stromova 1 Mytna 23

824 73 Bratislava 813 30 Bratislava 811 07 Bratislava

< info@nku.gov.sk D info@minedu.sk D4 agentura@apvv.sk
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