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VYZNAMNE ZISTENIA A ODPORUCANIA

Systém Uctovnictva a vykaznictva Statu a celého sektora verejnej spravy presiel vyznamnou reformou od roku
2008, kedy boli do slovenskej pravnej Upravy implementované principy medzinarodnych U¢tovnych Standardov pre
verejny sektor — IPSAS. Bola tak legislativne zabezpecena porovnatelnost vystupov G¢tovnictva verejného sektora
Slovenskej republiky v ramci krajin Europskej Unie. Na presnost a spofahlivost konsolidovanych a suhrnnych vy-
kazov za Stat a celu verejnu spravu méa vplyv kvalita vstupnych udajov v Uctovnych zavierkach, ktord méze byt
v kazdej Uctovnej jednotke Statu rozdielna. Vo velkej miere zavisi od spravnej implementacie Uétovnych metdd
a zasad platnych pre sektor verejnej spravy.

Jednou zo zasad, zavedenou v ramci reformy systému Statneho Uétovnictva, je zasada opatrnosti, ktorou sa za-
bezpecuje verné a pravdivé vykazovanie majetku a zavazkov v Uctovnej zavierke. Tato zasada je uplatiovana
prostrednictvom 3pecifickych poloZiek uctovnictva, ku ktorym patria odpisy, resp. opravky, opravné polozky
arezervy. Ide o tzv. ,odhadné” polozky U&tovnictva, ktoré vyjadruju predpokladané rizika, straty a znizenie hodnoty
majetku a zavazkov. Predstavuju ofakavany Ubytok zdrojov, resp. néroky na buduce finan¢né zdroje zo $tatneho
rozpoCtu. Hoci od ich implementacie uplynulo pomerne dlhé obdobie, stale dominuju medzi nezrovnalostami zis-
tenymi pri vykone Statutarneho auditu, resp. inych vonkajsich kontrol.

Na kvalitu vykazovania vybranych udajov v individuélnych uctovnych zavierkach sa v roku 2020 zameral aj
NKU SR, ktory vykonal kontrolu v troch ministerstvach — Ministerstve zahraniénych veci a eurdpskych zaleZitosti
SR (MZVaEZ SR), Ministerstve prace, socidlnych veci arodiny SR (MPSVaR SR) a Ministerstve kultiry SR
(MK SR). Preveril, &i v rokoch 2017 az 2019 ministerstva vykazovali a zverejiiovali Udaje o vybranych polozkach
majetku a zavazkov v individualnych Uétovnych zavierkach verne, pravdivo a Uplne, a &i nakladali s dlhodobym
hmotnym majetkom a pohladavkami $tatu v sulade so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. Stc¢asne bol
posudeny vnatorny kontrolny systém, ktory by mal byt t€innym nastrojom predchadzania nezrovnalostiam.

VSetky tri ministerstva vykazovali, podla vysledkov kontroly, vysoku mieru opotrebovanosti dihodobého hmot-
ného majetku, najma stavieb. Ministerstvo kultiry az 98-percentnu. Pri€inou bola uplatiovana doba Zivotnosti,
ktora nezohfadiovala realnu dobu ich vyuzivania. Zostatkova cena stavieb a ostatného dihodobého hmotného
majetku, vykazovana v individualnej Uctovnej zavierke MK SR, nezodpoveda skutoénému stavu. Dévodom je to,
Ze ministerstvo nevykonalo opravy odpisov podia metodického usmernenia Ministerstva financii SR a pouzivalo
danové odpisové sadzby tohto majetku.

Ministerstva neuréovali dobu odpisovania pre kazdu polozku majetku osobitne, v zavislosti od individualnej
oCakavanej doby jeho vyuZitia. Jedno ministerstvo odpisovalo vSetky stavby 50 rokov, druhé 30 rokov a tretie 20
az 40 rokov. Ani jedno ministerstvo neposudzovalo realnost' ocenenia majetku a dobu jeho odpisovania pri
inventarizacii majetku ani pri realizcii technického zhodnotenia. Ziadne ministerstvo netvorilo k dihodobému
hmotnému majetku opravné polozky, aj ked napr. MK SR na to malo dovod, ktorym bola nevyuZita projektova
dokumentécia kastiefa v Budmericiach z roku 2013 v hodnote 198 tis. eur, vedena na ucte obstarania majetku.
Nejednotny pristup k vykazovaniu majetku méZe potom spdsobovat skreslovanie Udajov v sihmnych vykazoch za
Stat a verejnu spravu.

RieSenim tejto situacie by mohol byt centrélny uctovny systém. Ministerstvo financii SR uZ v roku 2017 prezento-
valo ambiciu vyuzit eurdpske zdroje na Centrélny ekonomicky systém pre organizacie $tatnej spravy, ktoré by mali
pouzivat jednotné elektronické tctovnictvo a vykaznictvo. Jeho dokoncenie avizoval rezort na rok 2023. Aktualne
zistenia narodnej autority pre externt kontrolu potvrdzuju opodstatnenie takéhoto systému.

Kontrola odhalila aj nedostatky v evidencii a ochrane statneho majetku. Boli zistené pripady nespravnych zapi-
sov nehnutelného majetku $tatu v katastri nehnutefnosti. Pozemky a budovy Slovenskej republiky, umiestnené
v zahranici a spravované MZVaEZ SR v hodnote cca 330 mil. eur, nie su zaevidované v Centralnej evidencii
majetku (CEM). Ministerstvo sa odvolava na vynimku zo zakona, pretoZe ide o nehnutelny majetok sluZiaci na
plnenie dloh na useku ochrany utajovanych skutoCnosti, ako aj na technické problémy zapisu. Mnohé krajiny dek-
laruju vlastnictvo Slovenskej republiky inou formou, ako je list vlastnictva. V dokumentacii o vlastnictve majetku
v zahranici, podla ministerstva, Casto absentuju udaje pozadované pre zapis v informa¢nom systéme CEM,; napri-
klad Cislo listu vlastnictva, kraj, okres, katastralne Uzemie, vymera pozemkov je uvadzana v inych mernych jednot-
kach ako v m2. V CEM v3ak potom chyba akykolvek zaznam o majetku Statu v zahrani¢i v hodnote niekolkych
stoviek miliénov eur.
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NKU SR preto odporiiéa MF SR, ktoré spravuje CEM, aby prehodnotilo, pripadne prisposobilo kritéria na
vkladanie majetku do CEM aktualnym zisteniam o evidencii majetku Slovenskej republiky v zahrani¢i.

Dalsim kontrolnym zistenim je fakt, ze MPSVaR SR nemalo v kontrolovanom obdobi okrem dopravnych pro-
striedkov poisteny iny majetok. Budovy, ktoré patria tomuto rezortu, teda nemali Ziadnu poistnt ochranu. Takéto
konanie nie je v sulade so zakonom o sprave majetku Statu, ktory uklada spravcovi majetku povinnost vyuzivat
vSetky pravne prostriedky na jeho ochranu a dbat o to, aby nedoslo k poSkodeniu majetku, jeho strate, zneuzitiu
alebo zmengeniu. NKU SR odporugil ministerstvu uzavriet poistné zmluvy aj na ostatn(i ¢ast majetku tatu v sprave
ministerstva. Zaroven na zaklade tohto kontrolného zistenia by stat mohol zvazit legislativnu tpravu, ktora
by zavadzala povinnost' spravcov zabezpecit' poistenie majetku statu.

Kontrola potvrdila aj nejednotny pristup kontrolovanych subjektov k tvorbe opravnych poloziek k pohFadavkam,
ktoré by mali zohladriovat riziko ich znehodnotenia. Kazdé ministerstvo sa riadilo inym pravidlom. Kym jedno mi-
nisterstvo tvorilo opravné polozky na vSetky pohladavky po splatnosti v 100-percentnej vySke ich menovitej hod-
noty, ostatné dve stanovili vySku odvodent od doby omeSkania po lehote splatnosti. MK SR pre kvantifikaciu oprav-
nych poloziek pouzilo doby ome$kania stanovené v zakone o dani z prijmov, ktoré su pre zabezpecenie vernosti
zobrazenia pohladavok v U¢tovnictve spravidla nedostatoéné. Pre ziskanie objektivnych tidajov o stave pohla-
davok statu v netto hodnote NKU SR odportiéa MF SR stanovit' rovnaké pravidla tvorby opravnych poloziek
k neuhradenym pohlPadavkam v zavislosti od lehoty, ktora uplynula od ich splatnosti.

Ministerstva, s vynimkou MZVaEZ SR, nepostupovali pri inventarizacii pohladavok v stlade so zakonom
o uétovnictve. Chybali doklady preukazujlce existenciu pohladavok, nebola posudzovana vymozitelnost pohla-
davok po lehote splatnosti, ba ani vySka a opravnenost opravnych poloziek.

Kontrolou bolo zistené, Ze systém spravy a vymahania pohladavok po lehote splatnosti maju ministerstva upravené
rozdielne, o sa prejavilo aj v objeme a spdsoboch vymahania pohladavok po lehote splatnosti. Kontrolované sub-
jekty, s vynimkou MZVaEZ SR, pri vymahani pohPadavok nedodrziavali ustanovenia zakona o sprave majetku
§tatu, nevyuzivali vSetky pravne prostriedky na vymozenie pohladavok a nevymahali vSetky pohladavky
po splatnosti. Kontrola poukazala na skutoénost, Ze ministerstva vymahanie pohladavok statu vykonavaju nedos-
tato¢ne aj z dévodu nesystémovej a neefektivnej spoluprace vnutornych dtvarov.

Ministerstvd nepristupovali ddsledne ani k metodike tvorby a pouzivania rezerv. Vnutorné predpisy boli
zvacSa neaktualne, nereflektovali platny pravny stav. Chybal konkrétny spdsob vypoCtu rezerv a jednoznaéné pra-
vidla ich tvorby, pouzitia &i zruSenia. Kontrolori zistili, Ze neexistuje jednotny pristup k tvorbe a ocefiovaniu
rezerv, ani k ich uctovaniu. Rozdiely su aj v tituloch, na ktoré sa rezervy tvoria. Napr. MZVaEZ SR uctovalo
o rezervach na mzdy za nevyéerpané dovolenky, a to napriek skuto¢nosti, Ze od roku 2015 sa podfa postupov
Uétovania pre ROPO uz netvoria. MK SR neopravnene tvorilo rezervy na nevyfakturované dodavky, ktoré v sku-
to€nosti ani neboli v danom obdobi dodané. Pouzivany Gctovny systém bol dévodom Gctovania rezerv na nevyfak-
turované dodavky v MZVaEZ SR v rozpore s platnymi postupmi u¢tovania pre ROPO. Rozdiely boli identifikované
aj vo vykazovani rezerv z Casového hladiska. Rezervy na stdne spory vykazovali dve ministerstva ako kratkodobé,
jedno ako dihodobé.

NKU SR dalej zistil, Ze vetky tri $tatne institucie mali nedostatky pri systéme vnutornej kontroly. Funguitici
vnutorny kontrolny systém je zakladnym predpokladom efektivneho finanéného riadenia kazdej organizécie a Ucin-
nym nastrojom predchadzania systémovym problémom. Stat by prave tito zakladnu Groveri kontroly nemal zane-
dbavat, naopak, mal by dbat o jej bezproblémové fungovanie vo vetkych institiciach, ktoré spravuju jeho majetok.
Néasledkom nefunkénych kontrolnych mechanizmov mézu byt vyrazné finanéné straty $tatu a opakované porusenia
legislativy. NKU SR konstatuje, Ze k porudeniu vieobecne zavaznych predpisov a internych noriem kontrolovanych
ministerstiev doslo aj v dosledku ich nedostato¢ne uéinného vnutorného kontrolného systému.

Na zaklade zisteni narodnej autority pre externu kontrolu mozno skonstatovat, ze aplikacia nekonzistentnych G¢-
tovnych metod a zasad, pouzivanie nejednotného pristupu k vykladu legislativy Ci rovno jej poruSenia maju vplyv
na spolahlivost Udajov vykazovanych v (¢tovnych zavierkach spravcov majetku Statu. Ministerstvo financii SR
by preto malo vytvarat’ centralizované nastroje na efektivnu spravu a vykazovanie majetku Statu, ktoré by
pomohli odburat’ nejednotnost’ pri uplathovani uétovnickych pravidiel a umoznili by tak zvysit’ kvalitu vy-
stupov konsolidovanych a stihrnnych vykazov za stat a cel( verejni spravu.
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KONTROLNA AKCIA

1. UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit, & ministerstva vykazujli a zverejiiuju (idaje o vybranych polozkach majetku
a zavazkov v Uctovnictve a v individualnej uétovnej zavierke verne, pravdivo a Uplne, a &i nakladaju s dlhodobym
hmotnym majetkom a pohladévkami $tatu v sulade so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Kontrola bola zamerana na tie polozky Uctovnictva a vykaznictva, ktoré v minulosti v Statnej sprave absentovali,
konkrétne odpisy, resp. opravky, opravné polozky k dlhodobému hmotnému majetku a k pohladavkam, a na
rezervy, ktoré zrealfuju vykazovanie stavu majetku a zavazkov a vyjadruju predpokladany Ubytok zdrojov alebo
naroky na buduce finanéné zdroje zo $tatneho rozpoétu. Sucastou kontroly bolo aj porovnanie preverovanych ob-
lasti medzi kontrolovanymi subjektmi a zistenie, Ci existuju pravidla a konzistentny pristup pri vykazovani tychto
poloziek.

Predmetom kontroly bolo preverit spravnost vykazovania dlhodobého hmotného majetku, pohladavok a rezerv
v nadvaznosti na pouZité U¢tovné metddy a zasady a nakladanie s majetkom Statu v sprave vybranych minister-
stiev v sUlade so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. Predmetom kontroly bolo aj zhodnotenie vnitorného
kontrolného systému.

2. RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

2.1. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

Kontrolna akcia bola vykonana v MZVaEZ SR, MPSVaR SR a MK SR, ako finanéna kontrola s prvkami suladu.
Kontrolovanym obdobim boli roky 2017 az 2019 a suvisiace obdobia. Vyber kontrolovanych subjektov vychadzal
z analyzy ich 1UZ, postidenia konkrétnych poloziek Ggtovnych vykazov, ktoré vyvolavali pochybnost o ich sprav-
nosti, absencii niektorych poloZiek, i z vykazovanej hodnoty majetku.

Kontrola bola vykonand v rozsahu predmetu kontroly. Bola prioritne zamerana na posudenie pristupu ministerstiev
k ocefiovaniu vybranych odhadnych poloZiek k dlhodobému hmotnému majetku a pohladavkam (odpisy, opravné
polozky), &i rezerv a ich vplyvu na vykazovanie majetku a zavazkov v IUZ. Preverené bolo aj nakladanie s majet-
kom a pohladavkami Statu v sprave tychto ministerstiev.

Na dosiahnutie Ucelu kontroly bol zvoleny pristup detailného preverovania vybranej vzorky Uctovnych dokladov
suvisiacich s predmetom kontroly. Hodnotiacimi kritériami bola legislativa, ktora v kontrolovanom obdobi upravo-
vala predovSetkym vedenie U¢tovnictva, nakladanie s majetkom a pohladavkami $tatu a vykon finanénej kontroly.
Dalsimi hodnotiacimi kritériami boli vniitorné predpisy kontrolovanych subjektov.

Kontrola bola vykonana v sulade so zakonom o NKU SR a so $tandardmi, ktoré vychadzajti zo zakladnych principov
medzinarodnych Standardov najvysSich kontrolnych institucii (ISSAI).

2.2. VYKON KONTROLY

Kontroly vykonané v ministerstvach potvrdili rizika identifikované v procese pripravy kontrol, a zistili najmé:

e pouzivanie roznych zasad pri odpisovani dlhodobeho hmotneho majetku, aplikaciu roznych odpisovych sa-
dzieD, ktoré nezohladriuju reélnu zivotnost majetku @ maju vplyv na spravnost jeho vykazovania v 1UZ;

e rozdielny pristup k odpisovaniu technického zhodnotenia dlhodobého hmotného majetku;

e nevykonanie opravy odpisov stavieb a nehnutelného majetku v zmysle metodického usmernenia MF SR;

e neposudzovanie realnosti ocenenia dlhodobého hmotného majetku, pohfadavok a potreby tvorby opravnych
poloziek pri inventarizacii;

e nerovnaké, nekonzistentné pravidla pre posudzovanie nevymozitelnosti pohladavok a tvorbu opravnych po-
loZiek;

e nejednoznacné pravidla tvorby a rozpustania rezerv;

¢ neplnenie si povinnosti pri sprave a vymahani pohlfadavok po lehote splatnosti.
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NKU SR ku kontrolnym zisteniam tykajlicim sa poru$enia véeobecne zavaznych pravnych predpisov, vnitornych
predpisov alebo na zlepSenie a zefektivnenie €innosti a procesov, predlozil kontrolovanym subjektom odporucania.

2.3. SPECIFICKE OBLASTI

Ustovnictvo a vykaznictvo §tatu je konfrontované s Uétovnictvom a vykaznictvom podnikatelskych subjektov. Po-
stupne dochadza k zblizovaniu postupov uétovania a vykazovania Udajov rozpodtovych a prispevkovych organiza-
cii v uétovnych vykazoch s podnikatelskym sektorom. Tyka sa to najmé poloZiek uctovnictva, ktoré neboli v minu-
losti v $tatnej sprave aplikované. Konkrétne ide o odpisy dlhodobého majetku, opravné polozky k majetku a pohla-
davkam, ¢i rezervy ktorymi sa odhaduije riziko prechodného zniZenia hodnoty majetku, resp. vy$ka &i ¢as buduceho
zavazku v pripade rezerv. Rdzne pristupy a metddy uplatované pri ich tvorbe a ziétovani maju vplyv na réznoro-
dost vystupov v jednotlivych organizaciach Statnej spravy, ¢o v kone¢nom désledku ovplyvriuje kvalitu a konzisten-
tnost' dat v oblasti Statneho vykaznictva.

3. VYSLEDKY KONTROLNEJ AKCIE

3.1. ZISTENIA

NKU SR poukazal celkovo na 29 kontrolnych zisteni, pri ktorych boli poru$ené vieobecne zavazné pravne pred-
pisy, ako napriklad zakon o Uctovnictve, zakon o sprave majetku Statu, zkon o pohladavkach $tatu, zakon o fi-
nanénej kontrole a audite. Dalie zistenia sa tykali nedodrziavania internych predpisov a nestladu internych pred-
pisov s platnou legislativou.

3.1.1. CHARAKTERISTIKA KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV A VNUTORNY KONTROLNY SYSTEM

Kontrolované subjekty st Ustrednymi organmi Statnej spravy s vymedzenou oblastou pdsobenia v zakone o orga-
nizacii ¢innosti vIady a organizacii Ustrednej Statnej spravy. Su rozpoctovymi organizaciami, teda svojimi prijmami
a vydavkami sU zapojené na Statny rozpoCet SR. Podla zakona o Uctovnictve st ministerstva uétovnou jednotkou,
na ktoré sa vztahuje povinnost viest U¢tovnictvo a zostavit' U¢tovnu zavierku, individuélnu aj konsolidovanu, ktoré
su uloZené vo verejne pristupnom registri uctovnych zavierok. Kontrolou bolo zistené, Ze ministerstva pouzivaju
rézne Uctovné informacné systémy. MZVaEZ SR vyuZzivaju SAP, MK SR informacny systém SOFTIP PROFIT.

Vnutorny kontrolny systém bol na vSetkych troch ministerstvach zabezpeCovany utvarom vnutornej kontroly
a utvarom vnutorného auditu. Finanénu kontrolu vykonavali zodpovedné utvary podla oblasti, s ktorymi suvisela
finan¢na operéacia. Pocet vykonanych vnatornych kontrol a vnitornych auditov v kontrolovanom obdobi dokumen-
tuje tabulka.

Tabulka €. 1 — Pocet vykonanych vnutornych kontrol a vnutornych auditov

MZVaEZ SR MPSVaR SR MK SR
2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
Pocet vykonanych vnatornych kontrol 8 11 8 11 10 16 7 7 7
PoCet vykonanych vnatornych auditov 3 0 2 3 2 5 4 4 4

Zdroj: NKU SR na zaklade podkladov kontrolovanych subjektov

Kontrolou bolo zistené, ze ani jedno z ministerstiev nemalo spracovany kataldg rizik stvisiacich s finanénym riade-
nim a preto ani plany vnatornych auditov neboli zostavené na zéklade analyzy zhodnotenia rizik a ich pravidelného
prehodnocovania, ¢o nebolo v sulade so zdkonom o finanénej kontrole a audite. MK SR v priebehu kontroly
vypracovalo analyzu rizik podla jednotlivych Utvarov ministerstva a podriadenych rozpoétovych a prispevkovych
organizacii.

MZVaEZ SR nevykonalo v roku 2018 ani jeden vnitorny audit a nemalo zabezpegené vykonavanie vnitorného
auditu zamestnancom spifiajicim podmienky pre vykon vnitorného auditu, €o nebolo v stlade so zakonom o fi-
nancnej kontrole a audite.

MK SR vykonavalo vnitorné kontroly a audity vylucne iba v podriadenych rozpo¢tovych a prispevkovych organi-
zaciach. V samotnom Urade ministerstva, v jeho organizaénych dtvaroch nebola v kontrolovanom obdobi vykonana
Ziadna vnutorna kontrola i audit.
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MPSVaR SR nevykonavalo zakladnu finanénu kontrolu v pripade vyradovania prebyto¢ného a neupotrebitelného
majetku a jeho likvidacie. Nedostatky boli zistené pri vykonavani inventarizacie majetku ale aj v oblasti spravy a vy-
mahania pohladavok, na ktoré poukazovali aj predchadzajiice vonkajsie kontroly NKU SR a vladneho auditu. Na-
priek prijimanym opatreniam tieto nedostatky nadalej pretrvavali, ¢o svedCi o nedostatoéne Gc¢innom vnitornom
kontrolnom systéme.

3.1.2. DLHODOBY HMOTNY MAJETOK - VYKAZOVANIE A NAKLADANIE S MAJETKOM
Vykazovanie DLHM

DLHM predstavoval vyznamn( polozku neobezného majetku, vykazovanu v IUZ kontrolovanych subjektov. Tvoria
ho najmé& budovy a stavby, pozemky, dopravné prostriedky, samostatné hnutelné veci a subory nehnutelnych veci
a ostatny hmotny majetok. V MZVaEZ SR bol podiel DLHM na hodnote neobezného majetku v obstaravacich ce-
nach 85 %, v MK SR 68 % a v MPSVaR SR 44 %.

Struktara DLHM v preverovanych ministerstvach bola rézna. V MZVaEZ SR a MPSVaR SR prevazovali budovy
a stavby s viac ako 60-percentnym podielom na DLHM, v MK SR ostatny hmotny majetok, ktory zahrnoval tech-
nické zhodnotenie kultirnych pamiatok so 60-percentnym podielom. V MZVaEZ SR tvorili vyznamny, cca 20-per-
centny podiel pozemky, z ktorych vacsina sa nachadzala pod budovami zastupitelskych uradov v zahranici.

Spravnost vykazovania DLHM v IUZ zavisi, okrem spravneho ocenenia majetku pri jeho zaradeni, od pouzitych
uctovnych zasad a metdd pri odpisovani majetku. Odpisy predstavuju trvalé znizenie hodnoty dlhodobého ma-
jetku. Maju o najvernejSie vyjadrovat skutoné opotrebenie majetku, zavislé od beZnych podmienok jeho vyuzi-
vania, starostlivosti a inych faktorov. Miera opotrebenia odpisovaného DLHM bola v preverovanych ministerstvach
rozna, ¢o udava tabulka.

Tabulka &. 2 — Stav DLHM k 31. 12. (v tis. eur) a miera jeho opotrebenia (v %)

DLHM odpisovany | 2017 | 2018 | 2019
MZVaEZ SR
Obstaravacia cena 285135 294 884 322 997
Zostatkova cena (Obstaravacia cena — Opravky) 199 017 207678 216 855
Opotrebovanost odpisovaného majetku 70% 70% 67%
MPSVaR SR
Obstaravacia cena 36 172 38 981 39 829
Zostatkova cena (Obstaravacia cena — Opravky) 18 283 20 240 22 581
Opotrebovanost odpisovaného majetku 51% 52% 57%
MK SR
Obstaravacia cena 26779 26 886 26 963
Zostatkova cena (Obstaravacia cena — Opravky) 26 273 26 424 26 474
Opotrebovanost odpisovaného majetku 98% 98% 98%

Zdroj: 1UZ za roky 2017 az 2019
Opotrebovanost odpisovaného majetku = pomer opravok k obstaravacej cene odpisovaného majetku. Opravky predstavuju
kumulované odpisy pocas doby odpisovania DLHM.

Opotrebovanost odpisovaného DLHM bola v kontrolovanom obdobi najvy3sia v MK SR. Takmer na 100 % bolo
odpisané technické zhodnotenie kultirnych pamiatok, evidované na téte Ostatny DLHM. Budovy a stavby boli
odpisané na 98 %. PriaznivejSi stav bol pri dopravnych prostriedkoch, ktorych opotrebovanost klesla z 85 % v roku
2017 na 58 % v roku 2019 v doésledku nakupu novych motorovych vozidiel.

Pomerne vysokéa bola opotrebovanost stavieb v MZVaEZ SR - v rozpati od 65 do 69 % v preverovanom obdobi.
Miera opotrebenia dopravnych prostriedkov klesla zo 70 % na 64 % v roku 2019. Vplyv na to mala aj postupna
obnova vozového parku.

V MPSVaR SR hola opotrebovanost DLHM najnizsia. Stavby vykazovali mieru opotrebenia 46 % a dopravné pro-
striedky cca 52 %. Miera opotrebenia vybranych druhov majetku — stavieb, dopravnych prostriedkov a ostatného
DLHM, je znazornend v grafe.
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Graf ¢ 1 — Miera opotrebovanosti majetku k 31. 12. 2019 (v %)
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Zdroj: IUZ za roky 2017 az 2019

Ministerstva, ako rozpoctové organizacie, do roku 2002 nemali povinnost odpisovat dlhodoby majetok. Ta im
vznikla az od roku 2003, priom v prvych rokoch mali pri odpisovani majetku vychadzat z odpisovych sadzieb
danych zakonom o dani z prijmov (tzv. dafiové odpisy). Od roku 2005 su povinné pri tvorbe odpisového planu
zohladrovat oCakavanu dobu pouZzitelnosti majetku, stanovenu pre kazdy druh majetku osobitne, t. j. uplatiiovat
tzv. uétovné odpisy. Nie vetky organizacie to vSak dodrziavaju. S cielom dosiahnut pouzivanie rovnakych uctov-
nych metdd a zasad pri odpisovani majetku, vydalo v roku 2017 MF SR metodické usmernenie na vykonanie pre-
pocCitania odpisov stavieb z dafovych na uctovné a zauctovanie opravy odpisov ako vyznamnej chyby minulych
uctovnych obdobi. Prehodnotenie Zivotnosti majetku a oprava odpisov sa vztahovala aj na uz odpisané stavby,
s nulovou zostatkovou hodnotou, ktoré sa nadalej pouZivaju.

Kontrolou bolo zistené, Ze ani jedno ministerstvo nevykonalo prepocet odpisov na zaklade metodického
usmernenia MF SR z roku 2017.

MZVaEZ SR vykonalo prepocet odpisov stavieb v roku 2012 pri prechode na systém SAP, v ktorom nastavilo od-
pisy DLHM na uctovné. Prehodnotilo zostatkovi dobu ekonomickej Zivotnosti DLHM a zmenilo aj zostatkovu dobu
odpisovania stavieb. V roku 2017 vykonalo spatny opravny prepocet zaradenia do majetku a odpisov niektorych
poloziek stavieb a ich technického zhodnotenia z dévodu nespravnej obstaravacej ceny a datumu zaciatku pouZi-
vania tohto majetku. Celkovy vplyv opravy predstavoval ¢iastku 3, 8 mil. eur, o ktort bola zvySena hodnota oprévok
a tym zniZena zostatkova cena majetku v sprave MZVaEZ SR.

MPSVaR SR pouzivalo do roku 2013 odpisové sadzby podia zékona o dani z prijmu. V roku 2016 vykonalo spatny
prepocet odpisov vybranych stavieb od 1. januéra 2009, pri ktorom prehodnotilo zostatkovu dobu ekonomickej
Zivotnosti tohto majetku. Vysledkom prepoctu odpisov bolo znizenie opravok a tym zvySenie zostatkovej ceny ma-
jetku v sprave ministerstva o 742 tis. eur.

MK SR ako jediné neprehodnotilo ekonomicku Zivotnost pouzivaného DLHM. Nevykonalo opravu odpisov stavieb
a technického zhodnotenia nehnutelnych kultirnych pamiatok, ktoré pouZiva. Pri odpisovani aplikovalo dariové
odpisy. Nasledkom toho je vysoka miera opotrebovanosti stavieb a ostatného DLHM a nizka zostatkova
hodnota tohto majetku, ktora nezodpoveda skutocnosti.

V8etky tri ministerstva pouzivali metédu rovnomerného odpisovania, pri ktorej sa rocny odpis uruje ako podiel
obstaravacej ceny DLHM a uréenej doby odpisovania pre konkrétny druh majetku. Odpisovanie majetku a odpisovy
plan mali upravené vo vnutornych predpisoch. Kym MZVaEZ SR a MPSVaR SR v nich deklarovali pouzitie U¢tov-
nych odpisov, MK SR zotrvéavalo na odpisovych sadzbach podla zakona o dani z prijmov. DLHM bol v roku
obstarania zaradeny do odpisovych skupin v triedeni podla klasifikacie produkcie a klasifikacie stavieb. Doba od-
pisovania jednotlivych druhov DLHM je uvedena v tabulke.
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Tabulka ¢. 3 - Doba odpisovania DLHM (v rokoch)

Doba odpisovania

Odpisova skupina Druh majetku

MZVaEZ SR MPSVaR SR MK SR
Stroje, pristroje, zariadenia, vypoctova
1 technika, technické zariadenia, drobny 4az8 4az8 4
DLHM
Motorové vozidla uréené na Specialne 6az8
Ucely, ostatny DLHM 6 a3 10
Ostatny DLHM - technické zhodnotenie . 6
2 ) o . 20az 30
narodnej kulturnej pamiatky
OstatnvaLHM TZ prenajatych stavieb - 6 rokov _
zahraniie
3 Dopravné prostriedky 6az8 8az12 4 (8)
4 Invgntar, technické zariadenia, Specialne 6a225 12-18 12
stroje
5 Rgvlgqnstrukcm a modernizacia stavieb 30 20— 50 20
vacsieho rozsahu
6 Stavby 12az 30 50 az 100 40 (20)

Zdroj: Smernice o odpisovani majetku, vysledok kontroly (NKU SR) vybranej vzorky majetku

Kontrolou vybranych poloziek DLHM - evidovanych na Gctoch Stavby, Dopravné prostriedky a Ostatny dlhodoby
hmotny majetok — bolo zistené, Ze ministerstva nestanovuju dobu odpisovania pre kazdu polozku majetku
osobitne, v zavislosti od individualnej oéakavanej doby jeho vyuzitia. Napr. MZVaEZ SR odpisuje vSetky stavby,
bez ohladu na ich technicky stav a umiestnenie, 30 rokov. MPSVaR SR odpisuje stavby 50 rokov. MK SR malo
nastavenu dobu odpisovania stavieb na 20 rokov, ktor(i predizilo v roku 2015 na 40 rokov. Tykalo sa to véak uz len
Styroch stavieb s nenulovou zostatkovou hodnotou, ostatné boli odpisané. MPSVaR SR uplatriovalo v preverova-
nom obdobi rozdielny pristup k oceneniu a odpisovaniu stavieb nadobudnutych prevodom spravy v rokoch 2018 a
2019, ¢im nebola zachovana ich konzistentnost s odpisovanim ostatnych stavieb v sprave ministerstva a porovna-
telnost pocas, resp. po sebe iducich Uctovnych obdobiach.

Vyznamné odliSnosti boli zistené pri odpisovani technického zhodnotenia stavieb. MZVaEZ SR pri realizovani
technického zhodnotenia stavieb pokradovalo v odpisovani rovnakym spdsobom, ¢o len mierne prediZilo ich Zivot-
nost. MPSVaR SR odpisovalo technické zhodnotenie stavieb do konca odpisovania hlavnej stavby, ¢im sa nepre-
dizila Zivotnost majetku. MK SR odpisovalo technické zhodnotenie stavieb — nehnutelnych kultirnych pamiatok,
evidovanych na uéte Ostatny dihodoby majetok najkratSie — len Sest rokov, ¢o sa prejavilo v nizkej zostatkove;
cene, ktord neodréza skutoénu hodnotu.

Ani jedno ministerstvo pri realizovani technického zhodnotenia neposudzovalo ekonomicku zivotnost' sta-
vieb, neprehodnocovalo odpisovy plan ani u stavieb, ktorym konéila G¢tovna Zivotnost, resp. boli odpisané, priCom
boli nadalej vyuZivané. Reélnost ocenenia stavieb nebola posudzovana ani pri inventarizécii, €o nebolo v sulade
s0 zakonom o Uétovnictve.

Ziadne ministerstvo netvorilo k DLHM opravné polozky. Tie sa v zmysle zakona o G&tovnictve tvoria na zaklade
zasady opatrnosti, ak d6jde k prechodnému zniZeniu hodnoty majetku pod jeho uctovnu hodnotu. To bolo zistené
v MK SR v pripade nevyuZitej projektovej dokumentacie na rekonstrukciu kastiela v Budmericiach, ktora sa nezre-
alizovala. Na ucte obstarania DLHM bola dokumentécia vedené od roku 2013 v hodnote 198 tis. eur, o jej dalSom
vyuziti nebolo rozhodnuté. Nevytvorenim opravnej polozky bol majetok vykazovany v IUZ MK SR, nadhodnoteny
o tuto sumu.

Dopravné prostriedky ministerstva odpisovali osem rokov. Ich Zivotnost bola nastavena objektivne, s ohlfadom
na oCakavanu dobu ich vyuZivania. R6zna miera opotrebovanosti dopravnych prostriedkov odrazala mieru inves-
tovania do obnovy vozového parku.

Nakladanie s DLHM

Ministerstvam, ako spravcom majetku Statu, vyplyvaju viaceré povinnosti zo zakona o sprave majetku Statu. Kon-
trolou boli preverené niektoré z nich, najma vedenie evidencie majetku, zabezpecenie jeho ochrany, vykonavanie
inventarizacie a nakladanie s prebytotnym a neupotrebitelnym majetkom $tatu v sprave ministerstiev.
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Ministerstva, ako spravcovia majetku Statu mézu nadobudat majetok len do vlastnictva SR. Zaroven su povinné
zabezpedit zapisy v katastri nehnutelnosti. MPSVaR SR a MK SR v niektorych pripadoch nezabezpedili sprav-
nost Udajov v katastri nehnutelnosti, ako vlastnici nehnutelnosti boli uvedené prislusné ministerstva, nie SR, ¢o
nebolo v stlade so zakonom o sprave majetku Statu. MK SR bolo uvedené na liste vlastnictva ako spravca neby-
tového priestoru v ,rozostavanom* polyfunkénom dome, vystavba ktorého doteraz nezacala. Napriek podniknutym
krokom k oprave nespravnych udajov na liste vlastnictva doteraz nedoslo.

Dalsou povinnostou spravcov majetku $tatu je vkladat udaje o nehnutefnom majetku a ich zmeny do Centralnej
evidencie majetku. Je to verejne pristupny informaény systém poskytujuci prehfad o nehnutefnom majetku Statu.
Kontrolou bolo zistené, ze v Centralnej evidencii majetku neboli evidované pozemky a budovy v sprave MZVaEZ
SR, ktoré sa nachadzali v zahranici v celkovej hodnote cca 330 mil. eur. Podla vyjadrenia MZVaEZ SR bolo dovo-
dom nevkladania Udajov uplatnenie zakonnej vynimky, ale tieZ technické prekazky vyplyvajuce zo Specifickych
podmienok vedenia evidencie majetku v zahranici, ktoré nie st kompatibilné so systémom. Povinnost vkladania
Udajov sa tak javi ako nevykonatelna. Nepriamo to potvrdzuje aj skutoénost, Ze v systéme Centralnej evidencie
majetku nie je vedeny zZiaden majetok v sprave alebo uzivani zakonom definovanych spravcov, ktory sa
nachadza v zahrani€i.

Ministerstva, ako spravcovia majetku Statu su povinné vyuZzivat vietky pravne prostriedky na jeho ochranu a dbat,
aby nedoSlo najma k jeho poSkodeniu, strate, zneuzitiu alebo zmen$eniu. Ochranu DLHM maju ministerstva za-
bezpe€enu poistenim v komerénych poistovniach. Ako nedostatoéna sa javi ochrana majetku v MPSVaR SR, ktoré
okrem poistenia vozidiel nema zabezpeceny poistenim iny majetok v jeho sprave.

Existencia DLHM, posudenie jeho stavu a spravnosti ocenenia, porovnanie skutoéného stavu s G¢tovnym sa ove-
ruje inventarizaciou. TU mozno vykonat pri DLHM raz za Styri roky. VSetky ministerstva vykonavali inventarizaciu
DLHM kazdoroéne. Ani jedno v§ak neposudzovalo realnost’ ocenenia tohto majetku, spravnost nastavenej
doby Zivotnosti DLHM, odpisovych sadzieb, & nutnost tvorby opravnych poloZiek. V MPSVaR SR vo viacerych
pripadoch inventirne slpisy a inventarizacné zapisy neobsahovali povinné nalezitosti v zmysle zakona o Uctovnic-
tve. Okrem formélnych nélezitosti — chybajlce podpisy, nespravne uvedené datumy, to boli najmé nevypinené
Udaje o vysledkoch posudenia realnosti ocenenia DLHM, neoverenie aktualneho stavu nehnute/ného majetku na
zaklade listov viastnictva &i nevyhotovenie inventirych stpisov. NKU SR negativne hodnoti opakované pretr-
vavanie nedostatkov vo vykonavani inventarizacie DLHM v MPSVaR SR a neplnenie opatreni prijatych z kon-
trol vykonanych vonkajSimi kontrolnymi organmi.

Prebytoény a neupotrebitelny DLHM

Majetok, ktory nesluzi spravcovi na pinenie uloh, ¢i uz trvale alebo doCasne, sa povazuje za prebytocny, resp.
doCasne prebytocny majetok. Neupotrebitelny majetok je taky, ktory nemdze sluZit svojmu Ucelu z dévodu jeho
uplného opotrebenia, poskodenia Ci zastaranosti. Spravca je povinny naloZit s takymto majetkom bez zbytoéného

odkladu, Ucelne a s maximalnou hospodarnostou. Hodnota DLHM vyradeného v preverovanom obdobi a spdsob
naloZenia s vyradenym majetkom je uvedena v tabulke.

Tabulka €. 4 - Vyradeny prebytoCny a neupotrebitelny majetok (v eurach)

Spoésob vyradenie DLHM 2017 | 2018 2019

MZVaEZ SR

Fyzicka likvidacia 2430813 3074204 1811242

Predaj 1113170 1257 104 936 350

Bezodplatny prevod 23100 0 0

Darovanie 95 085 139 187 64 873
MPSVR SR

Fyzicka likvidacia 26 204 168 164 38 697

Preda; X 388610 1342 096

Bezodplatny prevod 25089 74 217 X

Darovanie X X X

MK SR

Fyzicka likvidacia 60 213 34 285 98 536

Predaj 0 0 0

Bezodplatny prevod 0 0 472

Darovanie 0 72 235 78 690

Zdroj: Vyradovacie protokoly za roky 2017 az 2019
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Kontrolou postupu pri nakladani s prebytoénym, doc¢asne prebytoénym a neupotrebitefnym majetkom
v sprave ministerstiev neboli zistené vyznamné nedostatky. Ministerstva vyradovali majetok zvac$a s nulovou
zostatkovou hodnotou. O nakladani s prebytocnym a neupotrebitefnym majetkom rozhodovala vyradovacia komi-
sia. Rozhodnutia o prebytoCnosti boli pisomné a obsahovali zakonom stanovené Udaje, vratane dokladu o tom, ako
bolo nalozené s tymto majetkom. Fyzickou likvidaciou sa vyradoval najma poSkodeny kancelarsky nabytok, ne-
funkéné elektrospotrebice, tlaCiarne, monitory a notebooky. Formou darovania alebo bezodplatnym prevodom boli
vyradené zvacsa osobné motorové vozidla. Predajom boli vyradené nehnutelnosti v zahrani¢i v sprave
MZVaEZ SR a budovy byvalych detskych domovov, ktoré MPSVaR SR ziskalo prevodom spravy. Ponuky na pre-
daj prebytoéného nehnutelného majetku boli zverejfiované v Registri ponukaného majetku $tatu — informacnom
systéme verejnej spravy. Nedostatky boli zistené v MPSVaR SR. Tykali sa neuvadzania dévodov vyradenia ma-
jetku v névrhoch na vyradenie a nevykonavania zakladnej financnej kontroly pri vyradovani DLHM.

Okrem uvedenych spdsobov naloZenia s majetkom, MPSVaR SR vyradilo v roku 2018 prebytoény a neupotrebi-
telny majetok v hodnote takmer 2,6 mil. eur zamenou. Cast majetku, ktory ministerstvo ziskalo do spravy prevodom
z detskych domovov, oznadilo za prebytoény majetok. V' roku 2018 vydalo 16 rozhodnuti o prebyto¢nosti majetku
v obstaravacej cene 3 398 211 eur a v roku 2019 tri rozhodnutia o prebytoénosti majetku v obstaravacej cene
118 842 eur. K 31. 12. 2019 uzavrelo ministerstvo 12 zmlUv a tento majetok v cene 1 387 418 eur predalo obciam,
fyzickym a pravnickym osobam.

3.1.3. POHLADAVKY - VYKAZOVANIE A SPRAVA POHLADAVOK
Vykazovanie pohladavok

Pohladavky Statu v sprave ministerstiev predstavuju nezanedbatelnt ¢ast nehmotného majetku $tatu. Predstavuju
pravo $tatu na penazné pinenie, ktoré vzniklo zo zakona, na zaklade zakona, z ¢innosti alebo na zaklade ¢innosti
spravcu pohladavky $tatu.

MZVaEZ SR evidovalo v uctovnictve dlhodobé pohladavky na finanéné prostriedky poskytnuté vo forme depozitu
alebo kaucie zastupitelskym uradom v zahranii. Kratkodobé pohladavky su voci zamestnancom z poskytnutych
preddavkov na zahraniény plat pri ich vyslani do zahrani¢ia. MPSVaR SR evidovalo pohladavky najma voCi
neziskovym organizaciam a obc&ianskym zdruzeniam, ktoré nezuctovali alebo nevratili financné prostriedky zo
zUctovania poskytnutych dotacii alebo finanénych prispevkov na ich ¢innost. MK SR evidovalo pohladavky najma
vodi dotaénym subjektom za poskytnuté a neziétované, resp. nevratené dotécie. Najvyssiu pohladavku evidovalo
voci Fondu na podporu umenia za nezuctovanie prispevku poskytnutého v rokoch 2016 a 2017 vo vy$ke presahu-
jucej 6 mil. eur.

VySka pohladavok sa zredlfiuje opravnymi polozkami, ak existuje opodstatneny predpoklad prechodného znize-
nia ich hodnoty pod U¢tovna hodnotu (brutto). Je to najma v pripadoch ak hrozi, Ze diznik pohladavku Uplne alebo
CiastoCne nezaplati alebo voCi diZnikovi sa vedie spor o jej uznanie, Cize k rizikovym a spornym pohladavkam.
Celkovy objem pohladavok evidovanych v G¢tovnictve kontrolovanych subjektov je uvedeny v tabulke.

Tabulka €. 5 - Stav pohladavok k 31. 12. (v eurach)

PohFadavky | 2017 ] 2018 | 2019

MZVaEZ SR

Pohladavky brutto 952 747 1131748 1181214

Opravné polozky k pohladadvkam 25764 18 327 44 234

Podiel opravnych poloziek k pohladavkam brutto 2,7 % 1,6 % 3,7 %
MPSVR SR

Pohladavky brutto 21744 583 1392 675 1631422

Opravné poloZky k pohladavkam 596 041 763 521 796 627

Podiel opravnych poloZiek k pohladévkam brutto 2,7 % 54,8 % 48,8 %

MK SR

Pohladavky brutto 135 856 6952 122 6733 644

Opravné poloZky k pohladavkam 89 654 89 654 528 163

Podiel opravnych poloziek k pohladavkam brutto 66,0 % 1,3 % 7,8 %

Zdroj: 1UZ, hlavné knihy

Vo vybranych ministerstvach bola preverena spravnost ocefiovania pohladavok, najma ¢i posudzuji vymoZitelnost
pohladavok a upravuju ich vySku opravnymi poloZkami, minimaine pri inventarizacii. Tiez ¢i maju stanovené pra-
vidla tvorby a zuctovania opravnych poloziek vo vnitornom predpise.

112



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Kontrolou bolo zistené, ze MZVaEZ SR a MK SR nemali vo vnutornom predpise upravené pravidla pre vypocet
opravnych poloziek k rizikovym pohladavkam, t. j. stanovenie vysky percenta z hodnoty pohladavky v zavislosti od
¢asu po lehote splatnosti, resp. inych rizikovych faktorov. V MZVaEZ SR boli opravné poloZky k pohfadavkam tvo-
rené ku diu zostavenia Uctovnej zavierky vo vySke 100 % ich nominélnej hodnoty. O ich zau¢tovani rozhodovala
riaditelka ekonomického Utvaru na zaklade podkladov od gestorov pohladavok. MK SR v rokoch 2017 a 2018
opravné polozky k pohfadavkam ani netvorilo, pricom vo svojom uétovnictve viedlo pochybné a sporné pohla-
davky po lehote splatnosti. Od 1. 1. 2020 vSak nadobudla ucinnost nova smernica, v ktorej st stanovené pravidla
vypoctu opravnych poloZiek v zavislosti od doby, ktora uplynula od splatnosti pohladavky. Opravné polozka sa tvori
k nepreml&anym neuhradenym pohladavkam, ak od ich splatnosti uplynula doba dih$ia ako 12 mesiacov vo vyske
20 % ich nominalnej hodnoty, pri omeskani s uhradou viac ako 24 mesiacov vo vySke 50 % a nad 36 mesiacov vo
vyske 100 %. Podra tejto smerice MK SR vytvorilo opravné polozky k pohladavkam k datumu zostavenia IUZ za
rok 2019 vo vyske 438,5 tis. eur.

Jedinym z troch subjektov, ktory mal v kontrolovanom obdobi pravidla tvorby a zG¢tovania opravnych poloZiek
upravené v internej smernici, bolo MPSVaR SR. Pouzivalo obdobny postup vypoctu vySky opravnych poloziek ako
MK SR, av3ak s rozdielnymi hodnotami ich tvorby — pri pohlfadavkach po lehote splatnosti viac ako jeden rok vo
vySke 50 %, viac ako dva roky vo vyske 70 % a viac ako tri roky 100 % ich nominalnej hodnoty. Podklad k tvorbe,
znizeniu alebo zru$eniu opravnych poloziek predkladal gestor pohladavky ekonomickému Gtvaru k terminu inven-
tarizécie.

PosUdenim pravidiel tvorby a z(Ctovania opravnych poloZiek k pohladavkam v jednotlivych ministerstvach bolo
zistené, ze tvorba opravnych poloziek k pohfadavkam nebola medzi kontrolovanymi ministerstvami kon-
zistentna. Tym nebol zaruéeny rovnaky pristup k vykazovaniu pohladavok v netto hodnote.

Kontrolované subjekty boli podla zakona o Uctovnictve povinné vykonat inventarizaciu, ktorou sa overuje, Ci stav
majetku, zavazkov a rozdielu majetku a zavéazkov v Uétovnictve zodpoveda skutoCnosti. MPSVaR SR a MK SR
v inventurnych stpisoch neuvadzali udaje o stave vymahania pohladavok po lehote splatnosti, ktoré si pod-
kladom pre posUdenie realnosti ich ocenenia v U¢tovnictve. Chybali navrhy na tvorbu opravnych poloZiek alebo
odpis nevymozitelnych pohladavok. Nasledne ani inventarizaéné zapisy neobsahovali vysledky vyplyvajlce z po-
sudenia realnosti ocenenia pohladavok, ¢o nebolo v stilade so zakonom o uctovnictve. MK SR pri inventarizacii
pohladavok nepreukézalo ich skuto¢ny stav dokladmi. Inventarizacia tak bola vykonana formaine.

Kontrola preukazala, ze MPSVaR SR a MK SR nepostupovali pri inventarizacii pohfadavok v sulade so za-
konom o uétovnictve. Chybali doklady preukazujuce existenciu pohladavok, nebola posudzovana vymozitefnost
pohladavok po lehote splatnosti, ani vySka a opravnenost opravnych poloZiek.

Sprava pohl'adavok

Ministerstva ako spravcovia pohfadavok Statu st povinné zverejiiovat' v Centralnom registri pohladavok tatu idaje
o0 neuhradenych pohladavkach tatu v lehote do 30 dni od datumu splatnosti pohladavky statu. VSetky kontrolované
ministerstva si povinnost zverejfiovania splatnych pohfadavok Statu v registri pinili, avSak termin aktualizacie Uda-
jov nebol zo strany MK SR v niektorych pripadoch dodrzany.

Predmetom kontroly bola aj sprava pohladavok, najmé dodrZiavanie povinnosti, vyplyvajlcich zo zakona o pohla-
davkach Statu, systém a uspeSnost vyméahania pohladavok i odpisovanie nevymoZzitelnych pohladavok. Stav po-
hladavok po lehote splatnosti v kontrolovanych ministerstvach k 31. 12. je uvedeny v tabulke.

Tabulka €. 6 — Pohladavky po lehote splatnosti k 31. 12. (v eurach)

Pohfadavky po lehote splatnosti | 2017 | 2018 | 2019

MZVaEZ SR

Pohladavky po lehote splatnosti 22 311 46 685 44 234

Podiel na pohladavkach spolu 23% 41 % 37%
MPSVaR SR

Pohladavky po lehote splatnosti 730 405 1324 943 1492 546

Podiel na pohladavkach spolu 3,3% 95,1 % 91,5 %

MK SR
Pohladavky po lehote splatnosti 0 75480 6725203
Podiel na pohladavkach spolu 0,0 % 1,1% 99,8 %

Zdroj: Poznamky k 1UZ
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Kontrolou bolo zistené, Ze systém spravy a vymahania pohladavok po lehote splatnosti maju ministerstva
upraveny rozdielne, ¢o sa prejavilo aj v objeme a spdsoboch vymahania pohladavok po lehote splatnosti.

MZVaEZ SR eviduje pohladavky po lehote splatnosti na pomerne nizkej rovni, a to od 2,3 % do 4,1 %, ¢o doku-
mentuje, ze ministerstvo v€as vyuzivalo vetky pravne prostriedky na vymozenie pohladavky $tatu. Spravu pohla-
davok $tatu malo MZVaEZ SR upravenu v samostatnom pokyne pre Ustredie aj pre zastupitel'ské Urady.

MPSVaR SR eviduje od roku 2018 pohladavky po lehote splatnosti najma voci subjektom, ktorym boli poskytnuté
finan¢né prostriedky na poskytovanie socialnej sluzby a ktoré v stanovenom termine nepredlozili vyGctovanie, ne-
odviedli nevyCerpané finan¢né prostriedky alebo nedodrZali zmluvne dohodnuté podmienky. MPSVaR SR nemalo
smernicu, ktora by upravovala systém spravy a vymahania pohladavok. Vymahanie pohladavok v MPSVaR SR
vykonavala, okrem vlastnych zamestnancov z odboru pravnych sluZieb, aj externa advokatska kancelaria, s ktorou
malo ministerstvo v kontrolovanom obdobi uzavreté tri zmluvy.

Preverenim procesov vymahania pohladavok po lehote splatnosti bolo zistené, Ze MPSVaR SR ako spravca po-
hladavok $tatu nepreukazalo vymahanie pohladavok, pri vymahani pohfadavok nekonalo priebeZne, resp. konalo
oneskorene, pripadne az na podnet kontrolnej skupiny NKU SR; &ize nepostupovalo v stilade so zakonom o po-
hlfadavkach statu, podla ktorého je spravca povinny vyuzit v8etky pravne prostriedky na vymoZenie pohladavky
a dbat, aby nedoslo k jej zaniku alebo premi¢aniu.

Zisteny stav v sprave pohladavok v MPSVaR SR poukézal na nedostatoénu, nesystémovu a neefektivnu spolu-
pracu odbornych Utvarov; absenciu interného predpisu, ktory by nastavil proces a vymedzil opravnenia a povinnosti
organizacnych Utvarov zapojenych do systému spravy pohladavok; nefunkénost komisie pre posudzovanie pohla-
davok Statu; neefektivne a neucinné nastavenie kontrolnych mechanizmov. Rezervy boli identifikované aj v rieSeni
personélneho obsadenia odboru pravnych sluZieb a v rozsahu vyuZivania externych pravnych sluZieb. NerieSenie
uvedenych skutocnosti je spojené s rizikom mozného negativneho vplyvu na vySku prijmov z vymahania pohlada-
vok a ochranu majetku Statu.

MK SR evidovalo od roku 2019 vyrazny narast pohladavok po lehote splatnosti, z ktorych podstatni ¢ast’ tvorila
pohladavka voci Fondu na podporu umenia v sume 6 119 tis. eur. Tato vznikla z nezUctovania finanénych pro-
striedkov, poskytnutych fondom, konecnym prijimatelom podpory za roky 2016 a 2017. MK SR nevykonalo Ziadne
ukony smerujuce k vymozeniu pohladavky voci Fondu na podporu umenia, ¢im nepostupovalo v stlade
so zakonom o sprave pohladavok statu, podia ktorého je sprévca pohladavky povinny uplatiovat pohladavku
Statu riadne a v€as, najma oznamovat dlznikovi pisomnou vyzvou na hradu, Ze eviduje voci nemu splatni pohla-
davku Statu a upozomit ho na nasledky neuhradenia pohladavky. MK SR ako spravca majetku statu si povin-
nosti dané zakonom o sprave pohladavok plnilo nedostatocne.

Postup pri nakladani s pohladavkami $tatu malo MK SR upravené samostatnou smernicou, v ktorej boli uréené aj
povinnosti odbornych Utvarov pri vymahani pohladavok. Kontrolou bolo zistené, Ze procesy vymahania, stanovené
v internom predpise, neboli dodrziavané. Spolupraca a komunikacia vnitornych Gtvarov ministerstva pri vymahani
pohladavok bola nedostatotna, ¢o malo za nasledok oneskorené postupovanie pohladavok na vymahanie a na-
sledne nevymahanie vSetkych pohladavok, resp. vymahanie len pohladavok s vy§Sou hodnotou.

Kontrolované subjekty, s vynimkou MZVaEZ SR, pri vymahani pohladavok nedodrziavali ustanovenia zakona
o sprave majetku statu, nevyuzivali vSetky pravne prostriedky na vymozenie pohladavok a nevymahali
vSetky pohladavky po splatnosti. Kontrola poukazala na skutoCnost, Ze ministerstvéa vymahanie pohladavok
$tatu vykonavaju nedostatotne aj z dévodu nesystémovej a neefektivnej spoluprace vnutornych Gtvarov.

Odpis pohladavky, na rozdiel od opravnych poloZiek, predstavuje trvalé znizenie hodnoty pohladavky v U¢tovnic-
tve. Je jednym zo sposobov definitivneho vyradenia pohfadavky z majetku z iného dévodu, ako Uhrada alebo za-
pocitanie. Odpis ako ekonomicka kategéria sa Uétuje najmé pri trvalom upusteni od vymahania pohladavky Statu,
pricom sa rok vedie v podstvahovej evidencii. K trvalému upusteniu od vymahania spravca pristupuje v pripadoch,
ak sa pohladavka $tatu premi&ala alebo jej dalSie vymahanie by bolo nehospodarne a netspesné.

MZVaEZ SR v kontrolovanom obdobi odpisalo tri pohfadavky v celkovej vyske 21 922 eur, MPSVaR SR jednu
pohladavku vo vyske 79 183 eur. MK SR neodpisalo ziadnu, napriek skutocnosti, ze v evidencii viedlo pohfadavky
po splatnosti, spliajice podmienky na trvalé upustenie od vymahania, definované zakonom o sprave pohladavok
Statu.
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3.1.4. REZERVY - TVORBA A POUZITIE

Rezervy su zavazky s neur€itym ¢asovym vymedzenim alebo vyskou. Predstavuju pravdepodobny ubytok financ-
nych zdrojov U¢tovnej jednotky v buducnosti. Tvoria sa na konkrétne Ucely, taxativne vymedzené v postupoch uc-
tovania pre ROPO. Mozno ich pouZit len na ucel, na ktory boli vytvorené. Vy3ka rezerv sa stanovuje odhadom, na
zaklade zasady opatrnosti. Pre spravne ocenenie je nevyhnutné mat' stanovené jednoznacné pravidla ich tvorby.

Kontrolou bola postdené konzistentnost tvorby a pouzitia rezerv, spdsob ich ocenenia, Uctovania a vykazovania,
ako aj vnutorné predpisy, upravujlce oblast rezerv. Kontrolované ministerstva tvorili rezervy na tituly a vo vyske,
uvadzané v tabulke.

Tabulka €. 7 - Rezervy k 31. 12. (v eurach)

MZVaEZ SR MPSVaR SR MK SR
2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Rezervy spolu 4342869 | 4047920 | 4711613 | 10265605 | 10238 955 | 9739 669 45892 | 167628 | 605116

z toho na:
- nevyCerpané dovo-

Ukazovatel

fonky 2955922 | 2766081 | 3205 134 X X X X X X
- poistné 955603 | 912121 | 1053 091 X X X X X X
- stidne spory 305726 | 236898 | 219633 | 10265605| 10238955 |9739669| 45800 | 60800 | 264 144
é’fgiia@“;riﬁley 125618 | 132820 | 233754 0 0 0 92| 106828| 340972

Zdroj: IUZ k 31. 12

VSetky ministerstva tvorili rezervy na stdne spory. Podklady k ich tvorbe a Uctovaniu predkladali zamestnanci
pravnych Utvarov kontrolovanych ministerstiev. MZVaEZ SR tvorilo rezervy k sidnym sporom so zamestnancami
o neplatnost vypovede v maximalnej vySke nahrady mzdy, ktora moze byt priznana. MPSVaR SR tvorilo rezervy
na prebiehajlce aj oCakévané sudne spory, pri ktorych bolo postdené percento neuspesnosti viac ako 51 % v pinej
vySke Zalovanej sumy, bez sudnych trov. MK SR tvorilo rezervy na stdne spory vo vy3ke pohladavok vymahanych
voci ministerstvu v konaniach pred sudom.

VlySka rezerv na sudne spory bola pravnikmi ministerstiev kazdoro¢ne aktualizovana k 31. 12. kalendarneho roka
na zaklade predpokladanych vysledkov sudnych sporov, zvacsa v pinej vysSke Zalovanych sum. Mozno konstato-
vat, Ze vyska rezerv na sudne spory pokryvala buduci zavazok.

MZVaEZ SR a MK SR vykazovalo rezervy na sudne spory ako kratkodobé, MPSVaR SR ako dihodobé. Na zéklade
skusenosti s dizkou trvania stdnych sporov NKU SR odporucil uctovat a vykazovat rezervy na sudne spory podra
oCakavanej dizky zavazku, ktora je vo vaésine pripadov dihodoba.

Rezervu na nevyfakturované dodavky a sluzby tvorili MK SR a MZVaEZ SR. MK SR tvorilo rezervy na nezrea-
lizované dodavky a sluzby, ktoré boli v roku tvorby rezervy len objednané a dodané boli az v nasledujucom roku.
Tymto spdsobom boli nadhodnotené naklady a zavazky vykazované v IUZ. MZVaEZ SR zase o tvorenych rezer-
vach na nevyfakturované dodavky a sluzby nespravne U¢tovalo na nakladovych Gétoch. MPSVaR SR tento typ
rezerv netvorilo vobec.

Od roku 2015 sa podla postupov Gétovania pre ROPO nevytvaraju rezervy na mzdy za nevycerpané dovolenky
a naklady na socialne a zdravotné poistenie. Napriek tomu boli tieto rezervy tvorené a U¢tované v MZVaEZ SR
z dévodu vyznamnych sim. Hladinu vyznamnosti pre tvorbu rezerv vSak ministerstvo nemalo uréenu vo
svojom vnutornom predpise.

Pravidla tvorby a uctovania rezerv si i¢tovné jednotky stanovuju vo svojom vnutornom predpise. Kontrola preu-
kéazala, Ze ministerstva nepristupovali dosledne k metodike tvorby rezerv. Vnutorné predpisy ministerstiev boli
zvécSa neaktualne, nereflektovali platny pravny stav. Chybal konkrétny spbsob vypoltu rezerv a jednoznacné pra-
vidla ich tvorby, pouzitia &i zru$enia. Nedostatky boli zistené aj vo vykazovani rezerv v poznamkach k IUZ a pri
vykondvani inventarizacie.

Kontrolami vykonanymi v troch ministerstvach bolo zistené, Ze neexistuje jednotny pristup k tvorbe a oce-
novaniu rezerv. Rozdiely su aj v tituloch, na ktoré sa rezervy tvoria. Zosuladenie uctovania a vykazovania rezerv
predpoklada déslednejsi pristup ministerstiev k metodike ich ocefiovania a u¢tovania v stlade s platnymi pravnymi
predpismi.
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3.2. ODPORUCANIA KONTROLOVANYM SUBJEKTOM / PRIKLADY DOBREJ PRAXE

K zistenym nedostatkom prediozil NKU SR kontrolovanym subjektom spolu 40 odporiéani na ich rie$enie. Najviac
odporucéani smerovalo k zisteniam v oblasti vykazovania a nakladania s DLHM, spravy pohladavok a inventariza-
cie. K najvyznamnejSim patria nasledovné.

e  Prijat a pouzivat také Uc¢tovné metddy a zasady odpisovania dlhodobého hmotného majetku, ktoré zabez-
pecia verné a pravdivé zobrazenie skuto€ného stavu tohto majetku v Uétovnej zavierke.

e  Priinventarizacii a technickom zhodnoteni dlhodobého hmotného majetku posudzovat reainost doby odpi-
sovania tohto majetku.

e  Pri inventarizacii posudzovat realnost ocenenia dlhodobého hmotného majetku a pohladavok, vratane
vySky a opravnenosti opravnych poloziek.

e  Stanovit vo vnitornom predpise jednoznacné pravidla tvorby a uctovania opravnych poloziek k pohladav-
kam a k dlhodobému hmotnému majetku.

e Vo vnutornom predpise doslednejSie upravit metodiku tvorby a rozpustania rezerv a ich uétovania.

o Nastavit interné procesy a zefektivnit vnitorny kontrolny systém tak, aby boli pri vymahani pohladavok
dodrziavané ustanovenia zakona o sprave majetku Statu.

NKU SR pozitivne hodnoti pristup kontrolovanych subjektov k tvorbe rezerv na stidne spory, ktoré boli kazdoroéne
aktualizované ku diu zostavenia Uctovnej zavierky na zaklade odbornych stanovisk pravnych Utvarov.

3.3. ODPORUCANIA VYBORU NR SR PRE FINANCIE A ROZPOCET

NKU SR odportiéa Vyboru NR SR pre financie a rozpocet podporit’ projekt zavedenia Centralneho ekonomic-

.....

kaznictva uétovnych jednotiek Statu a dosiahnut tym efektivnejSie riadenie verejnych financii.

Sucéasne navrhuje zaviazat' MF SR v pravidelnych intervaloch informovat’ vybor o stave implementacie
tohto projektu.

4. POSTUP NKU SR A REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Kontroly na vSetkych troch subjektoch boli ukonéené protokolom o vysledku kontroly. Kontrolované subjekty ne-
vzniesli namietky vodi pravdivosti, Gplnosti a preukézatelnosti kontrolnych zisteni. NKU SR uloZil kontrolovanym
subjektom prijat a predloZit opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov a predloZit' spravu o ich pl-
neni. NKU SR bude pinenie a Gi¢innost prijatych opatreni monitorovat a vyhodnocovat.

5. KONTAKT

Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky
Priemyselna 2

824 73 Bratislava 26

@ 02/501 14 911

D4 info@nku.gov.sk

Kontrolované subjekty:

Ministerstvo zahraniCnych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej republiky, Hiboka cesta 2, 833 36 Bratislava
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, Spitalska 4, 6, 8, 816 43 Bratislava
Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky, Namestie SNP 33, 813 31 Bratislava
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