Ochrana a vyuzitie vybraného nerastného hohatstva
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NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ZOZNAM SKRATIEK

SKRATKA / SKRATENE POMENOVANIE

VYZNAM

bansky zakon

Zakon €. 44/1988 Zb. 0 ochrane a vyuziti nerastného bohatstva
(bansky zakon) v zneni neskorSich predpisov

CR Ceska republika

EU Eurépska Unia

HBU Hlavny bansky urad

MH SR Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

MZP SR Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

nariadenie vlady o Uhrade za dobyvacie
priestory a za vydobyté nerasty

Nariadenie vlady €. 50/2002 Z. z. o Uhrade za dobyvaci priestor,
Uhrade za vydobyté nerasty a o Uhrade za uskladriovanie plynov
alebo kvapalin v zneni neskorSich predpisov

NKU SR Najvys3i kontrolny urad Slovenskej republiky
NR SR Narodna rada Slovenskej republiky
OBU Obvodny bansky urad Banskéa Bystrica

organizacia, resp. tazobné spolo¢nost

Na Ucely tejto spravy, vychadzajlc z banského zékona, sa

pod pojmom ,organizacia, resp. tazobna spolo¢nost” rozumie fy-
zicka alebo pravnicka osoba opravnena vykonavat geologicky prie-
skum, dobyvanie vyhradnych lozisk alebo inu bansku &innost

v ramci podnikatelskej Cinnosti v rozsahu a za podmienok ustanove-
nych banskym zékonom a osobitnymi predpismi

OSN Organizacia spojenych narodov

SR Slovenska republika

§tatny geologicky Ustav Statny geologicky Ustav Dionyza Stdra

zékon o NKU SR Zakon €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom urade Slovenskej

republiky v zneni neskorSich predpisov




VYZNAMNE ZISTENIA A ODPORUCANIA

Podla Cl. 4 ods. 1 Ustavy SR: ,Nerastné bohatstvo, jaskyne, podzemné vody, prirodné liegivé zdroje a vodné toky s
vo vlastnictve Slovenskej republiky. Slovenska republika chrani a zveladuje toto bohatstvo, Setrne a efektivne vyuziva
nerastné bohatstvo a prirodné dedi¢stvo v prospech svojich ob¢anov a nasledujucich generacii*.

Stanovenie dlhodobych ciefov a nastrojov na efektivne vyuzivanie a ochranu nerastnych surovin pri reSpektovani zasad
trvalo udrzatelného rozvoja spoloénosti a ochrany zivotného prostredia bolo U¢elom aktualizacie surovinovej politiky SR
v roku 2004. Ustanovenie z&sad ochrany a racionalneho vyuZivania nerastného bohatstva, najma vo vymedzenych ob-
lastiach, je uCelom banského zakona. Nerastné bohatstvo podla banského zakona tvoria loziska vyhradenych nerastov?,
tzv. vyhradné loZiska. Za nerastné bohatstvo sa podla tohto zakona povazuju aj prirodné horninové Struktury a podzemné
priestory, ktoré vznikli dobyvanim lozisk ropy, horfavého zemného plynu alebo soli, ak st vhodné na uskladfiovanie plynov
alebo kvapalin, aj prirodné horninové Struktury vhodné na vyuZivanie geotermalinej energie.

Tazbu, resp. dobyvanie vyhradnych loZisk alebo inii bansku ¢innost méZe vykonavat v ramci podnikatelskej &innosti or-
ganizacia — na zaklade banského opravnenia, v rozsahu a za podmienok ustanovenych banskym zakonom a osobitnymi
predpismi. Pravo na dobyvanie konkrétneho vyhradného loZiska a na nakladanie s vydobytym nerastom mé organizacia,
ktorej sa rozhodnutim prislusného obvodného banského dradu uréi dobyvaci priestor. Dobyvaci priestor sa stanovuje
na dobyvanie vyhradného loziska uritého nerastu alebo skupiny nerastov. Poplatkami za moZnost dobyvat nerast
vo vlastnictve SR su nésledne — Uhrada za dobyvaci priestor a Uhrada za vydobyty nerast.

Na ochranu a efektivne vyuzivanie nerastného bohatstva bola zamerana aj kontrolna akcia NKU SR, zaradena
do planu kontrol pre rok 2020 na z&klade podnetu. Tento sa tykal najma nespravneho uplatiovania sadzby v priznani
uhrad za vydobyté nerasty u konkrétnej tazobnej spolo¢nosti. Kontrola reflektovala aj na dalSie rizika identifikované v pri-
prave kontroly. Preverené bolo nastavenie legislativnych procesov a pinenie ciefov surovinovej politiky Statu, vratane pre-
verenia pinenia povinnosti a uplatfiovania prav pri prevodoch opravneni k dobyvaciemu priestoru zo Statu na ind osobu.
Kontrolovanymi subjektmi boli — Ministerstvo hospodarstva SR, Hlavny bansky Urad a vybrany Obvodny bansky urad.

NKU SR pri vysledkoch svojej kontrolnej akcie identifikoval viaceré systémové nedostatky. Najvaésim problémom ne-
rastného bohatstva v SR je jeho legislativna ochrana, ktora nezarucuje, aby stat, ako vlastnik nerastného bohat-
stva, mal z neho adekvatne uzitky. Kontrola odhalila fakt, ze v pravnych predpisoch SR nie je ustanovené ocenenie
vyhradnych lozisk nerastného bohatstva v podmienkach trhovej ekonomiky. MH SR ma sice aktualizovany prehlad o za-
sobach nerastného bohatstva SR, ktory kaZzdoro¢ne aktualizuje MZP SR?, ale kedze tieto zasoby nie su ocenené, tak
z pohladu $tatnych hmotnych aktiv ide o bezcenné nerastné bohatstvo SR. NKU SR odporii¢a vypracovat mecha-
nizmus ocefovania vyhradnych lozZisk nerastného bohatstva, napriklad vo faze vypracovania dokumentacie k posudzova-
niu vplyvov na Zivotné prostredie, a implementovat ho do banskej legislativy. Vyber formy ocefiovania a frekvencia jeho
prehodnocovania je na samotnom politickom rozhodnuti.

Aplikacia jednotného systému klasifikacie zasob a zdrojov nerastnych surovin — podla odpori¢anej metodiky OSN,
ktora bola jednym z hlavnych cielov surovinovej politiky SR z roku 2004 — nie je zatial zavedena v legislative SR. MZP
SR vypracovalo metodiku pre spracovanie klasifikacie zasob a zdrojov pevnych nerastnych surovin, tato ma vSak charak-
ter navrhu. NKU SR preto odportéa implementovat do banskej legislativy jednotn klasifikaciu zasob a zdrojov nerastnych
surovin, avéak podla EU odportéanej metodiky OSN.

Kontrola preukazala, ze surovinova politika SR z roku 2004 nebola od jej schvélenia modifikovana a ani formou
aktualizacie neboli do nej zapracované vysledky spinenych opatreni z rokov 2004 a 2005. Navrh novej surovinovej politiky
bol sice ukonCeny v roku 2018, proces jeho predlozenia na rokovanie viady bol vSak pozastaveny s rozhodnutim, aby
vetky verejné politiky vychéadzali a boli v stlade s pripravovanym dokumentom ,Vizia a stratégia rozvoja SR do roku
2030". Této bola schvalena Viadou SR v januari 2021. NKU SR v tejto stvislosti upozorfiuje na potrebu zabezpeéit’
vypracovanie navrhu novej surovinovej politiky, doplnit ho o nové poznatky o domécich surovinovych zdrojoch
a o ich vyuzivani v novych ekonomickych podmienkach. Tiez je potrebné navrh doplinit o suvisiace pravne predpisy,
ktoré nadobudli platnost po roku 2017, a zaroven zohladnit principy socialnej a ekologicky orientovanej trhovej ekonomiky,
ako aj potreby EU.

! Rozdelenie nerastov na vyhradené a nevyhradené definuje bansky zékon v § 3, vyhradenymi st napr. aj nerasty, z ktorych mozno
priemyselne vyrabat kovy. 5
2 Suhrnnu evidenciu zasob vyhradnych loZisk a bilanciu zasob nerastov SR v zmysle banského zakona vedie MZP SR.



Kontrola boli preukazané aj dalSie nedostatky platnej legislativy. Bansky zakon nerozliSuje medzi odpisom zasob vy-
hradného loziska ich vynatim z evidencie a odpisom zasob ich prevodom z bilanénych (vyuzitelnych v sucas-
nosti) do nebilanénych zasob?. Takyto pripad si vyZaduje jasnu a konkrétnu Specifikaciu v legislative, kedZe odpisanie
zasob ich vynatim z evidencie sa stat bezodplatne vzdava svojho vlastnictva.

Kontrola upozornila aj na dalSie riziko suvisiace s tymto legislativnym predpisom, kedZe zakon umoziuje bezodplatny
prevod prava dobyvania k dobyvaciemu priestoru zo 8tatu na inu osobu. Nasledne méze tato in& osoba previest dobyvaci
priestor, bez prinosu pre Stat, zmluvne na dal$iu osobu. Prevodom dobyvacieho priestoru na inti osobu presli doby-
vacie priestory prakticky trvale do sikromnych spoloénosti, aj ked' Stat zostal nad’alej vlastnikom tohto ne-
rastného bohatstva.

Toto nerastné bohatstvo ,,prenajima“ stat tazobnym spolo¢nostiam za nizke ,,najomné“ — za uhrady za dobyvacie
priestory a za Uhrady za vydobyté nerasty. Kym napriklad v Ceskej republike je Uhrada za dobyvacie priestory 37 eur
na hektar rocne, v SR je to len 7 eur na hektar za rok. V pripade prijmu Statu za vydobyté nerasty, tento je v SR percen-
tudlne odvodeny od nakladov a trzieb tazobnej spolodnosti. Cesky spdsob vypodtu tohto poplatku uplatfiuje sadzbu Ghrady
na mnozstvo Cistého kovu v koncovom produkte tazby a Gpravy vydobytej rudy. Pri jeho aplikacii v SR by bola vy$ka dhrad
pre $tat, napr. za vydobyté zlaté rudy, niekolkondsobne vy$Sia a, samozrejme, reélnejia vzhladom na zisk taZzobnej spo-
lo¢nosti po zdaneni.

Legislativa v okolitych krajinach upravuje aj moznost zvySovania vysky sadzieb uhrad za vydobyté nerasty, napr. na za-
klade vyvoja trhovych cien. N&3 bansky zakon a suvisiaca legislativa takuto moznost neupravuje. Od prijatia nariadenia
vlady o uhrade za dobyvacie priestory a za vydobyté nerasty v roku 2002 neboli sadzby uhrad upravované az
do roku 2020. NKU SR v tejto svislosti odpori¢a prehodnotit, tym aj zrealnit spdsob Uhrady za vydobyté nerasty,
a to ako uhrady z vytazeného nerastu, a zaviest pravidelnu Upravu vySky sadzieb jednotlivych nerastov.

Kontrolou uplatnenia sadzby v priznaniach Uhrad za vydobyté nerasty tazobnou spolo¢nostou, ktora bola predmetom
doruCeného podnetu, bolo zistené, Ze dotknuta tazobna spolo¢nost si v priznaniach Uhrad za vydobyté nerasty uplatnila
pri vypoéte Uhrady sadzbu za nerasty, z ktorych mozno priemyselne vyrabat' kovy, vynimajic rudy zlata a striebra,
vo vySke 0,1%, a nie aj sadzbu za rudy zlata a striebra vo vyske 5 %.

Zavaznym identifikovanym nedostatkom bola nejednoznacnost a nelipinost banského zakona a nadvazujicich pravnych
predpisov, ako aj ich terminologicka nekonzistentnost a nesuladnost; napr. pri oznaovani druhov nerastov. V $pecific-
kych pripadoch to méze viest k réznemu vykladu zakona v konaniach dotknutych organov. Na zaklade uvedeného nebolo
mozné Uplne jednoznaéne potvrdit' ¢i vyvratit opodstatnenost’ podnetu v ¢asti tykajucej sa spravnosti uplatnenej
sadzby uhrady za vydobyté nerasty.

Na zaklade zisteni a poznatkov kontroly je mozné konstatovat, ze prostrednictvom sucasnej banskej legislativy nie je
napliany Cl. 4 ods. 1 Ustavy SR. V zaujme zachovania neobnovite/nych zdrojov nerastného bohatstva budtcim genera-
ciam NKU SR odporuéa Vyboru NR SR pre hospodarske zalezitosti, aby MH SR:

e vypracovalo navrh novej surovinovej politiky, zapracovalo v fiom aktualizované poznatky o domécich surovinovych
zdrojoch a ich vyuzivani v novych ekonomickych podmienkach, definovalo v iom priority ochrany nerastného bohat-
stva SR a predloZilo ho VIade SR na schvalenie,

e vykonalo v banske;j legislative zmeny smerujuce k uplatiiovaniu definovanych priorit ochrany nerastného bohatstva,
prehodnoteniu spdsobu Uhrad za jeho vyuZivanie, odstranit v nej nejednoznacnost a terminologickl nekonzisten-
tnost.

Identifikovanim viacerych vyznamnych nedostatkov v oblasti nerastného bohatstva konstatujeme, ze kontrola spinila svoj
ucel. Akceptaciou a realizaciou odporucani, ktoré vyplynuli z tejto kontrolnej akcie, méZze dojst k ucinnejSej ochrane a zlep-
Seniu vyuZivania nerastnych surovin SR.

3 Nebilanéné z&soby su v siasnosti nevyuzitelné, ich vyuzitefnost sa v3ak s ohfadom na oCakévany technicky, technologicky a
ekonomicky vyvoj predpoklada v buducnosti.
5



KONTROLNA AKCIA
1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Vyber tematického zamerania, suvisiaceho s ochranou nerastného bohatstva SR, bol vykonany na zéklade vyhodnotenia
rizik z prijatého podnetu, ktory poukazoval na nespravnu vySku Uhrad Statu za vydobyté nerasty (zlato) zo strany tazobnej
spolo¢nosti, ako aj na zéklade dalSich identifikovanych rizik.

Poukazanim na nedostatoénu legislativnu ochranu nerastného bohatstva, chybajiicu aktualizovand surovinovu politiku,
ako aj potvrdenim rizika nespravneho uplatnenia sadzby uhrady za vydobyté nerasty, bol ucel kontrolnej akcie spineny.
PretoZe bolo preverené nastavenie legislativnych procesov a plnenie ciefov surovinovej politiky Statu v oblasti ochrany
a vyuzitia vybraného nerastného bohatstva, vratane preverenia plnenia povinnosti a uplatfiovania prav pri prevode a po
prevode opravnenia k dobyvaciemu priestoru zo $tatu na int osobu.

Predmetom kontroly bolo preverenie stavu implementacie surovinovej politiky SR v oblasti nerastnych surovin a legisla-
tivnej ochrany nerastného bohatstva SR na Ministerstve hospodarstva SR. Na Hlavnom banskom boli preverené uhrady
za dobyvaci priestor, Uhrady za vydobyté nerasty, sprava tychto poplatkov a pinenie vybranych uloh v oblasti vyhradenych
dobyvacich priestorov.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

2.1 ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

Kontrola bola vykonana vo dvoch kontrolovanych subjektoch, a to na MH SR a na HBU aj vybranom OBU. Tieto boli
vybrané na zaklade prijatého podnetu a na zaklade zo zakona vyplyvajucej zodpovednosti za spravu nerastného bohat-
stva SR. V ramci kontroly vykonavanej v OBU, predmetom kontroly boli organizacie zaoberajlce sa najma tazbou zlata.

Pri kontrole boli vyuzité aj informacie a vyjadrenia inych institucii, napr. MZP SR ¢i $tatneho geologického Ustavu ako
prispevkovej organizacie MZP SR.

Kontrolna akcia bola vykonana v stlade so zakonom o NKU SR a so $tandardmi, ktoré vychadzaji zo zakladnych
principov medzinarodnych Standardov najvy$Sich kontrolnych institacii (ISSAI).

2.2 VYKON KONTROLY

Kontrolnd akcia potvrdila viaceré rizika, ktoré boli identifikované v ramci pripravy. 18lo najmé o nedostatky suvisiace
s neaktualizovanim ciefov surovinovej politiky SR, neocefiovanim zasob nerastnych surovin, s neuplatfiovanim sadzieb
uhrad za vydobyté nerasty v sulade s legislativou.

3 VYSLEDKY KONTROLNEJ AKCIE

3.1 NEDOSTATOCNA OCHRANA NERASTNEHO BOHATSTVA SR

MH SR je ustrednym organom Statnej spravy aj pre ochranu a vyuzivanie nerastnych surovin. Vo vztahu k nerastnému
bohatstvu vykonava kompetencie najmé pri usmerfiovani a metodickom riadeni HBU, pri zabezpe&ovani vykonu $tatnej
spravy v oblasti rudného, nerudného a uholného banictva, pri vypracuvani energetickej a surovinovej politiky a navrhoch
vyuzitia domacich nerastnych surovin.

Vroku 1995 bola schvéalena vladou Surovinova politka SR v oblasti nerastnych surovin, ktord bola v roku 2004
aktualizovana. Odvtedy nebola dalej aktualizovana. Priprava nového navrhu aktualizacie surovinovej politiky
zo strany MH SR bola ukongena aZ v juli 2018. V rovnakom obdobi zagala Uradom podpredsedu viady pre informatizaciu
a investicie priprava na strategickom dokumente ,Vizia a stratégia rozvoja SR do roku 2030“. KedZe v3etky pripravované
stratégie a programy v gescii ostatnych rezortov mali vychadzat z uvedeného dokumentu, bol pozastaveny proces pred-
loZenia surovinovej politiky na rokovanie viady SR. Po schvaleni dokumentu ,Vizia a stratégia rozvoja SR do roku 2030*
bude dokument ,Surovinova politika SR*, po zabezpeceni kompatibility s vy8Sie uvedenou viziou, predloZeny na schvale-
nie vlade SR. Vzhladom na skutoCnost, Ze opatrenia ustanovené v surovinovej politike z roku 2004 vychadzali zo
situacie a potrieb hospodarskeho a spolocenského rozvoja v roku 2003, v sii€asnosti tieto opatrenia v takej podobe, v
akej boli stanovené, stracaju svoje opodstatnenie. Na zabezpecenie hlavnych cielov surovinovej politiky SR z roku
2004 bolo pre oblast nerastnych surovin prijatych 14 opatreni. Z prijatych opatreni bolo spinenych 13. Jedno opatrenie
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bolo splnené Ciastocne; to sa tykalo zavedenia jednotného Statistického sledovania pohybu a objemov najddlezitejSich
mineralnych komodit, vratane druhotnych surovin tak, aby poskytovalo prehlad o sortimente, mnozstve a zahrani¢nom
obchode s tymito komoditami. Systém Statistického sledovania o pohybe a objemoch druhotnych surovin nebol vypraco-
vany, ale v modifikovanej forme preSiel do navrhu novej surovinovej politiky v roku 2018.

Za oblast legislativnej ochrany nerastného bohatstva bolo kontrolou zistené, Ze platna legislativa vymentva ekonomické
ukazovatele (cena nerastnej suroviny, prevadzkové néklady, investi¢né naklady), v ramci podmienok vyuZitelnosti zasob
podia druhu vyhradeného nerastu a charakteru vyhradného loziska, ale samotné ocenenie nerastného bohatstva bliz-
Sie nespecifikuje. MH SR ma aktualizovany prehlad o zdsobach nerastného bohatstva SR, ktory kaZzdoro¢ne aktualizuje
MZP SR. Pre rokovanie o udeleni prava na tazbu vyhradného loZiska nerastného bohatstva je potrebné, aby okrem ta-
zobnej spolo¢nosti mal loZisko ocenené aj tat, teda jeho vlastnik. Legislativa umozriuje Statu neocerovat nerastné bo-
hatstvo, rovnako ako podzemné vody, prirodné liegivé zdroje, vodné toky, ktoré su vo vlastnictve SR, ¢im sa stalo takéto
bohatstvo prakticky bezcennym. Legislativa nerie$i ocefiovanie uvedeného bohatstva vo vlastnictve statu a preto
by bolo potrebné Specifikovat' a do legislativy implementovat, ktoré jeho zlozky maju byt ocefiované a ktoré nie.

S oceflovanim nerastného bohatstva Uzko suvisi klasifikacia zasob nerastného bohatstva. Zmena v klasifikacii zdrojov
nerastnych surovin podra doporuc¢enej metodiky OSN je jednym z hlavnych cielov surovinovej politiky SR z roku 2004.
Tato vSak nie je zatial' zavedena v pravnych predpisoch SR. Ramcova klasifikacia zdrojov podla OSN je medzinérodny
systém klasifikacie, riadenia a vykazovania zdrojov energie, nerastov a surovin. Je navrhnuta ako globalny systém klasi-
fikacie a riadenia, pouZitelny pre minerdly, ropu, jadrové palivo, obnovitelnu energiu a antropogénne zdroje, ako aj pre
projekty vody a injektaze pre geologické ukladanie. Opatrenie bolo spinené vypracovanim ,Metodiky MZP SR pre spraco-
vanie klasifik&cie zasob a zdrojov pevnych nerastnych surovin®. Material bol zverejneny v Uéelovej publikacii ,Dokumenty*,
ako priloha Vestnika MZP SR v roku 2005, mé odporii¢aci charakter. Implementovanie jednotného systému klasifika-
cie zasob a zdrojov nerastnych surovin ma Siroky zaber, pretoze posledna aktualizovana verzia z roku 2019 ma uspo-
kojit’ poziadavky réznych sektorov, a zaroveh ma zosuladit’ poziadavky s udrzatelnym riadenim zdrojov, ktoré
pozaduje Agenda pre trvalo udrzatelny rozvoj do roku 2030.

V oblasti ochrany nerastného bohatstva boli kontrolou identifikované aj dalSie nedostatky platnej legislativy. Ide o pripady,
ked bansky zakon nerozliSuje medzi odpisom zasob ich vynatim z evidencie a odpisom zasob ich prevodom z bi-
lanénych do nebilanénych zasob. Odpisom zasob vyhradného loziska ich vynatim z evidencie sa $tat bezplatne vzdava
svojho vlastnictva. Co sa tyka prevodu zasob z bilanénych (vyuzitelnych v si¢asnosti) do nebilanénych (zmenou techno-
l6gie vyuzitefnych v buducnosti), tak platné znenie banského zakona umoziuje vyuZivat aj nebilanné zésoby, ¢im zaro-
vef nereSpektuje vyznam klasifikacie zasob na bilanéné a nebilanéné. Dokonca to povaZuje za Ziaduce a tym klasifikacia
zasob podla podmienok ich vyuZitelnosti straca vyznam.

Uvedeny vSeobecne zavazny predpis umoziiuje, aby vitaz vyberového konania o prevod dobyvacieho priestoru
nemusel uzatvorit' zmluvu o jeho prevode, ale je zaviazany len nezmluvnym ndvrhom, ktory predloZil do vyberového
konania ako zaujemca o dobyvaci priestor. A nadvizne OBU vykona zapis do evidencie dobyvacich priestorov. Zakon
tiez jednoznaéne nespecifikuje, ¢i je postacujlce, aby sa vyberové konanie uskutocnilo za Gcasti len jedného
zaujemcu. Vyberové konanie za ucasti len jedného zaujemcu straca svoju opodstatnenost, pretoze tu absentuje moznost
vyberu. Stat nema ziadny prinos z bezodplatného prevodu dobyvacieho priestoru na ini osobu a nasledne ho
moze tato ina osoba previest' — bez prinosu pre stat! — zmluvne na dalSiu osobu a tato dalsia osoba na dalSiu osobu,
atd. Takymto prevodom dobyvacieho priestoru na inl osobu, v zmysle platnej banskej legislativy, presli dobyvacie prie-
story prakticky trvale do sikromnych spolo&nosti, aj ked &tat zostal nadialej viastnikom tohto nerastného bohatstva. Stat
nema ziadny majetkovy podiel v tychto spoloénostiach. Spolo¢nosti, na ktord sa dobyvaci priestor prevadza, stati mat
banské opravnenie, aby sa mohol na Au uskuto¢nit prevod dobyvacieho priestoru.

Opravnenie k dobyvaciemu priestoru a pravo nakladat’ so ziskanym nerastnym bohatstvom poskytuje stat tazob-
nym spolo¢nostiam za nizke poplatky — za uhrady za dobyvacie priestory a za Uhrady za vydobyté nerasty. Celkové
prijmy obvodnych banskych dradov z Uhrad za dobyvacie priestory a za vydobyté nerasty v rokoch 2015 az 2019 doku-
mentuje graf €. 1.
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Graf €. 1: Celkové prijmy obvodnych banskych uradov z thrad za dobyvacie priestory a vydobyté nerasty v rokoch 2015 az 2019
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3.2 UHRADY ZA DOBYVACI PRIESTOR A VYDOBYTE NERASTY

Pravo na dobyvanie vyhradného loZiska a na nakladanie s vydobytym nerastom mé organizacia, resp. taZobna
spolo¢nost, ktora mé banské oprévnenie a ktorej sa ur€i dobyvaci priestor. Organizacia, ktora ma ur€eny dobyvaci
priestor, plati Gihradu za dobyvaci priestor a Ghradu za nerasty vydobyté z vyhradného loZiska. Uhrada za dobyvaci priestor
je vo vySke 20 % prijmom Statneho rozpoCtu a vo vyske 80 % prijmom obce, na ktorej Uzemi sa nachadza dobyvaci
priestor. Uhrada za vydobyté nerasty je prijmom Environmentalneho fondu.

Spravu Uhrad vykonavaju obvodné banské Urady. V platnom zneni banského zédkona absentuje podrobnejsia Gprava
spravy uhrad, tzn. aj kontroly spravnosti vypoctu hrad, ¢i opravneni obvodnych banskych Uradov pri nej. Pri sprave
uhrad postupovali obvodné banské Urady do 31.8.1999 primerane podla v tej dobe platnych predpisov o sprave dani
a poplatkov. Po uvedenom termine im bola tato moznost odfaté a obvodné banské drady boli splnomocnené postupovat
pri vymahani podla zakona o spravnom konani.

Kontrolou uhrad za dobyvacie priestory bolo zistené, Ze prevody zaplatenych uhrad za dobyvacie priestory na Géty
obci boli vykonavané oneskorene. Napr. v roku 2018 boli vykonané aj 141 dni od prijatia Uhrady a v roku 2019 aj 87
dni, priCom odvod do rozpo¢tu obce ma byt v zmysle banského zékona realizovany do 30 dni od prijatia Uhrady. Prevod
Ghrad na (éty obci realizoval HBU a nie OBU ako stanovuje bansky zakon.

Uhrada za vydobyté nerasty sa vypocita ako sugin podielu nékladov na dobyvanie nerastov k celkovym nakladom
na zhotovenie vyrobkov z vydobytych nerastov, trzieb dosiahnutych za odpredané vyrobky zhotovené z vydobytych
nerastov a sadzby uhrady. Sadzba Uhrady za vydobyté nerasty podla druhu nerastu je uvedena v prilohe €. 2 nariadenia
vlady o uhrade za dobyvacie priestory a za vydobyté nerasty. Podla uvedenej prilohy bola sadzba Uhrady za nerasty,
z ktorych moZno priemyselne vyrabat kovy, s vynimkou rdd zlata a striebra, vo vyske 0,1 %, a pre rudy zlata a striebra
vo vySke 5 %. Novelou uvedeného nariadenia bolo zruSené zniZenie sadzby Uhrady za nerasty, z ktorych moZno
priemyselne vyrabat kovy, s vynimkou rud zlata a striebra, a od roku 2021 je platna sadzba uhrady vo vyske 2 %. Druhy
nerastov uvedené v prilohe €. 2 nariadenia vlady o uhrade za dobyvacie priestory a za vydobyté nerasty, podla
ktorej sa uplatiuje sadzba uhrady za vydobyté nerasty, nie su stladné s vyhradenymi nerastami podla banského
zadkona. Takym prikladom sU prave rudy zlata a striebra, ktoré nie su taxativne vymenované v banskom zékone
v ramci vyhradenych nerastov, ale su tam uvedené len nerasty, z ktorych mozno priemyselne vyrabat kovy. Platna pravna
Uprava neupravuje tiez postup pri priznani Ghrady za vydobyté nerasty v pripade, ked sa v uréenom dobyvacom priestore
nachadzaju dve vyhradné loZiska s inym druhom nerastu.

Uvedené sa tykalo aj doruCeného podnetu. DoruCeny podnet poukazoval na nezakonné uplatiovanie sadzby Ghrady
vo vySke 0,1% namiesto 5 % pri vypocte Uhrady v priznani Uhrad za vydobyté nerasty tazobnou spoloénostou, ¢oho
nasledkom mal byt nizsi prijem Environmentalneho fondu. Zaroven podnet poukazoval na nevykonavanie kontroly vypoctu
Ghrad u tejto tazobnej spoloénosti zo strany OBU. Tazobna spoloénost vydobyté nerasty dalej upravovala a takto upra-
vené ich nasledne predavala na finalne spracovanie. Pri findlnom spracovani sa z nich ziskalo medzi inym aj zlato
a striebro. Podla banského zakona sa plati uhrada za nerasty vydobyté z vyhradného lozZiska, na ktoré bol doby-
vaci priestor uréeny. Organizécia vykonavala v kontrolovanom obdobi bansku ¢innost vo dvoch dobyvacich priestoroch.
V poslednych pravoplatnych rozhodnutiach o zmene dobyvacich priestorov bolo ako druh nerastu alebo skupina nerastov
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vyhradného loZiska, na dobyvanie ktorého sa urcuje dobyvaci priestor, uvedené polymetalické zrudnenie s obsahom me-
dzi inym aj nerastov zlata a striebra. Preverenim uplatiovania sadzby uhrady v priznaniach Ghrad za vydobyté nerasty
u dotknutej organizacie bolo zistené, Ze tato si v priznaniach thrad predloZenych za kontrolované obdobie uplatfiovala na
celé mnozstvo vydobytych nerastov sadzbu thrady vo vySke 0,1 %, tzn. za nerasty, z ktorych moZno priemyselne vyrabat
kovy, s vynimkou rid zlata a striebra, a nie aj vo vyske 5 % za rudy zlata a striebra. OBU nevyzval organizaciu na opravu
uplatnenej sadzby Uhrady v priznaniach Uhrad a zaplatenie Uhrady aj za nerasty zlata a striebra. Kontrolami vypoctu a pla-
tenia Uhrad za dobyvacie priestory a vydobyté nerasty za roky 2018 a 2019 v preverovanej organizacii, ktoré vykonal OBU
v suginnosti s HBU, neboli zistené nedostatky pri uplatnenej sadzbe Uhrady za vydobyté nerasty. Dévodom bolo,
Ze organizacia si uplatnila sadzbu Uhrady podla druhu nerastu, na dobyvanie ktorého bol dobyvaci priestor uréeny, teda
sadzbu za nerasty, z ktorych mozno priemyselne vyrabat kovy, s vynimkou rud zlata a striebra.

Primeranost i neprimeranost stanovenej vysky thrad za vytazené nerasty v sUvislosti s cenou vytazeného zlata a ziskom
tazobnej spolocnosti po zdaneni dokumentuje tabulka €. 1 a graf €. 2.

Tabulka €. 1: Ceny vytazeného zlata v koncentrate, Uhrady $tatu a dan z prijmov v eur
2015 2016 2017 2018 2019

Cena zlata v koncentrate 20253697 | 15645091 | 15003982| 17283110| 11610464
(}ena striebra v koncentrate 241 081 177 443 185970 156 533 133 581
Uhradva za ’vydobyte nerasty,* uhradené tazobnou 9250 7767 8210 8 409 9116
spolo¢nostou
Uhradva za ,dobyvam priestor, uhradena taZzobnou 3983 3983 3983 3983 14 605
spolo¢nostou
Dail z prijmov tazobnej spoloCnosti 2683 345 1819 574 1475659 1777127 1170415
Zisk tazobnej spolo€nosti. po zdaneni 9510 855 6 448 050 5536 395 6 665 381 4 383 590

Zdroj: Roéné spravy o &innosti HBU a OBU, iétovné zavierky tazobnej spolognosti, spracovanie NKU SR
*V priznani Ghrad za vydobyté nerasty bola uplatnena sadzba za nerasty, z ktorych mozno priemyselne vyrabat kovy, s vynimkou rid zlata a striebra

Graf €. 2: Cena zlata, trzby a zisk tazobnej spolo¢nosti a jej Uhrady za vydobyté nerasty
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Zdroj: U&tovné zavierky tazobnej spolocnosti, cena zlata za uncu zlata https://www.macrotrends.net/ (100 ro&ny vyvoj, ceny za december prislu$ného
roka)
Pozn.: V priznani hrad bola organizaciou uplatnena sadzba za nerasty, z ktorych mozno priemyselne vyrabat kovy, s vynimkou rud zlata a striebra

Kontrola preukézala aj to, Ze bansky zakon v oblasti uréovania druhu nerastu vyhradného loziska, na dobyvanie
ktorého sa ur€uje dobyvaci priestor, jednoznaéne nestanovuje, na zaklade ¢oho a ako sa v rozhodnutiach o urCeni
alebo zmene dobyvacieho priestoru uvadza druh nerastu alebo skupina nerastov vyhradného loziska, ako sa zohlad-
Auje pri jeho urovani osvedCenie o vyhradnom lozisku, resp. schvaleny vypocet zasob vyhradného loZiska a pod. Toto
sa prejavilo aj v rozhodnutiach o ur€eni alebo zmene dobyvacich priestorov, vydanych pre dotknutu tazobnu spolo¢nost.
V nich neboli ako druh nerastu vyhradného loZiska, pre dobyvanie ktorého sa urcil dobyvaci priestor, uvedené osobitne
zlaté a strieborné rudy, ale boli uvedené spolu s ostatnymi nerastami v ramci polymetalického zrudnenia. Dobyvacie prie-
story sti v Sthrnnej evidencii zasob vyhradnych loZisk a v bilancii zasob nerastov, vedenej MZP SR, evidované aj pre
vyhradné loZisko zlatych rid. V osvedCeni o vyhradnom lozisku boli pre toto loZisko ako vyhradeny nerast uvedené
zZlaté a strieborné rudy, a v rozhodnuti o schvaleni zasob vyhradného loZiska boli schvalené vypocitané zasoby zlatej rudy.
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NKU SR poukazuje na skutodnost, ze nejednoznaénost’ a neliplnost’ banského zakona a suvisiacich veobecne
zavaznych pravnych predpisov, ich terminologicka nekonzistentnost sposobuje nasledne rézne moznosti vy-
kladu vo vyssie uvedenych preverenych oblastiach. Na z&klade uvedeného nie je preto mozné Upine jednoznacne
potvrdit, Ci vyvratit opodstatnenost podnetu v Casti tykajlcej sa spravnosti uplatnenej sadzby uhrady za vydobyté nerasty.

Kontrolou bol porovnany systém Uhrad za dobyvacie priestory, vydobyté nerasty a prevody dobyvacich priestorov zave-
deny v SR s okolitymi krajinami, najma so systémom v CR, a to vzhladom na spolocny legislativny zaklad v tejto oblasti.
Porovnanie sa zameralo najma na rudy zlata. Na zaklade porovnania vyplynulo, ze Uhrada za dobyvacie priestory
na hektar roéne je v CR péatkrat vyssia. V SR sa thrady za vydobyté nerasty vypogitaji ako siéin podielu nakladov
na dobyvanie nerastov k celkovym nakladom na zhotovenie vyrobkov z vydobytych nerastov, trZieb dosiahnutych
za odpredané vyrobky zhotovené z vydobytych nerastov a sadzby Uhrady. Takéto uhrady s vyhodné pre tazobnu
spoloénost;, ale nie pre $tat ako vlastnika nerastného bohatstva. V CR sa vyska hrady vypocita ako sicin sadzby
pre dany nerast a mnozstva vytazeného nerastu. V pripade zlata je sadzba uhrady stanovena za Cisty kov v koncovom
produkte tazby a upravy vydobytej rudy.

Pri aplikacii Geského sposobu, vratane v CR stanovenej sadzby thrady, by bola vyska thrad pre &tat za vydobyté zlaté
rudy vysSia a reainejSia vzhladom na zisk tazobnej spoloénosti po zdaneni. Prijem $tatu z dhrad za vydobyté zlato u ta-
Zobnej spolo¢nosti pri aplikécii Eeskej legislativy dokumentuje tabulka €. 2.
Tabulka &. 2: Prijem $t&tu z Ghrad za vydobyté nerasty pri aplikacii Ceskej legislativy v eur
Uhrady za vydobyté nerasty 2015 2016 2017 2018 2019
Uhrady za vydobyté nerasty, ktoré uhradila $tatu tazobna spo-
lonost podla nariadenia viady o Uhrade za dobyvacie priestory
a za vydobyté nerasty, tzn. za nerasty, z ktorych mozno prie-
myselne vyrabat kovy, s vynimkou rud zlata a striebra
Uhrady za vydobyté nerasty, ktoré by uhradzala $tatu tazobna
spolo¢nost podla nariadenia vlady o Uhrade za dobyvacie prie- | 462 500 388 350 410 500 420 450 455 800
story a za vydobyté nerasty za rudy zlata a striebra
MnoZstvo zlata ziskaného z koncentratu vyrobeného taZobnou
spolocnostou [v kg]
Uhrady, ktoré by boli uhradené $tatu, podFa éeského spo-
sobu, teda z finalneho vyrobku (Cisté zlato)
Rozdiel uhrad podra Ceskeho sposobu a uhrady za vydobyté | | aqq 964 |4 693 247 |+664078 |+766001 |+511118
nerasty”, ktoré uhradila Statu tazobna spoloénost
Zdroj: Roéné spravy o &innosti HBU a OBU, G&tovné zavierky tazobnej spolo&nosti, burzové ceny zlata, formular zaslany NKI CR, prepocet NKU SR
*V priznani uhrad bola uplatnena sadzba uvedena v pism. b) prilohy €. 2 Nariadenia viady o Uhrade za dobyvacie priestory a za vydobyté nerasty.
**Rozdiel 511 118 eur (520 234 eur minus 9 116 eur). Suma 520 234 eur vznikla vynasobenim 345,9 kg (mnoZstvo zlata v koncentrate vyrobeného
tazobnou spolocnostou v roku 2019) a sumy 1504 eur (40 919 KC) za kg Cistého kovu (zlata) vo findlnom produkte (sadzba uhrady 40 919 K¢ je
stanovena v Nariadeni viady CR €. 98/2016 Z. z. za Cisty kov v koncovom produkte tazby a Upravy vydobytej rudy). Len pre ilustraciu vysky rozdielu
bol pouZity priemerny mesaény kurz NBS za mesiac oktéber 2020 — 1 EURO = 27,213 CZK.

9250 7767 8210 8 409 9116

603,4 466,1 447 514,9 345,9

907 514 701 014 672288 | 774410 520 234

Z porovnavania systémov thrad v okolitych krajinach tiez vyplynulo, Ze bansky zakon CR upravuje aj moznost’ zvy$o-
vania vysky sadzieb uhrad za vydobyté nerasty, ktoré su stanovené v osobitnom nariadeni viady, na zéklade vyvoja
trhovych cien. Uprava vysky sadzieb Uhrad za vydobyté nerasty je vykonavana aj v Polsku a preskimavana aj
v Madarsku. VSeobecne zavazné pravne predpisy SR neupravuju zvySovanie sadzieb uhrad za vydobyté nerasty.
Od roku 2002, kedy bolo prijaté nariadenie viady o Uhrade za dobyvacie priestory a za vydobyté nerasty, neboli sadzby
uhrad za vydobyté nerasty upravované. Az novelou prijatou v roku 2020 bolo zruSené ,doasné“ znizenie sadzby
uhrady pre dva druhy nerastov. Pre nerasty, z ktorych mozno priemyselne vyrabat kovy, s vynimkou rud zlata a striebra,
sa od roku 2021, ako aj pre lignit a uhlie od roku 2024 zvysila sadzba Uhrady z 0,1 % na 2 %.

4 REAKCIA KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV

Kontroly na obidvoch kontrolovanych subjektoch boli ukonené protokolom o vysledku kontroly. MH SR vznieslo tri na-
mietky smerujuce k Uprave znenia zaverov vybranych bodov protokolu a k vyfiatiu vypoCtu Uhrady za vydobyty nerast
u dotknutej tazobnej spolo&nosti dosadenim tdajov zo SR do metddy pouzivanej v CR. Namietky MH SR neboli akcepto-
vané, nebola potvrdend ich opodstatnenost, kedze nesmerovali proti pravdivosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni.
Zaroven neboli zistené skuto€nosti, ktoré by mali podstatny vplyv na obsah protokolu. V pripade vypoétu i$lo o ilustraény
priklad aplikovania metodiky vyuZivanej v CR s porovnatelnymi (idajmi tazobnej spoloénosti zo SR a vyéislenie rozdielu,
ktory bol nepriaznivy pre SR. Do vypoétu boli pouZité Gdaje z verejne dostupnych zdrojov.
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HBU k zisteniam uvedenym v protokole o vysledku kontroly nevzniesol namietky. Vo svojom vyjadreni sa véak nestotoznil
so zaverom zistenia tykajlceho sa stanovovania druhu nerastu vo vztahu k sadzbe Uhrad za vydobyty nerast, ktory pova-
7uje za vlastny aplikadny vyklad NKU SR. Nazor HBU na aplikaciu prislusnych ustanoveni dotknutych predpisov je uve-
deny v protokole o vysledku kontroly.

NKU SR ulozil kontrolovanym subjektom prijat a predlozit opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov
a predloZit spravu o ich plneni. Plnenie prijatych opatreni bude NKU SR v ramci svojej ¢innosti monitorovat a vyhodnoco-
vat.

5 KONTAKT

Najvy$8i kontrolny Urad SR Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky Hlavny bansky urad
Priemyselna 2 Mlynské Nivy 44/a Kammerhofska €. 25
824 73 Bratislava 827 15 Bratislava-Ruzinov 969 01 Banské Stiavnica

@& +4212 501 14 451
< info@nku.gov.sk
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