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VYZNAMNE ZISTENIA A ODPORUCANIA

Vplyvom hospodarskeho rastu doslo na tizemi SR k vyraznému prehlbovaniu rozdielov medzi jednotlivymi regionmi. Naj-
menej rozvinuté regidny trpia vysokou mierou nezamestnanosti, odchodom vzdelanej pracovne; sily a nedostatkom inves-
ticii a podnikatelskych aktivit. Na zmiernenie tychto rozdielov bol v roku 2015 prijaty zakon o podpore NRO.

Napriek tomu, Ze ide o relativne novy zakon do$lo od jeho Ucinnosti k viacerym vyznamnym zmenam, medzi ktoré patrilo
aj presuvanie poskytovania regionalneho prispevku. V priebehu piatich rokov boli poskytovatelmi az tri rézne institlcie:
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR, Urad viady SR a Urad podpredsedu viady SR pre investicie
a informatizaciu, ktorého pdsobnost presla od 01.07.2020 na MIRRI SR.

Vlyznamnou zmenou zékona o podpore NRO bolo aj zavedenie spdsobu realizacie cielov akénych planov prostrednictvom
roénych priorit. Tato zmena bola G¢inna od aprila 2018 a vyrazne napomohla k vacSiemu vyuzivaniu regionalnych pri-
spevkov.

Zoznam NRO vedie Ustredie prace, socialnych veci a rodiny. V obdobi 2016 — 2020 bolo do zoznamu NRO zapisanych
20 okresov, v ktorych miera evidovanej nezamestnanosti za urcité obdobie bola vysSia ako limit podla zakona o podpore
NRO. Vlada SR na zaklade akénych planov, vypracovanych pre kazdy NRO zvlast, ponukla tymto okresom reélne na-
stroje, akymi sU zvyhodnenia pri Cerpani eurdpskych Strukturélnych a investiénych fondov, vyhodnejsie podmienky pre
ziskanie investi¢nych stimulov, ¢ moznost Eerpania regionalneho prispevku. Tieto néstroje mali napoméct znizovat roz-
diely medzi regiénmi, zvySovat ich konkurencieschopnost a tym aj kvalitu Zivota ich obyvatelov. VSetky opatrenia na
podporu NRO mali predovsetkym viest k tvorbe pracovnych miest.

Prvych 12 okresov bolo zapisanych do zoznamu NRO v roku 2015. Akéné plany pre ich rozvoj schvalila viada SR
na obdobie 2016 — 2020. Je takmer isté, Zze napriek vSetkym vykonanym opatreniam az 11 z nich ostane nadalej zapisa-
nych v zozname. Z tohto pohladu sa nastroje Statu na podporu NRO nejavia ako dostatocne efektivne a Gi€inné.

Kontrola NKU SR sa zamerala na efektivnost poskytovania regionalneho prispevku, ktory je sice povazovany za dopln-
kovy zdroj financovania, ale jeho poskytovanie je upravené priamo v zakone o podpore NRO. Kontrolovanymi subjektami
boli MIRRI SR a vybrané OU, ktoré st preddavkovymi organizaciami MV SR. V obdobi 2016 az 2020 boli s prijimatelmi
uzatvorené zmluvy v celkovej hodnote 62,2 mil. eur.

Kontrola poukazala na potrebu rieSenia niektorych systémovych problémov a procesov pri su¢asnom nastaveni poskyto-
vania regionalneho prispevku podla zakona o NRO, ktoré komplikovali vyuzivanie tohto nastroja v praxi.

Cerpanie regionalneho prispevku zaostavalo za predpokladanymi harmonogramami schvalenych akénych planov na ob-
dobie 2016 — 2020. Ne€erpané financné prostriedky sa z roka na rok prestvali a ku koncu platnosti akénych planov sa tak
zvySoval tlak na ich doCerpanie. Vela projektov nebolo do roku 2020 ukonéenych a &ast regionalnych prispevkov schva-
lenych v akénych planoch na obdobie 2016 — 2020 sa v tomto obdobi do regiénov nedostala.

V obdobi 2018 — 2020 bol systém poskytovania regionalneho prispevku vo vztahu k vySke prerozdelovanych finanénych
prostriedkov komplikovany, administrativne a éasovo naroény. Vyber projektov do roénych priorit nebol dosta-
toéne transparentny. O zaradeni projektov podfa zakona o podpore NRO rozhodovali OU, vybory, rada, MIRRI SR
a vlada SR. Aj napriek tomu, Ze projekty boli schvalované na viacerych urovniach, dochadzalo k schvaleniu pro-
jektov, ktoré neprispievali k znizovaniu nezamestnanosti v regiénoch alebo rozvoju celého NRO. Pomoc NRO cez
regionalny prispevok, tak ako bola doposial nastavena a poskytovand, skor pomohla obciam a mestam v tychto okresoch
s budovanim infratruktury alebo dofinancovanim ich vlastnych potrieb, ako so znizovanim nezamestnanosti. Pokles miery
evidovanej nezamestnanosti, ako aj pokles dlhodobej nezamestnanosti, bol vyraznejsi v susednych okresoch ako priamo
v NRO.

Podla zmlav uzatvorenych v obdobi od roku 2016 do augusta 2020 malo poskytnutie prispevku v regiénoch vytvorit 1 183
pracovnych miest priamo a 536 pracovnych miest nepriamo. Identifikovanym nedostatkom v kontrole bola skuto¢nost, ze
uvedeny ukazovatel nebol vyhodnocovany.

Z postupov OU pri tvorbe navrhu roCnych priorit bola zrejma snaha dostat’ finanéné prostriedky do regiénov. Akokolvek
bola takato snaha z pohladu zaostalych regiénov legitimna, rieSenie zvySovania zamestnanosti napr. nakupom traktora,
vybudovanim (istiCky odpadovych vod ¢i vymenou zastaranej vyrobnej alebo spracovatelskej technoldgie v sukromne;
spolo¢nosti nemozno povazovat za adekvatne.

V svislosti s efektivnej$im vyuzivanim regionaineho prispevku v najmenej rozvinutych regionoch NKU SR navrhuje vy-
boru NR SR pre verejnu spravu a regionalny rozvoj zaviazat MIRRI SR, aby na zaklade vykonania hlbkovej analyzy
doterajSieho stavu pripravilo navrh, ktory by upravil a zjednodusil systém poskytovania regionalnych prispevku.



KONTROLNA AKCIA
1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit systém podpory NRO prostrednictvom poskytovania regionalneho prispevku a do-
drziavanie pravidiel a postupov pri jeho poskytovani. Zhodnotenim systému poskytovania regionalneho prispevku a pou-
kazanim na niektoré nedostatky bol napineny stanoveny ucel kontrolnej akcie.

Kontrolou boli potvrdené rizik stanovené NKU SR v etape pripravy kontrolnej akcie, najmé nizke &erpanie v zaciatkoch
realizacie akénych planov na obdobie 2016 — 2020, kumulovanie nevy&erpanych finanénych prostriedkov ku koncu plat-
nosti tychto akénych planov, netransparentny vyber projektov, ktory viedol k poskytovaniu regionélneho prispevku na pro-
jekty, ktoré nevytvarali pracovné miesta a pokryvali len potreby obci.

Kontrola bola vykonana na MIRRI SR a vybranych OU, ktoré st preddavkovymi organizaciami MV SR, a to OU Rimavska
Sobota, Poltar, Revica, Bardejov, Kezmarok, Sabinov, Svidnik, KoSice — okolie, RoZiiava a OU TrebiSov.

Do vybranej vzorky OU boli zaradené najmé okresy zapisané do zoznamu NRO v roku 2015 (osem okresov s akénymi
planmi vypracovanymi na obdobie 2016 aZz 2020). Pre objektivne zhodnotenie skutoéného stavu boli do vzorky zaradené
aj okresy zapisané do zoznamu NRO v rokoch 2017 a 2018, ktorych akéné plany boli vypracované na obdobie
2018 - 2022.

Predmetom kontroly bolo na MIRRI SR Eerpanie regionalneho prispevku, dodrZiavanie pravidiel a postupov pri posky-
tovani regionalneho prispevku, kontrola a monitoring realizacie projektov. Na vybranych OU boli predmetom kontroly
procesy suvisiace so zaradovanim projektov podporovanych z regionalneho prispevku do navrhu roénych priorit a plnenie
ostatnych uloh suvisiacich s realizaciou ronych priorit a akénych planov.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

2.1 ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

Regionalny prispevok je financny prispevok poskytovany zo Statneho rozpoctu, rozpoctovej kapitoly poskytovatela, v su-
lade s akénym planom a roCnymi prioritami. Do schvalenia ronych priorit na prislusny rok viadou SR bol regionalny pri-
spevok poskytovany podla schvalenych akénych planov a ich dodatkov. Podmienky pouZitia regionalneho prispevku su
upravené s prijimatelmi individuaine v zmluvach.

Vykonnostné kritéria pre zhodnotenie poskytovania regionalneho prispevku boli stanovené NKU SR. Vychadzali najma
zo zakona o podpore NRO, zo vSeobecnych zasad a z dobrej praxe pri efektivnom nakladani s verejnymi prostriedkami.
Kritériami pre zhodnotenie dodrZiavania pravidiel a postupov pri poskytovani regionalneho prispevku boli vSeobecne za-
vazné pravne predpisy vztahujuce sa k poskytovaniu regionalneho prispevku, a to najma zakon o podpore NRO, zakon
rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a zakon o finanénej kontrole.

Kontrolované bolo obdobie 2018 — 2019 a sUvisiace obdobie.

2.2 VYKON KONTROLY

Kontrolou nebolo zistené vyznamné porusenie véeobecne zaviaznych pravnych predpisov zo strany MIRRI SR ani OU.
Boli vSak identifikované vyznamnejSie systémové nedostatky, ktoré mali vplyv na efektivnost zavedeného systému posky-
tovania regionalnych prispevkov. Tieto nedostatky boli spésobené jednak komplikovanym nastavenim podpory v samot-
nom zakone o podpore NRO, ale aj zlyhavanim na jednotlivych Urovniach riadenia procesov.

2.3 SPECIFICKE OBLASTI

Akeny plan je viadou SR schvaleny zavazny dokument zamerany na odstrariovanie zaostavania NRO. Hlavnym ciefom
akEnych planov bolo znizit mieru nezamestnanosti v danom okrese podporou vytvorenia stanoveného poétu pracovnych
miest. Meratelnym ukazovatelom bol poet vytvorenych pracovnych miest. Na financovanie tloh akénych planov bolo
planované vyuzit najma zdroje z EU. Regionalny prispevok bol povazovany za dopinkovy zdroj financovania. Kazdy okres
mal v akénych planoch definované priority a opatrenia podla svojich podmienok, pri¢om pocet vytvorenych pracovnych




miest nebol podmienkou poskytnutia regionalneho prispevku a pre regionalny prispevok neboli nastavené ziadne me-
ratefné ukazovatele. Uvedené vedie k legitimnej otazke, ¢i nastavené procesy pri poskytovani regionalneho prispevku
dokazali vybrat tie najvhodnejSie projekty pre zvySenie zamestnanosti v regione alebo jeho rozvoja.

3 VYSLEDKY KONTROLNEJ AKCIE

3.1 PROBLEMY S CERPANiIM REGIONALNEHO PRISPEVKU

Medzi 20 NRO patrili okresy Kezmarok, Luéenec, Rimavska Sobota, Sabinov, Sobrance, TrebiSov, Vranov nad Toplou,
Svidnik, Velky Krti$, Poltar, Revuca, Roziava, Gelnica, Medzilaborce, Bardejov, KoSice — okolie, Snina, Levoca, Stropkov
a okres Michalovce. Prehlad schvalenej vySky regionalneho prispevku pre NRO a sumy uzatvorenych zmlav k 31.12.2020
a poskytnutého plnenia podfa uzatvorenych zmlav je v prilohe €. 1.

Od zaciatku poskytovania regionalneho prispevku do 31.12.2020 boli s prijimatelmi uzatvorené zmluvy v celkovej hodnote
62,2 mil. eur ¢o predstavovalo zazmluvnenost na drovni 84,20 % z celkovej sumy schvalenych akénych planov. V 12-tich
NRO so schvélenymi akénymi planmi na obdobie 2016 — 2020 bola zazmluvnenost na drovni 97,34 %. Viac ako 2/3
vSetkych zmldv bolo uzatvorenych v rokoch 2019 az 2020, ked bolo poskytovatelom MIRRI SR.

Cerpanie regionalneho prispevku bolo podmienené podanim Ziadosti o vykonanie platby zo strany prijimatela po uzatvo-
reni zmluvy a naslednom overeni predlozenej dokumentacie. Objem disponibilného regionaineho prispevku pre dany rok
MIRRI SR stanovilo podia harmonogramu akénych planov a nevycerpanych regionalnych prispevkov z minulych obdobi.

Tabulka €. 1: Prehlad erpania rozpoctu regionalneho prispevku (v celych eurach, %)

NRO s akénymi pldnmi na obdobie 2016 — 2020 NRO s akénymi planmi na obdobie 2018 — 2022 a 2019 — 2023
Disponibilny N .| Disponibilny N .
Rok regirz)nélny ’ Cerpanie Zostatok ?31 t;ezrpanla regi%nélny ! Cerpanie Zostatok ‘I’(Ast;e:;;anla
prispevok o prispevok o
2016 10 000 000 1712000 8 288 000 17,12% X X X X
2017 18 588 000 2315669 16 272 331 12,46% X X X X
2018 26 257 269 8788 547 17 468 722 33,47% 2902 000 172 003 2729997 5,93%
2019 27 347 300 13417 769 13 929 531 49,06% 5601237 | 3881074 1720162 69,29%
2020 23 314 531 18 399 746 4914785 78,92% 10383162 | 6256 062 4127100 60,25%

Zdroj: MIRRI SR, 2020, viastné spracovanie NKU SR

Regionalne prispevky neboli ¢erpané podl'a predpokladanych harmonogramov najma v NRO s akénymi planmi
na obdobie 2016 - 2020. Problémom bolo najma nizke ¢erpanie v zaéiatkoch realizacie akénych planov a nasledné
presuvanie nevycerpanych finanénych prostriedkov do d'alSich rokov, ¢im sa zvySoval tlak na ich do¢erpanie ku
koncu platnosti tychto akénych planov. Takmer 60 % z disponibilnych finanénych prostriedkov na rok 2020 pre
NRO s akénymi planmi na obdobie 2016 — 2020 tvorili nevyéerpané zostatky z predchadzajucich rokov.

Na zaklade nepriaznivého vyvoja &erpania regionalneho prispevku v roku 2020 MIRRI SR poziadalo vladu SR
0 suhlas zo zmenou pouZitia nevyCerpanych kapitalovych vydavkov z roku 2018 presunutych do roku 2020 v sume
1,1 mil. eur na bezné vydavky na dotacie pre regionalny rozvoj. Vlada SR predloZeny navrh schvalila a rovnomerne znizila
disponibilné zdroje regionalneho prispevku pre kazdy okres s akénym planom 2016 - 2020.

Nevycerpany zostatok regionalnych prispevkov pre NRO s akénym planom 2016 — 2020 k 31.12.2020 v sume 4,9 mil. eur,
by mal byt po konzultacii s Ministerstvom financii SR pouzity na nasledujuce obdobie ,novych akénych planov*, nakofko
11 2 12 NRO opat splfia podmienku zaradenia do zoznamu NRO podla zakona o podpore NRO.

Kontrola poukazala na hlavné faktory, ktoré mali negativny dopad na Cerpanie regionalneho prispevku. Jednym z nich
bola nedostatoéna pripravenost’ projektov najmé v zaciatkoch realizacie akénych planov schvalenych na obdobie
2016 - 2020. Projekty mali nedostatky v pripravne;j a realizaénej faze, napr. neboli vysporiadané pravne vztahy k nehnu-
telnostiam, dochadzalo k ¢astym zmenam v aktivitach a rozpoCte projektu, neboli v stlade s akénymi planmi alebo inymi
pravnymi predpismi, najma v oblasti $tatnej pomoci.

Dalsim faktorom bol aj nizky poget Ziadosti o poskytnutie regionalneho prispevku v rokoch 2017 — 2018 a zdihavy proces
konzultécii projektov s Protimonopolnym uradom SR s ciefom zosuladit Ziadosti s podmienkami poskytovania minimalnej
pomoci v zaiatkoch realizacie akénych planov rozvoja okresov schvalenych na obdobie 2016 — 2020.




Pri zmene poskytovatela najvacSie prietahy vyplyvali z presunu kompletnej dokumentécie a technického vybavenia
do novych priestorov, tieZ bolo potrebné kompletne nastavit' procesy v stlade s procesmi nového poskytovatela.

3.2 KOMPLIKOVANOST PROCESOV SCHVALOVANIA ROCNYCH PRIORIT

Podla zakona o podpore NRO je zoznam projektov financovanych alebo spolufinancovanych z regionalneho prispevku
sucastou rocnych priorit, ktoré schvaluje na prislusny kalendarny rok viada SR. Vyber projektov do rocnych priorit, zabez-
pecuju OU spoloéne s vybormi a Radou.

Rada je poradnym organom vlady SR. Clenmi Rady boli predseda, zastupcovia Ustrednych organov Statnej spravy
a prednostovia OU NRO.

Vybor je organ pdsobiaci v ramci rady. Clenmi vyborov boli prednostovia OU ako predsedovia a zastupcovia miestnych
organov verejnej moci a socialno-ekonomickych partnerov, ktorych ¢innost alebo pdsobnost sa vztahuje
k izemiu NRO. Clenov vyboru vymentval a odvolaval predseda Rady na navrh prislu$ného prednostu OU. Vybory sa pri
svojej Cinnosti riadili svojimi $tatitmi. Jednou z Uloh vyborov bolo zo vSetkych doSlych Ziadosti o regionalny prispevok
urobit vyber a vhodné projekty zaradit' do navrhu roénych priorit.

MIRRI SR zabezpecovalo organizatnu a metodickd podporu a bolo poskytovatelom regionalneho prispevku.

Tabulka €. 2: Poget u€astnikov zapojenych do schvalovania roénych priorit vo vybranych NRO

Zamestnanec OU PoCet hlasujucich | PoCet hlasujucich Zamestnanci MIRRI

(kontrola  Ziadosti | €lenov vyboru podla | &lenov Rady o . .
Okres ] . . . " . SR (kontrola Ziadosti, | Vlada SR Spolu

a priprava roCnych | Statutu vratane | (Clenovia bez pred- sekretarit Rady)

priorit) predsedu OU sedu OU) y
Poltar 1 9 42 2 16 70
Revica 1 1 42 2 16 72
Rimavska Sobota 1 11 42 2 16 72
Svidnik 1 5 42 2 16 66
Roziava 1 13 42 2 16 74

Zdroj: NKU SR

Z uvedenych Udajov je zrejmé, Ze napr. o zaradeni 14 projektov v rozsahu od 15 tis. eur do 190 tis. eur do navrhu roénych
priorit okresu Poltar na rok 2019, malo v zmysle zakona o podpore NRO rozhodovat az 70 os6b na réznych Urovniach
schvalovania. Do celého procesu v8ak boli zapojeni aj dal$i u€astnici — zamestnanci uradov napr. v ramci predbezného
pripomienkového konania a medzirezortného pripomienkovania. Bolo to naroéné na organizaciu a malo to vplyv na dizku
priznania naroku na regionalny prispevok.

Priemerna doba od podania Ziadosti o poskytnutie regionaineho prispevku do uzatvorenia zmluvy v obdobi
2016 — august 2020 bola 184 dni, od zmeny poskytovatela 01.01.2019 to bolo 177 dni, priom boli zistené vyznamné
rozdiely medzi jednotlivymi projektami. NajdlhSia doba spracovania predmetnej ziadosti po uzatvorenie zmluvy bola 777
dni a najkratsia 12 dni.

Tabulka €. 3: Doba spracovania Ziadosti v obdobi 2016 — august 2020

Doba spracovania Ziadosti od podania Ziadosti po uzavretie zmluvy
2 roky a viac 1 -2 roky 6 mesiacov — 1 rok 1 — 6 mesiacov Menej ako 1 mesiac
(nad 730 dni) (365-730dni) | (183 - 364 dni) (32 -182 dni) (1- 31 dni)
Pocet projektov 4 29 254 480 12
Priemerna doba 758 dni 514 dni 244 dni 131 dni 22 dni

Zdroj: MIRRI, OU, 2020, vlastné spracovanie NKU SR

Proces pripravy a schvalovania roénych priorit je zndzorneny v nasledovnom obrazku.



NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Obrazok €. 1: Proces pripravy a schvalovania ronych priorit

. kontrolovany subjekt 15. Schvalenie navrhu roénych priorit viade SR
@ iny zainteresovany organ
(O poradny orgéan

Rada Viada SR

9. PredloZenie navrhu rocnych priorit na rokovanie rady
14. PredloZenie navrhu roénych priorit viade SR

8. Kontrola navrhu rocnych priorit
13. Medzirezortné pripomienkové konanie navrhu rocnych priorit

12. PredbeZné oripomienkové kenanie MH SR néavrhu roénich priorit

10. Zapracovanie MIRRI SR
pripornienok rady
k navrhu roénych priorit

11. Interné prpomienkovanie navrhu roénych priorit

16. Uzatvorenie zmluvy
7. PredloZenie navrhu roénych priorit na rokovanie rady

6. Upravenie navrhu rocnych priorit po rokovani vyboru

1. Zverejnenie vyzvy na regionalny prispevok

Prijimatel

2. PredloZenie Ziadosti o poskytnutie region&ineho prispevku

5. Schvalenie navehu 3. Kontrola Ziadosti a spracovanie navrhu rognych priorit
it orit vibo
Ll L 4. PredloZenie navthu roénych priorit na rokovanie

Zdroj: vlastné spracovanie NKU SR

NKU SR poukazuje na komplikovanost, administrativnu a éasovii naroénost celého procesu schvafovania pro-
jektov prostrednictvom ro€nych priorit podla zakona o podpore NRO vo vztahu k prerozdefovanym finanénym
prostriedkom. Aj napriek tomu, Ze projekty boli schvafované na viacerych trovniach, dochadzalo k schvaleniu
projektov, ktoré neprispievali k znizovaniu nezamestnanosti v regionoch alebo rozvoju celého NRO.

NKU SR odporugilo MIRRI SR pripravit' navrh legislativy a metodiky tvorby navrhu roénych priorit, ktory zjednodusi
a zefektivni procesy pri poskytovani regionalneho prispevku a taktiez mu odporuéilo zvazit' moznost’ zavedenia infor-
macného systému, ktory by znizil administrativnu zataz zamestnancov a umoznil lepSie manazovat procesy v ramci
poskytovania regionalneho prispevku vratane monitoringu a kontroly.

3.3 NETRANSPARENTNOST PRI ZARADOVANiI PROJEKTOV DO NAVRHU ROCNYCH PRIORIT

OU sa pri zaradovani projektov do navrhu rocnych priorit riadili metodikou vypracovanou MIRRI SR. V zmysle predmetnej
metodiky vypracovali OU v kontrolovanom obdobi navrhy roénych priorit a navrhy na zmenu rocnych priorit na rok 2019,
a rok 2020. Tvorbu navrhov zabezpecovali a riadili na OU najma prednostovia a jeden zamestnanec kazdého OU.

OU v rokoch 2018 — 2020 zverejfiovali vyzvy na predkladanie projektov financovanych alebo spolufinancovanych z regio-
nalnych prispevkov na svojich webovych strankach. Tieto boli sii¢astou webového sidla MV SR — www.minv.sk. OU mali
zverejnené akéné plany s prislusnymi aktualizaciami, vyzvy za jednotlivé roky, registre doru¢enych Ziadosti s aktualiza-
ciami, tlagiva Ziadosti s prilohami ako aj dal$ie podporné dokumenty. Stranky OU boli v ramci webového sidla MV SR
znacne vnoreng, s potrebou viacnasobného preklikdvania sa z Uvodnej stranky ministerstva, o stazovalo nielen samotny
pristup uzivatelov k strankam OU, ale aj orientaciu. Stranky nedisponovali jednotnou architekttrou z hfadiska umiestnenia
zverejiiovanych informécii tykajucich sa predmetu kontroly, uZivatel bol tak nuteny intuitivne prehfadavat jednotlivé za-
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lozky. Uvedeny stav mohol st'azit' pristup potencialneho zaujemcu o regionalny prispevok k relevantnym informa-
ciam, v krajnom pripade mohlo déjst’ k strate zaujmu, o sa mohlo odrazit’ na pocte predlozenych projektov najma
pri tvorbe navrhu ro€nych priorit na rok 2019.

Vyzvy na predkladanie projektov boli vypracované v sulade s prislusnymi akénymi planmi a metodikou. Neohsahovali
informacie o vySke disponibilného objemu zdrojov pre danid vyzvu ani maximalnu a minimalnu vysku jedného
prispevku. OU v &ase vyhlasovania vyziev ani nemali informacie o presnej vyske finanénych prostriedkov, ktoré boli pre
danu vyzvu k dispozicii. Tento udaj mali k dispozicii az pri hodnoteni projektov vyborom alebo od 01.07.2020 komisiou.
Absenciou uvedenych udajov ziadatel nemal moznost sam vopred posudit' vhodnost' predkladaného projektu,
resp. nevedel prispdsobit’ svoj zamer s ohfadom na finanéné moznosti.

O zaradeni projektov do navrhu ro¢nych priorit rozhodovali vybory. Jednotlivé vybory posudzovali a hodnotili kazdu Zia-
dost samostatne, ku kazdej Ziadosti prebehlo hlasovanie ¢lenov vyboru. Pri hodnoteni éinnosti vyborov NKU SR vychadzal
najméa z predlozenych zapisnic z ich rokovani. Akékolvek iné doklady nemali OU k dispozicii. Vymenou prednostov
na vSetkych kontrolovanych subjektoch sa stal nedostupnym cenny zdroj informacii k tejto problematike, na-
kolko prednostovia OU boli zaroven aj predsedami uvedenych vyborov.

Metodika, ako zavazny dokument v zmysle zakona o podpore NRO, podla ktorej postupovali OU pri zaradovani projektov
do navrhu ro¢nych priorit, obsahovala zoznam povinnych a odporic¢anych meratelnych ukazovatelov projektov. Povinnym
ukazovatelom bol poet priamo alebo nepriamo podporenych pracovnych miest, pri¢om pracovné miesta museli vzniknat
v priamej suvislosti s realizovanym podporenym projektom. Zo zapisnic vyborov nebolo zrejmé do akej miery ovplyv-
nili ukazovatele projektov vyber projektov do navrhu roénych priorit.

Zapisnice z rokovani vyborov neobsahovali informacie o kritériach, na zaklade ktorych sa vybor rozhodoval pre
zaradenie projektu do navrhu roénych priorit. Transparentné kritéria neboli ani su¢astou vyziev. Potenciélny zau-
jemca o regionalny prispevok tak nemal vedomost o tom, ¢o v3etko musi spinit, na ¢o sa ma sustredit, aby bol jeho projekt
Uspesny. Zverejnené boli iba vieobecné podmienky uvedené v metodike, ktoré definovali, o zohladriuje OU pri zarado-
vani ziadosti do navrhu roénych priorit. Z uvedenych dévodov povazuje NKU SR vyber projektov za netransparentny.

Podla novej metodiky Ucinnej od 01.07.2020, bol vybor povinny na hodnotenie Ziadosti zriadit komisiu. Metodika tiez
upravovala zlozenie komisie, jej lohy a kritéria na posudzovanie Ziadosti. Ziadosti boli komisiou obodované a podra do-
siahnutého poctu bodov bolo zostavené poradie Ziadosti, ktoré bolo su¢astou zapisnice z rokovania hodnotiacej komisie.
Vybor mal na zaklade vysledkov hodnotenia hodnotiacej komisie prerokovat zoznam ziadosti s bodovym hodnotenim
a schvalit navrh rocnych priorit.

Zo zépisnic z rokovani hodnotiacich komisii nebolo zrejmé, ako &lenovia komisie postupovali pri pridelovani bodov jed-
notlivym Ziadostiam. Neboli tam uvedené Ziadne kritéria a ich vahy ani Ziadne dalSie informacie, ktoré by konkretizovali
vlastny spdsob bodovania a nésledne zostavovania poradia ziadosti. Rokovania hodnotiacej komisie boli neverejné. Uve-
dené skutoénosti mdzu opravnene nadalej vzbudzovat pochybnosti o transparentnosti celého procesu zaradovania pro-
jektov do navrhu roénych priorit. NKU SR upozoriiuje na riziko pretrvavajucej netransparentnosti.

Nemenej délezity bol fakt, do akej miery bolo poradie komisiou obodovanych Ziadosti zavazné pre vybor. Kontrolou za-
pisnic z rokovania vyborov bolo zistené, Ze napr. na OU Poltar nastala situacia, ked komisia neodportéala realizaciu
projektov, ktoré ziskali menej ako 55 bodov z dévodu nedostatonej pripravenosti projektového zdmeru alebo nedosta-
toéného prinosu k plneniu cielov akénych planov a napriek tomu vybor schvalil aj také projekty. Z tohto pohfadu, ked'
vybor neberie do uvahy vysledky hodnotenia projektov komisiou, sa komisia ako hodnotiaci medzi¢lanok v uz aj
tak zlozitom systéme schval'ovania projektov, javi ako nadbyto¢na.

Pre zlep$enie transparentnosti poskytovania regionalnych prispevkov NKU SR odporugilo MV SR a OU zlepsit’ informo-
vanie verejnosti o vyhlaseni vyzvy najma prehfadnejsou struktirou webovej stranky OU. Vo vyzvach na predkladanie
ziadosti o poskytnutie regionalneho prispevku uvadzat’ transparentné kritéria, ktoré budd posudzované v procese zara-
dovania projektov do navrhu roénych priorit, ako aj vysku disponibilnych finanénych prostriedkov pre danu vyzvu,
maximalnu a minimalnu vysku jedného prispevku.

3.4 OTAZNY PRINOS PODPORENYCH PROJEKTOV K VYTVARANIU PRACOVNYCH MIEST V REGIONE

Regionalnym prispevkom boli podporované rozne projekty v ramci schvalenych akénych planov, pri€om pocet vytvorenych
pracovnych miest nebol podmienkou poskytnutia regionalneho prispevku.

V obdobi 2016 aZ 31.08.2020 boli uzatvorené zmluvy so zavazkom vytvorit pracovné miesta, v hodnote 34,1 mil. eur,
pricom by sa malo priamo vytvorit 1 183,5 pracovnych miest a nepriamo 536 pracovnych miest. V prepoCte tak finanény
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prispevok na vytvorenie jedného pracovného miesta (priamo aj nepriamo) predstavoval sumu 19,9 tis. eur. Podiel zmluv,
u ktorych projekty neuvadzali vytvorenie pracovnych miest, predstavoval az 40 % vSetkych uzatvorenych zmluv. Hodnota
tychto zmlv bola takmer 23 mil. eur.

Medzi okresy s najvy3Sou hodnotou uzatvorenych zmliv k projektom bez pracovnych miest patrili okresy Sabinov
(79 %), Revuca (56 %), Kezmarok (55 %) a Rimavské Sobota (44 %). Okresy Rimavska Sobota, Revica a KeZzmarok
pritom patrili medzi okresy s najvy$Sou MEN v obdobi 2016 - 2020.

MIRRI SR si centralne neevidovalo pocet skutocne vytvorenych pracovnych miest na zaklade realizacie projektov
podporenych regionalnym prispevkom. Vyhodnocovanie tvorby pracovnych miest prebiehalo pri kazdom projekte indi-
vidualne v ramci kontroly vyuctovania pouZitia regionalneho prispevku. V éase vykonu kontroly nebolo mozné vygislit’
celkovy pocet skutoéne vytvorenych pracovnych miest z poskytnutého regionalneho prispevku a vyhodnotit  tak
jeho priamy vplyv na zniZzenie nezamestnanosti v NRO.

NKU SR spracoval analyzu vyvoja MEN a dlhodobej nezamestnanosti v NRO a susednych okresoch Brezno, Krupina,
Detva, PreSov, Stara Luboviia, Humenngé, SpiSska Nova Ves, KoSice 1., KoSice II., KoSice Ill., KoSice IV, Zvolen, Levice,
Poprad.

V obdobi 2016 — 2020 bola priemernd MEN za vSetky NRO vo vyske 13,01 %, €o bolo 0 6,56 p. b." viac ako priemerna
MEN SR, ktora bola vo vySke 6,45 % a 6,62 p. b. viac ako bola priemernd MEN susednych okresov. Priemerna dihodoba
nezamestnanost v NRO bola vo vySke 8,21 % za vSetky NRO a v susednych okresoch 3,28 %, t .j. obidve boli nad
priemerom dlhodobej nezamestnanosti v SR, ktora bola vo vyske 3,13 %. Prehlad priemernej MEN a dlhodobej neza-
mestnanosti v NRO a susednych okresoch v obdobi 2016 — 2020 je uvedeny v prilohe €. 2, grafy €. 1 a 2.

V obdobi 2016 az 2020 bol zaznamenany pokles? MEN a dihodobej nezamestnanosti vo vsetkych NRO. Priemerny pokles
MEN v tychto okresoch bol vo vy3ke 18,46 % a priemerny pokles dlhodobej nezamestnanosti dosiahol 37,29 %. V sused-
nych okresoch bol pokles MEN vo vySke 19,14 % a dlhodobej nezamestnanosti vo vyske 46,93 %. V SR za sledované
obdobie poklesla MEN o 13,58 % a dlhodobé nezamestnanost o0 42,44 %. Percentualny pokles MEN a dlhodobej neza-
mestnanosti v NRO a susednych okresoch za obdobie 2016 - 2020 je uvedeny v prilohe €. 2, graf €. 3a 4.

Na zéaklade uvedenych skutoCnosti mozno konstatovat, Ze napriek udeleniu statitu NRO a ich podpore bol v rokoch
2016 — 2020 pokles MEN a pokles dihodobej nezamestnanosti vyraznejsi v susednych okresoch NRO ako v NRO
ato 00,68 p. b. vpripade MEN a 09,64 p. b. v pripade dihodobej nezamestnanosti.

Pomoc NRO cez regionalny prispevok, tak ako bola doposial' nastavena a poskytovana, skér pomohla obciam
a mestam v NRO s budovanim infrastruktury na ich uzemi alebo dofinancovanim vlastnych potrieb, ako so znizo-
vanim nezamestnanosti v danych okresoch. Aj napriek tomu, Ze podporené projekty, ktoré nevytvarali pracovné miesta
boli v stlade s prioritami a aktivitami akénych planov, nenapifiali hlavny ciel akénych planov, a to znizenie miery neza-
mestnanosti v danom okrese podporou vytvorenia pracovnych miest.

Z regionalneho prispevku bolo financované aj vypracovanie projektovej dokumentacie k stavbam a rekonstrukciam, kto-
rych realizacia mala byt dalej financovana z inych zdrojov, ale v ¢ase vyUétovania prispevku tieto zdroje obce neziskali,
alebo v zaverec€nej sprave tieto Udaje neuviedli. ISlo napr. o vypracovanie projektovej dokumentacie kanalizacie a rekon-
$trukcie miestnych komunikécii. NKU SR upozorfiuje na riziko, ze v pripade neuskutoénenia tychto stavieb moze
dojst’ k zmareniu investicii smerovanych do vypracovania dokumentacie a nenaplneniu ciefov akénych planov.

V stvislosti s efektivnej$im a Gginnej$im vyuZivanim vyuZitim regionalnych prispevkov NKU SR odporuéilo
MIRRI SR riadit procesy poskytovania tak, aby boli podporované najma projekty s vysSou pridanou hodnotou pre
zamestnanost’ a rozvoj NRO. Stanovit' monitorovacie a hodnotiace ukazovatele v akénych plénoch aj pre regionélny
prispevok a zaviest’ monitorovanie skuto¢ne vytvorenych pracovnych miest podporenych regionalnym prispevkom
podla jednotlivych NRO. Taktiez by malo zvaZit poskytovanie regionalnych prispevkov na projekty, ktorych ucelom je len
vypracovanie projektovej dokumentacie k roznym stavbam, ktoré nemaju zabezpe€ené dalSie financovanie, resp. zvazit
zvysenie spolufinancovania zo strany ziadatela pri takychto projektoch.

3.5 ABSENCIA KONTROLY U PRIJIMATELOV REGIONALNYCH PRISPEVKOV

MIRRI SR sa pri kontrole a monitoringu realizacie projektov riadilo najma zakonom o finan¢nej kontrole a zakona o pod-
pore NRO, v zmysle ktorych malo nastavené aj slvisiace interné predpisy. Monitoring a kontrola realizacie projektov

1 Percentuélny bod
2 Percentualny pokles medzi rokmi 2020 a 2016 je vypoCitany nasledovne: (MEN2020 — MEN2016) / MEN2016.
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MIRRI SR vyplyvali aj priamo zo zmluv. Nastaveny systém kontroly bol zaloZeny najmé na individualnej kontrole projektov
pred ich schvalenim viadou SR a poCas realizacie projektov zo strany zodpovednych zamestnancov. Absentovalo vSak
vykonavanie finanénych kontrol na mieste u prijimatelov, ktorych projekty boli rizikové z pohladu nenaplnenia ucelu
zmluvy, resp. nedodrzania podmienok zmluvy, ¢o bolo z asti ovplyvnené aj suéasnou situaciou spdsobenou pandémiou
s COVIDu-19. V obdobi 2019 - 2020 MIRRI SR vykonalo iba jednu takuto kontrolu u povinnej osoby.

NKU SR v tejto suvislosti odporucilo MIRRI SR zabezpeéit’ vykonavanie finanénej kontroly na mieste u prijimatelov,
u ktorych existuje riziko, Ze ucel poskytnutia regionalneho prispevku nebude spineny podia projektu, resp. hrozi nedodr-
Zanie inych podmienok zmluvy.

4 REAKCIA KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV

Z kontroly na MIRRI SR a MV SR boli vypracované protokoly o vysledku kontroly, ktoré obsahovali viacero kontrolnych
zisteni, z ktorych najvyznamnejSie su popisané v tejto sprave. Zistené nedostatky a odporuéania boli s kontrolovanymi
subjektmi konzultované uz v priebehu kontroly. MIRRI SR aj MV SR sa stotoznili so v3etkymi identifikovanymi problémami
a vodi pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni nevzniesli ziadne namietky.

5 KONTAKTY

Najvyssi kontrolny urad SR Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a investicii SR
Priemyselna 2 Stefanikova 882/15

824 73 Bratislava 811 05 Bratislava — Staré Mesto

B +4212501 14 451 @ +421 2209 28 258

< info@nku.gov.sk D info@vicepremier.gov.sk.

Ministerstvo vnutra SR

Pribinova 2

812 72 Bratislava

@ +421250941 111
> info@minv.gov.sk
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6 PRILOHY
PRILOHA C. 1
Tabulka €. 4: Prehlad NRO a Eerpania regionaineho prispevku v obdobi 2016 - 2020 (v celych eurach, %)
Schvalené |_Suma uzatvorenych zmldv o poskytnuti regionalneho prispevku l:g;;ﬁg#g Pt(;(()irisrllyczr? ’ l:g;;ﬁg#g
regionalne . Spoluza | prispevok zmlav prispevok
NRO prispevky gg?g?; so1o | 01012020 |01:092020 | obdobie | yobdobi | kakinym | podra
podla aké- do do 2016 2016 planom zmlly
nych planov | 2018 3182020 |31.12.2020 | a2 a k k
2020 2020 31.12.2020 | 31.12.2020
Obdobie akénych planov 2016 — 2020
Kezmarok 5360000 | 2963 141 131036 | 1565823 | 588547 | 5248547 | 4993285 97,92% 95,14%
Lucenec 4295000 | 2042118 | 971380 | 729155| 487484 | 4230137| 3309875 98,49% 78,25%
Rimavska Sobota 6355000 | 2553825 | 2272695| 1299447 | 220870 | 6346837 | 5940281 99,87% 93,59%
Sabinov* 3840000 | 1606476 | 1204107 | 960475 20000* | 3791058 | 3451820 98,73% 91,05%
Sobrance 2505 000 978967 | 888500 | 390000 196675 | 2454142 | 2243348 97,97% 91,41%
TrebiSov 5815000 | 1980215| 2309932 | 998937 | 338445| 5627529 | 5016990 96,78% 89,15%
Vranov nad Toplou® | 4900000 | 2385647 | 1928935| 377700| 176772* | 4869054 | 4400078 99,37% 90,37%
Svidnik 3060000 | 1854549 | 665161 224000 | 293285| 3036995 2799367 99,25% 92,18%
Velky Krti§ 3330000 785721 | 1929 866 54306 | 509398 | 3279291| 2905223 98,48% 88,59%
Poltar 2825000 893064 | 1473051 202885 | 255732 | 2824732| 2673106 99,99% 94,63%
Revica™** 3835000 | 1870088 | 869587 | 760100 | 304 785* | 3804560 | 3211379 99,21% 84,41%
Roziava 4665000 | 2064824 | 1393298 | 326087 139400 | 3923608 | 3688979 84,11% 94,02%
Spolu 50 785000 | 21978 635 | 16 037 548 | 7888915 | 3531393 | 49436490 | 44633730 97,34% 90,28%
Obdobie akénych planov 2018 — 2022
Gelnica 2105000 | 426345| 505000 278675 0| 1210020 | 1038934 57,48% 85,86%
Medzilaborce 1585000 29358 | 459100 | 367544 | 352000 | 1208002 805 498 76,21% 66,68%
Bardejov 3765000 555415| 977634 | 737000 0| 2270049 | 2014326 60,29% 88,73%
Kosice okolie 4750 000 130294 | 1110725 | 1743567 188560 | 3173146 | 2995696 66,80% 94,41%
Spolu 12205000 | 1141412 | 3052459 | 3126786 | 540560 | 7861217 | 6854454 64,41% 87,19%
Obdobie akénych planov 2019 — 2023
Snina 2285000 0| 739965| 229028 | 475431 1444424 718 377 63,21% 49,73%
Levoca 2215000 0| 673994 | 424292 80942 | 1179228 900 491 53,24% 76,36%
Stropkov 1945 000 0| 479488 199 300 0| 678788 671259 34,90% 98,89%
Spolu 6 445 000 0| 1893447 | 852620| 556373 | 3302440 | 2290127 51,24% 69,35%
Obdobie akénych planov 2019 — 2022
Michalovce 4415000 0] 912712 50000 | 616640| 1579352 | 1164559 35,77% 73,74%
Spolu vetky NRO | 73 850 000 | 23 120 047 | 21 896 166 | 11918 320 | 5244 966 | 62 179 500 | 54 942 870 84,20% 88,36%

Zdroj: MIRRI SR, 2020, vlastné spracovanie NKU SR

*Sabinov, suma uzatvorenych zmllv o poskytnuti regionaineho prispevku v obdobi od 01.09.2020 do 31.12.2020 je upravend o odstupené zmluvy
v hodnote 245 000,- eur.

**Vranov nad Toplou, suma uzatvorenych zmliv o poskytnuti regionélneho prispevku v obdobi od 01.09.2020 do 31.12.2020 je upravena
0 odstlipené zmluvy v hodnote 182 400,- eur.

***Revlca, suma uzatvorenych zmliv o poskytnuti regionalneho prispevku v obdobi od 01.09.2020 do 31.12.2020 je upravena o odstupené zmluvy
v hodnote 270 000,- eur.
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PRILOHA €. 2

Graf 1: Priemerna MEN a priemerna dlhodoba nezamestnanost v NRO za obdobie 2016 - 2020 (%)
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Zdroj: https.//www.upsvr.gov.sk/statistiky.html?page id=1247
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zoznam-najmenej-rozvinutych-okresov.html?page id=561733
vlastné spracovanie NKU SR

Graf 2: Priemernd MEN a priemerné dlhodoba nezamestnanost v susednych okresoch NRO za obdobie 2016 - 2020 (%)
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Zdroj: https.//www.upsvr.gov.sk/statistiky.html?page id=1247
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zoznam-najmenej-rozvinutych-okresov.html?page id=561733
vlastné spracovanie NKU SR
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Graf 3: Percentualny pokles MEN a dlhodobej nezamestnanosti v NRO za obdobie 2016 - 2020 (%)
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Zdroj: https.//www.upsvr.gov.sk/statistiky.html?page id=1247
https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zoznam-najmenej-rozvinutych-okresov.html?page id=561733

vlastné spracovanie NKU SR

Graf 4: Percentualny pokles MEN a dihodobej nezamestnanosti v susednych okresoch NRO za obdobie 2016 - 2020 (%)
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Zdroj: https.//www.upsvr.gov.sk/statistiky.html?page id=1247

https://www.upsvr.gov.sk/statistiky/zoznam-najmenej-rozvinutych-okresov.html?page id=561733
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