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ZHRNUTIE

Predmetom tejto kontrolnej akcie Najvy$Sieho kontrolného uradu SR bol majetok hlavného mesta a nakladanie
s nim. Kontroléri totiz uz v minulosti, pri kontrole U¢tovnych zavierok Bratislavy, identifikovali rizika nespravneho
Uctovania pri presune majetku medzi rozpoétovymi a prispevkovymi organizaciami mesta. V roku 2018 malo mesto
Bratislava v zriadovatel'skej alebo zakladatelskej pésobnosti 25 rozpoé&tovych a 10 prispevkovych organizacii. V
Styroch obchodnych spoloénostiach mé stopercentné podiely, v dvoch spolo¢nostiach nadpoloviéné a v dalSich
piatich ma 50-percentné, resp. mensie podiely.

Kontrola kapitalovych transferov a zavazkovych vztahov mesta Bratislavy a nim zriadenej prispevkovej organizacie
Generalny investor Bratislavy (GIB) sa tykala obdobia rokov 2011 aZ 2018. Tato organizacia plni pre hlavné mesto
funkciu investora a verejného obstaravatela pri vystavbe &i rekonStrukcii nehnutelnosti; po€as kontrolovaného ob-
dobia dostala od mesta kapitalové transfery vo vyske takmer 40 milionov eur. Na priklade tych najvyznamnejSich
investicii v nedavnej minulosti — najmé Zimného $tadiéna Ondreja Nepelu (ZSON) — kontroléri poukazali na viaceré
nedostatky pri nakladani s verejnym majetkom.

Rekonstrukcia Stadiona v hodnote takmer 100 miliénov eur (z toho cca 41 miliénov eur bola dotacia zo $tatneho
rozpodtu) prebehla v rokoch 2008 az2011 a bola predmetom kontroly NKU SR uz v roku 2011. Vtedy trad poukazal
na nedostatky pri priprave a vystavbe tak vyznamného projektu. Genéza v3ak siaha az do roku 2006, odkedy sa
planovala pre Ucely majstrovstiev sveta v l[adovom hokeji vystavba novej haly na petrzalskej strane Dunaja. Tam
uz mesto investovalo nemalé prostriedky a zamiefialo pozemky. Po dvoch rokoch v8ak prislo rozhodnutie o ,rekon-
Strukcii“ Zimného Stadiona O. Nepelu formou zburania starej haly a vystavby nového $tadiéna. Z vtedajSich zisteni
kontrolorov vyplynulo, Ze poslanci mestského zastupitelstva nemali presné a komplexné informacie pri rozhodo-
vani o rekonétrukcii Stadiéna a jednoznaéne vopred neschvalili koneénu cenu rekonstrukcie. Poslanci odsuhlasili
len zamer rekon$trukcie s tym, Ze cena tejto investicie mala byt viac ako 40 miliénov eur, pri¢om tito sumu mala
poskytnut vlada SR formou dotécie hlavnému mestu. VSetky dalSie kroky boli v réZii GIB. Poslanci mestského
zastupitelstva uz len nasledne schvalovali navySenie rozpoCtu za polozky, ktoré neboli predmetom schvaleného
zameru. To poukazuje na nesystémové planovanie investicii na hlavnom meste, ¢o spdsobilo dalSie nedostatky
pri nakladani s verejnym majetkom.

NKU SR na zaklade tejto kontroly poukazal na kfiéovy problém — GIB uzatvoril zmluvu so zavizkami, ktoré
nemal kryté v rozpoétoch v roku 2009 az 2011, €o bolo porusenim zakona o rozpoétovych pravidlach ve-
rejnej spravy a tiez finan¢nej discipliny.

Kontroldri tieZ identifikovali viacero poruSeni zakona o verejnom obstaravani, na zaklade ktorého GIB v aprili 2009
uzavrel zmluvu na rekonstrukciu za takmer 75 mil. eur. Nasledne bola tato cena 6smimi dodatkami navy$ena
o dalsich 12 miliénov eur. Dal$ich takmer 6 milionov eur pritom stali pristupové komunikacie a inZinierske siete
a viac ako 3 mil. eur projektova dokumentacia. Celkova hodnota faktur za rekonStrukciu zimného Stadiéna a suvi-
siace prace predstavovala nakoniec takmer 97 milionov eur. Statna dotacia bola poskytnuta v plnom rozsahu, ako
bola viadou schvalena, teda 40,6 miliéna eur. Zostavajlcich 56 mil. eur bolo zaplatenych z rozpo¢tu hlavného
mesta.

Tato skutoCnost mala vyznamny vplyv aj na buducnost. GIB, ako objednavatel' rekonstrukcie v mene hlavného
mesta, nemal zabezpecené financie na zaplatenie vietkych faktir. Nasledné sankcie za oneskorené platby a po-
platky z pohladavok, ktoré postupili veritelia banke, predstavovali do roku 2018 sumu 2,5 miliéna eur, éo NKU
SR hodnoti ako nehospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami a porusenie finanénej discipliny.
V zmysle zakona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy je subjekt verejnej spravy povinny voci zamestnancovi
zodpovednému za porusenie finanénej discipliny vyvodit zodpovednost, to sa vSak nestalo.

Neuhradené faktdry mali za nasledok postupenie pohladavok dodavatelmi banke, &o spdsobilo, Ze sa dih GIBu
voCi veritefom vo vyske 27,1 mil. eur preklasifikoval na bankovy uver. Vysporiadanie tohto dlhu zo strany hlav-
ného mesta a jeho organizacie hodnoti NKU SR ako vyrazne nestandardné, vysoko rizikové a v rozpore so
zakonom. Mesto sa totiz zaviazalo, Ze restrukturalizovany dih bude uhradzat kapitalovymi transfermi GIB-u, ktory
nasledne splacal tieto zavazky banke. Kapitalové financie vSak maju slizit' len na nové investicie, nie na
splacanie bankového tveru. Prevzatie tiveru GIBom bolo v rozpore so zakonom o rozpoétovych pravidlach
verejnej spravy, pretoze prispevkova organizacia nemoze prijat’ zavazok v podobe bankového uveru. Tento
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zavazok na seba mohlo prevziat mesto ako zriadovatel. NKU SR v tomto pripade poukazuje na riziko obchadza-
nia zakonnej hranice zadlzenosti, pretoze v tom ¢ase bolo mesto zadlzené nad pripustnt hranicu — 60 % beznych
prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka. Zapocitanim dihov za rekonstrukciu objektov zimného Stadiona (27
mil. eur) a Starej radnice (1,7 mil. eur) by doSlo k prekroCeniu povoleného dlhového stropu. Poskytovanim kapi-
talovych transferov na splacanie dlhu mestskej organizacii boli skreslované skuto¢né udaje o stave verej-
nych financii hlavného mesta - uvadzali nespravnu vysku dlhu hlavného mesta, ¢o mohlo mat dalSie dé-
sledky, napr. v podobe bezproblémového pristupu k Gverom. Vzhladom na podozrenie zo spachania trestného
&inu skresfovania idajov hospodarskej a obchodnej evidencie, odstipi NKU SR vysledky kontroly orga-
nom ¢innym v trestnom konani.

Pri sprave a uétovani majetku zimného stadiona mesto ani GIB nepostupovali v sulade so zakonmi, ani
s vlastnymi pravidlami stanovenymi vo VZN o zasadach hospodarenia. Mesto napriklad nemalo dostatoéne
upravené postupy pri presunoch majetku medzi svojimi organizéciami. V zriadovacej listine organizécie nebol uve-
deny presny rozsah a vy€islenie majetku, ktory jej bol zvereny, ¢o bolo v rozpore so zakonom. Sprava majetku
nebola vyznacena na liste viastnictva. Rekon$trukciu Mirbachovho palaca z roku 2012 GIB zauctoval az v r. 2017.
Zhodnotenie tohto majetku mesto nezauc¢tovalo vébec. O nezrovnalostiach v uétovnictve sved¢i aj fakt, ze GIB
ma v evidencii majetok v hodnote viac ako 72 milidnov eur, ku ktorému vS§ak nema ziadne doklady a nevie
ho identifikovat’. Hodnotu milién eur predstavuju zmarené investicie — teda néaklady na projekty, ktoré sa nereali-
zovali.

AZ 70 % kapitalovych transferov od hlavného mesta vyuZivala mestska organizacia GIB v obdobi rokov 2011 az
2018 len na splécanie dihu za zimny Stadion. Ten v3ak uz bol zvereny inej mestskej organizacii — STARZ. Vlastné
prijmy a ¢innosti, na ktoré bola organizacia zriadena, boli realizované len v minimalnej miere. Je preto na zvazeni
zriad'ovatela, ¢i organizacia s priblizne dvadsat zamestnancami, ktora prevazne len uhradza staré dihy, ma
opodstatnenie, a ¢i by obstaravanie investi¢nej ¢innosti nezvladol lepSie so svojim rozsiahlym aparatom odborni-
kov magistrat hlavného mesta.

Podobne, ako sa pri rekonstrukcii zimného Stadiéna postupovalo nesystematicky a ad hoc, ani pri ostatnych pro-
jektoch nemalo hlavné mesto plan investicii, z ktorého by bolo dopredu dlhodobo zrejmé, &o sa ide stavat alebo
rekonStruovat. Predstavitelia mesta planovali len kapitalové vydavky na jednotlivé polozky v ramci celkového roz-
po&tu hlavného mesta. Podla NKU SR je vak nevyhnutné, aby mesto postupovalo pri planovani investicii
systematicky. Pretoze velké investicie spravidla nie st zaleZitostou jedného roku, NKU SR odporica aspof troj-
roéné planovanie investicii, ktoré sa bude pravidelne vyhodnocovat a aktualizovat.

Pri kontrole sa opat preukazala nedostatocna spolupraca hlavného mesta a jeho podriadenych organizacii, preto
NKU SR odporti¢éa mestu Bratislava prijat jasné pravidla na nakladanie s majetkom medzi svojimi organi-
zaciami.

V stvislosti s problémom prijatia tveru rozpo&tovou a prispevkovou organizaciu upozoriiuje NKU SR aj iné sa-
mospravy a subjekty verejnej spravy na riziko porusenia zakona, ktoré méze byt vnimané aj ako trestny €in
skreslovania Udajov hospodarskej a obchodnej evidencie. Preto sa bude Specialne tejto oblasti venovat aj pri inych
nasledujucich kontrolach samosprav a nimi zriadenych organizacii.
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1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit dodrziavanie véeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s
majetkom a zavazkami Hlavného mesta Bratislava a jeho prispevkovej organizacie.

Predmet kontrolnej akcie

1. Systém poskytovania, prijimania a pouzitia kapitalovych transferov.

2. Zavazkové vztahy medzi zriadovatelom a prispevkovou organizaciou.
3. Vnutorny kontrolny systém vo vztahu k prispevkovej organizacii.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu a finangna, a to na zaklade Planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok
2020.

Kontroln akcia bola zaradena do planu kontrolnej ginnosti NKU SR na zaklade analyzy Ggtovnych zavierok pri-
spevkovej organizacie GIB. NKU SR identifikoval viaceré nejasnosti a nezrovnalosti pri nakladani s majetkom a
zavazkami tohto subjektu. Kontrola u zriadovatela bola vykonana na objasnenie a vysvetlenie transferovych a
zavazkovych vztahov medzi zriadovatelom a prispevkovou organizéciou. Kontrolovanym obdobim boli roky 2011
- 2018 a suvisiace obdobia.

Kontrola bola vykonana v zmysle prislugnych ustanoveni zakona o NKU SR a $tandardov, ktoré vychadzaji zo
zakladnych principov kontroly v ramci medzinarodnych Standardov najvysSich kontrolnych institdcii. Kontrolori
v ramci kontroly vyuZili preskimanie dokladov, analytické postupy a prepocCty, pozorovanie a rozhovory. Zakladnym
legislativnym ramcom kontroly bol zakon o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy, zakon o rozpoctovych pravid-
lach uzemnej samospravy, zakon o uctovnictve, zakon o finanénej kontrole a katastralny zakon.

3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 NESYSTEMOVE PLANOVANIE INVESTICIi

Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava zriadilo 1. januara 1991 prispevkovu organizéciu Generalny in-
vestor Bratislavy (GIB), aby prefl vykonavala funkciu investora, verejného obstaravatela investicii a verejnych
prac financovanych z jeho rozpoétovych prostriedkov. Predmetom jej éinnosti bola najma

- priprava a realizacia pozemnych a dopravnych stavieb,

- zé&chrana a obnova nehnutefnych kulturnych pamiatok,

- spravovanie, prevadzka, Udrzba, obnova a vystavba fontan, pomnikov a pamétnych tabur,

- Udrzba a starostlivost o zeler.

Kontrolou bola preverena najma realizacia investiénych ¢innosti, presuny majetku a finanéné vztahy medzi zriado-
vatelom a prispevkovou organizaciou.

Hlavné mesto ako zriadovatel nezostavovalo samostatny plan investicii pre GIB. Investiéné ¢innosti boli reali-
zované na zaklade pisomného poverenia primatorom, po schvaleni MsZ. Uveden( skutoénost NKU SR hodnoti
ako rizikovu najmé z dévodu, Ze v kontrolovanom obdobi GIB vykonaval len minimélnu investiénd ¢innost. Preto
NKU SR odportéa zostavovat plan investicii s rozpisom finanénych prostriedkov najmenej na tri roky, pravidelne
ho aktualizovat a zaviest systémovy pristup k realizacii investi¢énych €innosti suvisiacich s predmetom ¢innosti GIB.

Rozpoctovy proces hlavného mesta Bratislavy bol upraveny v Statite mesta a vo VZN o zdsadach hospodére-
nia, ktoré len CiastoCne upravovali jednotlivé Cinnosti v ramci rozpo&tového procesu. Proces poskytovania transfe-
rov organizaciam v zriadovatelskej sposobnosti mesta nebol v tychto internych predpisoch upraveny, preto
NKU SR odporuéa vypracovat’ internd smernicu upravujlicu proces poskytovania transferov organizaciam
v zriadovatel'skej pdsobnosti mesta.

GIB ako prispevkovéa organizacia hospodarila podla svojho rozpo¢tu prijmov a vydavkov (resp. nakladov a vyno-
sov). Kazdoro¢ny rozpoget GIB-u zahffial prispevok od zriadovatela, vlastné prijmy a prostriedky prijaté od inych
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subjektov. Prispevok od zriadovatela bol poskytovany vo forme beznych a kapitalovych transferov. Kontrolou bolo
preverené poskytovanie kapitalovych transferov prispevkovej organizacii GIB. Finanéné vztahy boli urené
zavaznymi ukazovatelmi.

Kapitalové transfery mali v kontrolovanom obdobi stupajtcu tendenciu, ked v roku 2018 boli takmer trojnasobne
vy$8ie nez v roku 2011, a to napriek skutoénosti, Ze ulohy vyplyvajuce z predmetu éinnosti v zriad'ovace;j lis-
tine (investi¢né ¢innosti) boli vykonavané v minimalnej miere.

Vyznamna Cast poskytnutych financnych prostriedkov (az do 93 %) bola pouZita na restrukturalizaciu dihu tykaju-
ceho sa vystavby ZSON (resp. v roku 2013 aj za rekonStrukciu objektov Starej radnice). V Siestich rokoch kon-
trolovaného obdobia tvorili vydavky na restrukturalizaciu dihu viac nez 70 % celkovych kapitalovych vydavkov.

Prijmy GIB boli v prevaZnej miere tvorené prispevkami od zriadovatela (takmer 99 %), menej nez 1 % tvorili viastné
prijmy; z toho vyplyva, Ze prispevkova organizacia bola finanéne plne zavisla od svojho zriadovatela.

Nasledujuca tabulka uvadza skutocne poskytnuty kapitalovy transfer GIB-u od zriadovatela, Ciselné a percentualne
vyCislenie sumy pouZzitej na restrukturalizaciu dihu z rekon3trukcie ZSON.

Tabulka 1 — Poskytnuté kapitalové transfery HMB pre GIB

2011 3026 037 2154 834 7
2012 3401 863 2873112 84
2013 3617 428 371 248" 10
2014 3 146 535 1771248 56
2015 1900 336 1771248 93
2016 7454779 6074732 81
2017 8696 298 6054 732 70
2018 8633 161 6054 732 70
Spolu 39 876 437 27105 884

Zdroj: NKU SR, vlastné spracovanie

* V roku 2013 bola z kapitalovych transferov hradena tiez restrukturalizacia dlhu za rekonstrukciu objektov Starej radnice
v sume 1 732 tis. eur, spolu so ZSON podiel predstavoval 58 %,

Absencia planu investicii a minimalny rozsah investicnych akcii suvisiacich s predmetom cinnosti vedu k otdzkam
opodstatnenosti existencie prispevkovej organizacie s 21 zamestnancami.

3.2 PRESUNY MAJETKU BEZ ZAVEDENYCH POSTUPOV

Presuny majetku medzi mestom Bratislava ako vlastnikom majetku a prispevkovou organizaciou GIB boli realizo-
vané zverenim, resp. odnatim majetku do/zo spravy. Majetok vytvoreny investi¢nou ¢innostou GIB bol zriadovate-
[ovi odovzdavany na zaklade protokolov 0 odovzdani a prevzati majetku.

Tieto postupy boli preverené na vybranej vzorke majetku a bolo zistené, ze mesto Bratislava nemalo v internych
smerniciach dostatoéne upravené postupy pri presunoch majetku medzi nim a organizaciami v jeho zriado-
vatel'skej pdsobnosti. To prinieslo viacero pochybeni pri evidencii majetku, nespravne uctovanie aj vykazova-
nie stavu a pohybu majetku.

Na zaklade tychto skutoénosti NKU SR odporiéa mestu Bratislava upravit’ postupy pri presunoch majetku
medzi zriadovatelom a organizaciami v jeho zriadovatel'skej pdsobnosti v internych smerniciach a zadefinovat
dokumentéciu a postupy potrebné k tymto transakciam.
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Kontrolou evidencie a Uctovania majetku boli zistené viaceré poruSenia véeobecne zavaznych pravnych predpisov:

e zriadovacia listina GIB neobsahovala vecné a financné vymedzenie majetku, ktory bol prispevkovej orga-
niz&cii zvereny do spravy (zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy),
spravca majetku nebol vedeny na liste vlastnictva (katastralny zakon),

o 0 rekonstrukcii Mirbachovho palaca, realizovanej v roku 2012, uétoval GIB az v roku 2017 a mesto o nej
neuctovalo vébec.

NajzavaznejSie porusenia zakona o uctovnictve boli zistené pri prevereni neidentifikovaného majetku, vedeného
v U¢tovnictve GIB. Z celkovej hodnoty 82,6 mil. eur neobezného majetku bol neidentifikovany majetok v hodnote
72,5 mil. eur. Majetok, ktory GIB identifikoval, bol v hodnote 10,1 mil. eur, z ¢oho v hodnote 5,7 mil. eur bol majetok
zvereny GIB do spravy a zaradeny na prislusné ucty majetku, a majetok v hodnote 4,4 mil. eur tvorili nedokoncené
investicie.

Tento majetok nevedela prispevkova organizacia identifikovat', Co bolo v rozpore so zdkonom o Uétovnictve.
NKU SR v tejto stvislosti potvrdil riziko nespravneho vykazovania majetku, pripadne duplicitného vykazova-
nia tohto majetku v ramci konsolidovaného celku. Negativnu Ulohu pri tychto nedostatkoch zohravala nedostato¢na
komunikacia a spolupraca zriadovatela a jeho prispevkovej organizacie. Na zaklade toho NKU SR odportiéa GIB
vysporiadat’ evidenciu majetku v tizkej sucinnosti so zriad'ovatelom.

Neidentifikovany majetok tak tvoril podstatnu ¢ast’ neobezného majetku (88 %).
Graf 1 — Majetok GIB k 31. 12. 2018, v mil. eur

Majetok GIB k 31. decembru 2018 v mil. eur

ma

m Neidentifikovany nezaradeny majetok
| |dentifikovany nezaradeny majetok

Zaradeny majetok

Zdroj: NKU SR, vlastné spracovanie

3.3 OBCHADZANIE ZADLZENOSTI

Mesto Bratislava poskytovalo GIB-u v kontrolovanom obdobi transfery na splacanie zavézkov z dohdd o restruktu-
ralizacii dlhu. GIB sa stal diznikom banky z dévodu postlpenia pohladavok veritefov na banku. Celkova suma
istiny, uhradend na zéklade tychto dohdd. bola vo vyske 27,1 mil. eur. Celkové suma trokov bola vo vyske 2,3
mil. eur za celé kontrolované obdobie.

Rovnaky charakter mali aj vydavky na splacanie zavazkov z postupenych pohladavok vo vyske 1,7 mil. eur, ktoré
boli presunuté na GIB z byvalej prispevkovej organizacie PAMING!.

Uvedené zavazky boli v zmysle postupov U¢tovania bankovym tverom. Kontrolou bolo zistené, Ze GIB uctoval
0 tychto zavézkoch v rozpore so zakonom o Uctovnictve. Tym, Ze viedol vo svojom Uctovnictve zavazky, ktoré mali
charakter bankového Uveru, nepostupoval v silade so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a s VZN
0 z&sadach hospodarenia.

1 Tato mestska organizacia bola mestskym zastupitel'stvom zrusena a od roku 2013 bol GIB jej nastupnickou organizaciou.
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Mesto malo kompetenciu prevziat zavazok z tveru podla zakona o rozpoCtovych pravidlach Uzemnej samospravy,
avéak ju nevyuzilo a riesilo vzniknutd situaciu poskytovanim transferov GIB-u, &0 NKU SR hodnoti ako nestan-
dardny systém uhrady zavazkov, ktorého vysledkom bolo nespravne sledovanie vysky a vyvoja dlhu mesta
podla zakona o rozpoGtovych pravidiach Uzemnej samospravy. Bankovy Uver sa podla zakona o rozpoétovych
pravidlach Uzemnej samospravy zapocitava do celkovej sumy dlhu mesta, ¢o v takomto modeli Uhrady zavazkov
nebolo dodrZané.

Celkovy dlh mesta Bratislava bol v rokoch 2010 — 2011 (obdobie schvélenia dohdd o restrukturalizécii dlhu v MsZ)
viac ako 60 % a bol tak nad hranicou povolenou zakonom o rozpoétovych pravidlach izemnej samospravy.

Mesto poskytovanim transferov na splacanie zavazkov z postupenych pohladavok obchadzalo pravidla tykajuce
sa zadlzenosti (stanovené v zakone o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy) pocas celého kontrolova-
ného obdobia.

Vydavky suvisiace so splacanim postupenych pohfadavok v obidvoch subjektoch boli nesprévne zatriedené do
kapitalovych vydavkov, ¢o bolo v rozpore so zdkonom o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy. Nespravne trie-
denie malo v hlavnom meste vplyv na vysledok rozpocétového hospodarenia a nasledne tvorbu rezervného
fondu.

Porusenia vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, suvisiace s obchadzanim zadlzenosti, postupuje
NKU SR organom ¢innym v trestnom konani ako podozrenie zo spachania trestného €inu skresfovania
udajov hospodarskej a obchodnej evidencie.

Prehlad zadlZenosti mesta Bratislava je znazorneny v nasledujicom grafe. Cervenou krivkou je znazomeny dih
mesta v pripade, Ze by mesto prevzalo na seba zavazky GIB (dlh mesta + dih GIB).

Graf 2 — DIh Hlavného mesta SR Bratislava v r. 2010 az 2018

DIh Hlavného mesta SR Bratislava
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Zdroj:NKU SR, vlastné spracovanie

34 NEHOSPODARNE NAKLADANIE S MAJETKOM

V roku 2008 primator HMB splnomocnil GIB na pripravné a realizatné zabezpegenie stavby/rekonstrukcie ZSON.
V suvislosti s touto vystavbou GIB uzatvoril viaceré zmluvy o dielo, ktorych zavazky neboli splatené v dohodnu-
tom termine. Na zaklade tejto skutoCnosti dodavatelia postupili svoje pohladavky banke a boli uzatvorené dohody
o restrukturalizécii dihu.

Zrekonstruovany ZSON bol po kolaudacii v roku 2011 odovzdany mestu Bratislava v hodnote 96,9 mil. eur.
Mesto nasledne zverilo tento majetok do spravy inej prispevkovej organizacii vo svojej zriadovatelskej posobnosti.
Zavazky suvisiace s financovanim rekonstrukcie ZSON nadalej uhradzal GIB az do roku 2018, kedy bolo bankou
potvrdené celkové splatenie zavazku.
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NKU SR preveril zmluvu o dielo, ktorej zavézky boli predmetom reStrukturalizacie dihu medzi GIB a bankou. Zmluva
bola uzatvorena na uskuto¢nenie stavebnych prac rekonstrukcie ZSON s dohodnutou cenou diela
74,8 mil. eur s DPH. Predpokladané finanéné pinenie na rok 2009 bolo podfa informacie predlozenej MsZ vo vyske
24,7 mil. eur.

Kontrolou bolo zistené, ze GIB sa uzatvorenim tejto zmluvy zaviazal na také uhrady, ktoré nemal zabezpecené
v rozpoCte na rok 2009, ¢o nebolo v stlade so zakonom o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy. Uvedené ko-
nanie bolo zaroven v zmysle uvedeného zakona porusenim finanénej discipliny.

Vzhladom na to, Ze GIB sa zaviazal pri rekonstrukcii ZSON na Uhradu takych zmluvnych vydavkov, ktoré nemal
v lehote ich splatnosti v plnej vySke pokryté prijmami rozpoétu, vznikli GIB-u neproduktivne naklady, a to
zmluvna pokuta vyrubena veritefom za oneskorent platbu a poplatky z postiipenych pohfadavok veritefov
banke (uroky). Suhrnna vyska neproduktivnych nakladov za obdobie rokov 2011 az 2018 bola v sume 2,5 mil.
eur.

Uhradu tychto nakladov NKU SR hodnoti ako nehospodarne vynakladanie finanénych prostriedkov podra za-
kona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zéroven porusenie finanénej discipliny.

Preverenim vnatorného kontrolného systému NKU SR zistil aj porusenia zakona o finanénej kontrole a vnitor-
nom audite v obidvoch kontrolovanych subjektoch, a to najma nespravne vykonavanie finanénej kontroly a absen-
cia finanénej kontroly pri presunoch majetku. NKU SR konétatuje, Ze je potrebné venovat zvy$ent pozormost ove-
rovaniu finanénych operacii, najmé pri ukonoch majetkovej povahy, a zabezpetit dodrZzanie ciela finan¢nej kon-
troly.

NajzavaznejSie zistenia z kontroly vykonanej NKU SR st znazornené v grafe €. 3. Vo finanénom vyjadreni mozno
konstatovat, Ze kontrolované subjekty pochybili pri takmer 100 mil. eur.

Kontrola poukazala na to, Ze procesy prevodu majetku medzi zriadovatefom a organizaciami v jeho zriadovatel-
skej pdsobnosti boli nesystémové a nedostatoéne upravené internymi predpismi.

Systém poskytovania kapitalovych transferov na splacanie zavéazkov z reStrukturalizacie dihu bol nestan-
dardny, v rozpore so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi a skresl'oval celkovy dlh mesta.

Graf 3 - Vyznamné zistenia v mil. eur

Vyznamné zistenia v hodnote takmer 100 mil. eur

Neidenfitikovany majetok Finan¢né prostriedky nezabezpegené v Nehospodéarne vynaloZené finanéné
rozpocte prostriedky

Zdroj: NKU SR, vlastné spracovanie
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ODPORUCANIA HLAVNEMU MESTU SR BRATISLAVA:

1. Vypracovat internii smernicu upravujucu proces poskytovania transferov organizaciam v zriadovatel'skej p6-
sobnosti mesta.

2. Vypracovavat plan investicii GIB s rozpisom financnych prostriedkov najmenej na tri roky, pravidelne ho ak-
tualizovat a zaviest systémovy pristup k realizacii investiénych ¢innosti. Zaroveri NKU SR odporuca zabez-
pedit, aby GIB vykonaval €innosti suvisiace s predmetom ¢innosti.

3. Upravit vo svojich predpisoch o zasadach hospodérenia postup zriadovatela a jeho organizacii pri presunoch
majetku.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Kontrolované subjekty nevzniesli namietky voci pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni. V za-
pisnici o prerokovani protokolu sa kontrolované subjekty zaviazali prijat opatrenia na odstranenie zistenych nedos-
tatkov a informovat o tom NKU SR v terminoch stanovenych v zapisnici o prerokovani protokolu. NKU SR bude
plnenie tychto opatreni nasledne monitorovat.

Spravu o spineni, resp. pineni opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov sa kontrolované subjekty zaviazall
poslat NKU SR v termine do konca septembra 2020.

5 TiM KONTROLOROV

Kontrolované subjekty vytvorili primerané podmienky pre vykon kontroly a kontrolérom poskytli maximalnu sucin-
nost. Kontrolu vykonali $tyri kontrolérky (v dvoch kontrolnych skupinach), ktoré maju dihoroéné skisenosti s financ-
nou kontrolou a kontrolou stladu, rovnako ako kontrolou v subjektoch Uzemnej samospravy.

ZAVER

Kontrolna akcia zamerana na kapitalové transfery a zavazkové vztahy zriadovatela a jeho prispevkovej organizacie
spinila svoj ucel. Kontroléri potvrdili rizik& pri usporiadani majetkovych vztahov medzi hlavnym mestom SR Brati-
slava a jeho prispevkovou organizaciou GIB. Nedostatky boli zistené v planovani investicii, pri presunoch majetku,
tiez v nespravnom uctovani o zhodnoteni majetku a vykazovani zavazkov. Viaceré pochybenia su, podla nazoru
NKU, poruenim finanénej discipliny, €o v kone¢nom ddsledku viedlo aj k nehospodarnemu konaniu.

Vo finanénom vyjadreni mozno konstatovat, Ze kontrolované subjekty pochybili pri takmer 100 mil. eur. Objem
az 72 mil. eur predstavuje hodnota majetku, ktory GIB nevedel identifikovat. Vysledky tejto kontrolnej akcie budu
postupené Uradu pre vladny audit.

Zavazné porusSenia predpisov suviseli so zmluvami na rekonstrukciu zimného Stadiona, ktoré boli podpisané vte-
dajSim vedenim organizacie napriek tomu, ze neboli kryté v rozpocte. Neboli jednoznacne vopred schvélené mest-
skym zastupitel'stvom.

Nedostatoéné krytie objednanych prac v rozpocte organizécie viedlo k nesplacaniu zavazkov a naslednej nestan-
dardne;j retrukturalizacii dihu formou poskytovania kapitalovych transferov na ich splacanie. Tieto zavazky sa me-
dzi€asom v rozpore so zakonom stali Uverom, avSak prispevkovéa organizacia nemdze v zmysle zakona o rozpoc-
tovych pravidlach prevziat uver. Napriek tomu mesto Bratislava tento Gver nevykazovalo vo svojom U¢tovnictve ¢o
skresfovalo celkovy dlh mesta. Z dévodu podozrenia zo spachania trestného &inu skreslovania (dajov hospodar-
skej a obchodnej evidencie odstipi NKU vysledky kontroly organom innym v trestnom konani.

Zistenia tykajuce sa obchadzania zadlzenosti vyhodnotil NKU SR ako riziko aj v inych subjektoch (izemnej sa-
mospravy a na zaklade toho sa bude NKU SR pravidelne systémovo venovat tejto problematike aj pri dalSich
kontrolach zameranych na preverenie zadlzenosti subjektov samospravy.
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NKU SR na zaver kon$tatuje, Ze ak by kontrolované subjekty nadialej vykonavali ¢innosti podfa postupov zavede-
nych v kontrolovanom obdobi, bude aj v budticnosti dochadzat' ku skresfovaniu tGdajov hospodarskej a ob-
chodnej evidencie a mesto nebude mat’ prehl'ad o skutoénom stave svojho majetku a zavézkov. Z tohto dévodu
je potrebné zamerat sa najma na systémové opatrenia a vyuzit odpori¢ania NKU SR.

KONTAKT

Najvyssi kontrolny urad SR Hlavné mesto SR Bratislava Generalny investor Bratislavy
Priemyselna 2 Primacialne namestie 1 Zaporozska 5

824 73 Bratislava 26 814 99 Bratislava 852 92 Bratislava-Petrzalka

@ +421 250 114 911 @ +421 259 356 111 @ +421 259 356 700

D4 info@nku.gov.sk P4 info@bratislava.sk >4 gib@agib.sk

ZAVERECNU SPRAVU PREROKOVAL SENAT NAJVYSSIEHO KONTROLNEHO URADU SR POD VEDENIM
PREDSEDU KAROLA MITRIKA DNA 18. SEPTEMBRA 2020.
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