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VYZNAMNE ZISTENIA A ODPORUCANIA

Strednodobé rozpoctové ramce predstavuju sumar néstrojov umoZiujuci strednodobé fiSkalne riadenie verejnych financii.
Na Slovensku je implementovany trojro&ny rozpogtovaci horizont. Statny rozpoget a Rozpodet verejnej spravy neplnia len
zakladnu zuétovaciu funkciu, ale su aj nastrojom strednodobého riadenia, teda mali by byt. Strednodobym riadenim sa
uréuju ciele tak na najvys$ej urovni ako napriklad dih, saldo Ci celkové vydavky (velky fiskal), ako aj pre jednotlivé verejné
politiky (maly fiskal). Prvé je riadené roznymi fiSkalnymi pravidlami a druhé prostrednictvom takzvaného programového
rozpoctovania. Predkladana sprava o vysledku kontroly sa snaZi poskytnut spatny pohfad za poslednych pét rokov na
nastavenie rozpoCtového procesu a dosahovanie stanovenych cielov.

Vyznamnost strednodobého riadenia a potencial efektivnejSieho dosahovania stanovenych cielov si neuvedomuiju len
narodné vlady, ale aj medzinarodné intitlicie a samozrejme aj najvyssie kontrolné institicie. Sedem najvysSich kontrol-
nych dradov (Finsko, Francuzsko, Holandsko, Portugalsko, Slovensko, Svédsko a Taliansko) sa dohodlo na vykonani
kontroly vo svojej krajine a naslednom porovnani vysledkov. Tato sprava uvadza vysledky z kontroly na narodnej trovni
a v priebehu roka 2021 bude spracovana aj medzinarodna ast porovnania.

Suéast'ou narokov na rozpoétové ramce byva uvedenie stropu, limitu vydavkov na uréitej viadnej Grovni, &i uz je
to cely sektor verejnej spravy alebo samotné ministerstva. Viydavkovy strop v tomto chapani predstavuje najvyssie obme-
dzenie pridelenych prostriedkov celému verejnému sektoru. Limity vydavkov na druhej strane predstavuju operativny na-
stroj riadenia rozpoétu, ked su sucastou Statneho rozpoétu a rozpodtu verejnej spravy. Limity vydavkov s na Sloven-
sku zavedené a st stcast'ou Statneho rozpoctu. Vydavkové stropy neboli pocas kontrolovaného obdobia (2015-
2019) na Slovensku implementované, prebiehala o nich verejna diskusia a v roku 2020 bola pripravovana novela za-
kona o rozpoétovej zodpovednosti zavadzajica vydavkové stropy. NKU SR podporuje zavedenie vydavkovych stro-
pov, ktoré st nevyhnutné pre zabezpecéenie dihodobej udrzatelnosti hospodarenia Slovenskej republiky a dosiah-
nutie prijatefnej zadlzenosti.

Slovensku sa poéas kontrolovaného obdobia nedarilo napifiat' stanovené fiskalne ciele. Strednodoby rozpoctovy
ciel (MTO) v podobe Strukturalneho salda na urovni 0,5 % sa dosiahnut nepodarilo, rovnako sa nepodarilo udrzat trajekto-
riu k nemu smerujlcu a dosiahnutie ciela sa odstvalo. Priemerna odchylka rozpocétovaného a skutoéného $trukturalneho
salda dosiahla 0,8 p. b. a pre konsolidatné Usilie 0,6 p. b. Vyvoj ukazovatela hrubého dlhu v pomere k HDP udrZiaval
rozpoctovanu klesajucu trajektoriu aj napriek priemernej odchylke skutonych a rozpoctovanych hodnét na trovni 1,0 p. b.
(HDP). Skuto&né celkové vydavky verejnej spravy sa poas celého obdobia nachédzali nad rozpo&tovanymi, priom prie-
merna roéna odchylka bola na trovni 2,49 mid. eur alebo 6,8 % skutoénych vydavkov. NKU SR odportiéa minimalizovat’
odchylku planovanej a skutoénej hodnoty ukazovatefov pre fiSkalne ciele.

Aktualna implementacia a spésob vyuzivania programového rozpoctovania nedosahuje potencial svojich moz-
nosti. Momentalne je programové rozpo¢tovanie vyuzivané najmé na zber informécii a operativne kazdorotné riadenie
rozpoCtu. Strednodobé riadenie a priame prepojenie rozpo¢tov na dosahovanie cielov chyba. Programové rozpo¢-
tovanie je kvalitne implementované prostrednictvom dvoch modulov v Rozpoctovom informanom systéme, no kapitoly
ho plne nevyuZivaju. MF SR si je vedomé rezerv vo vyuZivani programového rozpo¢tovania a vykonava kroky zamerané
na posilnenie rozpo&tovania orientovaného na vysledky. NKU SR odporuéa zrevidovat systém programového rozpoé-
tovania tak, aby napomahal strednodobému riadeniu verejnych financii s prepojenim na dosahovanie cielov ve-
rejnych politik. Toto mdZe byt dosiahnuté napriklad prepojenim revizie vydavkov na programové rozpoctovanie alebo
zabezpe€enim jednotnej (vysokej) kvality programovych rozpoctov s ciefom dosiahnut jednotné riadenie kvality progra-
mového rozpoctovania, vratane zodpovednosti a zUctovatelnosti za vysledky.

Z hladiska otvorenosti a transparentnosti identifikovalo NKU SR najvacsie rezervy v zrozumitePnosti rozpoétu pre bez-
ného obéana. Statny rozpodet, rozpocet verejnej spravy, ale aj zavereéné Gcty su rozsiahle technické dokumenty, v kto-
rych sa podstatné informécie stracaju. NKU SR odporuéal spracovanie ,,Rozpoétu pre Fudi, &o sa aktualne podarilo,
aj ked' s dvojmesacnym oneskorenim za rozpo¢tom predlozenym viade/parlamentu. KedZe rozpodet a zavere¢ny Ucet su
dve strany jednej mince, vyhodnotenie toho, ¢o sa skutocne podarilo dosiahnut, by malo byt laicky spracované v ,,0d-
poéte pre Pudi“. Preto NKU SR odporiiéa vypracovavat obdobny dokument, sprevadzajici Statny zaverecny Gcet
alebo Suhmnu vyroénu spravu Slovenskej republiky, ktory podpori verejni diskusiu o rozpoctovych prioritach.

Rozpodtové ramce a v nich funguijuce pravidla byvaji na mimoriadnu situaciu pripravené prostrednictvom takzvanych
tnikovych klauzdl. Sirenie koronavirusu a snaha o minimalizaciu dopadov si v roku 2020 vyziadali ich aktivaciu. Na eu-
ropskej urovni pre Pakt stability a rastu bola v marci 2020 aktivovana tzv. vSeobecna Unikovéa klauzula. Na narodnej trovni
VI&da SR vyhlasila vynimo&né okolnosti a bola prijata novela zakona o Statnom rozpodte.



KONTROLNA AKCIA
1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Kontrolna akcia je vykonavana ako medzinarodna paralelna vykonnostna kontrola. V ramci prvej fazy bola vykonana na-
rodna Cast kontroly a v druhej faze sa uskutoéni medzindrodné porovnanie podla vopred dohodnutych kritérii.

Uéelom kontrolnej akcie bolo preverit, &i st strednodobé rozpoétové ciele v ramci rozpotového procesu nastavené
ucinne a transparentne. Kontrolovanym subjektom bolo Ministerstvo financii Slovenskej republiky ako vecne zodpovedné
za fungovanie rozpo¢tového procesu.

Predmetom kontroly boli nasledovné Styri oblasti vychadzajlce zo spoloénych kontrolorskych otazok a kritérii definova-
nych v ramci spoloéného postupu medzinarodnej kontroly: (1.) Proces tvorby viacrotného rozpoctu, (2.) Tvorba priorit
a cielov rozpoctu a sledovanie ich zmien, (3.) Hodnotenie ucinnosti a dosahovania cielov definovanych vo viacrocnych
rozpoctoch a (4.) Pripravenost rozpo&tu na mimoriadnu situaciu.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

2.1 ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

Najvy$Sie kontrolné institlcie Finska, Francuzska, Holandska, Portugalska, Slovenska, Svédska a Talianska sa pod za-
Stitou pracovnej skupiny Kontaktného vyboru najvyssich kontrolnych institucii Eurdpskej Unie a Eurépskeho dvora audito-
rov pre kontrolu fiskainej politiky dohodli na vykonani paralelnej medzinérodnej vykonnostnej kontroly zameranej na ne-
zavislé porovnanie a zhodnotenie nastavenia strednodobych rozpo&tovych ramcov v danych krajinach.

Cela kontrola je vykonavana v stlade s medzinarodnymi Standardami ISSAI najvy$Sich kontrolnych institucii a podla vo-
pred dohodnutych kritérii a spolo¢ného postupu vietkych zapojenych krajin. Podla spoloéného harmonogramu boli v roku
2020 vykonané kontroly na narodnej urovni a v roku 2021 bude spracovana spolo¢na zavere¢na sprava. Kontrolovanym
(hodnotenym) obdobim st roky 2015 az 2019 a v pripade pripravenosti na mimoriadnu situaciu aj rok 2020.

Kontrola na narodnej Urovni bola zamerana na strednodobé rozpoctové ramce s dérazom na Ucinnost a transparentnost
strednodobych rozpoctovych cielov. Hodnotenie cielov bolo rozdelené do dvoch skupin. Prvou su ciele fiSkalnej politiky
zodpovedajlce riadeniu na najvy$3ej Urovni a preklopené cez takzvanu dihovu brzdu, pravidlo vyrovnaného rozpoctu i
vydavkové pravidlo do viacerych kluCovych ukazovatelov ako je Strukturalne saldo, konsolidaéné Usilie, hruby dih alebo
schodok hospodarenia verejnej spravy. Druhou su ciele verejnych politik zodpovedajuce prepojeniu vydavkov a dosaho-
vania vyty&enych cielov, €o je v SR implementované prostrednictvom programovych rozpoétov.

2.2 VYKON KONTROLY

Rozvoj a pokrok v spolo€nosti kladi zvySené naroky na verejné rozpocty, &i uz je to rozpoCet verejnej spravy, Statny
rozpocet, rozpoCet ministerstva, podriadenej organizacie alebo obce. Rozpocet totiz uz neplni len zakladnu zuctovaciu
funkciu, ale aj viaceré dalSie spojené s riadenim vydavkov, dosahovanim cielov az po sledovanie pridanej hodnoty pre
ob&anov. Prave tieto rozsirujlice funkcie zamerané na strednodobé ciele boli predmetom kontroly a budi predmetom me-
dzinarodného porovnania.

Pocas pripravy kontroly boli identifikované rizika tykajice sa implementécie a fungovania strednodobych rozpoctovych
ramcov na Slovensku, ktoré sa premietli do jednotlivych bodov predmetu kontroly. Tieto rizika sa nasledne potvrdili, ked
kontrola zistila nedostatoéné strednodobé rozpoétové riadenie a prepojenie rozpoétu na dosahovanie ciefov. Toto
by malo byt implementované prostrednictvom programového rozpodtovania, ktoré je len formaine. Stanovené ciele pre
fiSkalne ukazovatele sa nedari dosahovat a kazdoroéne sa posuvaju na koniec trojro¢ného rozpoctovacieho horizontu.

Zo strany MF SR je dobre zvladnuty proces zostavovania a vyhodnocovania rozpoétu, ¢omu tiez napomaha podpora cez
Rozpoétovy informadny systém (RIS). Jednotlivé rozpoéty a zavereéné Géty (Statny rozpocet, Rozpoget verejnej spravy,
Zavere&né Uty kapitol, Statny zaveredny Géet a dalSie) st rozsiahle dokumenty, prigom ich kvalita medzi rozpoétovymi
kapitolami koliSe. Kontrola potvrdila nerovnomernd kvalitu v pripade programového rozpo¢tovania, kde viaceré ka-
pitoly dlhodobo nedodrzuju metodické pokyny MF SR usmerfuijlce programové rozpoctovanie.

Rezervy su aj v slabom doraze na strednodoby rozpo&tovaci / planovaci horizont a vysokej flexibilite rozpo¢tovych rdmcov.
Vydavkové stropy zavedené nie su, limity vydavkov sa v ramci rozpoCtu schvaluju kazdoro€ne na nasledujuci rok
a dalSie dva su indikativne. Rozpoctovych opatreni je kazdy rok viac, pri¢om za poslednych 10 rokov sa ich poCet zdvoj-
nasobil, konkrétne z 1 584 v roku 2011 vzrastol ich pocet na 3 022 v roku 2019 (vid' tabulka ¢&. 3 v Casti 3.2).
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2.3 SPECIFICKE OBLASTI

Oblast strednodobych ramcov neunika ani pozornosti nezavislych fiskalnych intitucii (rozpoctové rady) v jednotlivych
krajindch, tie sa v8ak pozeraju skor na strednodobé fiskalne ramce (MTFF). Eurdpsky dvor auditorov vykonal viacero
kontrol v tejto oblasti' a problematikou sa zaobera aj EK, Generalne riaditel'stvo pre hospodarske a finanéné zalezitostiz.

Pod strednodobymi rozpo&tovymi ramcami (MTBF) chapeme opatrenia umozfiujlice viade predizit horizont fiskalnej poli-
tiky za horizont bezného rozpo¢tového roku. Strednodobé fiskaine rdmce (MTFF) pozostavaju z dodrziavania poZiadaviek
a zodpovednosti vo vztahu k strednodobym agregovanym fiskalnym cielom (dlhové limity, stropy) vo vztahu k makroeko-
nomickej stabilite. MTBF pozostavaju z indtitucionalnych opatreni, ktoré preklapaju MTFF do rozpoctového procesu, zvy-
¢ajne na Urovni centralnej vlady. V ramci kontroly su strednodobé rozpoé&tové ramce chapané ako nastroje, ktorych Géelom
je viacroéné planovanie vydavkov a obsahom je viacroény vydavkovy strop, alokacia vydavkov a ohraniéenie planovania.
Nasledujuca schéma ilustruje vSeobecné zaradenie strednodobych rozpoctovych ramcov (MTBF) do systému fiskélneho
riadenia.

Obréazok €. 1: Zaradenie strednodobych rozpo¢tovych ramcov (MTBF) do systému fiskaineho riadenia
Ugel Nastroj Obsah
Principy fiskalneho riadenia

Ciselné fiskalne pravidio
Poziadavky na zvereifiovanie

FiSkalne pravidlo alebo za-
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=~ >

Zéklady pre fiskalne ciele

Viacroéné (strednodobé) na- Strednodobé fiskalne ramce x:gggggz %T(l;rlazkp?rgznr:gczzé prognoza
fodné ciele iskainej politky (ﬂ) Strednodobeé fiskalne ciele
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Viacrodnd ola ie vidavk Strednodobé rozpoctové x!acro{:n):/ Vfdlf v k.ovylztroE
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Podrobné rozpoctové vydavky
Schvalenie rognych vydavkov Roény rozpocet Vnutorné rozpoctové riadenie
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Reportovanie skuto&nych vy-
davkov

Zdroj: Medium-Term Budgetary Frameworks, A contribution to definitions and identification of good practices®

3 VYSLEDKY KONTROLNEJ AKCIE

3.1 PROCES TVORBY VIACROCNEHO ROZPOCTU

Cielom viacro€ného rozpoctovania ako procesu, ktory spaja vydavky s prioritami viady v ramci rozpo&tovych obmedzeni,
je posilnenie prepojenia strednodobého fiskalneho ramca s roénym rozpocétom, zvySenie Urovne riadenia, discipliny a kon-
troly verejnych vydavkov. Rozpoctova prax vo verejnej sprave na Slovensku vychadza z trojroéného rozpoctovacieho ho-
rizontu. Statny rozpoget schvalovany NR SR sa tyka nasledujliceho roka a Rozpoget verejnej spravy nasleduiticich troch
rokov. Rozpocet uz nie je chapany len ako zuctovaci nastroj, pini aj dalSie funkcie spojené s riadenim vydavkov, dosaho-
vanim ciefov az po sledovanie pridanej hodnoty pre ob¢anov.

Zékladmi legislativnej pravy rozpo&tového procesu na Slovensku st Ustavny zakon &. 493/2011 Z. z. o rozpoétovej
zodpovednosti, Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a Zakon €. 583/2004 Z. z. o roz-
poctovych pravidlach Gizemnej samospravy. Po¢as kontrolovaného obdobia neboli uvedené zakony zasadne noveli-
zované tak, Ze by sa vyznamne zmenil proces tvorby viacroéného rozpo¢tu. MF SR kazdoroCne usmerfiuje rozpoctovy
proces prostrednictvom Priru¢ky na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy.

1 Poziadavky EU na narodné rozpodtové ramce (22/2019): https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=52391
Plni sa hlavny ciel preventivnej Casti Paktu stability a rastu? (18/2018): https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=46430
2 Databaza strednodobych rozpodtovych ramcov v ¢lenskych krajinach, vratane porovnania prostrednictvom indexov: https://ec.europa.eulinfo/busi-
ness-economy-euro/indicators-statistics/economic-databases/fiscal-governance-eu-member-states/medium-term-budgetary-framework sk
3 https://www.euifis.eu/images/MTBF _PAPER .pdf
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Samotny rozpoCtovy proces pozostava z mnozstva nadvaznych a subeznych krokov. Tabulka €. 1 sumarizuje vyznamné
kroky spojené s tvorbou rozpoCtu v jednotiivych mesiacoch. Uvedene su tiez dokumenty spracovavane Radou pre roz-
poctovl zodpovednost aj Stanovisko NKU SR k navrhu rozpo€tu (november).

Tabulka ¢. 1: Proces tvorby SR a RVS (2015-2019)

Makroprognéza - IFP MF SR (1. predikcia) (HDP, inflacia, miera nezamestnanosti, miera zamestnanosti) do 1.2.
Februar Strednodoby ramec prijmov - IFP MF SR (1. predikcia) (prognéza dariovych prijmov, socialnych a zdravotnych odvodov)
do 13.2.

Marec MF SR (SRP) spracuje navrh vychodisk za SR aj za OSVS podra zaslanych podkladov a prediozi ho na rokovanie viady do 31.3.

MF SR (IFP) Strednodoby fiskalny ramec (Program stability), Vlada SR ho schvali a predlozi EK do 30.4.
MF SR - Narodny program reforiem SR
MF SR (SRP) po schvaleni vychodisk vo VLADE (2015) — kapitolam limity vydavkov na rozpisanie do programov do 30.4.
RRZ - Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii - k 30.4. a vzdy do 30 dni po prerokovani Programového vyhlasenia
vlady a vysloveni dovery viade
RRZ - Sprava o vyvaji verejnych financii — VLADE - april

RK a OSVS rozpisu prijmy a vydavky v RIS do 26.5.

Maj MF SR (UHP) na zaklade svojich analyz navrhne opatrenia do 31.5.
Jin MF SR (SRP) vykona analyzu rozpoctov a ich tprav do 13.6.
IFP MF SR 2. predikcia do 30.6.

Jul RRZ - Hodnotenie strednodobych rozpoétovych ciefov programu stability - jil na R az R+3

MF SR navrh rozpogtu Verejnej spravy VLADE. (2015 a 2016)

August Vlada schvali limity vydavkov a rozdeli zavézne vydavkoveé priority na rok "R", a indikativne na "R+1", "R+2" do 31.8.
RRZ - Sprava o hodnoteni pinenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a pravidiel rozpoctovej transparentnosti
September MF SR (SRP a IFP) aktualizacia predikcie a navrhu RVS (september)

MF SR (SRP) v spolupraci so spravcami RK a OSVS po schvaleni navrhu RVS vo VLADE prediozi na rokovanie NR SR navrh
zakona o SR a RVS do 15.10. (2017-2019)

MF SR (IFP) predlozi Navrh rozpoctového planu pre EK (ide subezne s navrhom RVS alebo do 15.10.)
Hospodarska a socialna rada vlady SR - stanovisko k Navrhu rozpoétu na R az R+2 - oktober

Oktober

Spravca kapitoly — MF SR nevycerpané limity viazanych vydavkov a zaujem o ich presun do 20.11. (mozno ich docerpat
do 31.3. R+1)

NKU SR - Stanovisko k navrhu $tatneho rozpoétu na R az R+2
RRZ - Hodnotenie navrhu RVS - november

November

Spravca kapitoly — MF SR nevycerpané eurofondy a zaujem o ich presun do 15.12. (neobmedzené presuvanie v ramci progra-

December mového obdobia)

Zdroj: spracovanie NKU SR

Vychodiskami pri zostavovani rozpoétu je makroekonomické prognéza a nadvézujlca prognoéza prijmov, ktoré su spraco-
vané vo februéri a spravidla dvakrat aktualizované - v juni a septembri. Na ich z&klade st spracované vychodiska Statneho
rozpoCtu a nasledne po schvéleni vo viade limity vydavkov pre jednotlivé kapitoly. V tomto obdobi je tieZz spracovany
Program stability a Narodny program reforiem.

K dalsim krokom patri komunikacia MF SR s jednotlivymi rozpo¢tovymi kapitolami a dalSimi subjektmi verejnej spravy
o0 podrobnostiach ich rozpoctov, priCom celé snaZenie sa konéi predlozenim rozpoétu Viade SR a nasledne NR SR. Sd-
Casne je spracovany Navrh rozpo¢tového planu (Draft budgetary plan) predkladany Eurépskej komisii. Stanoviska k roz-
poStu spracovava Hospodarska a socialna rada vlady, NKU SR aj Rada pre rozpottovi zodpovednost. Statny rozpodet
schvaluje NR SR vo forme zékona a v pripade neschvalenia nastava rozpoctové provizérium.

Zostavovanie (aj pinenie a vyhodnocovanie) rozpoCtu je na Slovensku procesne dobre zvladnuté a mnoZstvo priebeznych
aj podpornych dokumentov je volne dostupnych na webovych sidlach prisludnych indtittcii. Specifické postavenie ma
stranka rozpocet.sk, portél otvorenych Udajov MF SR, ktory obsahuje Udaje z Rozpo¢tového Informacného Systému
(RISu) v uzivatelsky privetivej podobe.

Subezne s pripravou rozpoctu na nasledujuce roky sa vyhodnocuje aj rok predchadzajuci. Vyhodnocuje sa kvalita prog-
ndz, ako aj pinenie rozpoctu a dosahovanie stanovenych ciefov. Stanoviska spracovava Rada pre rozpoctovu zodpoved-
nost aj NKU SR. PodrobnejSie su jednotlivé kroky uvedené v tabulke €. 2.


http://www.rozpocet.sk/
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Tabulka €. 2: Vyhodnocovanie predchadzajliceho obdobia (ZUK a SzU, 2015-2019)

MF SR - predbezné vyhodnotenie presnosti progndzy Vyborom pre dafiové progndzy, z ktorej vychadzal SCHVALENY RVS na
predchadzajtci rok (R-1) do 28.2.
RK navrh ZUK VLADE
MF SR $tatny zavere¢ny Gcet za R-1 — VLADE do 30.4.
MF SR (UHP) - Stihmna implementaéna sprava - april / maj za R-1
RRZ - Hospodarenie RVS - maj za R-1
Vlada - prediozenie SZU do NR SR a NKU SR do 20.5.
Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho zavereéného Gétu SR za R-1
MF SR (IFP) - PInenie pravidla vyrovnaného rozpoctu - predbezné hodnotenie - jun za R-1

Februar

MF SR - finalne vyhodnotenie presnosti prognézy Vyborom pre dafiové prognézy, z ktorej vychadzal SCHVALENY RVS na pred-
chadzajuci rok (R-1) do 31.7.

RRZ - Sprava o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej zodpovednosti a transparentnosti — NR SR do 31.8.

MF SR (UHP) - Priebe7na implementagna sprava - oktéber - za 1. polrok v aktualnom roku
MF SR stihmna vyroéna sprava za R-1 — VLADE do 31.10.

MF SR (IFP) - Pinenie pravidla vyrovnaného rozpoctu - finalne hodnotenie - november za R-1

Zdroj: NKU SR

Hlavnymi dokumentmi su zavereéné ucty jednotlivych rozpoctovych kapitol, ktorych sumarizaciou a doplnenim vznikne
Statny zaveredny udet. Vladou schvaleny $tatny zavereény udet je predkladany NR SR na schvalenie. Udaje uvedené
v SZU spolu s (idajmi za samospravu, dalsie subjekty verenej spravy a iné informécie sliZia na spracovanie Suhmnej
vyroénej spravy Slovenskej republiky.

Najviésie rezervy identifikoval NKU SR v nedostatoénej zrozumitefnosti rozpoétu pre bezného obéana. Statny
rozpocet, rozpocCet verejnej spravy, ale aj zavere¢né Ucty su rozsiahle technické dokumenty, v ktorych sa pod-
statné informacie stracaju. NKU SR preto odporuéal spracovat’ aj ,Rozpoéet pre Fudi“, o sa aktualne podarilo,
no s dvojmesaénym oneskorenim za rozpo¢tom predlozenym vlade/parlamentu. Jednym z tuéelov podobného do-
kumentu je podporit’ verejnu diskusiu o rozpo¢tovych prioritach, ¢o pri oneskorenom spracovani nie je mozné.

Preto NKU SR odportiéa zverejiiovat ,,Rozpocet pre Fudi“ spolu s predkladanim rozpoétu do vlady/parlamentu.
Zaroven odporuca, aby MF SR vypracovavalo a zverejiiovalo obdobny ,,Odpocet pre Pudi“. Dokument struéne a
prehladne sumarizujuci, ¢o sa za posledny rok podarilo, na ¢o boli prostriedky v rozpocéte schvalené a na ¢o sa
v skutoénosti vynalozili, ako sa darilo napifat strednodobé rozpoétové ciele. Spracovany by mal byt' v rovnakom
termine ako statny zavereény ucet alebo Suhrnna vyroéna sprava Slovenskej republiky.

3.2 PRIORITY A CIELE ROZPOCTU - PROGRAMOVE ROZPOCTOVANIE

Programové rozpoctovanie poméha prijimat’ kvalifikované rozhodnutia podloZené kvalitnymi informéciami. Cielom je ¢o
najefektivnejSie vyuzivat verejné zdroje, zvySovat kvalitu sluzieb verejnej spravy poskytovanych obyvatefom a v nepo-
slednom rade skvalitfiovat komunikaciu s verejnostou. Podstatnou sa pritom stava aj zodpovednost za dosahovanie vy-
konnosti, t. j. plnenie cielov. Nastroje programového rozpoctovania pomahaju merat' a posudzovat Uspesnost verejnej
spravy pri rieSeni potrieb verejnosti, ktord svojim spésobom predstavuije jej ,zakaznikov*.

MF SR upravilo vydanim Metodického pokynu na usmernenie programového rozpo¢tovania postup spravcov rozpoéto-
vych kapitol a organizacii v pdsobnosti spravcu kapitoly v celom rozpoétovom procese z hladiska pripravy, realizacie, mo-
nitorovania a hodnotenia programov. Na Ucel tohto pokynu sa programovym rozpoctovanim rozumie systém zaloZeny na
planovani uloh a aktivit viady Slovenskej republiky v nadvéznosti na jej priority a alokovanie disponibilnych zdrojov do
programov, s dérazom na vysledky a efektivnost vynakladania rozpo¢tovych prostriedkov.

Viychodiskovym krokom pri zostavovani programového rozpoCtu je definovanie mnoziny uloh, ktoré potenciélne kladu
naroky na zdroje a ich rieSenie je vo verejnom zaujme. So vSetkymi subjektmi verejného trhu treba prerokovat najma
zamery, ktorych rieSenie presahuje volebny cyklus a st vyznamné délezitym prinosom pre verejnost i narokmi na zdroje.
Predide sa tak moznosti ich spochybnenia v nasledujicom obdobi.

Logicky ramec programu predstavuje sposob, akym sa o programe, jeho zameroch, cieloch a vstupoch uvazuje. Pomocou
neho sa systematicky buduje, vyjadruje a sleduje priama, preukazatelna logicka suvislost medzi zamermi, strednodobymi
vysledkovymi cielmi, kratkodobymi vysledkovymi cielmi, vystupovymi cielmi a vstupmi programu. Vydavky v ramci roz-
poctovych kapitol su v hierarchickom ¢leneni na programy — podprogramy — prvky / projekty.
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Obrazok €. 2: Schéma logického ramca programu

A 4

» Strednodobé Ukazovatele
wlEra vysledkové ciele vysledkov
spolocenské, socialno-ekonomické v
Zel)] Sp°53be"ﬁ pinenim Kratkodobé Ukazovatele
programov dosahované v . o _— ;
stredodobom a kratkodobom ramci vysledko*ve ciele vysledkov

VYSTUPY Vystupové ciele _ Utgz&vag\elle
tovary a sluzby produkované kapitolou v ySUp

VSTUPY \ Vstupy

Zdroj: MF SR, spracované podia Manualu k metodickému pokynu na usmernenie programového rozpoétovania €. 5238/2004

Udaje o programovom rozpoctovani jednotlivych kapitol $tatneho rozpo&tu mozno ziskat' z viacerych zdrojov, st zverej-
Aované na viacerych miestach a vo viacerych fazach rozpo¢tového procesu. Pocas pripravy rozpoétu sa Udaje a alokacia
pre jednotlivé kapitoly vyjednéva medzi spravcom kapitoly a MF SR osobne a prostrednictvom RISu (Modul ZoRo - Zos-
tavenie Rozpoétu). Vysledkom je navrh rozpo¢tu pre Vladu SR a NR SR. Rozpodtové vydavky su klasifikované viacerymi
spdsobmi, priCom jednym z nich je programova klasifikacia (PRG a tiez RIS modul programového rozpoctovania), Cize
urCenie vydavkov na jednotlivé viadne priority, verejné politiky — programy.

Pocas rozpoctového roka je plnenie rozpo¢tu zabezpecované statnou pokladnicou a udaje o ¢erpani zdrojov sa premietaju
do RISu. Zmena rozpo€tu v priebehu roka sa realizuje rozpoctovymi opatreniami. Po skonéeni rozpoCtového roka sa pri-
pravuju zaverecné UcCty kapitol, ktorych suCastou je monitorovacia sprava programovej Struktury, kde su uvedené nielen
vyClenené a Cerpané sumy, ale aj kvalitativne ukazovatele vratane popisu pinenia daného ciefa (RIS modul MaH — Moni-
torovanie a Hodnotenie).

Skutonost sa mnohokrét liSi od teérie popisanej na predchadzajucich riadkoch. Kontrola preto zhodnotila drover progra-
mového rozpoétovania v piatich vybranych kapitolach za pat rokov kontrolovaného obdobia (2015-2019). Kapitoly boli
vybraté podla velkosti a vyznamnosti — Ministerstvo dopravy a vystavby SR, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
SR, Ministerstvo zdravotnictva SR, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a Ministerstvo financii SR. Najvéacsie
Ministerstvo vnitra SR chyba, kedZe obdobna analyza bola vykonana v ramci stanoviska NKU SR k SZU 2019. Pre kazdé
ministerstvo bola analyzovana vzorka programov/ podprogramov/ prvkov podfa vyznamnosti (velkost a Uroven ¢erpania)
a bola hodnotené formalna, ako aj Ciastoéne obsahové strénka vo vztahu k pouzitym ukazovatelom, definovanym ciefom
a ich monitorovaniu. Zarover treba podotknut, Ze sa jednotlivé kapitoly navzajom liSia. Napriklad infrastruktirne vydavky
na Ministerstve dopravy a vystavby SR maju iny charakter ako davky na Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny SR
alebo poistné za poistencov $tatu na Ministerstve zdravotnictva SR.

Rozpocétové kapitoly pristupuju k programovému rozpoctovaniu odliSne, pricom nie je dodrziavany prislusny me-
todicky pokyn MF SR a kvalita je velmi kolisava. Programové rozpoétovanie v kapitolach spravidla patri pod
spravcu kapitoly, organizacny utvar rozpoctu. Identifikované boli aj vyznamné zmeny v €erpani v ramci roka, ¢o
indikuje nedostatoéné rozpoctové riadenie. Programové rozpoétovanie je vyuzivané na zber a sledovanie tdajov
roznej kvality, pri¢om chyba déraz na strednodoby ramec a jednotny pristup. Prostrednictvom programového
rozpoctovania su prepojené rozpoctované a vynakladané prostriedky s u¢elom, ciefom ich vyuzivania a sledova-
nim prostrednictvom ukazovatefov. Programové rozpoctovanie na Slovensku teda funguje len ¢iastoéne.

Vlada a MF SR su si vedomé rezerv v rozpoCtovani orientovanom na vysledky. Zastupcovia MF SR prispeli do verejnej
diskusie* a tiez bola zriadena medzisekéné pracovna skupina a nasledne aj medzirezortné pracovné skupiny pre tvorbu
pilotnych programovych Struktir a stromu indikatorov. Nadrezortna spolupraca by mala zarucit osvojenie/vlastnictvo témy
v jednotlivych rezortoch.

4 Navrh reformy programového rozpodtovania, UHP MF SR, https://www.mfsr.sk/files/archiv/49/programovanie-pokrocilych.pdf
alebo diskusné $tudia Rozpocet 2.0 https://www.nbs.sk/_img/Documents/ Publikacie/rozpocet20/Rozpocet 20 Seminar_FV.pdf



https://www.mfsr.sk/files/archiv/49/programovanie-pokrocilych.pdf
https://www.nbs.sk/_img/Documents/_Publikacie/rozpocet20/Rozpocet_20_Seminar_FV.pdf

Rozdiel rozpoCtovanych a skutocne vynalozenych prostriedkov v rdmci programového rozpoctovania odraza schopnost
strednodobého planovania na najvy$$ej Urovni ako aj na Urovni rozpo¢tovych kapitol. Prostriedky uréené na kazdorocné
Cerpanie sa jednotlivé kapitoly snaZia minut v pinej vyske, aj ked ich pravdepodobne nepotrebuju. SnaZia sa tak vyhnut
krateniu rozpodtu v nasledujdcich rokoch. Na tento zaéarovany kruh viackrat upozornil aj NKU SR, ktory uz dihodobo
poukazuje na nedostatocni uroven planovania vydavkov jednotlivych kapitol, nedostatocne fungujuce progra-
mové rozpoctovanie a rozpoctovanie rezerv SR. Prejavom prvého nedostatku st rozpoétové opatrenia, ktorych pocet
v roku 2019 v porovnani s rokom 2012 vzrastol 0 81 %. Rozpodtové opatrenia predstavuju operativny, flexibilny néstroj,
prostrednictvom ktorého st mozné: (a) presuny rozpoctovych prostriedkov, (b) povolené prekrocenie limitu vydavkov, (c)
viazanie rozpoctovych prostriedkov. MF SR je hlavnym monitorovacim organom, ktory zabezpecuje sulad rozpoctovych
opatreni vietkych ministerstiev a inych rozpoétovych indtitlicii zahmutych do SR.

Tabulka €. 3: Poéty rozpoétovych opatreni v mesiacoch rokov 2011 az 2020

Mesiac / rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020| PRIEMER |SPOLU

januar 12 42 45 74 80 63 37 113 113 160]El 73,9 739
februar 120 111 151 130 205 246 98 160 179 304/ 1 170,4 1704
marec 81 157 201 191 217 228 135 162 272 233[E 1 187,7 1877
april 98 85 141 177 201 302 7 128 221 146[ 1 157,6 1576
maj 127 107 118 190 204 305 122 162 313 219]E ] 186,7 1867
jun 131 86 124 222 308 102 182 265 224 191|I] 183,5 1835

jul 97 83 190 199 296 93 112 212 225 2201 172,7 1727
august 136 116 123 144 233 85 81 179 200 285|E | 158,2 1582
september 111 157 184 141 200 112 99 209 186 261[1 166,0 1 660
oktéber 116 156 255 205 245 92 144 242 235 377|l1206,7 2 067

november 228 249 308 231 404 215 294 370 309 338]l 204,6 2 946
december 327 323 463 543 849 676[l 5045 5045

PRIEMER [ 1132,0[E5 1139, 3| 191,9BE203, 9 [M286, 8l 163,7|I 148, 9[M 229 5[Wi 2518 M 284. 2] |205,2
SPOLU 1584 1672

Zdroj: rozpocet.sk (k 20. 1. 2021), spracovanie NKU SR

24 625

Pocty rozpoCtovych opatreni sa zvacsuju medziroéne, ale aj v rdmci kazdého roku. Narast poctu rozpoCtovych opatreni
pocas roka je dany tym, ako postupne kapitoly potrebuju upravovat skutoéné Eerpanie oproti planovanému, s maximom
na konci roka, ked mézu viazat prostriedky na erpanie v nasledujicom roku. Velka ¢ast rozpoCtovych opatreni pripada
tie7 na ¢erpanie zdrojov EU, o zapri¢inilo aj absolitne maximum v decembri 2015, ked sa konéilo programovacie obdo-
bie. Narast rozpo¢tovych opatreni v poslednych rokoch naznacuje, ze tento legitimny nastroj rozpocétovej politiky
sa mnohokrat pouziva nad ramec objektivnej potreby presunu prostriedkov.

Programové rozpoétovanie ako nastroj riadenia verejnych financii sa v snahe o uéelnu a efektivnu alokaciu zdrojov na
vybrané ciele (programy) podoba na iniciativu hodnoty za peniaze, ktora prostrednictvom revizie vydavkov na vybrané
verejné politiky postupne hodnoti vynaloZené prostriedky vo vztahu k dosiahnutym cielom. Programové rozpoctovanie sa
vyuZiva na planovanie a klasifikaciu vydavkov podfa ciefov a rovnako su ciele urené pri implementécii opatreni z revizie
vydavkov. Definovanie ciefov a ukazovatelov je v ramci revizie vydavkov a jej implementacie na vy$3ej urovni ako pri
suCasnom nastaveni programovych rozpodtov kapitol. Momentalne existuju akoby dva paralelné spdsoby vyhodnocovania
vybranych verejnych politik — programové rozpoctovanie, ktoré funguje formaine a revizie vydavkov, ktoré funguju obsa-
hovo, pri¢om existuje synergia v jednotlivych vyhodnocovaniach a moznostiach vyuZivat prislusné moduly RISu. Népliou
su podobné, pricom programoveé rozpoctovanie zahfiia vSetky vydavky a revizia len niektoré.

NKU SR konstatuje, ze aktualna implementécia a spésob vyuzivania programového rozpoétovania nedosahuje
potencial svojich moznosti a momentalne je vyuzivané najma na zber informacii a operativne, medziro€né riade-
nie rozpoc¢tu. Strednodobé riadenie a priame prepojenie rozpoétu na dosahovanie ciefov chyba. Programové roz-
poctovanie je kvalitne implementované prostrednictvom dvoch modulov v Rozpoétovom informaénom systéme,
no kapitoly ho plne nevyuzivaji. MF SR si je vedomé rezerv vo vyuzivani programového rozpoctovania a vyko-
nava kroky zamerané na posilnenie rozpoétovania orientovaného na vysledky.

NKU SR odporuéa zrevidovat' systém programového rozpoétovania tak, aby napomahal strednodobému riadeniu
verejnych financii s prepojenim na dosahovanie ciefov verejnych politik. Toto méze byt” dosiahnuté napriklad
prepojenim revizie vydavkov na programové rozpoctovanie alebo zabezpecenim jednotnej (vysokej) kvality pro-
gramovych rozpoctov, aby bolo zabezpecené jednotné riadenie kvality programového rozpocétovania, vratane
zodpovednosti a zictovatelnosti za vysledky.
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3.3 DOSAHOVANIE CIELOV VIACROCNYCH ROZPOCTOV - CIELE FISKALNEJ POLITIKY

Fiskalne pravidla na narodnej trovni st zakotvené legislativne a tvori ich ,,dlhova brzda“, pravidlo vyrovnhaného
rozpoétu a limit vydavkov Statneho rozpoétu. Ustavny zakon o rozpogtovej zodpovednosti stanovuje limit pre vysku
dlhu verejnej spravy - tzv. dlhovil brzdu. Jej cielom je pomocou sankénych a korekénych mechanizmov zamedzit' narastu
dlhu Slovenska na kriticki Uroveni. Z&kon stanovuje horny limit dlhu verejnej spravy vo vyske 50 % podielu na HDP, pric¢om
do konca roku 2017 platilo prechodné ustanovenie, ktoré hovorilo 0 hornom limite 60 % podielu na HDP a jeho naslednom
poklese 0 1 p. b. ro¢ne. Udaje o vyvoji dihu verejnej spravy v eurach aj v pomere k HDP zobrazuje graf.

Obréazok €. 3: Graf vyvoja dihu verejnej spravy v mil. eur a ako % podiel na HDP

50 000 60,00%
45000
50,00%

.

40 000
35,000 40,00%
30000
25 000 30,00%
20000
15000 20,00%
10 000 I I 10.00%

5000

0 0.00%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

mmmm Dih verejnej spravy spolu (mil. eur) Dih verejnej spravy v pomere k HDP v % (prava os)

Zdroj: MF SR, spracovanie NKU SR

Druhym fidkalnym pravidiom, ktorym sa riadi slovenska vlada a rozpoCtovy proces, je pravidlo vyrovnaného rozpoctu.
V roku 2013 bol zakon o rozpo¢tovych pravidiach zmeneny a doplneny s cielom transponovat ustanovenia fiskainej do-
hody do narodnej legislativy (pravidlo vyrovnaného rozpodtu a napravny mechanizmus). Zmeny a dopinenia nadobudli
uéinnost v januari 2014 a sulad posudzuje Rada pre rozpoétovl zodpovednost dvakrat ro¢ne.

Poslednym fiskalnym pravidlom na narodnej trovni je limit vydavkov Statneho rozpoétu. Zakonom o Statnom rozpocte
na prislusny rozpo¢tovy rok sa schvaluje limit vydavkov $tatneho rozpoctu, maximéalna vyska rozpoctovaného schodku
alebo minimalna vyska rozpoctovaného prebytku $tatneho rozpoctu, ak nie su prijmy Statneho rozpoCtu a vydavky $tat-
neho rozpoctu vyrovnané. V pripade dodatocnych prijmov v porovnani s vychodiskovym stavom méze viada minut 1 %
pdvodne vy€lenenych vydavkov, pricom celkovy zostatok rozpoctu sa nemeni.

Obrazok €. 4: Graf vyvoja salda Statneho rozpoétu v mil. eur
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Obrazok €. 5: Schéma vztahu vydavkovych stropov a limitov vydavkov
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Zdroj: spracovanie NKU SR

Sucéast'ou narokov na rozpoctové ramce byva aj uvedenie stropu, limitu vydavkov na urcitej vladnej arovni, ¢i uz
je to cely sektor verejnej spravy, centrélna vlada, miestne viady alebo jednotlivé ministerstva. Vydavkovy strop v tomto
chapani predstavuje najvysSie obmedzenie pridelenych prostriedkov celému verejnému sektoru. Obmedzenie méze byt
uvedené na nominalnej trovni (mld. eur) alebo v pomere k HDP. Rovnako mdze byt uréené na jeden alebo viac rokov, €i
sa prispdsobovat politickému cyklu. Limity vydavkov na druhej strane predstavuju operativny nastroj riadenia rozpoctu,
ked su sucastou Statneho rozpodtu a rozpoctu verejnej spravy, pricom st podrobnejsie rozpisané ako suéast programo-
vého rozpodtovania. Zaroven je potrebné upozornit na potrebu rovnovahy medzi flexibilitou a zavaznostou / zviazanostou.

Limity vydavkov st na Slovensku zavedené a st sucastou statneho rozpoctu. Vydavkové stropy neboli pocas
kontrolovaného obdobia na Slovensku implementované, prebiehala o nich verejna diskusia a v roku 2020 bola
pripravovana novela zakona o rozpoc¢tovej zodpovednosti zavadzajica vydavkové stropy.

Od roku 2014 podlieha fiskalna politika SR pravidlam preventivnej Casti Paktu stability a rastu (Pakt), ktorej cielom je
dosiahnutie strednodobého rozpoétového ciefa (MTO) v podobe Strukturalne vyrovnaného rozpoétu. Kym do roku
2019 hodnota MTO pre Slovensko zodpovedala Strukturalnemu deficitu na trovni 0,5 % HDP, od roku 2020 je MTO, v
stlade s eurdpskymi fiskalnymi pravidlami volnejsie (1 % HDP). Postup k MTO sa priebezne vyhodnocuje. Strukturalne
saldo by malo zodpovedat takej rozpo¢tovej pozicii, ktora je udrzateina v dlhodobom horizonte. V kratkodobom horizonte
by zaroven mala poskytnut dostatoCny priestor pre stabilizatnu funkciu fiskalnej politiky. Z tohto dévodu sa vyzaduje
postupné medziroéné zlepSovanie Strukturalneho salda, na zaklade pravidiel Paktu (tzv. pozadované konsolidacné Usilie),
az do dosiahnutia MTO.

Zjednodu$ene mbzeme povedat, ze saldo verejnej spravy dava po o€isteni o cyklicku zlozku a jednorazové efekty hodnoty
Strukturélneho salda, ktorého medzirotné zmeny zodpovedaju konsolidaénému Usiliu. Nasledujuci graf zobrazuje sku-
toéné a planované hodnoty Strukturaineho salda, pri¢om je doplneny aj o hodnotu strednodobého rozpoctového ciefa
(MTQ) na urovni 0,5 % HDP. MTO sa pocas kontrolovaného obdobia nepodarilo dosiahnut', aj napriek pozitivnemu
trendu v rokoch 2015 az 2017. Priemerna odchylka skutoéného a planovaného Strukturalneho salda bola 0,80 p. b. Na
grafe tieZ vidime tendenciu posuvat pinenie strednodobého rozpoctového ciela na koniec obdobia.

Obrazok €. 6: Graf vyvoja Strukturalneho salda (v % HDP)
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Zdroj: Programy stability SR, spracovanie NKU SR
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VlySka celkovych vydavkov a urCenie ich limitu / stropu (kolko sa dokopy m6ze minut) patria k vychodiskam pri zostavovani
rozpoCtu. Nasleduijuci graf ilustruje skutoéni vySku vydavkov v mil. eur podla metodiky ESA 2010 v porovnani s rozpoc-
tovanymi vydavkami v rdmci rozpoétu verejnej spravy. Skutoéné vydavky boli vo vSetkych rokoch vyssie ako rozpoé-
tované. Najmensi rozdiel bol v roku 2017 na Grovni 549 mil. eur a najvacsi v roku 2015 s hodnotou 5,28 mid. eur. Prie-
merna odchylka, rozdiel medzi skutoénymi a rozpoétovanymi vydavkami dosiahla 2,49 mld. eur, alebo aj 6,8 %
skutoénych vydavkov, opéat sa nedarilo dosiahnut ciele stanovené v ramci rozpoétu na zaciatku roka.

Obrazok €. 7: Graf vyvoja celkovych vydavkov verejnej spravy (mil. eur)
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Zdroj: RVS, spracovanie NKU SR

NKU SR konstatuje, ze sa pocas kontrolovaného obdobia nedarilo napiiat’ stanovené fiskalne ciele. Strednodoby
rozpoctovy ciel (MTO) v podobe Strukturalneho salda na urovni 0,5 % sa dosiahnut’ nepodarilo, rovnako sa nepo-
darilo udrzat’ trajektoriu k nemu smerujiicu a dosiahnutie ciela sa odstivalo. Priemerna odchylka rozpoctovaného
a skutoc¢ného Strukturalneho salda dosiahla 0,8 p. b. a pre konsolidacné usilie 0,6 p. b.

Vyvoj ukazovatela hrubého dihu v pomere k HDP udrziaval rozpo¢tovanti klesajticu trajektoriu aj napriek priemer-
nej odchylke skuto¢nych a rozpoétovanych hodnét na urovni 1,0 p. b. (HDP). Skutoéné celkové vydavky verejnej
spravy sa pocas celého obdobia nachadzali nad rozpoétovanymi, pricom priemerna roéna odchylka bola na
arovni 2,49 mld. eur alebo 6,8 % skutoénych vydavkov. NKU SR odporiéa minimalizovat odchylku planovanej
a skuto¢nej hodnoty ukazovatelov pre fiskalne ciele.

34 PRIPRAVENOST ROZPOCTU NA MIMORIADNU SITUACIU

Koronavirus a mimoriadne bezpecnostné ¢i ekonomické opatrenia, prijimané na narodnej i medzinarodnej Urovni, sa vy-
razne premietaju aj do fungovania tatu. Rizika spdsobené pandémiou COVID-19 sa negativne podpisuju aj do rozpogto-
vych ramcov, ktoré by vSak na podobné mimoriadne okolnosti mali byt pripravené. Pre vynimocné okolnosti existuju
v ramci fiSkalneho ramca tnikové klauzuly, ktoré umoZriuju kratkodobo neuplatriovat existujlce fiSkalne pravidla. AvSak
implementécia Unikovych klauzul by nemala viest' k zvySovaniu vydavkov nesuvisiacich s danou vynimoénou
udalost’ou, ani k znizeniu kredibility existujucich fiskalnych pravidiel a oslabeniu ich dodrziavania.

Slovensko je viazané dodrziavat eurdpske aj narodné fiskalne pravidla, pri€om na eurépskej trovni to je Pakt stability
arastu. S ciefom poskytnit krajinam flexibilitu, ktora pomdze reagovat na ekonomicky prepad a vytvori potrebny fiskalny
priestor na vydavky spojené s pandémiou sa v marci 2020 EU dohodla na uvolneni tzv. vSeobecnej unikovej klauzuly.

Z hladiska narodného fiskalneho ramca s relevantné dva zakony. Prvym je Ustavny zakon o rozpodtovej zodpovednosti,
ktory umozfiuje uplatnit vynimoéné okolnosti vo vztahu k limitu dlhu verejnej spravy na obdobie az 36 mesiacov. Unikova
klauzula ma jasne definované pravidla, a to ak medzirotna zmena HDP za predchadzajici rok poklesne najmenej
0 12 p. b., zachrana bankového sektora, odstrafiovanie nésledkov zivelnej pohromy a vyhlasenie vojnového stavu alebo
vypovedanie vojny. Druhym je zékon o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy, podla ktorého sa na obdobie trvania
vynimo¢nych okolnosti nevztahuje povinnost uplatfiovat korekény mechanizmus. Zaéiatok a ukonéenie trvania vyni-
mocnych okolnosti vyhlasuje vlada na navrh ministra financii a pred ich vyhlasenim navrh posudzuje RRZ. V nad-
vaznosti na to boli vynimo&né okolnosti v suvislosti s dopadmi COVID-19 vyhlasené 24.06.2020.
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Pocas kontrolovaného obdobia rokov 2015 aZ 2019 nebol zakon o Statnom rozpocte na prisludny rok novelizovany, po-
treba novelizacie nastala az v roku 2020. Novela zakona o Statnom rozpoéte na rok 2020 bola schvalena 05.08.2020.
Celkové vydavky boli navydené o takmer 7,8 mid. eur, a to z 18,6 mid. eur na viac ako 26 mld. eur. Na vydavky priamo
suvisiace s pandémiou bolo uréenych 4,9 mld. eur a na vydavky na zabezpecenie nekrytych titulov v rozpocte 2,9 mid.
eur.

Podobne ako v pripade eurépskych, tak ani v pripade narodnych pravidiel nie je jednoznacne zakotvené, ako sa ma krajina
vratit k uplatfiovaniu pravidiel platnych v beznych ¢asoch. Toto je dolezité najma v situacii, ak sa po ukonceni vynimoénych
okolnosti bude drover dlhu nachadzat v pAsme najvy3Sich hranic sankénych pasiem. Je nevyhnutné prispdsobit’ platny
narodny fiskalny ramec tak, aby vlada dokazala reagovat promptne na vyrazné negativne dopady v podobnych situaciach,
akou je sucasna pandémia, no zaroven aby sa nevzdialila po skon¢eni vynimo¢nych okolnosti od trajektorie k udrzatelnym
verejnym financiam.

4 ODPORUCANIA VYBORU NR SR PRE FINANCIE A ROZPOCET
NKU SR odportéa Vyboru NR SR pre financie a rozpodet zaviazat' Ministerstvo financii SR

v’ Zrevidovat' systém programového rozpoctovania a zabezpecit' jednotné riadenie kvality programového
rozpoctovania, vratane zodpovednosti a zuctovatelnosti za vysledky tak, aby sa dosiahlo priame prepojenie
strednodobych rozpo¢tov na dosahovanie cielov verejnych politik.

v Zverejiovat ,,Rozpocet pre fudi“ spolu s predkladanim rozpoctu vlade/parlamentu. Tiez vypracovavat
a zverejiiovat obdobny ,Odpocet pre fudi, ktory bude obsahovat v prehladnej a pre verejnost zrozumitelne;
forme vysledky rozpoétového hospodarenia a napliiania strednodobych ciefov.

5 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Kontrolovany subjekt nevzniesol namietky voéi pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni. Protokol o vy-
sledku kontroly bol prerokovany so zastupcami Ministerstva financii SR. Kontrolovany subjekt mé nasledne povinnost
v dohodnutych terminoch pisomne predlozit NKU SR prijaté opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov
a spravu o ich plneni. Ich pinenie bude NKU SR priebezne monitorovat.

6 KONTAKT

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky Ministerstvo financii Slovenskej republiky
Priemyselné 2 Stefanoviova 5

824 73 Bratislava 26 817 82 Bratislava
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