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ZOZNAM SKRATIEK

SKRATKA | SKRATENE POMENOVANIE
Metodika COSO

MF SR

MSVVaS SR, resp. ministerstvo
NR SR

NKU SR, resp. trad

SR

Zakon o finanénej kontrole a audite
Zakon o Fonde na podporu Sportu
Zakon o sprave majetku tatu

Zakon o Sporte

ZOZNAM OBRAZKOV A TABULIEK

VYZNAM

Dokument Viyboru sponzorujticich organizacii komisie Treadway (The
Committee of Sponsoring Organisations of the Treadway Commis-
sion) uverejneny v roku 2004 s nazvom Riadenie podnikovych rizik

Ministerstvo financii Slovenskej republiky

Ministerstvo 8kolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
Narodna rada Slovenskej republiky

Najvy$si kontrolny Urad Slovenskej republiky

Statny rozpodet

Zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a do-
plneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 310/2019 Z. z. o Fonde na podporu $portu a 0 zmene a do-
plneni niektorych zékonov

Zakon €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v zneni neskorsich
predpisov

Zakon €. 440/2015 Z. z. o $porte a 0 zmene a dopineni niektorych za-
konov v zneni neskorSich predpisov

Obrazok 1 - Vnutorny kontrolny systém v organe verejnej spravy
Tabulka 1 — Pésobnost a vykon prace hlavného kontrol6ra Sportu
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VYZNAMNE ZISTENIA A ODPORUCANIA

Kontrola svojim poslanim pIni nezastupitelnd funkciu v riadeni jednotlivych organizacii i spoloénosti ako celku.
Uplatriovanie réznych urovni, foriem a spdsobov kontroly bolo, a dodnes je, vyznamnym faktorom hospodarneho,
efektivneho a uéelného vynakladania zdrojov v sukromnom aj vo verejnom sektore.

Rastuci objem verejnych zdrojov a stale naronejSie Ulohy, ktoré verejna sprava pini, si vyZaduju aby poslanie
kontroly ako organickej zlozky riadenia bolo v plnej miere reSpektované a posiliiované na vSetkych stupiioch ria-
denia, a to vo vSetkych jej organoch a organizaciach.

Skusenosti Najvy$sieho kontrolného tradu SR (dalej len NKU SR) z vykonu kontrol v organizaciach verejnej spravy
spravidla poukazuji na znacné rezervy a asto az nefunkénost vnitorného kontrolného systému. Vyuzivanie fi-
nancnej kontroly — ako jednej z prvych kontrolnych linii pre prijimanie rozhodnuti organizacii voci nehospodarmemu,
neefektivnemu a neucinnému vynakladaniu verejnych zdrojov — je nedostatoné najméa pre poddimenzované kon-
trolné kapacity. V ostatnych rokoch sa v mnohych rozpoctovych kapitolach vyrazne redukovali pocty zamestnancov
na vykon jednotlivych foriem finan¢nej kontroly, najma kontroly na mieste, mnohé zrusili samostatné organizacné
utvary kontroly, a to aj napriek rasticim objemom rozpoctovych zdrojov a poétu organizacii, ktoré kapitoly zriadili
alebo maju v nich majetkovu Ucast.

Aj v sucasnosti, kedy vlada prijala Ulohu zniZovat pocty zamestnancov jednotlivych spravcov kapitol o 10%, hrozi
riziko dal$ej personalnej devastacie kontrolérskeho stavu. NKU SR povaZuje znizovanie po&tu zamestnancov (tva-
rov kontroly a vnutorného auditu za vazne riziko dalSieho poklesu kvality vnutorného kontrolného systému verejnej
spravy a tym aj jej riadenia. V danej situacii je ddlezité nie znizovat, ale naopak, posilfiovat kapacity vnitornych
kontrolnych systémov, vratane ich informacnej a komunikacnej podpory. Najmé v ¢ase poklesu vlastnych zdrojov
je otazka ich efektivneho, uéelného a hospodarneho vyuzivania mimoriadne délezita a ani v ¢ase krizy spdsobenej
covidovym virusom by sa tieto atributy nakladania z verejnymi zdrojmi nemali oslabit. NavySe, zvySent kvalitu
kontroly, efektivnejSie postupy kontroly a kvalifikovanejSich kontrolérov si bude vyZadovat kontrola zdrojov z Eu-
ropskej Unie, ktoré budd Slovensku v najblizsom obdobi k dispozicii. NKU SR preto povazuje za mimoriadne
délezité, aby sa aj poslanci Narodnej rady SR pri schvalovani rozpoétu na buddci rok venovali téme kapacit
vnutornej kontroly spravcov kapitol s nalezitou pozornostiou a zabranili tak potencialnemu znizovaniu
ucinnosti kontrolnej €innosti verejnej spravy.

Este zavaznejsiu situéciu eviduje NKU SR v oblasti vnitorného auditu, ktory mozno povazovat za najvy$$iu formu
kontroly vo vnutri rozpoctovych kapitol. Vnutorny audit je néstroj, pomocou ktorého ma vrcholovy manazment or-
ganizécie ziskavat z vnatornych zdrojov uistenie, Ze procesy za ktoré je zodpovedny, su realizované spdsobom,
ktory minimalizuje pravdepodobnost vyskytu chyby, nezelanych praktik alebo podvodov pri vyuZivani zdrojov a zni-
Zovani rizik neplnenia strategickych cielov. Inymi slovami, ma napomahat Statutdrnemu organu riadit rizika a uplat-
novat riadiace procesy tak, aby sa dosiahli stanovené ciele pozadovanym spdsobom. Preto su aj Utvary vnutorného
auditu priamo podriadené Statutarnemu organu, ktory ma vnutornému auditu priamo ukladat tlohy a vysledky au-
ditu maju byt reportované priamo tomuto organu.

O znaénom nedoceneni vyznamu vnutorného auditu v praxi svedcia aj poéty vnitornych auditorov na
jednotlivych ministerstvach. Vacsina z rozpoctovych kapitol vyuZiva sluzby 2 vnutornych auditorov, t. j. mini-
malny pocet stanoveny zédkonom, a to bez ohfadu na velkost zdrojov a Ulohy ktoré v spolo€nosti plni. Vnutorné
audity su spravidla zamerané na menej podstatné rizik4 vyuzivania verejnych zdrojov. To znamena, ze nie su
dostato¢ne vyuzivané vrcholovym manazmentom na ziskanie uistenia o tom, Ze jednotlivé postupy, pomocou kto-
rych organizacia pIni svoje ulohy a vyuziva zdroje, su nastavené tak, aby sa minimalizovala neefektivna a neucinna
prax alebo z&vazné chyby az podvody.

Ulohy vnatorného kontrolného systému tak v mnohych pripadoch supluju externé kontroly &i uz Ministerstva financii
SR (dalej MF SR) , Uradu viadneho auditu SR alebo NKU SR. Ich mnohé zistenia st dékazom, Ze ak by fungoval
vnutorny kontrolny systém spofahlivo, tento by ich sam bez problémov identifikoval a navrhoval rieSenia. Aj zried-
kavé priklady dobrej praxe z vykonu kontroly &i vnitorného auditu, ktoré NKU SR vo svojich spravach zverejiiuje,
svedCia o tom, Ze ak je zo strany manaZmentu zaujem zamerat kontrolu ¢i vnutorny audit na vyznamné rizika, tento
proces prinaSa kvalifikované odporucania a rieSenia.
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Poznanie drovne vnutorného kontrolného systému jednotlivych organizacii verejného sektora je pre
NKU SR mimoriadne délezité pri planovani vlastnych kontrol, ale aj pri reakcii na rozne vonkajsie podnety
na vykonanie kontroly. Kontrolérske kapacity Gradu st limitované a aktualnou stratégiou kontroly NKU SR je
zameriavat sa predovSetkym na podstatné a systémové rizika vynakladania verejnych zdrojov pri plneni cielov
jednotlivych verejnych politik. Je to v stlade s medzinarodnou praxou najvyssich narodnych kontrolnych autorit.
NKU SR sa k tejto praxi hlasi, o mu umoziiuje jeho legislativne postavenie a poslanie. Ak kontrolou ziskame uis-
tenie, ze vnutorny kontrolny systém danej organizacie je funkény, Ze jeho jednotlivé sucasti si dlhodobo pinia svoje
povinnosti a poslanie, je to pre NKU SR znamenim Ze vystupy vn(itorného kontrolného systému méze povazovat
za pravdivé a preukazatelné a Ze sluzia k skvalitfiovaniu vykonu danej organizécie. V désledku takéhoto poznania
sa NKU SR oblastiam preverenym funk&nym vnitornym kontrolnym systémom bude venovat len v minimalnej/ne-
vyhnutnej miere, ¢im sa vyluci duplicita kontrol a ich neefektivnost. V pripade zavaznejSich vonkajSich podnetov
mdZe vSak poziadat prisluSnu organizéciu o vykonanie kontroly alebo vnatorného auditu so zameranim na pod-
statu podnetu a na zaklade ich vysledku rozhodn(t ¢i je potrebné vykonat aj kontrolu NKU SR alebo nie.

V méji 2020 skupina poslancov NR SR zaslala NKU SR podnet na vykonanie rozsiahlej kontroly dodrziavania vse-
obecne zavaznych pravnych predpisov, transparentnosti procesu pridelovania prostriedkov na podporu $portu zo
§tatneho rozpoCtu a jednotlivych kapitol. 18lo o vydavky v hodnote viac ako 100 mil. eur, pouzité na rézne formy
podpory Sportu v roku 2019 a najmé zaciatkom roku 2020. Preverit hospodarnost, efektivnost a uéinnost vynakla-
dania zdrojov na aktivity uvedené v podnete by si vyZiadalo zo strany NKU SR vela ¢asu a presunu planovanych
kontrolérskych kapacit z inych kontrol. PrimeranejSia sa javila cesta preverit' spol'ahlivost' a u¢innost' vnutor-
ného kontrolného systému Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (dalej ministerstvo) ako posky-
tovatela rozhoduijucej Casti prostriedkov ktoré boli uvedené v danom podnete. V pripade uistenia sa, Ze vnutorny
kontrolny systém tohto ministerstva je nastaveny tak, ze eliminuje nehospodarne, neefektivne a netcelné vynakla-
danie prostriedkov a Ze jednotlivé formy kontroly vychadzaji z analyzy rizik, potom kontrola NKU SR na vydavky
na Sport uvedené v podnete nie je nevyhnutna, resp. nie je nevyhnutna v plnom rozsahu podnetu. V danom pripade
by aj zacielenie NKU SR na kontrolu vydavkov ministerstva na $kolstvo & vedu bolo v najblizsich rokoch iba na tie
oblasti, ktoré doteraz neboli predmetom hibsieho zaujmu jeho vnutorného kontrolného systému.

Kontroléri NKU SR na priklade oblasti loh, ktoré ministerstvo pini v oblasti portu, preverili ako je nastaveny a ako
funguje v praxi jeho vnutorny kontrolny systém ako celok, ako pini stanovené zasady a principy finanéného riadenia
a i je jeho UCinnym nastrojom. Kontrola bola zamerana na pat oblasti, z ktorych sa sklada vnatorny kontrolny
systém kazdej rozpoctovej kapitoly s dérazom na oblast Sportu, a to: vnitorné kontrolné prostredie, kontrolné po-
stupy, informacné systémy, identifikacia a hodnotenie rizik, monitorovaciu ¢innost. Vychadzala pritom najma z Me-
todického usmernenia MF SR pre finanéné riadenie, ktoré je zalozené na medzinarodne uznavanej metodike
COSO pre vnutorny kontrolny systém a jeho hodnotenie.

Na zaklade zhodnotenia vsetkych dvadsiatich kontrolnych zisteni NKU SR dospel k zaveru, Ze vnitorny
kontrolny systém ministerstva je iba ¢iastoéne ucinny a je priestor na jeho zlepSenia. Najvyznamnejsie re-
zervy ucinnosti a efektivnosti predstavuje oblast riadenia rizik a najma vnutorny audit. Vrcholovy manazment mi-
nisterstva tak objektivne neziskava dostatoCny stupen uistenia, Zze nastavené procesy povedu k poZadovanym cie-
fom bez zavaznych chyb a problémov. Navrhol ministerstvu prijat odpor¢ania s ciefom dosiahnut sulad so vieo-
becne zavaznymi pravnymi predpismi a zvysit u¢innost vnitorného kontrolného systému. Za osobitne vyznamné
povazuje vytvorenie a rozvijanie jednotného systému riadenia rizik, ktory by v sulade so vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi Uéinne a véas identifikoval a upozoriioval na rizika a pravdepodobné udalosti s nepriaznivym
vplyvom na dosahovanie cielov a Uloh v oblasti podpory a rozvoja Sportu za ucelom ich minimalizécie.

V dosledku hodnotenia vnutorného kontrolného systému ministerstva ako systému, ktory neposkytuje dostatoéni
mieru uistenia o0 hospodarnom, efektivnom, ucelnom a Uginnom vyuzivani zdrojov pri pineni ciefov ministerstva je
zrejmé, ze NKU SR bude musiet’ v najblizsom obdobi vykonat na ministerstve kontrolu, ktora bude reago-
vat' na hlavné rizika vynakladania rozpoétovych prostriedkov na Sport a jeho infrastruktiru; na jej zamera-
nie vyuzije aj doru¢ené podnety. Do planov kontroly na rok 2021 a d'alSie roky zarovef bude zarad'ovat’
kontroly vnitorného kontrolného systému d'alSich vyznamnych rozpoétovych kapitol s ciefom ziskat’ ob-
jektivny pohl'ad na ucinnost' ich vnutornej kontroly.
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PodrobnejSie vysledky kontroly jednotlivych oblasti kontrolného systému ministerstva su uvedené v Sprave o vy-
sledku kontroly, ktora je prilozena. Za najdoleZitejSie v8ak povazujeme poukézat najmé na nasledujice skutoc-
nosti.

> Kapacitné pokrytie vnutorného kontrolného prostredia vo vztahu k objemu zdrojov ministerstva,
k jeho Strukture a k Gloham je nedostatoéné

Kontrolorske kapacity na vykon financnej kontroly a vnutorného auditu, ako najddlezitejSich zloziek vnutorného
kontrolného systému ministerstva s znaéne poddimenzované. Odbor kontroly, ktory je zodpovedny na podstatnu
¢ast finan¢nej kontroly, mé& 11 zamestnancov, vratane riaditela odboru a asistenta. Podstatne horsia situacia je
na Utvare vnutorného auditu, kde su planované 2 miesta, v Case ukoncenia kontroly na utvare pracoval 1 vnatorny
auditor. Tychto 12, resp. 13 zamestnancov ma v zmysle zakona zabezpecovat vykon rozhodujlcej Easti finanéne;
kontroly a auditu, ako podstatnej zlozky procesov riadenia na celom ministerstve, vratane oblasti Sportu, na ktoru
bola kontrola prioritne zamerana. Pocty personalnych kapacit sa odraZaju aj na pocte vykonanych kontrol ¢i audi-
tov. V roku 2019 odbor vykonal 11 finan¢nych kontrol, z toho 1 sa tykala oblasti Sportu, 1 oblasti hospodarenia
podla zakona 10/1996 Z. z. a 7 dohladov. Vnutorni auditori v roku 2019 vykonali 1 vnitorny audit zamerany na
$port, na tento rok nie je naplanovany ziaden audit v oblasti $portu. Cast finanénej kontroly — administrativnu kon-
trolu, — ktora sa tyka vydavkov na Sport zabezpecuje 9 zamestnancov Sekcie Sportu. Poddimenzovana je najmé
administrativna kontrola vydavkov smerujucich ,von* z ministerstva, ¢o znamena, Ze nie je vykonavana na 100 %
pri kazdej finanCnej operécii, a to nie je v stlade so zakonom.

NKU SR preto odportéa, aby ministerstvo posilnilo kapacity Gtvarov, ktoré majii zabezpeéit' efektivnu fi-
nanénu kontrolu a riadenie rizik. Bez posilnenia vnutorného auditu nie je realne jeho vyuZzitie pre vyznamné
Ulohy, ktoré ma v zmysle zakona pinit' v systéme vnutornej kontroly. Posilnenie kontrolérskych kapacit je zaklad-
nym predpokladom toho, aby sa minimalizovalo aj riziko netransparentnej dotacnej politiky podpory a rozvoja
$portu, na ktoré poukazuju mnohé podnety smerované na NKU SR, vratane vys$ie uvedeného podnetu na kontrolu
od skupiny suc¢asnych poslancov NR SR

> HIlavny kontrolér Sportu, ako nesystémovy institut kontroly verejnej spravy

Osobitné postavenie v kontrole vydavkov na Sport a roznej Cinnosti subjektov Sportu mé institat Hlavny kontrolér
$portu (dalej HKS), ktory bol zriadeny zakonom &. 440/2015 Z. z. o $porte. HKS je menovany Vladou SR, je
Statnym zamestnancom vo verejnej funkcii, ktory vykonava $tatnu sluzbu na ministerstve. Tato pozicia v zmysle
zakona o $tatnej sluzbe nepodlieha roénému hodnoteniu vykonu préace, nestanovuju sa jej tlohy ani v oblasti vzde-
lavania tak ako inym $tatnym zamestnancom, pri¢om na druhej strane je jeho Ulohou zabezpe€ovat aj vykonavat
mnozstvo kontrolnych uloh v Sporte.

Organizacne sa HKS nachadza v $truktire ministerstva a okrem povinnosti vyplyvajlicich zo zakona o porte sa
podiela na plneni viacerych tloh ministerstva. Preto napriek diskusii v priebehu kontroly o tom, & HKS patri alebo
nepatri do vnitorného kontrolného systému ministerstva a podlieha vykonavanej kontrole, NKU SR povaZzuje na
ucely kontroly tento kontrolny institut za sucast vnitorného kontrolného systému ministerstva a takto ho aj posu-
dzovala. HKS pdsobi na ministerstve na Odbore HKS s poétom 3 pracovnych pozicii, z éoho jednu predsta-
vuje osoba menovana do funkcie HKS a dve miesta st obsadené $tatnymi zamestnancami ministerstva.
Za kontrolované obdobie vykonal tento Utvar 2 finanéné kontroly a do polovice roku nebola uzatvorena Ziadna
dalSia finanéné kontrola na mieste. KedZe Odbor kontroly ministerstva v danom obdobi vykonal iba 1 kontrolu
v oblasti Sportu, je zrejmé, Ze kontrola vydavkov na Sport v roku 2019 a 2020 v podobe finanénej kontroly na mieste
bola zjavne v minimalnom rozsahu.

Pévodné znenie zakona o $porte z roku 2015 a jeho viaceré novelizacie véak davaji HKS rozsiahle pravomoci
na vykon kontroly v mnohych oblastiach €innosti Sportovych organizacii, ich financovania z verejnych zdrojov Ci
sponzorskych prispevkov, priéom kontrola HKS je oznaéovana ako odborna kontrola v $porte. Prijatim zakona
o Fonde na podporu portu sa rozsirili jeho opravnenia na kontrolu prijimatelov prostriedkov z Fondu a HKS je
opravneny vykonat kontrolu pouzitia prostriedkov na projekt, dodrziavanie G¢elu a podmienok uvedenych v zmluve.
Rozpo&et Fondu na rok 2020 je 22 mil. eur. Z dikcie aktualneho znenia zakona o $porte mozno odvodit, ze HKS
ma kompetencie na vykon finanénej kontroly znatného objemu verejnych prostriedkov smerujlcich rogne
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do Sportu: cca 100 mil. rozpoget ministerstva, cca 22 mil. Fond na podporu Sportu, prostriedky rezortov obrany
a vnatra smerované do rezortnych Sportovych stredisk, prostriedky z rezervy viady, desiatky miliénov z rozpodtov
samosprav plus nemaly objem sponzorskych prispevkov.

Kontrola NKU SR poukazala nielen na nejednoznaénost terminu ,odborna kontrola v $porte®, ale aj na nejasnosti
v stanoveni rozsahu vykonu odbornej kontroly vztahujucej sa ku kontrole finanénych prostriedkov, ktoré su dané
v samotnym zakonom. Ustanovenie § 60 zakona o Sporte v ods. 1 uvadza, cit; ,Hlavny kontrolér Sportu vykonava
odbornu kontrolu v $portovych organizaciach, ktoré su prijimatePmi prostriedkov zo statneho rozpoc¢tu alebo
prijimatelmi sponzorského a prijimatelov prostriedkov z Fondu na podporu Sportu.“ V § 61 ods. 1 v pismene a) je
uvedené: ,Hlavny kontroldr Sportu pri vykonavani odbornej kontroly v Sporte kontroluje hospodarne, efektivne,
ucinné a ucelné vyuZzivanie verejnych prostriedkov poskytnutych na Sportovu €innost“. Pojmy kontrola
v $porte”, ,kontrola v Sportovych organizaciach®, kontrola prostriedkov ,poskytnutych na Sportova Einnost™ nie su
identické a poskytuji mnozstvo vykladov pdsobnosti kontroly HKS. Obdobne nie st identické pojmy ,,prostriedky
zo Statneho rozpoctu“ a ,,verejné prostriedky”. Kontrola verejnych prostriedkov poskytnutych na Sportovud éin-
nost zahfa aj kontrolu prostriedkov vynakladanych obcami i vy$§imi uzemnymi celkami, o je jedna zo vysadnych
kompetencii NKU SR a kontrolérov obci. Do obdobia, kym kompetencia kontrolovat hospodarenie obci a naklada-
nie s obecnymi finanénymi prostriedkami bola zverena NKU SR, prebehla $iroka odborna a politicka diskusia, pri-
om s ohladom na charakter a poslanie samospravy bola tato kompetencia NKU SR doplnena aj v Ustave SR.
Podobny proces v pripade kompetencie HKS kontrolovat obecné prostriedky vydavané na $port véak v spolognosti
neprebehol a neda sa vylugit, Ze dotknuté samospravne organy sa v pripade ich kontroly HKS obratia v na Us-
tavny sud SR v otazke Ustavnosti takejto kontroly.

Okrem kontroly verejnych prostriedkov poskytnutych na Sport, v zmysle zakona o finanénej kontrole a audite, zakon
o porte uklada HKS mnoZstvo dalSich dloh, napr.: kontrolovat dodrziavania jednotnych pravidiel riadenia a koor-
dinécie rezortnych 3portovych stredisk, metodicky usmerfiovat’ plnenie uloh kontrolorov Sportovych organizacii
a Sportovych zvazov, zabezpedovat vzdelavanie tychto kontrolorov a vykonanie skusok, vykonavat kontrolu dodr-
Ziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov narodnym Sportovym zvazom a vysokou Skolou pri poskytovani
vzdelavania v Sporte, ak ide o ziskanie odbornej sposobilosti tréner 1., I1., lll. kvalifikaéného stupna alebo odborne;
sposobilosti, dalej ma HKS kontrolovat' plnenie tloh kontrolérov a pinenie povinnosti $portovych organizacii a $por-
tového odbornika, priéom kontrolnd angazovanost HKS je aj v oblasti posudzovania stladu stanov narodného
Sportového zvazu alebo nérodnej Sportovej organizacie.

NKU SR povazuje za potrebné upozornit nielen na zna¢ny rozsah réznorodych kompetencii HKS v $porte, ale aj
na nezvyéajne vysoku mieru nezavislosti HKS vo vietkych rozhodujucich aspektoch vykonu jeho kontrol-
nej éinnosti a s lou spojenym rizikom subjektivneho a netransparentného rozhodovania. HKS je autondmny
takmer vo vSetkych rozhodovaniach vztahujlcich sa k vykonu kontroly, ¢o nemé obdobu v systéme nastavenia
Ziadnej kontroly vo verejnej sprave. Viykon jeho €innosti nepodlieha kontrole kvality prace, na vykon kontroly nie je
potrebné Ziadne poverenie, HKS méze sam rozhodnit o zamerani kontrol aj ich vykonavat, rozhodnit o obsahu
vzdelavania kontrolérov v Sporte, vydavat osvedcenia o spdsobilosti, posudzovat zhodu s réznymi vSeobecne plat-
nymi normami v oblasti stanov organizécii a pod. Osobitne silnym nastrojom HKS, danym zakonom o $porte, je
oblast spravnych deliktov a priestupkov za neposkytnutie sucinnosti kontrolovanych subjektov, alebo ak zisti poru-
Senie vSeobecne zavazného pravneho predpisu v Sporte. Spravne konanie je vazny tkon nielen kvoli pokutam, ale
zaCatie spravneho konania Sportového subjektu méze pozastavit vyplacanie prispevkov alebo dotacii, o mdze
viest az k ukonceniu Cinnosti nielen malého Sportového subjektu ale aj velkych organizécii ¢i zvazov. Vo vSeobec-
nosti plati, Ze vysoka miera nezavislosti bez procesov hodnotenia kvality prace nesie v sebe znaéné riziko netran-
sparentného a subjektivneho rozhodovania. Je povinnostou NKU SR na tito skuto&nost upozornit ministerstvo
i vybor NR SR.

NKU SR odpordéa ministrovi pripravovanou novelou zakona o $porte zrusit institat HKS ako Specificky
institat kontroly v oblasti Sportu. PovaZuje ho za nesystémovy prvok v kontrolnom systéme verejnej spravy,
pretoze takmer vSetky jeho povinnosti v oblasti kontroly vynakladania verejnych zdrojov poskytnutych na Sportovi
¢innost (§61, ods. 1, pismeno a), t. . ich hospodarne, efektivne, uelné a Ucinné vyuZivanie je legislativne systé-
movo pokryté inymi vnatornymi a vonkaj$imi orgdnmi kontroly Statnej spravy a samospravy, takze tuto véeobecnu
povinnost nemozno povazovat za osobitl a Specifickd odbornu kontrolu v Sporte. Odbor kontroly ministerstva je
plne kompetentny vykonavat kontroly efektivnosti, hospodarnosti, G¢elnosti a U¢innosti vynakladanych prostried-
kov na Sport, ktoré idu z jeho rozpoctu, pri¢om Sekcia Sportu svojimi kompetenciami pokryva dalSiu ¢ast kontroly
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verejnych zdrojov ¢i odbornych Cinnosti. Kontrolu ostatnych zdrojov smerujlcich do oblasti Sportu maju v kompe-
tencii iné organy $tatnej spravy — MF SR, Urad vlady SR, Urad viadneho auditu a NKU SR, ktoré na takuto kontrolu
maju kapacity, opravnenia, postupy a zavézné narodné a medzinarodné Standardy.

» Informaény systém Sportu méze zohrat’ vyznamnu tlohu v transparentnosti dotaéného systému

Informaény systém $portu (ISS) sa zadal budovat v roku 2010 a mal sa stat kliGovym prvkom komunikécie pre
vSetkych aktérov v oblasti Sportu. Mal vytvarat pravny ramec vzajomnych vztahov medzi subjektmi v Sporte tak,
aby systém bol transparentny a verejne kontrolovatelny. ISS mal plnit niekolko zasadnych zadani. Patri k nim
vytvorenie registrov, ktoré by pokryli pdsobenie jednotlivcov i organizacii v Sporte tak, aby vznikol sihrn zakladnych
informacii o jednotlivych oblastiach 8portu na Slovensku s moznostou tvorby Statistickych a inych datovych vystu-
pov. Délezitou zlozkou systému mala byt evidencia finanénych prostriedkov verejnej spravy, rozdelovanych do
vSetkych oblasti Sportu na Slovensku. Centralnym informaénym zdrojom pre Siroku odbornu a laicku Sportovd ve-
rejnost sa mal stat $portovy portal ISS.

Po desiatich rokoch budovania tohto systému ani dnes nie je ukonéeny a samotné ministerstvo uvadza ze je v na-
behovej faze, ktora esSte potrva niekofko mesiacov. Z pohladu kontroly verejnych zdrojov je podstatné fungovanie
registrov fyzickych a pravnickych osob v Sporte a Sportovy portal. Na Sportovom portali je prehlad dotacii zo Stat-
neho rozpoCtu poskytnutych v ramci programového financovania telesnej kultdry a Sportu.

NKU SR povazuje za dolezité, aby ISS neposkytoval iba informécie o dotaciach a prispevkov na $port z rozpodtovej
kapitoly ministerstva. Odporuéil ministerstvu v ramci rozvoja ISS pristupit k tvorbe Centralneho registra do-
tacii na Sport zo vsetkych zdrojov a Centralneho registra Sportovych investicii financovanych zo vsetkych
verejnych zdrojov.

Vzhladom k vyssie uvedenym zisteniam, ktorych rieSenie by malo prispiet k efektivnejSiemu riadeniu verejnych
zdrojov NKU SR navrhuje Vyboru NR SR pre vzdelavanie, vedu, mladeZ a Sport aby:

1. Upozornil Vladu SR na potrebu venovat zvySent pozornost funkénosti a Gcinnosti vnutornych kontrolnych
systémov Ustrednych organov Statnej spravy, ktoré maju byt zalozené na jednotnom systéme riadenia
rizik a kapacitach Fudskych zdrojov zodpovedajucich uloham, ktoré tieto organy maju v spolocen-
skom rozvoji plnit’.

2. Odporucil Viade SR prijat Glohu vybudovat na principe Registra dotécii na Sport Centralny register vset-
kych dotacii a inych verejnych finanénych prostriedkov poskytovanych fyzickym a pravnickym oso-
bam na rézne ucely. Centralny register by priniesol komplexné a transparentné informécie o ich poskyto-
vateloch, prijimatefloch, vySke a Ucele vyuZitia verejnych zdrojov.

3. Upozomil VI&du SR na kontrolny institat Hlavného kontroléra $portu ako na nesystémovy prvok kon-
trolného systému verejnej spravy a odporuil jeho zrusenie.
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KONTROLNA AKCIA

1. UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade skisenosti ziskanych z vykonanych kontrol NKU SR v rozpodtovych
kapitolach, ktoré poukazuju na znaénu mieru neucinnosti vnatorného kontrolného systému. Pritom prave kvalita
vnitorného kontrolného systému je zakladnym predpokladom hospodarneho, efektivneho, ucinného
a ucelného vynakladania rozpo¢tovych zdrojov, vyuzivania majetku ¢i dosahovania stanovenych ciefov
organizacie. V ostatnom obdobi evidoval NKU SR viacero podnetov, vratane podnetov poslancov NR SR, na
vykonanie kontroly na MSVVaS SR v sivislosti s podozrenim na netransparentné ¢i netiéelné vynakladanie zdrojov
na oblast Sportu. Pre rozhodovanie o vykonani rozsiahlej kontroly vydavkov na Sport bolo vSak vhodné najprv
poznat, ako na vydavky na Sport reaguje vnutorny kontrolny systém ministerstva. Prave preto sa postdenie jeho
ucinnosti stalo predmetom kontroly.

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit vnutorny kontrolny systém s dorazom na kontrolu vydavkov na $port v roz-
poctovej kapitole MSVVaS SR s ciefom zistit, &i je dostatone Uginny pre zabezpeCovanie efektivnej podpory
a rozvoja vSetkych druhov Sportu.

Predmet kontrolnej akcie bol zamerany na pat oblasti vnatorného kontrolného systému MSVVa$S SR: vnitorné

kontrolné prostredie, kontrolné postupy, informacéné a komunikacné systémy, identifikacia a hodnotenie rizik a mo-
nitorovacia ¢innost.

2. RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

2.1. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

Kontroln4 akcia bola vykonana na MSVVa$S SR ako kontrola stladu. Kontrolovanym obdobim boli roky 2019, prvy
polrok 2020 a bezprostredne suvisiace predchadzajlce a nasledujlice obdobia.

Kontrola bola vykonana v rozsahu predmetu kontroly; venovala sa predovSetkym oblastiam, ktoré upravuje zakon
o finan¢nej kontrole a audite, metodické usmernenia MF SR k finanénému riadeniu, finanénej kontrole a k vnutor-
nému auditu a zakon o Sporte. Kontrola sa nevenovala I. stupfiu uistenia — manazérskej zodpovednosti. Zamerala
sa najma na Il. stupen uistenia — finanénu kontrolu a riadenie rizik a na Ill. stupef uistenia — vnatorny audit, ktoré
maju podobu zaverov v3etkych typov finan€nej kontroly a vnitorného auditu, opodstatnenosti staznosti a miery
suladu s legislativou. Postudeny bol vnutorny kontrolny systém a jeho nastavenie. Fungovanie systému v praxi
bolo preverené na oblasti portu, ktora patri k trom kfi¢ovym oblastiam pdsobenia ministerstva s viastnymi ciefmi,
pricom vydavky na Sport maju vlastny rozpo¢tovy program s viacerymi podprogramami. Preverena bola vzorka 4
finanénych kontrol (1 z&kladna, 1 administrativna, 2 kontroly na mieste) a 1 vnitorného auditu.

Kontrola bola vykonané v stlade so zakonom o NKU SR a so $tandardmi, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov
medzinarodnych Standardov najvyssich kontrolnych indtitacii (ISSAI).

2.2. VYKON KONTROLY

Vysledky kontroly preukazali e ministerstvo ma znacné rezervy v budovani efektivneho a Ucinneho vnitorneho
kontrolného systému. Kontrola potvrdila rizika, ktoré NKU SR identifikoval v ramci pripravy na kontrolu a zistila
najma:

e poddimenzovanie ludskych zdrojov, vy&lenenych na finanénu kontrolu a vnatorny audit,

e nesystémovy a nestandardny institut kontroly v oblasti Sportu vo forme hlavného kontroléra Sportu,

e nedostatoéné kontrolné postupy alebo dokonca ich absencia pri finanénej kontrole,

o  oklietené funkcionality Informacného systému Sportu, nedostatona spolahlivost a komplexnost udajov,
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e nevytvorenie jednotného funkéného systému riadenia rizik, t. j. identifikovanie, hodnotenie a riadenie rizik,
ktoré by dokézali u¢inne a v€as odhalit a upozorfiovat na pravdepodobné udalosti s nepriaznivym vplyvom,

e  potrebu zlepSenia vykonu administrativnej financnej kontroly, financnej kontroly na mieste a vnutorného au-
ditu.

Kontrola NKU SR ku kazdému zisteniu, & uz ilo o porusenie zakona alebo potrebu zlep$enia a zefektivnenia
ginnosti a procesov, naformulovala odporiéanie. Reagovanie ministerstva na tieto odpori¢ania NKU SR a vyko-
nanie nalezitych krokov nepochybne prispeje k zvySeniu kvality a spolahlivosti vnitorného kontrolného systému,
¢o bude pre systém riadenia ministerstva pomocou i pridanou hodnotou.

2.3. SPECIFICKE OBLASTI

Efektivny a ucinny vnitorny kontrolny systém je vyznamnym nastrojom riadenia, ktory ma poskytovat' Statu-
tarnemu organu a vrcholovému vedeniu kaZdej organizacie primerané uistenie, ze pridelené verejné zdroje sa po-
uZivaju v sulade so zasadami hodnoty za peniaze, t. j. hospodarne, efektivne, U€inne a Ucelne a Ze sa pinia stano-
vené zodpovednosti, ciele a tlohy. NKU SR touto kontrolou mal zamer vyzdvihn(t tému vnitorného kontrolného
systému, ktorého vplyv na fungovanie organov verejnej spravy a tym aj celého $tatu je ¢asto podceriovany. Porov-
nanim so stkromnou sférou sa javi, Ze tato pripisuje auditu a controllingu vy$Siu délezitost, ako je to vo verejnej
sprave. A to sa tyka aj pokrytia aktivit fudskymi zdrojmi a ich odbornostou.

Sucastou spravy je aj odportéany postup, ako vytvorit’ i€inny vnutorny kontrolny systém v organoch verejne;
spravy (Priloha).

3. VYSLEDKY KONTROLNEJ AKCIE

3.1. ZISTENIA

Kazdy spravca kapitoly Statneho rozpo€tu je povinny nastavit systém finanéného riadenia na svoje podmienky tak,
aby mu napomahal zabezpecovat a plnit ciele a tlohy jeho organizécie s cielom zabezpecit hospodérne, efektivne,
u¢inné a ucelné vyuZitie verejnych zdrojov. Koneénl zodpovednost za nastavenie a fungovanie vnutorného kon-
trolného systému ma Statutarny organ organizacie. Vnutorny kontrolny systém v organoch verejnej spravy pozos-
tava z viacerych prvkov, ktoré plnia osobitné tlohy a zaroveri su vo vzajomnych vztahoch, ktoré podmiefuju ucin-
nost a efektivnost tohto systému. Grafické znazornenie vnitorného kontrolného systému zachytava nasledujuci
obrézok a takto chapany bol aj predmetom kontroly na ministerstve.

Obrazok €. 1 — Vnutorny kontrolny systém v organe verejnej spravy
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Vnutorny kontrolny systém v organe verejnej spravy

Statutarny organ organu verejnej spravy

r

Veduci zamestnanci
Externy ﬁ
audit - i i T
I stupen uistenia IIl. stupef uistenia
o - finanéna kontrola - funkéne nezavisly
I. stupen uistenia (z&kladna, administrativna vnitorny audit
- manazérska a na mieste)
zodpovednost - preverovanie staznosti
- finan¢né riadenie - riadenie rizik
- kontrola - zhoda s legislativou
- bezpecnost
\ J

Zdroj: Metodické usmernenie MF SR k finanénému riadeniu (2017) a vlastné spracovanie

Vnatorny kontrolny systém v organe verejnej spravy pozostava z 3 stupriov uistenia, z ktorych kazdy ma osobitné
postavenie, zodpovednost a svoje reportovacie kanaly. Obrazok zachytava jednotlivé zlozky vnitorného kontrol-
ného systému a kazda tato zlozka je viastnym spdsobom zaclenena do organizaénej Struktury spravcu kapitoly
a jeho organizacného poriadku. Podla pravneho postavenia alebo velkosti organu verejnej spravy, jeho zamerania,
oblasti pésobenia alebo platnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov mézu byt v niektorych organoch ve-
rejnej spravy vytvorené aj iné zlozky, nez vysSie uvedené (napr. inSpekcia), resp. niektoré zlozky nemusia byt pre
dany orgén relevantné (napr. administrativna finanéna kontrola alebo vnutorny audit).

Kontrolované ministerstvo patri k najva¢sim rozpodétovym kapitoldm. Na rok 2020 je objem planovanych vydav-
kov ministerstva v hodnote takmer 1,6 mld. eur. Najvacsi objem vydavkov predstavuje Narodny program vy-
chovy avzdelavania vhodnote cca 654 mil. eur aNarodny program vysokoSkolského vzdelavania —
cca 611 mil. eur. Na Narodny program rozvoja Sportu v SR v roku 2020 bola v schvalenom rozpocte vydavkov
uréena suma 73 mil. eur.

Ministerstvo plni vyznamné Ulohy v spoloenskom rozvoji, pretoze v ramci svojej kompetencie zodpoveda za sta-
novenie cielov a zabezpecCuje ich pinenie v déleZitych rozvojovych verejnych politikach, akou je vzdelavanie, veda,
vyskum a port. K pineniu zverenych Uloh slizi ministerstvu bohata organizaéna $truktura a siet podriadenych or-
ganizacii, ktoré sa venuju organizatnému, metodickému ¢i vecnému zabezpeceniu Specialnych uloh ministerstva.

Prave rozmanitost problémov, cielov, organizacné usporiadanie, velkost rozpo&tovych zdrojov a ich transfery or-
ganom a organizaciam v oblasti vzdelavania, vedy, vyskumu a Sportu si vyzaduje, aby vedenie ministerstva ziska-
valo viacerymi informa&nymi kanalmi uistenie o tom, Ze rozpoctové zdroje su vynakladané nielen v sulade so v3e-
obecne platnymi zavéznymi predpismi, ale najma to, Ze finanéné a ludské zdroje su vyuzité hospodarne, efektivne,
ucinne a Ucelne v zhode so stanovenymi cielmi. Za poskytovanie informacii o silnych a slabych strankach tohto
procesu, informacii o hroziacich rizikach a moznostiach ich eliminacie je zodpovedny prave vnatorny kontrolny sys-
tém.

Schvaleny rozpocet na rok 2020 pre program Sportu bol vo vyske viac ako 73 mil. eur, pri€om najviac zdrojov bolo
uréenych na podprogram uznané Sporty — takmer 53 mil. eur, ¢o slviselo najma s planovanou Olympiadou a Pa-
ralympiadou 2020. V priebehu roka 2020 pribudli do oblasti Sportu dva nové podprogramy, a to Fond na podporu
Sportu a Prispevky za zasluhy Sportovcov, ktoré navysili pdvodny rozpo€et na sumu cca 102 mil. eur, z toho hod-
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nota podprogramu Fondu na podporu Sportu je vo vySke 22 mil. eur. K 30.06.2020 bolo erpanie upraveného roz-
poctu na drovni cca 58 %. Prostriedky na Sportovu infradtrukturu v hodnote 4,5 mil. eur boli vyCerpané vo vyske
100 %, a viac ako 90 %-né pinenie bolo aj v podprograme Fondu na podporu Sportu.

3.1.1. VNUTORNE KONTROLNE PROSTREDIE

Vnatorné kontrolné prostredie je zakladfou vnutorného kontrolného systému, ktoré ma zabezpecit' udrzanie rizik
na akceptovatelnej Urovni. Pozostava z viacerych prvkov pocnuc stratégiou organizécie, fudskymi zdrojmi, organi-
zaCnym zabezpeCenim, i nalezitymi postupmi finan¢nej kontroly a vnutorného auditu. Vnutorné kontrolné prostre-
die je v z&sade organizatna a procesna Struktira zavedena na ucely informovania, kontroly, riadenia a monitoro-
vania ¢innosti organizacie smerom k dosiahnutiu jej cielov.

> Koncepcné a strategické dokumenty

V zmysle § 36 zakona €. 575/2001 Z. z o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni
neskorsich predpisov, cit.: ,Ministerstvé a ostatné Ustredné organy Statnej spravy skumaju problematiku vo ve-
ciach, ktoré su v ich pdsobnosti a analyzuju dosahované vysledky. Robia opatrenia na rieSenie aktualnych otazok
a spracuvaju koncepcie rozvoja zverenych oblasti a rieSenia zakladnych otazok.“ Problematika koncepéného
a strategického riadenia a z nich vyplyvajucich cielov a uloh je aj obsahom Metodického usmernenia MF k finané-
nému riadeniu, ktoré je pre spravcov kapitoly zavazné

Prijaté koncepcie a na ne nadvazujuce strategickeé ciele a nastroje na ich dosahovanie tvoria hlavny objekt
posobenia vnutorného kontrolného systému. Pokial ide o oblast Sportu, ministerstvo vypracovalo ,Koncepciu
§tatnej politiky v oblasti $portu — Slovensky Sport 2020 ktora bola prijata uznesenim viady SR v roku 2012. Pred-
metna koncepcia, ktora obsahuje Ulohy do roku 2020 je v8ak vysoko neaktualna, neobsahuje zmeny, ktoré
nastali v suvislosti s prijatim zakona o $porte, neobsahuje meratelné ukazovatele, ¢im sa neda vyhodnocovat’
a merat’ dosiahnuty pokrok v oblasti Sportu. Hodnotenie pinenia prijatej koncepcie za posledné roky nie je verejne
dostupné. Kedze ku kontrole nebol NKU SR predlozeny iny strategicky dokument, z ktorého by vyplyvali hlavné
dlhodobejSie Ulohy a ciele, je zrejmé, ze ministerstvo v danej oblasti nepini vysSie uvedené metodické usmernenie
MF SR k finanénému riadeniu. NKU SR preto odporiéa ministerstvu vypracovat' v zmysle metodického usmer-
nenia novu stratégiu Statnej politiky v oblasti podpory a rozvoja Sportu, ktora bude zohladriovat potreby
a moznosti rozvoja danej oblasti, pri¢om stanovené ciele musia byt meratelné a musia byt jasne definované opat-
renia na ich dosiahnutie. Dosahovanie cielov je potrebné pravidelne hodnotit' a aktualizovat. Ak neexistuje doku-
ment, ktory by jednoznacne urCoval smerovanie Sportu, meratelné ciele a spdsoby ako ich dosiahnut a hodnotit,
potom existuje riziko, ze prostriedky vyClenené na Sport a jeho rozvoj nebudu vyuZité tak, ako by bolo Ziaduce;
ba neplni sa ani uznesenie vlady SR, ktorym sa malo zabezpedit, aby vSetky rozpoctové kapitoly vypracovali stra-
tegické dokumenty rovnakymi metodickymi pristupmi.

Absencia dnes uz vacSinou neaktualnych cielov v oblasti Sportu, navyse definovanych velmi véeobecne, bez me-
ratelnych ukazovatelov, ma vplyv aj na ucinnost a efektivnost vnitorného kontrolného systému. Zamerat kontrolu
alebo vnutorny audit iba na aktualne problémy a rizika, bez nadvaznosti na stanovené strategické ciele, nastroje
ich dosahovania, finanény a [udsky kapital, neumoziiuje, aby sa vnuatorny kontrolny systém zameral na vy-
znamné problémy a rizika vynakladania zdrojov ministerstva. Oslabuje sa tak jeho u¢innost’i vyznamv sys-
téme riadenia ministerstva.

» Organizacia a kapacity

O nedoceneni vyznamu kontroly ako zlozky riadenia ministerstva svedCi i organizaéné a kapacitné pokrytie vnu-
torného kontrolného prostredia.

Preverenim rozsahu fudskych zdrojov na vykonavanie kontrolnej €innosti a vnutorného auditu vo vézbe
na plnenie stanovenych Gloh a povinnosti ministerstva, NKU SR vyhodnotil tento pocet ako nedostatoény z na-
sledovnych dovodov. Financnu kontrolu na mieste a vykon dohladu vykonéva pre celé ministerstvo, teda aj pre
oblast $portu Odbor kontroly. Odbor kontroly ma systemizovanych 11 miest, vratane miesta riaditefa odboru
a sekretariatu. Jeho oddelenie finanénej kontroly ma 5 Statnozamestnaneckych miest a oddelenie vnutornej kon-
troly 4 takéto miesta. Vzhfadom k dloh&m, ktoré méa financna kontrola na mieste a dohfad plnit v Ustrednom orgéane
Statnej spravy pre materské, zakladné, stredné, zakladné umelecké, jazykové Skoly, vysoké Skoly, Skolské zaria-
denia, celozivotné vzdelavanie, vedu a techniku, Statnu starostlivost o mladeZ a Sport, vySku rozpoctu (cca 1,6 mid.
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eur), pocet podriadenych organizacii — je tato zlozka vnitorného kontrolného systému kapacitne poddimenzo-
vana. Tato skutoCnost sa odraza aj v poéte vykonanych kontrol. Napriklad v oblasti $portu odbor vykonal v roku
2019 iba jednu finanénu kontrolu na mieste a v roku 2020 neplénoval v danej oblasti Ziadnu kontrolu.

Ulohy vniitorného auditu vykonava Utvar vnatorného auditu. Kym do 30.6.2020 bol Utvar obsadeny dvomi vn(itor-
nymi auditormi, ku driu ukoncenia kontroly bolo obsadené iba jedno miesto. V roku 2019 z celkového poctu 4
vykonanych vnatornych auditov bol iba 1 audit zamerany na oblast’ $portu — projekt ERASMUS+, ktorého hod-
nota bola cca 188 tis. eur, pricom tento projekt bol predmetom vnatorného auditu opakovane aj v roku 2020,
v oboch pripadoch bez zisteni.

Pre oblast $portu vykonava zakladnu a administrativnu kontrolu Sekcia Sportu, a to 4 zamestnanci odboru
ekonomickych ¢innosti. Takymto po¢tom zamestnancov nie je odbor schopny zabezpedit vykonavanie adminis-
trativnej finanénej kontroly v rozsahu stanovenom zakonom o finanénej kontrole a audite, ¢o znamena, Ze v tejto
oblasti ministerstvo nepostupuje v sulade so zdkonom.

> Hlavny kontrol6r Sportu a jeho ¢innost’

$portu (dalej len ,HKS®), ktory bol zriadeny zakonom &. 440/2015 Z. z. o $porte a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov. HKS je menovany vladou SR, je $tatnym zamestnancom vo verejnej funkcii,
ktory vykonava $tatnu sluzbu na ministerstve. Tato pozicia v zmysle zékona o Statnej sluzbe nepodlieha roénému
hodnoteniu vykonu prace, nestanovuju sa jej Ulohy ani v oblasti vzdelavania ako inym Statnym zamestnancom,
pricom na druhej strane je jeho Ulohou zabezpecovat vykonavat mnoZstvo kontrolnych uloh v Sporte. Jeho ulohou
je vykonavat' odbornu kontrolu v $porte, pricom za vykon odbornej kontroly v $porte sa povazuje aj kontrola
hospodéarnosti, efektivnosti, U¢innosti a Uéelnosti v dikcii zdkona o finan¢nej kontrole a audite ako aj cely rad
dalsich Gloh. Je samostatnou organiza¢nou zlozkou ministerstva — Odborom HKS — a okrem HKS st sugastou
Utvaru dvaja zamestnanci ministerstva.

NKU SR preveril rozsah, v akom hlavny kontrolér pinil zakonom stanovené tlohy a povinnosti. Vysledok je uvedeny
v tabulke ¢.1:

Tabulka ¢. 1: Pdsobnost a vykon prace hlavného kontroléra $portu (HKS)

Vykonana praca

Posobnost’ hlavného kontroléra Sportu v zmysle § 61 zakona o Sporte

v roku 2019 v |. polroku 2020
Ods.1 - HKS pri vykonavani odbornej kontroly v $porte
a) kontroluje hospodarne, efektivne, Gcinné a udelné vyuZivanie verejnych pro- 2 kontroly (z podnetu 1 kontrola (z pod-
striedkov poskytnutych na portovii Ginnost (poznamka: kontroly boli vyko- osoby v $port.org.) netu ministerstva)
nané na zaklade podania v zmysle § 14 ods. 1)
b) kontroluje spdsob vyuzitia sponzorského poskytnutého na zaklade zverejnene; 0 0
zmluvy o sponzorstve v Sporte
¢) vykonava kontrolu dodrziavania Jednotnych pravidiel riadenia a koordinécie re- 0 0
zortnych Sportovych stredisk
e) metodicky usmerfiuje pinenie Uloh kontrolérov* v zmysle § 13 12 -
d) vykondva kontrolu stladu stanov podla § 19 az § 23 vykonana praca je uvedena pri odseku 2 pism. a)
az d) nizSie v tabulke
f) zabezpeCuje vzdelavanie kontrolérov a vykonava skusky kontrolérov vzdelavanie: 17 dni vzdelavanie: 2 dni
(132 ucastnikov); (55 ucastnikov)

skusky: 4 terminy

g) vykonava kontrolu dodrZiavania vS§eobecne zavaznych pravnych predpisov na- 0
rodnym Sportovym zvazom a vysokou Skolou pri poskytovani vzdelavania
v Sporte, ak ide o poskytovanie odbornej pripravy na ziskanie odbornej spd-
sobilosti tréner |. kvalifikacného stupia, tréner II. kvalifikatného stupnia alebo 0
odbornej spdsobilosti indtruktor Sportu
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Posobnost’ hlavného kontroléra Sportu v zmysle § 61 zakona o Sporte —— 0:’3’ konana pr\fcl:.apolroku 2020
h) vykondva kontrolu na zaklade podnetov v oblasti dodrZiavania pravnych pred-
pisov, predpisov a rozhodnuti Sportovej organizacie: a to:
e na zaklade podania v zmysle § 14 ods. 1 pism. a) (vlastna iniciativa) 10 | 73 zacatych
o na zaklade podania v zmysle § 14 ods. 1 pism. c) (podnet Sportovej or- 013
ganizécie)
i) kontroluje pInenia uloh kontroléra podfa § 13 0 57
(poznémka: kontroly vykonané na zéklade podania v zmysle § 14 ods.1 pism.
a) — vlastna iniciativa)
j) kontroluje pinenie povinnosti $portovych organizacii 0 0
k) vykonava kontrolu dodrZiavania povinnosti Sportového odbornika 0 0
Ods. 2 - HKS posudzuje stlad stanov s § 19 az 23 zakona o $porte na zaklade:
a)  postupu pri uznani narodného Sportového zvazu alebo narodnej Sporto- 8 0
vej organizacie
b)  oznamenia narodného Sportového zvézu alebo narodnej Sportovej orga- 7 1
nizacie o zmene stanov
¢) oznamenia MSVVaS SR o Ziadosti narodného Sportoveho zvézu alebo 0 0
narodnej $portovej organizacie o poskytnutie prostriedkov zo SR
d) podnetu kontroléra 0 0
0Ods. 3 - HKS pri vykonavani kontrolnej &innosti
Poda bezodkladne podnet 5x MSWaS SR, 1x | 2x MSwa$ SR, 2x
prokuratlra prokuratdra,1x
okresny urad
Ods. 7- Predklada vlade SR spravu o svojej ¢innosti Sprava za rok 2018 | Sprava za rok 2019
bola predloZzena dia | bola predlozena dia
28.03.2019 26.03.2020
Iniciativny material zverejneny na webovom sidle MSVVa$ SR (&erpanie finang- | Vplyv mimoriadnej situacie na narodné $portové
nych prostriedkov narodnymi zvazmi , vplyv COVID-19) zvazy

Zdroj: Hlavny kontroldr Sportu

Z analyzy vykonanej kontrolnej innosti HKS za rok 2019 a prvy polrok 2020 vyplyva, Ze v oblasti kontroly hospo-
darnosti, efektivnosti, iginnosti a G&elnosti vynalozenych verejnych prostriedkov HKS vykonal 2 kontroly v roku
2019 a zacal 1 kontrolu v roku 2020. VSetky boli vykonané na zéklade podnetov. Vzhladom na to, Ze Odbor
kontroly ministerstva v danom obdobi nevykonal Ziadnu kontrolu zameranu na vy$Sie uvedené aspekty vynaklada-
nia zdrojov v oblasti Sportu, je zrejmé Ze miera uistenia vrcholového manazmentu ministerstva o hospodar-
nom, efektivnom, ucelnom a ic¢innom vyuziti verejnych zdrojov urCenych na podporu arozvoj Sportu
u cca 5,8 tis. prijemcov je velmi nizka a miera rizika vysoka.

Rozhodujtica &ast aktivit HKS bola v kontrolovanom obdobi zamerana na kontrolu v oblasti dodrZiavania pravnych
predpisov a rozhodnuti Sportovej organizacie, v oblasti vzdelavania (organizoval 19 vzdelavacich dni pre 187
G&astnikov) a v posudzovani stanov. VV zmysle zakona o $porte prediozil HKS v kontrolovanom obdobi dve roéné
Spravy o &innosti HKS na rokovanie vlady SR, ktora spravy vzala na vedomie.

Prijatim zakona o Fonde na podporu $portu sa s ucinnostou od 15.10.2019 rozsirili opravnenia pre hlavného
kontrolora Sportu, a to o vykonavanie odbornej kontroly prijimatefov prostriedkov z tohto Fondu. Rozpocet
Fondu na rok 2020 je planovany vo vy$ke 22 mil. eur. Podla § 15 ods. 9 uvedeného zakona je HKS opravneny,
cit.; ,.....vykonavat kontrolu pouzitia prostriedkov na projekt, dodrziavania G¢elu a podmienok uvedenych v zmluve.*

Kontrola zistila aj viaceré nejednoznaéné legislativne vymedzenia pdsobnosti HKS, a to v samotnom pojme ,0d-
borna kontrola v $porte®, ¢i nejasnosti tykajlce sa kontroly finanénych zdrojov — v § 60 zakona o Sporte sa uva-
dza kompetencia kontroly v Sportovych organizaciach, ktoré su prijimatemi prostriedkov zo statneho roz-
poétu, kym v § 61 ods. 1 sa kompetencie kontroly HKS vztahuje na kontrolu vyuzivania verejnych pro

| 14



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

striedkov poskytnutych na Sportovu ¢innost. Pojem ,,verejné zdroje“ je SirSim pojmom ako pojem ,,pro-
striedky zo statneho rozpoctu*, preto kontrola z pozicie HKS vydavkov na Sport, vynakladanych samospra-
vou, mdze byt z hladiska Ustavy SR problematicka.

Na zéklade vysledkov kontroly &innosti HKS a analyzy vymedzenia institdtu HKS v legislative, jeho tloh a pravo-
moci v porovnani s inymi kontrolnymi intit(tmi verejnej spravy, zastava NKU SR nazor, Ze ide o nesystémovy
a nadbytoc¢ny kontrolny organ. Osobité postavenie tohto institutu kontroly v oblasti $portu a €¢innosti $por-
tovych organizacii nema objektivne opodstatnenie. Dovod zriadenia tohto osobitného instititu kontroly
pre danu oblast’ a v takom rozsahu vykonu kontroly nie je uvedeny ani v dévodovej sprave k zakonu
o $porte. Obdobny instittt kontroly pre oblast $portu nie je znamy ani z praxe élenskych krajin EU.

NKU SR zaroveri upozorfiuje, Ze Sekcia $portu ministerstva vykonava nielen dohlad nad G¢elnym vyuzivanim do-
tacii jednotlivymi Sportovymi organizaciami, ale aj dalSie druhy odbornej €innosti v oblasti Sportu. Prave Sekcia
Sportu, ako sucast ministerstva by mala byt schopné zabezpe&ovat celé potrebné spektrum odbornej kontroly
v $porte systémovejsie a profesionalnejsie. Navyse, ak v zmysle zakona o Sporte si HKS mdze na vykon kazdého
druhu odbornej kontroly pribrat odbornika z ministerstva, nie je dévod, aby sa na organizaciu tejto odbornej kontroly
vyuzival osobitny kontrolny intitit. NKU SR preto odportéa ministerstvu, aby cestou legislativneho procesu
navrhlo zrusit institat HKS a potrebnti kontrolu odbornej innosti v $porte delegovalo na prislusné, k tomu
uréené utvary ministerstva ako ustredného organu statnej spravy, zodpovedného za oblast’ Sportu vratane
jeho kontroly.

3.1.2.  KONTROLNE POSTUPY

Pre objektivny vykon vnutornej kontroly a vnitorného auditu je mimoriadne délezité aby ich postupy boli jasné,
transparentné, zrozumitelné a v pisomnej podobe. Preto sugastou kontroly NKU SR bolo aj preverenie toho, ¢
a akym sposobom maju jednotlivé zlozky vnitorného kontrolného systému ministerstva zadefinované kontrolné
postupy pre v3etky kroky/etapy kontroly a auditu.

Podrobné poziadavky na finanénu kontrolu, ako zaklad kontrolnej Cinnosti ministerstva su ustanovené zakonom
o finanénej kontrole a audite, ako aj nadvézujlcimi metodickymi usmerneniami MF SR k finanénému riadeniu a k fi-
nanénej kontrole.

Kontrola NKU Zistila absenciu predpisu upravujiceho postupy na vykon administrativnej finanénej kontroly,
ktora vykonava Sekcia Sportu smerom ,,von“ z organizacie. \V zmysle aktuélne platného zakona o finanénej
kontrole a audite organ verejnej spravy je povinny tito kontrolu uskutoénit pri kazdej finanénej operéacii. Kontrolori
poukazali na skuto€nost, Ze administrativna finan¢na kontrola nie je vykonavana pri vSetkych vydavkoch na Sport,
ktoré ministerstvo vyplaca prijimatelom, &o nie je v stlade so zakonom o finanénej kontrole a audite. NKU SR od-
porucil riesit tento nedostatok vypracovanim a zavedenim do praxe pisomnych postupov na vykonavanie adminis-
trativnej finannej kontroly v stlade s ¢astou 3 Metodického usmernenia MF SR k finanénému riadeniu. Vzhladom
na pripravovanu novelu zakona o finanénej kontrole a audite, kone¢né rieSenie bude v intenciach schvaleného
znenia tejto novely.

Na potrebu zlepSenia poukazali kontroléri aj pri vykone financnej kontroly na mieste a vykone dohladu, ktoré za-
bezpeCuje Odbor kontroly. Za hlavny problém kontrola povaZzuje nedostato¢ne jasne zadefinované postupy
a spdésoby vyhodnocovania hospodarnosti, efektivnosti a u¢innosti. Nejednoznacnosti sa vztahuju aj na
problematiku vyberu a rozsahu vzorky na kontrolu. Predstavuje to vysokeé riziko rézneho postupu pri kontrole roz-
nych subjektov, ale aj nejednotnosti, resp. chybajlcej harmonizécie pri kontrole tej istej problematiky réznymi kon-
trolnymi skupinami. Upravou vntornej smernice mozno tieto rizika kontroly eliminovat a zvysit tym kvalitu kontroly.

Absentovali tie pisomné postupy na vykon odbornej finanénej kontroly na mieste HKS, ako aj postupy pre vykon
kontroly ostatnych jeho kompetencii. Zakon o $porte na jednej strane odkazuje v § 60 ods. 1 na to, 7e HKS ma
postupovat pri kontrole podla zakona o finan¢énej kontrole a audite, ale § 61 ods. 6 pojednava o tom, Ze na vykon
kontrolnej &innosti HKS sa vztahuje § 14 zakona o $porte. Z uvedeného vyplyva nejednoznaénost’ postupov,
ktorymi sa ma HKS riadit. Napriek tomu, alebo prave pre tieto nejasnosti povazuje NKU SR za nutné, aby vsetky
formy kontroly HKS - finanéné a nefinanéné — mali jasne zadefinované pisomné postupy, ktoré robia vykon
kontroly objektivnym, transparentnym a preukazatelnym.
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3.1.3. INFORMACIE A KOMUNIKACIA

Jednym z komponentov vnutorného kontrolného systému je aj oblast informacii a komunikacie. Vnutorny kon-
trolny systém by mal zabezpecit kvalitu a dostupnost v€asnych, relevantnych a spofahlivych informéacii, ktoré ve-
dUci zamestnanci potrebuju pri rozhodovani v ramci svojej riadiacej ¢innosti.

Na ministerstve a v organizaciach v jeho zriadovatelskej pésobnosti je zavedenych vySe 150 informacnych systé-
mov verejnej spravy, vratane tych, ktoré sa tykaju Sportu. Informaény systém $portu (dalej ISS) je informaény
systém verejnej spravy, ktorého spravcom a prevadzkovatelom v zmysle zakona o $porte je ministerstvo. NKU SR
kontrolou zistil, Ze prevadzku a administraciu uvedeného systému vak zabezpecuje Narodné Sportové centrum,
ktoré je priamo riadenou prispevkovou organizaciou ministerstva. Kontrola preukazala, ze 1SS eviduje v Gétovnictve
Narodné Sportové centrum, a nie ministerstvo, ktoré je v zakone o Sporte definované ako sprava systému. Uve-
dena skutoénost' zaroven nie je v stlade so zdkonom o sprave majetku statu, podla ktorého spravca ma-
jetku Statu je povinny viest o majetku $tatu Gétovnictvo. NKU SR preto odporiiéa uskutoénit prevod spravy
ISS na ministerstvo v zmysle dikcie zakona o $porte.

ISS sa zacal budovat uz v roku 2010 a postupne k nemu pribidali rézne funkcionality. Do roku 2019 celkové vy-
davky suvisiace s informa¢nym systémom Sportu dosiahli 2,69 mil. eur. Ciefom uvedeného systému méa byt vytvo-
renie piatich registrov, ktoré maju poskytnat’ prehfadné informacie o jednotlivych oblastiach slovenského Sportu
s moznostou tvorby Statistickych a inych datovych vystupov.

V stigasnosti je proces budovania ISS neukongeny. Domovska stranka ministerstva aktualine uvadza ako dolezité
upozomenie, e ,ISS je v nabehovej faze", ktora potrva niekorko mesiacov. Okrem $portového portalu funguij
registre pravnickych a fyzickych oséb, chyba v8ak modul odbornej pripravy $portovych odbornikov a tieZ register
projektov podpory $portu. Registre su doleZitou stc¢astou nastrojov na zabezpecenie transparentnosti a kontroly
pri nakladani s verejnymi prostriedkami v oblasti Sportu, preto je dolezité nabehovi fazu Informacného systému
ukonit tak aby sa stal komplexnou informaénou bazou oblasti Sportu ¢o najskor.

Centralnym informaénym zdrojom pre Sirok( odbornu i laicku Sportovu verejnost sa ma stat v ramci tohto informac-
ného systému prave Specializovany Sportovy portal. Na Sportovom portali je aktuélne dostupny prehlad dotacii
20 Statneho rozpoctu poskytnutych v rdmci programového financovania telesnej kultury a Sportu za jednotlivé roky.
Obsahuije Uidaje o vy$ke dotacie, Ugele dotacie a tieZ oznadenia Ziadatela. Cielom by malo byt, aby ISS poskytoval
evidenciu vSetkych finanéné prostriedkov verejnej spravy, rozdefovanych do oblasti Sportu v ramci Sloven-
ska.

Nérodné Sportové centrum predloZilo v roku 2020 Ziadost o nendvratny finanény prostriedok z OP Integrovana in-
fradtruktdra vo vyske viac ako 2,6 mil. eur na projekt Manazment tdajov ISS — Narodné portové centrum (verzia
2188S). Jeho cielom je komplexné zabezpe&enie oblasti manazmentu tdajov, ktor v ISS doteraz chyba. V pripade
Uspesného procesu by mal byt projekt ukonéeny vo februari 2022.

NKU SR povazuje za podstatné, aby organizovanie a financovanie $portu na Slovensku bolo transparentné a ve-
rejne kontrolovatelné, a preto ocefiuje budovanie tohto systému. Odporiéa ministerstvu ¢o najskér dobudovat’
ISS aby plnil vietky pozadované funkcionality, zaviest Centralny register dotacii a prispevkov na $port
zo vSetkych verejnych zdrojov a Centralny register Sportovych investicii financovanych zo vsetkych verej-
nych zdrojov. Sucasna roztrieStenost vyznamnych informacii na viacerych webovych platforméch, obmedzena
funkénost a netplnost informécii v ISS st zatial prekazkami efektivneho a (iéinného vykonu kontrol zlozkami vni-
torného kontrolného systému ministerstva, pre ktoré su potrebné dostatoéne spolahlivé a komplexné udaje.

V tejto suvislosti NKU SR upozoriiuje, ze roztriestenost informacii o poskytnutych dotaciach, finanénych
prispevkoch a investiciach sa netykaju iba oblasti Sportu, ale vietkych oblasti kam dotacie alebo iné formy
finan¢nej podpory z verejnych zdrojov smeruju. Presné a v€asné informécie o U¢ele tychto zdrojov, ich rozsahu,
o poskytovateloch a o prijimateloch st doleZité pre mnohé rozhodovacie &i kontrolné procesy. NKU SR preto
odporuci vliade SR vytvorit' Centralny register dotécii a finanénych prispevkov za ué¢elom transparentného
a ucelného pridefovania dotacii roznymi subjektmi verejnej spravy, pricom prave Informacny systém
Sportu by mohol predstavovat’ zaklad tohto systému.
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3.1.4. IDENTIFIKACIA A HODNOTENIE RIZiK

Identifikacia a hodnotenie rizik st jednymi z najdélezitejSich oblasti vnitorného kontrolného systému. Riadenim
rizik sa predchadza nepriaznivym vysledkom & negativnym javom v €innosti organu verejnej spravy a zamedzuje
sa vzniku nezrovnalosti a podvodov.

Kontrola NKU SR potvrdila riziko nedostatoéne implementovanych postupov, metod a systému riadenia rizik
na ministerstve, ktoré nedokazu v sulade so vieobecne zavaznymi pravnymi predpismi uéinne a véas identifi-
kovat’ a upozoriovat’ na pravdepodobné udalosti s nepriaznivym vplyvom na dosahovanie cielov. Je to
dané tym, ze ministerstvo nema vytvoreny, zachovavany a rozvijany systém riadenia rizik, alebo aspon sys-
témy riadenia rizik v zloZkach jednotlivych stupniov uistenia; to znamena, ze v danej oblasti nepostupuje v su-
lade so zakonom o finanénej kontrole a audite. Preukdzana bola len identifikacia a hodnotenie rizik v oblasti
informagnych systémov a v oblasti vnatorného auditu. NKU SR odportiéa ministerstvu vytvorit, zachovavat’
arozvijat' jednotny systém riadenia rizik, ktory by zahfnal vSetky prvky tohto procesu v zmysle metodic-
kych usmerneni MF SR, ¢im by sa naplnili zdkonné poziadavky na tuto oblast’ vnitorného kontrolného
systému. ZvySi sa tym efektivnost a kvalita plnenia zverenych kompetencii a spravy nakladania s finanénymi aj
ludskymi zdrojmi.

3.1.5. MONITOROVACIA CINNOST

Spravca kapitoly SR je povinny nastavit systém finanéného riadenia na svoje podmienky tak, aby mu napomahal
zabezpedovat a plnit ciele a Ulohy jeho organizacie ako aj vynakladat verejné financie hospodarne, efektivne,
Gginne a Ucelne. NKU SR preveril na vybranej vzorke 4 finangnych kontrol (1 zakladnej, 1 administrativnej, 2 kon-
trolach na mieste) a 1 vnitornom audite, ako sa dodrZiavaju kontrolné postupy v praxi a ako sa vykonava monito-
rovacia ¢innost v rdmci vnutorného kontrolného systému.

Zakladnym nastrojom finanéného riadenia je funkény, efektivny a uc¢inny vnutorny kontrolny systém. Za na-
stavenie a fungovanie vnutorného kontrolného systému zodpoveda Statutarny organ. K zabezpeceniu tejto zod-
povednosti mu sliZia tri stupne uistenia.

Prvym stupiiom uistenia je manazérska zodpovednost, ktora je zalozena na pravidelnej dennej zodpovednosti
veducich zamestnancov za v3etky aktivity, ktoré vykonavaju. Na ministerstve v oblasti Sportu ju vykonava gene-
ralny riaditel’ sekcie Sportu a Uroven stredného manazmentu. Tento stupen uistenia nebol predmetom kontroly.

Druhym stupfiom uistenia je finantna kontrola a riadenie rizik. Na tito oblast sa NKU SR prioritne zameral.
Kontroléri pri dokumentarnej kontrole jednej zakladnej finanénej kontroly, vykonanej sekciou Sportu nezistili nedos-
tatky. Preverenim jednej administrativnej finanénej kontroly NKU SR zistil, Ze sekcia $portu tito kontrolu vykonala
len pri prvej splatke dotacie, pri druhej uz nie. Taktiez bolo zistené, Ze administrativna finanéna kontrola nie je
vykonavana dostatoCne pri vSetkych vydavkoch. Kontroluju sa len kapitalové vydavky a pri beznych vydavkoch
prekladaju prijemcovia len ich zoznam, &o taktiez nie je v sulade so zakonom o finan¢nej kontrole a audite.

Tretim stupfiom uistenia je vnitorny audit. NKU SR zhodnotil ¢innost Utvaru vnatorného auditu a zistil, 7e
za kontrolované obdobie ani v jednom z vykonanych auditov, naplanovanych na zaklade vlastnej rizikovej analyzy
vnutorny audit nezistil Ziadne nedostatky a nevydal Ziadne odport¢ania na zlepSenie. Na zaklade tychto skuto¢-
nosti mozno povedat, Ze rizikova analyza vypracovana vnutornym auditom zlyhala, rizika boli nespravne identifi-
kované a posudené. Je potrebné zefektivnit' fungovanie vnitorného auditu, aby napoméhal k plneniu cielov,
Uloh a zdmerov ministerstva.

Néavod postupu, ako vytvorit G¢inny vnutorny kontrolny systém v organoch verejnej sprévy, je obsahom prilohy
tejto spravy.
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3.2. ODPORUCANIA KONTROLOVANEMU SUBJEKTU

Kontroléri NKU SR na zaklade zisteni naformulovali pre MSVVaS SR 20 odportiéani. Za najvyznamnejsie
povazujeme nasledovné:

1.

Aktualizovat' koncepciu Statnej politiky v oblasti Sportu s jasne stanovenymi meratelnymi ciefmi
a ich zdrojovym zabezpecenim.

Vytvorit' a rozvijat’ jednotny systém riadenia rizik ako podstatnu oblast' vnutorného kontrolného
systému.

Kapacitne posilnit' vnatorné organiza¢né utvary, ktoré vykonavaju kontrolu vynakladania verej-
nych zdrojov na dosahovanie stanovenych cielov ministerstva, vratane vydavkov na Sport (odbor
kontroly, Gtvar vnutorného auditu, sekcia Sportu).

Prostrednictvom legislativnej zmeny zakona €. 440/2015 Z. z. o Sporte a 0 zmene a doplneni niekto-
rych zakonov v zneni neskorsich predpisov zrusit' institat Hlavny kontrolor Sportu ako nesysté-
movy prvok v ramci kontrolného systému verejnej spravy.

Dobudovat’ Informaény systém Sportu tak, aby plnil stanovené ciele a zaroven bol miestom central-
nej evidencie v§etkych verejnych zdrojov v podobe dotacii ¢i inych finanénych prispevkov smeru-
jucich do oblasti Sportu a Sportovych investicii.

4. POSTUP NKU SR A REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Kontrolovany subjekt vzniesol namietky vogi pravdivosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni. Zasadné namietky
sa tykali intitutu hlavného kontroléra $portu a pisomnych postupov. NKU SR namietky preveril a skonstatoval, 7e
sU neopodstatnené a nemali vplyv na pravdivost, Uplnost a preukazatelnost' zisteni uvedenych v protokole o vy-
sledku kontroly. Nasledne NKU SR prerokoval protokol o vysledku kontroly s ministerstvom. V zmysle dohodnutych
terminov na prerokovani sa ministerstvo zaviazalo poslat NKU SR Spravu o splneni, resp. pineni opatreni na od-
stranenie zistenych nedostatkov do konca aprila 2021. NKU SR bude monitorovat spinenie opatreni a pod'a po-
treby rozhodne o dalSom postupe, €i uz vecného overenia na mieste alebo dokumentérneho overenia.

5. TiM KONTROLOROV

Kontrolu vykonali dvaja kontroldri, ktori maju skusenosti z financnej kontroly a systémovych kontrol vykonanych
v rdznych orgénoch a organizaciach verejnej spravy.

6. KONTAKT

Najvyssi kontrolny urad SR Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
Priemyselna 2 Stromova 1

824 08 Bratislava 813 30 Bratislava

www.nku.gov.sk www.minedu.sk
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7. PRILOHA

Ako vytvorit’ uéinny vnutorny kontrolny systém
v organoch verejnej spravy

Vytvorenie uéinného vnutorného kontrolného systému uklada za povinnost organu verejnej spravy zakon
€. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich pred-
pisov. Minimalny zaklad pre vytvorenie, zachovavanie a rozvijanie finanéného riadenia v rdmci spravcov kapitoly
§tatneho rozpoétu je uvedeny v Metodickom usmerneni sekcie auditu a kontroly MF SR ¢. MF/015729/2017-1411
k finanénému riadeniu pre spravcov kapitol Statneho rozpo¢tu. Obe pravne normy sU pre spravcov kapitol Statneho
rozpoCtu zavazné.

Uginny vnatorny kontrolny systém je dolezitym nastrojom a siiastou riadenia organizacie.

Nevyhnutnym zakladom spravneho finanéného riadenia je jednotny systém riadenia rizik v organizacii, resp.
v ramci rozpoctovej kapitoly, ktory v stlade so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi Gcinne a v€as identifikuje
a upozoriuje na rizika a pravdepodobné udalosti s nepriaznivym vplyvom na dosahovanie ciefov a Uloh za uéelom
ich minimalizacie. Identifikovanie a riadenie rizik moze byt zodpovednostou veducich zamestnancov alebo je
mozné vytvorit pre tento proces samostatny utvar. Definovanie a riadenie rizik nema byt zodpovednostou vnutor-
ného auditora vzhladom na skutoCnost, Ze uvedené procesy maju nasledne podliehat vnutornému auditu.

Uginny vnutorny kontrolny systém ma pozostavat z viacerych typov kontroly a auditu:

o pravidelna denna zodpovednost veducich zamestnancov za vSetky aktivity, ktoré vykonavaju, je zakladom
manazérskej zodpovednosti, finanéného riadenia a kontroly

e kazda finan¢na operéacia alebo jej ast ma byt overena zakladnou finanénou kontrolou.

e v pripade, Ze spravca kapitoly $tatneho rozpo€tu poskytuje verejné financie inej osobe, je povinny vyko-
navat aj 100 %-nd administrativnu finan¢énu kontrolu tychto finanénych operacii. Osobitné pravidla pla-
tia pre poskytovatelov verejnych financii z prostriedkov EU a inych prostriedkov zo zahraniéia.

e financnou kontrolou na mieste sa overuje vzorka finanénych operéacii vybrata organom verejnej spravy
s ciefom ziskania d6kazov, preverenia a zistenia skutocnosti, ktoré povazuje za potrebné, najma overenie
hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti (hodnota za peniaze).

e SKSR je povinny zabezpetit vykonavanie vnitorného auditu, ktory skima a hodnoti najméa funk&nost
a ucinnost finanéného riadenia, vnatorného kontrolného systému, systému riadenia rizik, ako aj vykona-
vanie finanénych operacii hospodarne, efektivne, G¢inne a Uéelne.

o pripadné Specifickeé typy kontrol, akou je kontrola spdsobilosti prijimatela, preverovanie staznosti alebo
odbornd kontrola, ak sa vykonavaju na zaklade osobitnych predpisov.

Po oboznameni sa s rozsahom finanénych operécii, ktoré sa overuju jednotlivymi typmi finanénej kontroly a auditu,
by malo vedenie sprévcu kapitoly Statneho rozpoctu stanovit' a vytvorit dostatocny pocet pracovnych pozicii
na plnenie urCenych uloh, pricom je potrebné vziat do Uvahy aj pravidlo kontroly ,Styroch o€i* a nevyhnutnost
zabezpecenia dostatocnej zastupitelnosti v Case nepritomnosti. Financnu kontrolu na mieste a vnutorny audit vy-
konavaju aspori dvaja zamestnanci organu verejnej spravy na zaklade pisomného poverenia vydaného Statutarnym
organom. Vnatorného auditora vymenuije Statutarny organ spravcu kapitoly Statneho rozpo¢tu po spineni podmie-

nok stanovenych zakonom o finan¢nej kontrole a auditu.

KaZdy spravca kapitoly Statneho rozpoctu sa vyznacuje urcitymi Specifikami, ¢i uZ ide o velkost organizacie, pocet
organizacii v riadiacej pdsobnosti, poskytovanie dotacii dalSim subjektom, pravne normy, ktorymi sa oblast verejnej

119



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

spravy riadi, pripadne miera rizika v danej oblasti. Je preto potrebné, aby spravca kapitoly Statneho rozpoctu na-
stavil systém finan¢ného riadenia na svoje podmienky a prijal pre relevantné typy financnej kontroly aj vnutorné
postupy, v ktorych bude podrobne upravena zodpovednost, koordinacia, procesy a vzorové dokumenty tak, aby
sa zabezpecila jednotnost pri kontrole tej istej problematiky réznymi kontrolnymi skupinami alebo pri kontrole roz-
nych povinnych oséb. Postupy by mali zahffat aj pravidla pre objektivne hodnotenie rizik za Uc¢elom vyberu prime-
ranej vzorky kontrolovanych finanénych operéacii v pripade, Ze sa nevykonava 100 %-na kontrola (napr. pri financ-
nej kontrole na mieste).

Vnutorny kontrolny systém by mal zabezpecit kvalitu a dostupnost v€asnych, relevantnych a spolahlivych informa-
cii, ktoré vedlci zamestnanci potrebuiju pri rozhodovani v ramci svojej riadiacej ¢innosti. Informacny systém, ktory
ma byt na tento el vytvoreny a zavedeny, by mal byt jednotny pre vSetkych aktérov a vSetky transakcie. Naopak,
jeho roztriestenost, obmedzena funkénost alebo nelipinost informacii predstavuje prekazku pri napifiani zamerov
a cielov organizacie.

Okrem spolahlivého informaéného systému je potrebny aj vnutorny akt riadenia pre oblast komunikacie, v ktorom
by boli popisané zodpovednosti jednotlivych zloziek vnutorného kontrolného systému a ich vzajomné vztahy, pro-
cesy a informacné toky, o im umozni lepSie pochopenie toho, ako a kde je ich praca zaclenena v ramci celého
organu verejnej spravy, a zabezpe¢i dostatok informacii na spravne rozhodovanie v ramci svojej zodpovednosti.

Monitorovanie vnutornych kontrol je potrebné vykonavat na vetkych typoch kontroly a auditu. Ciefom monito-
rovania je ziskanie uistenia, Ze vnutorné kontroly st pritomné a funguju spravne v zmysle pravnych predpisov,
a mé zahffat aj posudzovanie Urovne ich vykonavania, oznamovanie nedostatkov a ich odstrariovanie. Monitoro-
vanie a hodnotenie ¢innosti vykonavanych organom verejnej spravy je povinnostou kazdého zamestnanca organu
verejnej spravy. Okrem toho sa mdze vykonavat aj externymi kontrolnymi organmi, aj v takom pripade je vSak
potrebné prijatie opatreni na napravu nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku.

Vytvorenie a udrziavanie vnutorného kontrolného systému predstavuje prevenciu vzniku korupcie,
podvodu a neopravneného pouzitia verejnych financii a tym poskytuje primerané uistenie, ze fi-
nancné operacie su zakonné a v sulade s principmi zdravého finanéného riadenia, transparentnosti,
hospodarnosti, efektivnosti a uc¢innosti.
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