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VYZNAMNE ZISTENIA A ODPORUCANIA

Kontrola bola zamerana na spravnost nakladania s plastovym odpadom a dostatoénost opatreni prijatych Statom
vo vztahu k plneniu ciefov EU. KedZe bola vykonana ako st¢ast medzinarodnej kontroly, bola zamerana aj na plnenie
povinnosti SR vyplyvajucich z legislativy EU. V tejto oblasti kontrolou neboli zistené nedostatky, nakolko SR si splnila
vSetky poziadavky, ktoré jej ako &lenskej krajine EU vyplyvali z niekolkych eurépskych smernic. Spinenie povinnosti malo
vSak skor formalny charakter, pretoze kontrola poukdzala na mnozstvo problémov v ich implementovani do praxe.
Identifikovanych bolo niekol’ko oblasti, ktoré brania SR vlepSom nakladani s plastovym odpadom
a iniciovaniu pozitivnych zmien, ktorymi by sa SR podarilo priblizit k plneniu ciefov EU.

Kontrola poukazala najma na vyznamné nedostatky v spravnosti vykazovanych Udajov o vzniknutom plastovom odpade,
a tym aj o nakladani s nim. V tejto sprave je uvedenych niekofko argumentov a dékazov o tom, ze vykazované tidaje
o plastovom odpade obsahuju vyznamné chyby aje otazkou, ¢i vobec majui nejaki vypovednu hodnotu.
Ddkazom toho je aj fakt, Ze v najaktuainejSej sprave o stave zivotného prostredia SR boli vykazané iné hodnoty, oproti
tym, akymi v siasnosti disponuje MZP SR. Udaje o nakladani s plastovym odpadom sa kvéli ich spatnému reevidovaniu
po ich publikovani niekolkokrat menili, nezrovnalosti boli preto identifikované aj Statistikach spracovavanych EU. Z tohto
dovodu vysledky kontroly nevedia dat’ odpoved' na otazku, nakofko sa SR priblizuje pIneniu ciefov EU pre plastovy
odpad. S istotou je vSak mozné skonstatovat, ze sledované ukazovatele su v sii¢asnosti zo strany SR vyrazne
nadhodnotené.

Nespravnost vykazovania viak nie je problémom len v SR, ale aj vramci EU a v dohladnej dobe sa da v désledku
sprisnenia pravidiel oGakavat zrealnenie vykazovanych mier recyklacie €lenskych krajin. Odhaduje sa, Ze v priemere to
mbze sposobit pokles v miere recyklacie EU o priblizne 10 percentuélnych bodov.

Napriek tomu, Ze vykazované hodnoty o plastovom odpade su skér len odhadmi, s ur€itostou tiez moZno povedat, Ze
mnozstvo plastového odpadu sa kazdoroéne vyrazne zvysuje napriek tomu, Zze predchadzanie vzniku odpadu je
podfa hierarchie odpadového hospodarstva hlavnou tilohou statu. V roku 2019 sa v SR uviedlo na trh az o polovicu
viac plastovych vyrobkov a obalov, ako tomu bolo v roku 2017. Na dokreslenie neuspesnej snahy $tatu predchadzat
vzniku odpadu vo véeobecnosti, nielen plastového, je mozné uviest, e za posledné desatrogie vzrastla podra $tatistik EU
produkcia celkového odpadu v SR priblizne otretinu. Mnozstvo komunalneho odpadu narastlo
v rovnakom obdobi viac ako o Stvrtinu, v tejto Statistike je SR najhorsou krajinou v EU. Produkcia celkového odpadu
pritom za uvedené obdobie v EU v priemere mierne Klesala.

Viacero nedostatkov bolo zistenych aj preverenim fungovania rozsirenej zodpovednosti vyrobcov, podia ktorej su
vyrobcovia zodpovedni za zabezpeCenie celého Zivotného cyklu odpadu, ktory vznikne ich vyrobou. Systém funguje v SR
uz od roku 2016, v praxi sa napriek tomu vyskytuje mnozstvo aplikaénych problémov, ktoré maju vplyv na jeho
funkénost' a v koneénom désledku je dopad tohto systému na ob&anov takmer nulovy. Jeho hlavnou myslienkou je
,Cim viac vytriedi§, tym menej zaplati§“. V su€asnosti je vSak len velmi malo obci a miest, ktorych obéanom sa
za posledné obdobie znizil miestny poplatok aj napriek tomu, ze od roku 2016 uz za nakladanie s vytriedenym
odpadom neplatia.

DihodobejSim problémom je aj informaénd a osvetova kampari o preverovanej problematike pre obCanov. KedZe
zakladnym predpokladom pre predchadzanie vzniku plastového odpadu a pre pinenie cielov EU je ochota ob&anov triedit
a vykondvat' tuto Cinnost spravne, je nevyhnutna masivna informacna kampar. T bola kontrolou vyhodnotena ako
nedostatoénd najma kvoli tomu, Zze za tuto Cinnost su zodpovedni vyrobcovia prostrednictvom svojich organizécii.
Kontrola kladie MZP SR otazku, aki motivaciu maju pre Sirenie osvety o potrebe triedenia odpadu sukromné
spoloénosti vyrobcov, ktoré st finanéne zodpovedné za kazdu vytriedent tonu navyse. Tato logika bola kritizovana
NKU SR uz v roku 2018, s podobnym zaverom prisiel vo svojej aktualnej analyze aj Ingtitit environmentélnej politiky.

Spolo&nym menovatelom vySSie uvedenych problémov je aj nedostatoéna kontrolna Cinnost' Statu. Ta je podla viastnych
slov MZP SR poddimenzovana. Aj preto je prakticky nemozné verifikovat Udaje $tatu o plastovom odpade, ktoré st
nahlasované roznymi zu¢astnenymi stranami, pricom kazda z nich mé pri nahlasovani udajov svoje vlastné motivy.
V ramci EU je nezakonné zneskodiovanie odpadu povazované za zavaznui organizovan trestni éinnost’. Moznost
realne overit nahlasované Udaje je teda vzhladom na obrovsky rozsah Udajov a zastaranost’ su¢asného informaéného
systému velmi nizka. Kontroly, ktoré st vykondvané Slovenskou indpekciou Zivotného prostredia, navySe vyuzivaju
spodné hranice vySky pokut, ktoré nie su pre kontrolované subjekty motivacné, nakolko nezohladruju zévaznost
zisteného nedostatku. 2

! Opatrenia EU na rie$enie problému plastového odpadu, Eurépsky dvor auditorov, 2020
2 Ako pretriedit triedeny zber, Indtitit environmentalnej politiky, 2020



MZP SR disponuje zoznamom takmer vdetkych problémov uvedenych vtejto sprave, mnoZzstvom
réznych analyz, ale aj prikladmi dobrej praxe zo zahranicia. Napriek tomu sa pri nakladani s plastovym odpadom vyskytuje
v praxi mnoZstvo nedostatkov, ktoré brzdia SR v snahe dosahovat v tejto oblasti lepSie vysledky.

Napriek deklarovanej snahe MZP SR menit veci k lepSiemu a niektorym krokom, ktoré v tomto roku podniklo, sa toto Usilie
nedari dotiahnut do Uspesného konca a kazda zmena pdsobi velmi zdihavo a tazkopadne, o nema pozitivny vplyv na
plnenie cielov EU v buddcnosti. Od uplynutia predoslej kontroly NKU SR z roku 2018 neboli touto kontrolou spozorované
vyrazné posuny k lepSiemu, zistené nedostatky sa opakovali azla situacia v triedeni plastového odpadu podia
vykazovanych Udajov, aj ked' s nizkou vypovednou hodnotu, stagnuje.

Najdolezitejsia pre SR by vSak nemala byt snaha o prisposobovanie statistik v prospech dosahovania ciefov EU,
ale snaha o realne nakladanie s plastovym odpadom v sulade s hierarchiou odpadového hospodarstva. Je preto
potrebné prijat’ také opatrenia, ktoré zabrania narastu mnozstva plastového odpadu, zabezpeéia ¢o najvyssiu
mieru recyklacie vzniknutého plastového odpadu a vyrazne obmedzia mnozstvo plastu, ktory konéi na skladkach,
pripadne sa vplyvom nelegalneho obchodovania stava velkym environmentalnym problémom, akym je napr. plast
kong¢iaci v oceanoch.

NKU SR formulovalo v stvislosti so zistenymi nedostatkami niekolko odporugani uvedenych v bode 3.1, ktoré s
vo vSeobecnosti zamerané na sprisnenie opatreni veducich k zniZzeniu mnoZstva plastového odpadu uvadzaného na trh,
zavedenie kontrolnych mechanizmov na overovanie nahlasovanych udajov najma na Grovni registranej povinnosti
vyrobcov a neponechavanie zodpovednosti za informaéni a osvetovu Cinnost na vyrobcov, s vynimkou finanéne;
zodpovednosti.

Vzhladom k vysSie uvedenym zisteniam NKU SR navrhuje vyboru NR SR pre pddohospodarstvo a Zivotné prostredie, aby
za UCelom zlepsit situaciu v predchédzani vzniku plastového odpadu a nakladani s nim odporuéil MZP SR iniciovat zmeny
v zmysle odporaéani uvedenych v tejto sprave a dohliadal na fungovanie prijatych opatreni v praxi.



KONTROLNA AKCIA

1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Ugelom kontrolnej akcie bolo posudit stav v oblasti vznku a nakladania s plastovym odpadom
a dostatoCnost opatreni prijatych Statom na jeho zlepSenie. Kontrola mala priniest odpoved na otézky, ¢i SR ma
vypracované strategické dokumenty, v ktorych si transponované ciele vyplyvajice zlegislativy EU, & boli
implementované oparenia, prostrednictvom ktorych by mali byt tieto ciele naplnené a i sa v praxi dari vdaka tymto
opatreniam zlepSovat situaciu v oblasti predchadzania vzniku plastového odpadu a nakladania s nim.

Predmetom kontroly boli:

- ciele a opatrenia $tatu a troveri implementovania legislativy EU,

- Uspesnost aplikovania opatreni Statu do praxe,

- dopad opatreni Statu na zlepSenie situacie v oblasti vzniku a nakladania s plastovym odpadom,
- aktualne problémy v oblasti vzniku a nakladania s plastovym odpadom.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE
2.1 ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

Odpad vo vSeobecnosti je nielen v SR, ale aj na Grovni EU, povazovany za velky environmentalny problém.
Najproblematickejsou zlozkou odpadu z hladiska jej spracovania, ktorej sa v EU venuje osobitna pozornost, je plastovy
odpad. V nakladani s plastovym odpadom SR dihodobo nedosahuje vysledky, ktoré by sa priblizovali spineniu cielov EU.
V roku 2018 vykonal NKU SR prierezov(i kontrolu zameranu na efektivnost a G&innost triedeného zberu komunalneho
odpadu. Kontrola poukézala na niektoré systémové nedostatky, ktoré mali vplyv aj na nakladanie s plastovym odpadom.

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolngj ¢innosti NKU SR na rok 2020 a nadvazovala na tému
environmentélnej udrZatelnosti, ako jednej zo strategickych oblasti zamerania kontrolnej ¢innosti NKU SR na roky 2018
az 2020. Preverovana oblast bola posudzovana v obdobi od roku 2017 az do sucasného obdobia.

Kontrola bola vykonand ako sucast medzindrodnej kontroly zameranej na plastovy odpad, do ktorej sa zapojilo
12 najvyssich kontrolnych institlcii. Vysledky kontroly budu preto aj suastou medzinarodnej spravy.

2.2 VYKON KONTROLY

Kontrolou nebolo zistené porusenie zakonov, pripadne inych véeobecne zavéznych pravnych predpisov zo strany MZP
SR. Boli vak identifikované vyznamné systémové nedostatky, ktoré maju vplyv na spravne a ucinné fungovanie
jednotlivych nastrojov, ktoré boli do praxe implementované za ucelom zlepsit' stav v nakladani s plastovym odpadom
a priblizit sa ciefom EU. Niektoré zistené nedostatky st vyznamnejsieho charakteru aj z dévodu, Ze na ne poukézala uz
kontrola NKU SR vykonan v roku 2018.

2.3 SPECIFICKE OBLASTI

Problematika plastového odpadu nie je neznamou oblastou. Plastu sa ako najproblematickejSej zlozke odpadu venuje
v ramci EU zvy$ena pozornost od predchadzania vzniku tohto druhu odpadu aZ po moznosti jeho opétovného pouzivania.
Len v roku 2020 bola Eurépskym dvorom auditorov vydana publikacia ,Opatrenia EU na riesenie problému plastového
odpadu“. Okrem toho bol v rovnakom roku Instititom environmentélnej politiky vydany material ,Ako pretriedit triedeny
zber®, venovany hlavnym systémovym problémom najma v oblasti komunalneho odpadu, ktoré sa tykaju aj plastového
odpadu. V oboch dokumentoch su podrobne rozobraté nedostatky, ktoré v suCasnom systéme nakladania s plastovym
odpadom existuju, ale aj navrhy ich rieSeni a priklady dobrej praxe z okolitych krajin. Napriek tomu, Ze preverovana oblast
je podrobne zmapovana, MZP SR sa nedari implementovat tieto navrhy do praxe.

3 VYSLEDKY KONTROLNEJ AKCIE

Strategickymi dokumentami pre odpadové hospodarstvo je okrem zékona o odpadoch aj Program predchadzania vzniku
odpadu SR a Program odpadového hospodarstva SR. Vramci tychto dokumentov boli prijaté vSetky povinnosti
vyplyvajuce z legislativy EU a ciele, ktoré je SR povinna dosiahnut.




NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Hiavnym ciefom EU, ateda aj SR, je dosiahnut do roku 2025 mieru pripravy na opétovné pouzitie a recyklacie
komunalneho odpadu minimalne na urovni 55 %. Ciele pre komunalny odpad su délezité z dovodu, Ze vacsina plastovych
vyrobkov a obalov kon¢i ako komunalny odpad.

Stanoveny je aj konkrétny ciel pre plastovy odpad z obalov, ktorym je dosiahnut do roku 2025 mieru recyklacie a pripravy
na opatovné pouzitie tohto samostatne sledovaného druhu plastového odpadu na Urovni miniméine 50 %.

NKU SR nevidi problémy v transponovani povinnosti z eurépskych smernic do legislativy SR. Boli v3ak

identifikované vyznamné nedostatky vo fungovani tychto povinnosti v praxi a tiez vyznamné rizika pre spinenie cielov
stanovenych EU.

NajddleZitejSimi povinnostami, ktoré SR z eurdpskej legislativy prevzala, boli:
A) nakladat’ s odpadom v stlade s hierarchiou odpadového hospodarstva,
B) zaviest na svojom uzemi povinnost triedit’ odpad,

C) zaviest do praxe tzv. institat rozSirenej zodpovednosti vyrobcov.

Pre Gc¢inné fungovanie tychto povinnosti v praxi je nevyhnutné venovat pozornost' aj nasledovnym dvom oblastiam:
D) dostato¢nej informovanosti obéanov o svojich povinnostiach v oblasti triedenia odpadu,
E) kontrole dodrZiavania povinnosti zi¢astnenych stran, plnenia cielov a spravnosti vykazovanych Gdajov.

Sprava sa dalej venuje prave problémom identifikovanym v rdmci piatich uvedenych kltu¢ovych aspektov.

A) Nenakladanie s plastovym odpadom v stlade s hierarchiou odpadového hospodarstva

Hlavnou ulohou SR podla eurépskej legislativy, ale aj zakona o odpadoch a strategickych dokumentov SR, je nakladat
s odpadom, a teda aj s plastovym odpadom, v sulade s hierarchiou odpadového hospodarstva. Prioritne by sa preto malo
MZP SR snazit prijimat také opatrenia, ktoré budu viest k predchadzaniu vzniku plastového odpadu. V pripade jeho vzniku
by mali byt opatrenia zamerané tak, aby bolo ¢o najvaésie mnoZstvo takéhoto odpadu opatovne pouZité, resp.
zrecyklované. Ak nie je mozné plastovy odpad zrecyklovat, mal by byt energeticky zhodnoteny. Poslednou moznostou,
ako nalozit' s plastovym odpadom, je zneSkodnit ho na skladke. Skladkovanie odpadu by malo byt vyuZivané len ako
krajna moznost.

Na skladku sa moze plastovy odpad dostat dvomi spdsobmi. Prvym je jeho nevytriedenie obCanmi, t. z. ze plast skonci
v n&dobe na zmesovy odpad, ktory sa odvaza na skladku. Druhy spdsob je taky, ze je na skladku odvazany vytriedeny
plastovy odpad, ato zdbvodu jeho zneCistenia alebo nefunkénosti systému financovania nakladania s plastovym
odpadom prostrednictvom roz8irenej zodpovednosti vyrobcov (viac v bode C spravy). Vytriedeny plastovy odpad je
v takom pripade nutné pred jeho ulozenim na skladke jeho drZitelom preklasifikovat. Opodstatnenost takéhoto
preklasifikovania nepodlieha Ziadnej kontrole. MZP SR pracuje s odhadom roznych zigastnenych stran, podla ktorého
na skladkach kongi viac ako 30 % celkového vytriedeného odpadu.

Obréazok €. 1: Nakladanie s plastovym odpadom podla hierarchie odpadového hospodarstva

Hierarchia odpadového hospodarstva Nakladanie s plastovym odpadom 2017 2018 2019
Predchédzanie vzniku odpadov Celkovo vzniknuty plastovy odpad (v ton.) ‘

Sposob jeho spracovania:
61,43% | 57,41% | 46,45%

1,00% 0,67% | 0,25%

Zneskodovanie Zneskodnenie skladkovanim ‘

Spolu podra hierarchie 68,36% | 67,88% | 50,45%

Dalsie sposoby nakladania:

spélenie bez energetického vyuZitia 0,05% 0,01% | 0,01%

iné zhodnotenie 6,82% 1,72% | 6,28%
Zdroj: vlastné spracovanie, Udaje od MZP SR iné zneSkodnenie 0,83% 0,21% | 0,13%

iné nakladanie 23,94% | 30,19% | 43,13%

Dal$ie sposoby nakladania spolu 31,64% | 32,12% | 49,55%
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Z udajov o celkovo vzniknutom plastovom odpade je vidiet, ze MZP SR sa nedari svojimi opatreniami plnit svoju hlavni
Ulohu, ktorou je znizovat mnozstvo vzniknutého plastového odpadu, naopak, toto mnozstvo kazdoroéne rastie.

Za tri roky kontrolovaného obdobia sa mnoZzstvo plastového odpadu zvysilo viac ako o polovicu.
Problém narastajuceho odpadu v SR sa netyka len plastového odpadu. SR podfa Udajov Eurostatu zvysila za posledné
desatroCie produkciu celkového odpadu o priblizne tretinu, ¢im sa radi medzi jednu z poslednych krajin v EU v ramci tejto

Statistiky.
Mnozstvo komunalneho odpadu narastlo v rovnakom obdobi trochu menej vyrazne, viac ako o Stvrtinu, v tejto
Statistike sme vSak v ramci EU najhorsi.

NKU SR odporuéil MZP SR prijat razne opatrenia smerujice k predchadzaniu vzniku plastového odpadu,
konkrétne k presadeniu ekodizajnu, zeleného verejného obstaravania, ekomodulacie a inych nastrojov, k comu
je potrebné aj zefektivnit komunikaciu s inymi institiciami, s ktorymi tieto oblasti suvisia.

Délezity je aj fakt, ze v rokoch 2017 a 2018 sa tretina a v roku 2019 az polovica plastového odpadu spracovala
inym spésobom, ako to ur€uje znazornena hierarchia. Najvyznamnejsiu zlozku tohto iného nakladania predstavovalo
zhromazdovanie plastového odpadu, €o predstavuje velky potencial pre zvySenie miery recyklécie.

Z pohladu dalSieho spracovania plastového odpadu by sa mohlo zdat, Ze s nim SR naklada v stlade s uvedenou
hierarchiou, pretoZe priblizne polovica celkovo vzniknutého odpadu sa zrecykluje a len minimum plastového odpadu konéi
na skladkach.

Kontrola NKU SR v&ak spochybiiuje spravnost a déveryhodnost idajov, z ktorych uvedené $tatistiky vychadzaju. Existuje
niekolko faktorov, ktoré nasvedcéuju tomu, ze statistky o odpadovom hospodarstve sl vyznamne nespravne.

V nasledovnej tabufke st uvedené dovody vychadzajice zroznych analyz a odhadov, s ktorymi MZP SR
disponuje. Tabul'ka znazorfuje, nakolko su ukazovatele SR o miere recyklovania plastového odpadu, uvedené
v poslednom riadku tabufky, reaine.

Tabulka: Sprévnost vykazovania plastového odpadu (v tonach)

2017 2018 2019
Vzniknuty plastovy odpad — mnozstvo, ktoré mdze byt redlne recyklované 165231 | 192170 | 248 285
a) oficialny odhad, Ze plastovy odpad sa nachadza v nddobach na zmesovy od-
pad konciacich na skladke v nasledovnom pomere: Rok 2017: 12 %, Rok 2018:
11,5 %, Rok 2019: 10 %

(tieto odhady su preratané na tony, vychadzajlic z mnozstva zmesového odpadu)
Ostavajuci odpad na zrecyklovanie 24 041 57153 | 131643
b) analyza MZP SR, Ze 62 % vytriedeného plastového komunalneho odpadu je
nerecyklovatelného

(tento odhad je preratany na tony, vychéadzajic z mnozstva vytriedeného plasto-
vého komunaineho odpadu)

141190 | 135017 | 116642

16 867 18 922 22010

Odpad, ktory ostal na zrecyklovanie * 7175 38230 | 109 633
prepocet, aka mohla byt’ maximalna skutoéna miera recyklacie 434% | 1989% | 44,16 %
Mnozstvo zrecyklovaného plastového odpadu vykazaného SR 101496 | 110329 | 115333
oficialna miera recyklacie vykazana SR 61,43% | 57,41% | 46,45%

Zdroj: vlastné spracovanie, idaje od MZP SR

* do tejto analyzy este nie je zahmuty napr. littering (t. z. volne pohodeny odpad), nakofko NKU SR nedisponuje analyzou, aké je zast(ipenie takého
odpadu na celkovom plastovom odpade

Z uvedenych udajov je zrejmé, Ze ak st odhady a analyzy MZP SR aspofi trochu realne, miera recyklacie vykazana
v kontrolovanom obdobi obsahovala vyznamné chyby, pri€om v rokoch 2017 a 2018 iSlo o extrémne rozdiely.

Dévodov, preCo obsahuju udaje o odpadoch vyznamné chyby, je viacero. Hlavnym z nich je, Ze nepozndme zakladnu
veli¢inu, t. z. mnoZstvo plastovych vyrobkov a plastovych obalov uvédzanych na trh. Pri¢inou je tzv. freeriding - vyrobcovia
sa nezaregistrujii do systému a nenahlasujl Gdaje o svojej vyrobe (viac v bode C spravy). MZP SR pracuje s odhadom,
Ze do systému v st¢asnosti nie je nahlasenych priblizne 15 aZ 30 % vSetkych vyrobcov.

Druhym dévodom je absencia kontroly nahlasovanych Udajov od vyrobcov, ktorej sa blizSie venuje bod E spravy.
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Udaje o nahlasovanych mnozstvach vzniknutého odpadu zo strany vyrobcov sivisia s poplatkami, ktoré si potom
vyrobcovia za tento odpad povinni platit. To je hlavnym dévodom, pre¢o sa vyrobcovia nenahlasuju do systému, ale tiez
toho, Ze vyrobcovia mdzu mat tendenciu nahlasovat podhodnotené Udaje o svojej produkcii.

Existuju aj iné motivy, ktoré mézu mat vplyv na nespravne Statistiky o plastovom odpade. Tieto motivy sa tykaju
nahlasovania udajov nielen zo strany vyrobcov, ktori maju povinnost zabezpecit' nakladanie s vytriedenym plastovym
odpadom, ale aj inych spolo¢nosti fungujucich v systéme prepravy a spracovania odpadu. Nezakonné zneskodriovanie
odpadu je totiz spojené s organizovanou trestnou ¢innostou a pranim Spinavych pefazi. Je jednym
z najlukrativnejSich nezakonnych trhov na svete na podobnej Urovni, akym je obchodovanie s ludmi, ¢i nezakonny obchod
s drogami a so strelnymi zbrafiami. !

Svoj vplyv na nespravnost’ statistik o plastovom odpade ma aj sic¢asne vyuzivany zastarany informaény systém
o odpadoch, ktory je uz podra vyjadrenia MZP SR nevyhovuijlci a obsahuje velké nedostatky.

Najma tento stav bol stimulom pre zavedenie nového informaéného systému o odpadoch, ktoré nadobudlo ucinnost
v zékone o odpadoch v roku 2016. Verejné obstaravanie na novy informacny systém bolo vyhlasené zaciatkom roku 2017.
pre komplexnost a narognost systému zatial' nie je k dispozicii. Podla vyjadrenia MZP SR by malo ku kompletnej
elektronizacii v oblasti odpadového hospodarstva dojst az cca od 1.7.2026.

Prave tento systém by mal Udajne priniest niektoré moZnosti automatickych kontrolnych mechanizmov a zabezpedit
kvalitnejSie udaje o odpadovom hospodarstve.

Zreélnenie tdajov o plastovych obaloch uvedenych na trh by malo priniest aj nové opatrenie MZP SR, ktorym je zavedenie
zalohovacieho systému PET flia§ od zaCiatku roku 2022. Aj napriek niektorym medializovanym informaciam o nizkej
hodnote za peniaze v pripade tohto systému, pri preverovani spravnosti rozhodnutia o jeho obstarani neboli kontrolou
identifikované nedostatky. Zalohovaci systém je jednym z odpor(iéanych nastrojov EU, ktory v praxi prispieva k lepSiemu
triedeniu plastového odpadu. Spravnost rozhodnutia zaviest zalohovaci systém v SR bude mozné vyhodnotit az
v buducnosti.

Z uvedeneho vyplyva, ze Udaje o nakladani s plastovym odpadom nie sU spravne a maju nizku vypovednu
hodnotu, ¢o vo svojich vyjadreniach pripusta aj MZP SR. Sucasné Statistiky o miere recyklacie su jednoznacne
nadhodnotené, neodzrkadluji realitu aotdzkou len je, ako velmi od skutoCnosti su vzdialené ukazovatele

o plastovom odpade, ale aj iné ukazovatele o odpadovom hospodarstve.

Na vyznamn( chybovost v rémci vykazovania komunalneho odpadu pritom poukazala uz kontrola NKU SR vykonana
v roku 2018, podfa ktorej kazda tretia obec uvadzala vo svojich vykazoch o komunalnom odpade vyznamné chyby.

NKU SR odporuéil MZP SR nastavit' kontrolné mechanizmy na vsetkych moznych drovniach nahlasovania
a vykazovania udajov o plastovom odpade.

Problém vykazovania sa netyka len SR, ale aj celej EU, ktora sa rozhodla prijat prisnejsie pravidia podavania sprav, ktoré
podfa predbeznych odhadov povedu k poklesu oznamenej priemernej miery recyklacie plastovych obalov v EU zo 41 %
azna 29 %.

B) Problémy s triedenim plastového odpadu a jeho spracovanim

Triedenie plastového odpadu

Zéakladnym predpokladom pre dosahovanie ciefov EU a pre nakladanie s odpadom v stilade s hierarchiou odpadového
hospodarstva je triedenie odpadu. Povinnost zabezpelit triedeny zber odpadu je v SR zavedend uz
niekolko rokov, aj vtomto pripade sa vSak problémy ukazuji najma v praxi. Zo Statistik vyplyva, ze mnozstvo
vytriedeného plastového odpadu rastlo v kontrolovanom obdobi pomalSie ako celkovo vzniknuty plastovy odpad,
¢o naznacuje, ze urovern triedenia plastového odpadu sa nezlepsuje.

Podra odhadov MZP SR tvori az priblizne 10 % nadob na zmesovy komunainy odpad prave plastovy odpad, ¢o je takmer
polovica celkovo vzniknutého plastového odpadu. To, Ze takmer polovica vzniknutého plastového odpadu kondi
na skladke, je jednym z hlavnych z argumentov, pre¢o je v budtcnosti nerealne spinit ciele EU.

Ddvody tohto stavu sU minimalne tri; a) neochota obCanov triedit, b) nevedomost obCanov, ako spravne triedit
a c¢) nevhodny plast pre recyklovanie, pripadne jeho zneCistenie. Kazdy z uvedenych problémov sa da vhodnymi
opatreniami riesit.

Pre vytvorenie podmienok na triedenie je okrem ochoty a znalosti ob&anov potrebna aj vhodna infradtruktura zbernych
nadob vyjadrena tzv. Standardom zberu. Ten hovori o tom, aku kapacitu by mal mat ob¢an k dispozicii pre triedenie poCas

9




roka, pricom sa zohladnuje frekvencia odvozu odpadu a pri vypoCte sa vychadza z mnoZstva vytriedeného odpadu
v minulom roku. Predosl4 kontrola NKU SR poukéazala na mnohé medzery a volnost v metodike jeho vypoétu, t. z. Ze
obce, vktorych bol Standard zberu spineny, nemuseli mat reélne vytvorené vhodné podmienky na triedenie.
Za zabezpecenie Standardu zberu s navyse zodpovedné OZV, ktoré nemaju ziadny ddévod zvySovat svoje
naklady dopifianim zbernych nadob, pripadne ich éastej$im odvozom.

Aj napriek tomu, Ze Standard zberu nevypoveda spolahlivo o dostato¢nosti podmienok na triedeny zber, obce su zo zékona
o0 odpadoch povinné ho dodrziavat. Kontrola v roku 2018 poukazala na to, ze tento $tandard nebol spineny v takmer
polovici obci.

Spracovanie plastového odpadu

Plastovy odpad je z hladiska moznosti jeho spracovania najproblematickej§i druh odpadu. Kym napr. pri skle je mozné
dosiahnut velmi vysoki mieru recyklovania, v pripade plastov je to ovela naroCnejSie. Na trhu existuje velké mnozstvo
druhov plastov s réznym zlozenim, ktorého vhodnost na recyklovanie je rozna. Dal$im vyznamnym faktorom pre
recyklovatelnost plastov je jeho znegistenie pri triedeni. Podla analyz, s ktorymi pracuje MZP SR, je mozné spracovat len
38 % vytriedeného komunalneho plastu, z toho 24 % tvoria PET flade. ZvySnych 62 % nie je vhodného na iné spracovanie
ako skladkovanie.

Aj podra tejto Statistiky, podla ktorej je recyklovatefnych len 38 % vytriedeného plastového komunalneho odpadu,
ktory tvori viac ako polovicu celkovo vzniknutého plastového odpadu je zrejmé, ze dosiahnut’ mieru recyklacie
zodpovedajicu cielom EU je v su¢asnosti takmer nemozné.

V prvom rade je teda Ulohou $tatu svoje opatrenia smerovat k predchadzaniu vzniku plastového odpadu a vytvérat tlak
na také zlozenie plastovych vyrobkov a obalov, aby ich bolo mozné zrecyklovat. Nastrojom na dosiahnutie tohto stavu by
mala byt ekomodulacia, t. z. podstatne vySSie poplatky za vyrobenie tazko recyklovatelnych, pripadne nerecyklovatelnych
plastov, a naopak motivaéné poplatky za fahko recyklovatelny plast.

Na recyklovanie plastov negativne vplyva aj nizky dopyt po recyklovanom plaste ako druhotnej surovine pre vyrobu
z dovodu nizkej si¢asnej ceny ropy. Uvedend skutodnost chce v budtcnosti EU riesit povinnostou vyrobcov pouzivat
vo svojich vyrobkov aj urdity podiel recyklatov (zrecyklovaného plastu). Nizky dopyt trhu po recyklovanom plaste vSak ni¢
nemeni na skutoénosti, ze SR musi pokraCovat' v snahe o o najvy$Siu mieru recyklovania odpadu, a tym splnenie
cielov EU.

Otézkou tiez je, Ci je SR na zrecyklovanie pozadovaného mnozstva plastového odpadu pripravend svojimi
spracovatelskymi kapacitami. MZP SR hodnoti v navrhu POH na roky 2021 az 2025 suéasnu situaciu infrastruktary
koncovych spracovatefskych kapacit ako kritickii a nedostatoénu, pretoze existujuce kapacity maju velké
technologické a prevadzkové problémy. Aka je skuto€na potreba spracovatelskych kapacit je vSak naroéné odhadnut.
Vytriedeny plastovy odpad sa v ramci SR dovaza aj vyvaza, Udaje o tychto mnozstvach ale MZP SR nema, nakorko ide
0 odpad, pre ktory platia pravidla volného pohybu.

Kritickou je aj skutoénost, ze plastového odpadu je realne na trhu ovela viac, ako sa vykazuje a ze pri siéasnom
tempe rastu (50 %-ny narast plastového odpadu v roku 2019 v porovnani s rokom 2017) ho bude v roku 2025 este
vyznamne viac.

C) Nefunkény systém rozsirenej zodpovednosti vyrobcov

V roku 2016 sa v SR do praxe zaviedol ddleZity systém, ktorym je rozSirenad zodpovednost vyrobcov. Je to mechanizmus,
ktory zabezpeluje, aby za vytriedeny odpad boli zodpovedni vyrobcovia vyhradenych vyrobkov. Medzi takéto vyrobky
patria aj obaly a neobalové vyrobky, t. z. aj plasty. Od roku 2016 by uz teda obCan z miestneho poplatku nemal platit
za vytriedeny odpad, ale len za zmesovy odpad, ktory konéi na skladkach. Hlavnou myslienkou tohto systému, ktory by
mal motivovat ob&anov k vy33ej aktivite triedit odpad, je ,,&im viac vytriedis, tym viac usetri§“. Doslovne méze tento
systém fungovat' len pri mnoZstvovom zbere, pri ktorom su Udaje o mnozstvach a druhoch odpadu zname o kazdom
jednotlivcovi. Pri klasickom zbere vyZaduje tento systém pre znizenie miestneho poplatku kolektivne Usilie vietkych
obCanov. Pozitivne je vnimany fakt, Ze tento systém v SR funguje a ze vyrobcovia st povinni znaSat 100 % nakladov
spojenych s celym Zivotnym cyklom odpadu, vratane jeho spracovania.

Na uvod je potrebné uviest, Ze vyrobcovia si tuto povinnost plnia v prevaznej miere cez OZV, aj ked' niektori ju plnia aj
individuélne. Tieto organizacie vytvaraji samotni vyrobcovia, ktorych je v SR niekolko a navzajom si konkuruju. Zdruzuju
vSetkych vyrobcov, ktori si sphnili svoju registraénd povinnost. Statu nahlasuju objem svojej produkcie, na zaklade ktorého
sa pomerovo vypocitava vySka ich prispevku, ktory musia vyrobcovia zaplatit, aby financne pokryli naklady spojené
s vytriedenym plastovym odpadom.
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V praxi sa ale vyskytuje niekol’ko problémov, ktoré brania tomu, aby systém fungoval spravne a prinasal
pozadovany efekt.

» Freeriding (vyrobcovia, ktori sa do systému neprihlasili)

UZ spominanym problémom, ktory ma vyznamny vplyv na nespravnost vykazovanych udajov o vzniknutom odpade, je
freeriding. T. z., Ze nie v8etci vyrobcovia si plnia svoju registranu povinnost, ¢im sa vyhybaju povinnosti platit poplatky
za vyrobky, ktoré uvadzaji na trh. KedZe podla odhadu MZP SR je freeriding na Grovni 15 az 30 %, nie je systém
spravodlivy, pretoZe na neplatidov sa musia skladat ti, ktori si v systéme zaregistrovani. Stat nema ziadny kontrolny
mechanizmus, ktory by neplati¢ov odhalil.

> Nedostatoéné prijmy do systému

Daldim problémom je samotné nastavenie vyrovnanosti prijmov a vydavkov v systéme financovania. Ako uz bolo
spomenuté, prijmy tohto systému predstavuju prispevky jednotlivych vyrobcov. Z praxe vyplyva, Ze tie nie st v takej vyske,
ako sU skutocné vydavky obci, zberovych spolognosti, spoloCnosti, ktoré spraclvaju odpad a inych, ktori nakladaju
s vytriedenym odpadom.

Obrazok €. 2: Skutoéna finanéna zodpovednost vyrobcov za vzniknuty plastovy odpad

vplyv freeridingu -

realne mnozstvo vzniknutého plastového

odpadu *

>4 4

AN AT

PET PP PS HDPE

AT AR
LN Eanley £
LDPE BOPP CIPE ABS

Ve =

bez vyrobkov a obalov vyrobcov,

ktori sa do systému
nezaregistrovali

Odhad MZP SR, ze
systém zahffia len cca.
70 az 85 % vyrobcov.

Odhad MZP SR, Ze len
napr. v pripade PET flia$
nezahfia systém 30 %
vyrobkov

vplyv nizkej Urovne
triedenia a nespravneho

triedenia

Odhad MZP SR,
7€ V. zmesovom

odpade kon¢i
takmer polovica
vetkych plastov

Odhad MZP SR,

ze 30% vytriede-

za toto A ,
ného komunal-

za toto mnoZstvo by mali mnoZstvo
vvrobcovia platit vjrobcovia neho  odpadu
redlne platia konéi na skladke
Zdroj: viastné spracovanie, idaje od MZP SR + littering **

Pozn.; znazornené pomery sl len ilustrativne, pretoZe ide len o odhady, ktorymi disponuje MZP SR

* tento celkovy odhad este nezahffia vyznamné riziko, ze vyrobcovia nenahlasuji do systému spravne tdaje o svojej vyrobe, kedZe neexistuje ziadna
kontrola tychto udajov a &im viac vyrobcovia nahlasia, tym viac musia do systému platit

** ittering (vofne pohodeny odpad) - NKU SR nedisponuje analyzou, aké je zastlipenie takého odpadu na celkovom plastovom odpade, ale
preukazatelne zniZuje mnozstvo plastového odpadu, za ktoré by mali byt zodpovedni vyrobcovia.

Okrem uvedenych dévodov, pre€o sa v systéme nenachadza dostatok finanénych prostriedkov, je negativom aj to,
Ze poplatky do systému rozSirenej zodpovednosti platia vyrobcovia dopredu, vychadzajuc z odhadov na nasledujuci rok.
Nie je vytvarana Ziadna rezerva pre pripad, ze v nasledujicom roku sa vydavky zvySia a v systéme tak nezostanu
prostriedky na financovanie vytriedeného mnozstva odpadu.

Vypocet tiez nezohladriuje ciele SR, podFa ktorych by sa v kazdom d'alSom roku malo vytriedit' viac komunalneho
odpadu. Logicky by sa preto malo predpokladat, Ze aj vydavky s tym spojené budu vysSie.

MZP SR potvrdilo, Ze prave nedostatok financii v systéme je v niektorych pripadoch dévodom, Ze sa vytriedeny
plastovy odpad zhromazduje v obciach a nie je zrecyklovany, ¢o znizuje vykazovanu mieru recyklovania v danom roku.
Dochadza tiez k situaciam, ze v obci sa nahromadi vytriedeny odpad, ktory zberova spoloénost kvoli nedostatkom
finanénych prostriedkov neodvezie a tento odpad po jeho preklasifikovani méze nakoniec skonéit na skladke. Ako je
uvedené na predchadzajicom obrazku, podfa odhadu MZP SR konéi na skladkach az 30 % vytriedeného,
ale preklasifikovaného plastového odpadu.

Reélne teda OZV funguje na baze pausalnych poplatkov, ktoré nezohPadiiuji skutoénost’, a tym su to prave OZV,
kto uruje, kolko je v systéme penazi a kolko je mozné pouzit. Situacia by mala byt opacna, t. z. Ze vySka prispevkov
od vyrobcov by mala vychadzat z realnych potrieb trhu.
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Ak by do systému prispievalo aj zvy3nych 30 % neplatiGov, podstatne by sa zniZila vySka prispevkov vyrobcov a tym by
sa zvysila aj ich ochota prispievat takou sumou, ktora by realne pokryvala potreby trhu.

> Nizka aktivita ob¢anov a ich nizke povedomie, ako spravne triedit’

Daldim vyznamnym faktorom, ktory prispieva k neginnosti systému, je informacna kampari a osveta. Tato oblast je
najklucovejsia, pretoze bez budovania povedomia o potrebe triedenia bude aj nadalej polovica plastového odpadu konéit
ako zmesovy odpad na skladkach. Javi sa preto az nelogické, ze propagaciu a osvetu triedeného zberu maju zo zakona
zabezpe&ovat prave samotni vyrobcovia cez OZV. Tato kliéovu €innost’ teda zabezpecuju ti, ktori musia za kazdy
vytriedeny odpad naviac platit' a ktori preto nemaju ani najmensiu motivaciu zvysit mnozstvo vytriedeného
odpadu. Inétitut environmentalnej politiky vo svojom materiali ,Ako pretriedit’ triedeny zber* rovnako pripusta, Ze tento
systém nie je vhodny a v praxi nefunguje, ako by mal.

Kvéli nizkej informovanosti obéanov o tom, ako spravne plastovy odpad triedit, sa niektory plastovy odpad
netriedi, pretoze sa povazuje za nezrecyklovatelny. Tym padom konéi na skladkach a finanéna zodpovednost’
za jeho zneSkodnenie prechadza na obéanov.

Netriedenim ob¢anov, pripadne ich nespravnym triedenim, st vyrobcovia podia obrézku €. 2 oslobodeni od priblizne
polovice svojej finanénej zodpovednosti za svoje vyrobky. Aj preto je nepravdepodobné, Ze maju tieto organizacie
zodpovedné za informovanost obCanov zaujem na sucasnom stave nie¢o zmenit. Ponechanie budovania povedomia
obéanov o problematike triedenia na OZV sa teda javi ako nespravna volba. OZV by mali byt zodpovedné za tito
oblast len z hladiska finanéného zabezpedenia vykonanych aktivit.

> Nie je plast ako plast

Osobitnym problémom, ktory ma vplyv nielen na nefunkénost systému, ale aj na nizku uroven predchadzania vzniku
plastového odpadu, je diferenciécia plastov. V st¢asnosti platia vietci vyrobcovia plastovych vyrobkov a obalov rovnaky
prispevok, t. z. ze sa nerozliSuje, ako dobre je tento plast recyklovatelny a kolko reaine stoji jeho spracovanie. Tym
dochadza k situécii, Ze vyrobcovia nie st motivovani vyrébat ahko recyklovatelné vyrobky. Motivacia pre vyrobcov je
skor opaéna, pretoze ak vyrobca uvedie na trh nezrecyklovatelny plast, v kone¢nom désledku zai nezaplati,
pretoze skonci v nadobe na zmesovy odpad a za jeho skladkovanie zaplatia ob¢ania.

Poplatky za tonu vyrobeného plastu st vo vSeobecnosti v SR v porovnani s ¢lenskymi Statmi velmi nizke a prax ukazuje,
Ze nepostauji na pokrytie skutoénych nakladov spojenych sich spracovanim. Udrziavat financovanie tazko
recyklovatelnych plastov je preto mozné len krizovym financovanim z poplatkov za fahSie recyklovatelné vyrobky, ktorych
poplatok je sice rovnaky, ale realne je ich recyklovanie lacnejSie.

Diferenciacia prispevkov podra jednotlivych druhov plastu (tzv. ekomodulécia) je v si¢asnosti téma, ktord sa MZP SR
snazi rieSit, no v legislativnom procese naréza na mnoZstvo prekazok najma z pohladu nepovolenej regulacie trhu.

» Littering (volne pohodeny odpad)

Zodpovednost vyrobcov za plastovy odpad znizuje aj uz spominany littering, €o je zauzivany vyraz pre volne pohodeny
odpad. Aj v tomto pripade ide o vyrobky, za ktorych nakladanie a spracovanie su zodpovedni vyrobcovia, redine viak
za ne finanént zodpovednost nenesu. Podla nazoru MZP SR by mala byt aj tato oblast zakomponovana do poplatku
vyrobcov.

» Organizacie zodpovednosti vyrobcov (OZV)

Ako problém sa v tomto systéme javia aj samotné OZV. V ramci celej EU funguju dva systémy. V prvom pripade je OZV
plne v rukach vyrobcov a funguje tzv. trhovy systém. To spdsobuje, Ze tychto organizacii je niekofko a navzajom si
konkurujd. V tom druhom, tzv. monopolnom systéme, zasahuje $tat réznymi formami regulécie. V SR sa vyuZiva prvy
spomenuty systém, o je spojené s problémom obmedzenej moznosti kontrolnej €innosti zo strany Statu. Informacie
0 hospodéreni OZV ma §tat len z vyroCnych sprav, pravdivost v nich uverejnenych informacii vSak nekontroluje.

Praktickym problémom trhového systému fungovania OZV je aj ich Casta vymena v obciach, o zakon o odpadoch
umoZziuje. Obce sa tak ocitaju v situaciach, kedy musia uzavriet zmluvu s novou OZV. Po¢as obdobia hladania si novej
OZV si néklady spojené s nakladanim s odpadom hradia obce zo vlastnych rozpoCtov, €o je v rozpore so zakonom
o0 odpadoch. Zmena OZV nie je vo vSeobecnosti Ziadlca, pretoZe je spojena s dohadovanim novych podmienok systému
triedenia v obci, zmeny zauzivanych pravidiel pre obCanov a pod.
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» Nizke miestne poplatky

Aplikatnym problémom su aj trvalo nizke miestne poplatky za nakladanie s odpadom nastavené obcami. Tento trend sa
samospravam nedari menit, nakofko zvySovanie poplatku je vnimané obéanmi negativne. Za nakladanie s odpadom su
vSak povinni podla zakona o odpadoch platit ob&ania. Princip ,&im viac vytriedis, tym menej zaplatis* mdze fungovat len
vtedy, ak budl naklady obce na nakladanie s odpadom v pInej miere hradené z miestneho poplatku. V mnohych obciach
to tak nie je, obce doplacaju na tito oblast zo svojich rozpoétov a pripadna Uspora vzniknuta lepSim triedenim kryje
v prvom rade doplatok obce. Uvedeny problém sa v roku 2018 tykal takmer polovice preverovanych obci.

Aj napriek tomu, ze systém rozSirenej zodpovednosti vyrobcov je v SR zavedeny uz od roku 2016 a prinaSa do oblasti
nakladania s odpadom finanéné prostriedky, vykazuje mnoZstvo nedostatkov, kvéli ktorym nie je mozné hovorit

o funkénom a ucinnom systéme. Jasnym argumentom pre toto tvrdenie je aj fakt, Ze existuje len velmi malo ob¢anov, ktori
zavedenie roz8irenej zodpovednosti po roku 2016 pocitili na znizeni miestneho poplatku.

NKU SR odporuéil MZP SR venovat' zvysenu pozornost kontrolnej éinnosti OZV a v stlade s nedostatkami
uvedenymi v tejto sprave iniciovat' zmeny, ktoré povedu k zlepSeniu fungovania rozSirenej zodpovednosti
vyrobcov.

D) Nedostatoéna informovanost’ obéanov

Nedostatoéna informovanost ob&anov a propagacna a osvetova ¢innost' negativne vplyva na vSetky doteraz
spominané oblasti. Ovplyviiuje mnozstvo vzniknutého plastového odpadu, mieru jeho vytriedenosti, ako aj
mnozstvo a kvalitu plastového odpadu v zbernych nadobach na plast. Za vytriedeny odpad plati vyrobca, nie ob&an,
ale vdaka nizkej urovni informacnej kampane o tom vela obfanov SR nevie. Prave tato informéacia by mala byt pre
ob&anov velkou motivaciou k triedeniu aprave to bolo aj hlavnym motivanym faktorom zavedenia rozSirenej
zodpovednosti vyrobcov.

Uz kontrola NKU SR v roku 2018 poukazala na to, Ze informaéna a osvetova ¢innost v SR nie je na takej trovni, ako by
bolo potrebné. Vo financovani tejto oblasti sa MZP SR spolieha najmé na finan¢né prostriedky z fondov EU. Nakolko
v kontrolovanom obdobi do$lo k omeSkaniu niektorych projektov, ktoré boli uréené na uvedené aktivity, sposobila tato
zavislost na externych zdrojoch stav, Ze informa¢na kampan zo strany Statu prakticky neexistovala. Uz v tomto obdobi
mal byt spusteny osobitny informacny portal venovany odpadom, do dnedného diia viak nie je v prevadzke.

Informa¢né kampane pre obfanov su zo zakona o odpadoch dokonca povinné. Za hlavny nedostatok v tejto oblasti
NKU SR povazuje skutoénost’ uvedenti v bode C tejto spravy, ze tieto aktivity majii podFa zakona zabezpeéovat
0ZV, cize vyrobcovia, a preto sa neda o¢akavat iné ako formalne zabezpecovanie tejto povinnosti. Aj odhliadnuc
od finanénych motivov spravania sa vyrobcov, ide v koneénom ddsledku len o sukromné osoby, ktoré nemaju
dovod citit’ priamu zodpovednost’ za plnenie ciefov samosprav a SR.

Podpornym argumentom pre tvrdenia NKU SR s( aj zistenia kontrol Slovenskej indpekcie Zivotného prostredia, kde prave
nedostatok propagacnych a osvetovych &innosti je najéastejSie identifikovanym nedostatkom.

Z uvedenych dévodov povazuje NKU SR aj napriek niektorym st¢asnym informaénym kampaniam MZP SR

oblast informovanosti a osvety obcanov v SR za nedostatocnu. V tejto oblasti nedoslo k vyraznejsiemu posunu ani napriek
tomu, Ze na rovnaky nedostatok poukazala uz kontrola NKU SR v roku 2018.

NKU SR odporugéil MZP SR vyrazne zlepsit' osvetovii &innost' pre obéanov o potrebe predchadzania vzniku
plastového odpadu a nutnosti jeho spravneho triedenia, na OZV ponechat’ len finanénu zodpovednost’ za tuto
oblast' a z pozicie Ustredného organu Statnej spravy odpadového hospodarstva podporovat’ takéto aktivity
kontinualne, nielen poéas finanénej podpory z EU.

E) Absencia kontroly

Velkou bariérou pre dosahovanie lepSich vysledkov v triedeni plastového odpadu a jeho spracovavani v zmysle hierarchie
odpadového hospodarstva, spravne vykazovanie, ale aj pre funkény systém financovania, je nedostatocna kontrola.
Statistiky 0 odpadovom hospodarstve vychadzaji z (idajov nahlasenych mnozstvom z(igastnenych stran, od vyrobcov,
obci, zbernych dvorov, zbernych surovin, prepravcov odpadu, spracovatelskych spolocnosti a inych. Na kazdej urovni
nahlasovania méze dojst k nahlaseniu chybnych udajov z réznych dovodov, & uz imyselnému, alebo nedmyselnému.
Kontrola na jednotlivych uvedenych urovniach bud’ nie je Ziadna, alebo je nedostatoéna.
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Existuje mnoho motivov, ktoré mézu viest jednotlivych aktérov k snahe manipulovat s udajmi; na strane vyrobcov je to
snaha znizovat' svoje naklady, na strane obci dosahovat Co najlepSie vysledky v triedeni, na strane prepravcov
a spracovatelov zase spolu s vyrobcami snaha obchodovania s dokladmi preukazujlcimi splnenie povinnosti vyrobcov
ainé aktivity smerujuce k dosiahnutiu ¢o najlepsieho hospodarskeho vysledku. Ako uz bolo uvedené, podla publikacie
Eurdpskeho dvoru auditorov je obchodovanie s odpadom jednym z najvaéSich biznisov, ktory je na urovni najzavaznejsej
trestnej innosti.

V stigasnosti je aj podia MZP SR kontrolna &innost poddimenzovana a nedostatoéna. Podra uz spominaného materialu
,Ako pretriedit triedeny zber* sa v ramci kontrol vyuZivaju aj napriek Sirokému rozmedziu vySky pokut prave pokuty
na spodnej hranici, ktoré nezohladriuju mieru poruSenia konkrétneho ustanovenia. Tieto pokuty svojou vySkou nemotivuju
kontrolovany subjekt k zjednaniu népravy. Existuje az pat rozpati pokut (od 500 eur aZ po 350 000 eur), priCom v praxi
bolo az 43 % v3etkych pokut udelenych na spodnej hranici a doteraz najvy3sia udelena pokuta bola na urovni strednej
Podla Institutu environmentalnej politiky by kontrolné organy mali vo vacsej miere vyuzivat pokuty a mali by upustit
od uplatiovania napravnych opatreni bez uvalenia pokuty.

Vzhladom na vsetky uvedené nedostatky v tejto sprave NKU SR odporuéil MZP SR ¢o najskor aplikovat’ do praxe
opatrenia, ktoré su MZP SR odporucané v ramci niekofkych vykonanych analyz zo strany SR, ale aj EU, a ktorych
potrebu zavedenia si uvedomuje aj samotné MZP SR.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Kontrolou bolo preverené len MZP SR ako Ustredny organ $tatnej spravy odpadového hospodarstva. Tento pristup bol
zvoleny z dévodu, Ze vroku 2018 vykonal NKU SR prierezovi kontrolu efektivnosti a Gginnosti triedeného zberu
komunalneho odpadu na vzorke 63 obci, v ramci ktorej boli ziskané dostatocné informacie o nakladani s plastovym
odpadom v praxi.

Z kontroly bol vypracovany protokol o vysledku kontroly, ktory obsahoval $tyri systémové kontrolné zistenia. Tieto
kontrolné zistenia sa tykali najproblematickejSich oblasti, ktoré su uvedené v tejto sprave a na zaklade ktorych boli
formulované odporucania.

Zistené nedostatky boli s kontrolovanym subjektom konzultované v priebehu kontroly. MZP SR sa stotoznilo so véetkymi
identifikovanymi problémami a vodi pravdivosti, Uplnosti a preukazatenosti kontrolnych zisteni nevznieslo Ziadne
namietky.

Pre zlepSenie situacie MZP SR prijalo opatrenia, ktorych pinenie bude NKU SR sledovat aj prostrednictvom spravy o ich
plneni. Problematika zivotného prostredia, v ramci ktorej je sledovana aj oblast odpadového hospodarstva, navyse patri
uz dlhodobo medzi jednu z prioritnych oblasti kontrolnej &innosti NKU SR.

5 KONTAKT

Najvyssi kontrolny urad SR Ministerstvo Zivotného prostredia SR
Priemyselna 2 Nam. L. Stara 1

824 73 Bratislava 812 35 Bratislava

@ +4212501 14 451 B +421 25956 1111

>4 info@nku.gov.sk Dinfo@enviro.gov.sk
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