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VYZNAMNE ZISTENIA A ODPORUCANIA

Hazard patri pre svoju ziskovost a stamiliénové ro¢né obraty k lukrativnym druhom podnikania. Zaroven vSak tento
podnikatel'sky segment musi strpiet vy$Siu mieru regulacii a dafiového, resp. odvodového zataZenia, kedZe hranie
hazardnych hier ma na uréiti ¢ast' spoloénosti negativny vplyv a vytvara zavislosti. Podla dotaznikového prie-
skumu, vykonaného Narodnym monitorovacim centrom pre drogy v roku 2019, aZz 42,9 % obyvatefov Slovenska
hralo aspofi raz niektoru z hazardnych hier. Podfa Indexu zavaznosti problémového hraéstva (PGSI) je v populacii
15 aZ 64-rocnych celkovo 2,2 % respondentov s vysokym rizikom problémového hrééstva (cca 86 506 osob)
a 3,8 % so strednym rizikom (cca 149 419 os6b). Az 24,2 % z respondentov, voci ktorym bola vedena exekucia,
su rizikovymi hraémi hazardnych hier.

Vramci Europskej Unie nie je vytvoreny spoloCny pravny ramec pre regulaciu hazardnych hier. Kazda krajina si
upravuje pravidia podnikania v tejto oblasti nezavisle, pri reSpektovani zakladnych principov prava EU. Podmienky
slobodného podnikania neumoznuju absollutny zakaz hazardu na Gzemi ¢lenského Statu.

Zakladnym regulacnym rdmcom prevadzkovania hazardnych hier na Slovensku je z&kon o hazardnych hréch, ktory
upravuje povinnost prevadzkovatelov hazardnych hier odvadzat' do $tatneho rozpoctu a rozpoctu miest a obci
odvody z hazardnych hier. Prostriedky ziskané z odvodov z hazardnych hier maji kompenzovat' rizika
a negativne javy spésobené hazardom, a to tym, Ze st uréené na vykonavanie vSeobecne prospesnych
sluzieb. Tymi st najma: poskytovanie zdravotnej starostlivosti, poskytovanie socialnej pomoci, humanitarna sta-
rostlivost, tvorba, rozvoj, ochrana a obnova kultirnych hodnét, podpora umeleckej tvorby a kultdrnych aktivit, vzde-
lavanie, vychova, rozvoj Sportu, tvorba a ochrana zivotného prostredia a ochrana zdravia obyvatel'stva. Mecha-
nizmy rozdelenia prijmov z odvodov z hazardnych hier na financovanie vSeobecne prospesnych aktivit su v kraji-
nach EU rozne. Najvyuzivanej$i spdsob pouzitia tychto prostriedkov je prostrednictvom &tatneho rozpoétu, t. j.
pridelenim prostriedkov prislusnym ministerstvam na rozdelenie, napr. formou dotacii (napr. Rakusko, Finsko).
V niektorych krajinach (napr. Francuzsko, Spanielsko, Svédsko) je zriadeny osobitny fond; o prerozdeleni pro-
striedkov rozhoduiju zastupcovia $tatu a neziskovych organizacii.

Rocne plynie do Statneho rozpo¢tu Slovenskej republiky takmer 230 mil. eur z odvodov z hazardnych hier od vSet-
kych prevadzkovatelov hazardnych hier, z toho takmer jednu patinu, t. j. cca 44 mil. eur tvoria odvody od spoloc-
nosti TIPOS. NKU SR preto vykonal kontrolu v spoloénosti TIPOS a na Ministerstve financii SR, aby preveril,
¢i prijmy z odvodov z hazardnych hier st pouzité na zabezpecéenie vykonavania vSeobecne prospesnych
sluzieb a proces rozdelovania tychto prijmov je transparentny a predvidatelny. Kontrolovanym obdobim boli
roky 2018 az 2020.

Ministerstvo financii SR je Ustrednym organom Statnej spravy vo veciach hazardnych hier, zabezpeduje tvorbu
politiky, vypracovanie koncepcie a navrhov legislativy v oblasti hazardnych hier a podiela sa na prerozdelovani
prijmov z hazardu. Je spravcom rozpoctove] kapitoly VSeobecna pokladniéné spréva, v ktorej st rozpoétované
a vykazované prijmy, ktoré plynu do Statneho rozpoétu od vSetkych prevadzkovatelov hazardnych hier. Tie dosiahli
v preverovanom obdobi spolu 686 mil. eur, z toho prijmy z odvodu od TIPOS-u tvorili 131 mil. eur, t. j. 19,1 %.

NKU SR zistil, e MF SR nema vytvoreny systém rozdelenia a sledovania prijmov z odvodov z hazardnych hier
na Ucely uvedené v zakone o hazardnych hrach, ktorymi sa zabezpeduje spoloenska kompenzécia rizik vyplyva-
jucich z hazardnych hier. Prijmy Statneho rozpoétu z odvodov z hazardnych hier nie st v pinej vyske ucelovo
viazané na zabezpecenie vykonavania vSeobecne prospesnych sluzieb. Priame uréenie prijmov Statneho roz-
poétu z odvodov z hazardu na vydavky zabezpedujlce vykonavanie vSeobecne prospesnych sluzieb bolo identifi-
kované len na zéklade zékona o Sporte a Vynosu MF SR o poskytovani dotécii.

Z celkovych prijmov z hazardu za tri roky 686 mil. eur bolo preukazatelne pouzitych na vSeobecne pro-
spesné ucely len 120 mil. eur, t. j. 17,5 % prijmov z hazardu. Z toho na priamu podporu Sportu bolo Ministerstvu
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR poskytnutych 115 mil. eur a 5 mil. eur predstavovali dotacie z kapitoly V3e-
obecna pokladniéna sprava. Kontrola odhalila tiez neobjektivne pridelovanie dotacii z kapitoly VSeobecna poklad-
ni¢na sprava z dévodu, ze MF SR nemalo kritéria na posudzovanie a vyber Ziadosti o dotéciu, neexistoval kolek-
tivny poradny organ ministra na ich hodnotenie. Niektoré subjekty dostavali dotacie kazdoro¢ne, napriek tomu, ze
pocet Ziadosti niekolkonasobne prekracoval disponibilné zdroje na rozdelenie.



TIPOS je akciovou spolocnostou vo vlastnictve $tatu, ktorého prava jediného akcionara vykonava MF SR. Je lidrom
na trhu lotériovych hier. Do roku 2019 bola spolo¢nost TIPOS aj vyhradnym prevadzkovatelom internetovych ha-
zardnych hier. V su€asnosti ma $tatny monopol na prevadzkovanie Ciselnej lotérie. TIPOS vykonava svoju innost
v konkuren¢nom, trhovom prostredi. Trzby z hazardnych hier kazdoro¢ne rastli, v roku 2020 dosiahli rekordn(
vySku 682,7 mil. eur. V tom roku dosiahol TIPOS aj najvyssi zisk po zdaneni 9,6 mil. eur. Priaznivé hospodarske
vysledky suviseli s prijatim novej marketingovej stratégie, s rozSirenim ponuky produktov a sluzieb, zruSenim nee-
fektivnych televiznych projektov, ale aj prehodnotenim existujlcich zmluvnych vztahov na nakup medialnych slu-
Zieb, zmenou spdsobu ich obstaravania a inymi Uspornymi opatreniami. Spolo¢nost reagovala na nové trendy
a zmeny na trhu s hazardnymi hrami, vyvolanymi liberalizaciou internetovych hier, ako aj pandémiou COVID-19.
Viyrazny presun hracov do online priestoru hazardu ovplyvnil aj produktovu Struktiru hazardnych hier. Najrychlejsi
rast a najvyssie trzby 422 mil. eur v roku 2020 zaznamenali internetové hry a stavky, ktoré tvorili 62 % podiel na
trzbach z hazardnych hier.

Meniace sa podmienky na trhu s hazardnymi hrami, nutnost prispdsobit sa novym spolo€enskym a technologickym
trendom a silnejuci konkurencny tlak si vyZaduiju aj vysSie investicie do reklamy a propagacie. Naklady na reklamu,
propagaciu, vyrobu a vysielanie relacii medziroéne rastli, v preverovanom obdobi dosiahli 52,8 mil. eur. Stat, ako
vyhradny vlastnik TIPOS-u, sa vak v tejto situacii dostava do etického rozporu s vlastnym verejne deklarovanym
rozhodnutim, uvedenym v Programovom vyhlaseni viady Slovenskej republiky - obmedzit reklamu na hazard v pri-
ntovych, online a televiznych médiach ¢i na billboardoch. Ak chce $tat aj nad'alej zabezpecit’ na liberalizovanom
trhu ziskovost TIPOS-u, a dodrzat’ aj svoj ciel, ktorym je obmedzit rozvoj hazardu, bude musiet' legislativne
upravit’ regulaciu reklamy na hazardné hry plosne pre vsetky spoloénosti prevadzkujuce hazardné hry.

Trzby TIPOS-u, ktoré st zdrojom financovania nakladov spolo¢nosti, v preverovanom obdobi rokov 2018 az 2020
predstavovali takmer 1,7 mld. eur. Najvy3Si podiel, v pomere k trzbam, tvorili néklady na vyhry vo vySke takmer
1,3 mld. eur (76,4 %). Spolo¢nost TIPOS odviedla za tri roky do tatneho rozpo&tu 155,4 mil. eur, z toho odvod
z hazardnych hier predstavoval 131 mil. eur, vyplatené dividendy akcionarovi 11,3 mil. eur a zvy$nu sumu tvorili
dan z prijmov a splatenie mimoriadneho protipovodiového odvodu.

V rokoch 2018 az 2020 spolo¢nost’ TIPOS finanéne podporila z vlastnych zdrojov projekty z oblasti Sportu,
kultury, vzdelavania a z oblasti zdravotnictva sumou 8,1 mil. eur, o je 0,5 percenta z jej trZieb z hazardu za dané
obdobie. NKU SR konstatuje, Ze TIPOS nemal konkrétne a jasné kritéria pre vyhodnotenie Ziadosti o poskytnutie
podpory, nezostavil hodnotiacu komisiu pre Ziadosti 0 uzatvaranie partnerstiev, nezverejioval zoznam podpore-
nych a zamietnutych Ziadosti o poskytnutie darov, sponzorského a o uzavretie partnerstva. Aktualne nastaveny
systém podpory z prostriedkov spolo¢nosti TIPOS nie je zarukou objektivity a transparentnosti pri jej roz-
defovani. NKU SR preto odporugil TIPOS-u zaviest nové modely financovania podpory, napr. formou grantovych
schém, prostrednictvom ktorych by bolo mozné na urcené ucely poziadat o dar ¢i inti formu podpory cez vyzvy
zverejnené na webe spolognosti. Nedostatotna je, podla NKU SR, aj finanéna podpora TIPOS-u pre projekty zod-
povedného hrania, resp.na ochranu pred moznymi negativnymi désledkami patologického hrania hazardnych hier.
Spolo¢nost' v rokoch 2018 az 2020 poskytla vo forme daru Centru pre lie€bu drogovych zavislosti na podporu
prevadzky Linky pomoci pre problémy s hranim 39 900 eur. V porovnani s trzbami spoloCnosti za toto obdobie vo
vySke takmer 1,7 miliardy eur by mohla byt podpora vyraznejSia.

Globalny rozmach digitalizécie v poslednych rokoch vyrazne ovplyvnil aj trh s hazardnymi hrami. V priebehu nie-
kolkych rokov sa preferovanou formou stalo hranie v online priestore, ktoré prindSa prevadzkovatelom aktualne
najvacsie trzby. Online hranie je pre hra¢a omnoho jednoduchsSie a nevyzaduje mobilitu. Zarover viak predstavuje
vacsSie nebezpelenstvo pre zranitelnejSie skupiny obyvatelstva ¢i mladistvych, kedze online priestor nie je dosta-
toCne kontrolovany a regulovany. Kontrolné zistenia potvrdili, ze hazard sa z kamennych herni postupne presuva
do online priestoru. Podla NKU SR by tomu $tat mal efektivne a urychlene prispdsobit aj legislativu. Online here
uz sice akceptuju zakaz vstupu ludi z Registra vyli¢enych osbb, zarover vSak nedokazu Upine zabranit online
registracii neplnoletych osob, pripadne zavislych osdb prostrednictvom identifikaénych udajov inych fudi. Preto je
na zvazeni uvazovat o zavedeni prisnejSich postupov pri registracii v online priestore hazardu, napriklad vyuZitim
online biometrie.

Na Slovensku nemame vypracovanu analyzu negativnych spoloéenskych vplyvov z hrania hazardnych hier,
a teda nemame ani vyéislené naklady na kompenzaciu z toho vyplyvajucich rizik. Nevykonava sa pravidelny
prieskum o vplyve hazardu na spolo¢nost, ktory by identifikoval rozsah a vyvoj problémového hrania, na zaklade
ktorého by bolo mozné cielene nasmerovat prostriedky z odvodov tam, kde hazard $kodi najviac.



NKU SR odportca Vyboru NR SR pre financie a rozpoéet navrhnat’ Ministerstvu financii SR, aby

1.

vytvorilo taky mechanizmus rozdelenia prijmov $tatneho rozpoétu z odvodov z hazardnych hier, aby tieto pro-
striedky boli U¢elovo viazané na zabezpecenie vykonavania vSeobecne prospesnych sluZieb v zmysle zdkona
o0 hazardnych hrach;

vypracovalo analyzu negativnych spolo¢enskych vplyvov z hrania hazardnych hier a kvantifikovalo naklady
na kompenzaciu rizik z hazardu;

na zaklade vysledkov analyzy prijalo opatrenia na ochranu najzranitelnejSich skupin hra¢ov a mladistvych,
a to tak v oblasti regulacie hazardnych hier (roz$irenie registra vylicenych os6b o osoby voci ktorym sa
vedie exekucné alebo obdobné vykonavacie konanie, o osoby, ktoré poZiadali o oddlZenie, sprisnenie identi-
fikacie hracov vyuZzitim biometrie a iné), ako aj kompenzacie rizik z hazardu (cielené smerovanie prostried-
kov do oblasti ¢i skupin obyvatelstva, kde hazard Skodi najviac, ako aj na prevenciu a liecbu patologického
hracstva);

novelizovalo zakon o hazardnych hrach, resp. prisludné vieobecne zavazné pravne predpisy (zékon o re-
klame, zakon o vysielani a retransmisii), a zaviedlo pravidla reklamy, osobitne na online hazardné hry, v sU-
lade s Odportcanim Eurépskej komisie 2014/478/EU, s ciefom obmedzit reklamu na hazard pre vaetky spo-
lo¢nosti prevadzkuijuce hazardné hry.




KONTROLNA AKCIA

1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Kontrolna akcia bola vykonana podra Planu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2021 vo dvoch kontrolovanych
subjektoch, ktorymi boli TIPOS, nérodna lotériova spolo¢nost, a. s. a Ministerstvo financii Slovenskej republiky.

Ucelom bolo preverit pouZitie prijmov z odvodov prevadzkovatelov hazardnych hier a osobitne z TIPOS-u, narod-
nej lotériovej spolocnosti, a. s., na zabezpecenie vykonavania vSeobecne prospesnych sluzieb, ako aj posudit tran-
sparentnost procesu rozdelovania prijmov.

Kontrola v TIPOS bola zamerana na posudenie hospodarnosti a transparentnosti pri vynakladani finanénych pro-
striedkov na medialne sluzby a existujlci systém priamej podpory spolo€ensky prospesnych aktivit formou darcov-
stva, sponzoringu a projektovych partnerstiev.

Kontrola na Ministerstve financii SR preverila pouZzitie prijmov z odvodov z hazardnych hier na zabezpecenie
vykonavania vSeobecne prospesnych sluzieb v zmysle zakona o hazardnych hrach, tiez transparentnost a predvi-
datelnost procesu rozdelovania tychto prijmov.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

2.1  ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

Kontroly boli realizované v stilade s prislugnymi ustanoveniami zékona o NKU SR a so $tandardami, ktoré vycha-
dzaju zo zakladnych principov medzinarodnych Standardov najvyssich kontrolnych intitacii (ISSAI). K metddam
a technik&m, ktoré boli uplatnené v priebehu kontrol patrili najméa: Studium vSeobecne zavéznych pravnych predpi-
sov, internych predpisov, preskimanie predlozenych dokladov a suvisiacej dokumentacie, analyza a iné. Kontro-
lovanym obdobim boli roky 2018 az 2020, v pripade vecnych suvislosti aj obdobia predchadzajuce a nasledujuce.

2.2  VYKON KONTROLY

Viykon kontrol bol nepriaznivo ovplyvneny epidemickou situaciou a prijatymi opatreniami v suvislosti s COVID-19.
Prejavilo sa to v obmedzeni moznosti priamej komunikacie so zamestnancami kontrolovanych subjektov, zodpo-
vednymi za kontrolované oblasti.
Kontrolou boli potvrdené niektoré z rizik, ktoré NKU SR identifikoval pri priprave kontrol a zistené bolo najma:
e  Medzi prijmami Statneho rozpoCtu z odvodov z hazardnych hier a vydavkami rozpoctu na vSeobecne pro-
spesné sluzby neexistoval priamy rozpoCtovy vztah.
e MF SR nesledovalo a nevyhodnocovalo pouzitie prostriedkov z odvodov z hazardnych hier na konkrétne
ucely zabezpecujuce vykonavanie veobecne prospesnych sluZieb.
e Len 17,5 % z celkovych prijmov z odvodov z hazardnych hier, plynucich do $tatneho rozpoctu bolo preu-
kéazatelne pouzitych na vSeobecne prospesné sluzby, z toho 95 % na podporu Sportu.

o Neexistencia kritérii a pravidiel v procese rozhodovania o poskytnuti dotacii z prijmov z odvodov z ha-
zardnych hier z kapitoly VSeobecna pokladni¢na sprava, ktora je v sprave MF SR.

o Stat nema vycislené spologenské naklady na negativne vplyvy z hazardného hrania.

e Rezervy v transparentnosti a objektivnosti systému podpory z vlastnych prostriedkov TIPOS-u formou da-
rov, sponzoringu a projektovych partnerstiev.

3 VYSLEDKY KONTROLNEJ AKCIE

31 TIPOS

Spoloénost TIPOS je prevadzkovatefom Eiselnych lotérii, okamzitych lotérii (Zreby), hazardnych hier prevadzkova-
nych prostrednictvom internetu a SMS, i dalSich lotérii a stavkovych hier podia zakona o hazardnych hrach. Na
trhu hazardnych hier patri v mnohych segmentoch medzi lidrov.




3.1.1  Stapajice trzby z hazardu na internete

Spoloénost TIPOS v kontrolovanom obdobi vykazala kladny vysledok hospodarenia, v roku 2018 bol zisk po zda-
neni 8,1 mil. eur, v roku 2019 to bolo 7,5 mil. eur a v roku 2020 bol zisk 9,6 mil. eur. Prijatie novej marketingovej
stratégie spoloénosti v roku 2020, roz&irenie portfélia produktov, najmé okamzitych lotérii, zmeny zmluvnych vzta-
hov nakupu medialnych sluzieb podporili rast trzieb z prevadzkovania hazardnych hier, ktoré v roku 2020 do-
siahli 683 mil. eur (99,8-percentny podiel z celkovych vynosov spolo¢nosti). Trzby za sledované obdobie rokov
2018 az 2020 dosiahli vysku takmer 1,7 miliardy eur, zisk spolo¢nosti za toto trojroéné obdobie bol 25,2
miliéna eur.

Graf €. 1 Trzby TIPOS-u podla druhov hazardnych hier (v eurach)

Trzby TIPOS-u podl'a druhov hazardnych hier (v eurach)
500 000 000
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Ciselné lotérie Okamzité lotérie Internetové hry a stavky [SMS Zreby a kurzove stavky
@ Rok 2018 183 586 888 65928 325 223 164 627 1298 911
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ERok 2020 179 051 524 80 388 936 421859 408 1400 463

Zdroj: TIPOS

V kontrolovanom obdobi sa vyrazne zmenil podiel trzieb z jednotlivych druhov hier na celkovych trzbach z hazard-
nych hier. Zrejme aj pre obmedzenia pohybu po¢as pandémie sa lidrom stali internetové hry a stavky, ktorych
podiel vzrastol zo 47,1 % v roku 2018 na 61,8 % v roku 2020. V absolitnom vyjadreni predstavuje tento narast
sumu 198 694 781 eur. Naopak, pokles v roku 2020 oproti roku 2018 bol zaznamenany pri Eiselnych lotériach —
z 38,7 % na 26,2 % a pri okamzitych lotériach z 13,9 % na 11,8 %. Trzby z SMS zrebov a kurzovych stavok nedo-
sahovali ani 0,5 % podiel na celkovych trzbach z hazardnych hier.

Z trzieb spolo€nosti st uhradzané naklady na jej ¢innost'. K tym najvyznamnej$im patria néklady na vyhry,
ktoré rastli Umerne trzbam z hazardnych hier a ich vySka za tri roky predstavovala takmer 1,3 mld. eur. V pomere
k trzbém z hazardnych hier tvorili 76 % podiel.

TIPOS v kontrolovanom obdobi 2018 aZz 2020 odviedol do Statneho rozpoétu viac ako 155 mil. eur, z toho
odvod z hazardnych hier bol vo vyske viac ako 131 mil. eur. VySka odvodov z hazardnych hier do Statneho
rozpoctu a rozpocCtu obci je dand zakonom o hazardnych hrach a zavisi od dosiahnutych trzieb a Struktury prevadz-
kovanych hazardnych hier. Splatky mimoriadneho protipovodiového odvodu do $tatneho rozpoctu tvorili 6 mil. eur,
dan z prijmov 7 mil. eur a akcionarovi — Ministerstvu financii SR boli v preverovanom obdobi vyplatené dividendy
vo vySke 11,3 mil. eur.

Na reklamu, propagaciu, vyrobu a vysielanie relacii TIPOS vynaloZil za tri roky 52,8 mil. eur, pricom vydavky me-
dziro¢ne rastli, najvyraznejSie v rokoch 2018 a 2019. Z ostatnych prevadzkovych nakladov tvorili vyznamny podiel
naklady na ON-LINE spracovanie a odmeny zberniam.

Ziskané prostriedky z trzieb TIPOS pouziva aj na priamu podporu verejnoprospesnych projektov a aktivit — formou
darcovstva, Sportového sponzoringu a projektovych partnerstiev. V rokoch 2018 az 2020 podporil projekty v celko-
vej sume 8,1 mil. eur.



Tabulka €. 1 Vyvoj vybranych ukazovatelov TIPOS-u v rokoch 2018 az 2020 (v eurach)

Trzby z prevadzkovania hazardnych hier 473 978 751 539 146 352 682 700 331 1695 825 434
Naklady na vyhry 344 140 243 405 108 302 546 825759 1295995 724

D' SIS 0 (e — OUEY, LT, el 53819009 51487347 50086402 155392758

dendy

Reklama, propagécia, relacie 14 842 336 18 733 911 19260 978 52 837 225

Verejnoprospesné projekty 3 266 231 3179736 1643 279 8 089 246

Ostatné prevadzkové naklady 49 811 037 53 184 334 55 330 233 158 325 604

Zisk 8099 895 7452722 9632 260 25 184 877
Zdroj: TIPOS

PouZitie trzieb TIPOS-u z hazardnych hier znazorfuje graf €. 2.

Graf €. 2 Kam odchadzaju trzby TIPOS-u z hazardu

KAM ODCHADZAJU TRZBY TIPOSU Z HAZARDU
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Zdroj: TIPOS

Do Statneho rozpoctu - odvody z hazardnych hier, mimoriadny protipovodriovy odvod, dan z prijmov a vyplatené dividendy
akcionarovi (MF SR).

Verejnoprospesné projekty - podpora vo forme darcovstva, sponzoringu a projektovych partnerstiev.

3.1.2 Investicie do reklamy sa zvySuju, spolupraca s UNIMEDIOU pokracéuje

Podpora zvySovania a udrzania postavenia spolo¢nosti TIPOS na trhu a zlepSenie propagécie jej Cinnosti s ciefom
zvySovania trZieb z prevadzkovania hazardnych hier bola rozpracovanad v marketingovo-komunikacnej stratégii
spolognosti. K zakladnym komunikaénym ciefom patrilo zvySenie znalosti znacky spoloénosti TIPOS a fiou pre-
vadzkovanych hier. Materialy strategického charakteru pre spolo¢nost vypracovavala na zmluvnom zaklade spo-
lo€nost UNIMEDIA, marketingovo-komunika&nu stratégiu na rok 2020 si uz TIPOS vypracoval vo vlastnej réZii.



KedZe TIPOS pdsobi na liberalizovanom trhu, priCom ako akciova spolo¢nost mé prioritny ciel - tvorbu zisku, pod
tlakom konkurencie s cielom zvysit ziskovost kazdoroéne zvySoval investicie do reklamy a propagacie. Spoloénost
TIPOS vynalozila v kontrolovanom obdobi na reklamu, propagaciu, vyrobu a vysielanie relacii a informacii
takmer 53 mil. eur, priom naklady medziroéne rastli.

Tabulka €. 2 Vyvoj nakladov na reklamu v rokoch 2018 az 2020 (v eurach)

Naklady na reklamu, v tom: 14 842 336 18 733 910 19 260 979 52 837 225

*  reklama a propagécia 9975708 14 390 510 16 619 180 40985 398

*  vyroba a vysielanie relacii a informacif 4 866 628 4343 400 2641799 11 851 827
Zdroj: TIPOS

NKU SR poukazuje na rozpor medzi zvy$ovanim nakladov TIPOS-u na reklamu hazardnych hier pre udrza-
nie si pozicie na trhu a Programovym vyhlasenim vlady SR na obdobie rokov 2021 - 2024, v ktorom vlada
deklarovala obmedzit reklamu na hazard v printovych, online a televiznych médiach ¢&i na billboardoch. Pri aktualne
nastavenom legislativnom prostredi na trhu hazardnych hier bude nadalej previadat konkurencny tlak. Spolo¢nosti,
ktorych cielom je tvorba zisku, teda budu prirodzene navySovat investicie do reklamy a propagécie.

Z nakladov na reklamu TIPOS-u v kontrolovanom obdobi najvy$siu polozku tvorili produkty, v ktorych bola zahr-
nuta aj reklama vysielana v televiziach a radiach. Naklady vynaloZené na reklamu mali podporit zaujem hracov
o hranie v3etkych typov hazardnych hier, prevadzkovanych spolo¢nostou TIPOS, zvysit ich podet a tak zabezpecit
rast trzieb spolo¢nosti.

Zakon o verejnom obstaravani umoznil spolo¢nosti TIPOS na zaklade vynimky nakupovat medialny priestor v te-
leviziach a radiach uzatvaranim zmlav priamo s poskytovatelmi medialnych sluzieb. V roku 2020 TIPOS prehod-
notil zmluvné vztahy podfa ich efektivity. Zrusil televizne projekty, ktoré neprind3ali hodnotu z hladiska predaja
a cien, napr. projekt PoCasie s Tiposom, ¢i televizne relacie na podporu predaja Zrebov. Pri planovani reklamy
v televiziach sa spolo€nost zamerala na sledovanost danej stanice ciefovymi skupinami a vyhodnotenie cenovej
efektivity.

Uzatvorenim zmluv s televiznymi vysielatelmi MAC TV, s.r. 0., a MARKIZA - SLOVAKIA, s.T. 0., sa podla TIPOS-
u podarilo dosiahnut v roku 2020 lepSiu sledovanost reklamnych Sotov nez v roku 2019 s podobnym rozpoétom.
Najviac reklamnych kampani TIPOS umiestnil do televizii s najvy$Sou sledovanostou, ktoré patria k skupindm JOJ
a Markiza. Najvy3Sie néklady boli v kontrolovanom obdobi vynaloZzené na kampane Eurojackpot-u, TIPOS info,
LOTO a Viano¢na lotéria.

Od roku 2020 zaéal TIPOS nakupovat‘ mediélny priestor v rédiéch priamo u poskytovatel’ov mediélnych sluiieb
kov, cenovej efektivity jednotlivych radii. Za zmluvnych partnerov vybral dve najpoCuvanejSie stanlce Réadio Ex-
pres a Fun radio, ktoré boli efektivne pre cielovd skupinu. K nim boli pridané dopinkové radio-stanice: Eurépa 2,
Réadio Vina, Jemné melddie, Radio Slovensko a Anténa Rock. Kritériom pre vyber bola cielova skupina.

Spoloénost UNIMEDIA nakupovala mediélne sluzby pre TIPOS na zaklade zmluvy z roku 2011. TIPOS za sluzby
vratane odmeny vyplatil tejto spoloénosti v rokoch 2018 az 2020 sumu takmer 6,4 mil. eur. Zmluva bola uzatvorena
26.1.2011 na dobu urgitd do 31.12.2011, s moznostou prolongacie o kalendamy rok. NKU SR uz v roku 2012
odporuéil TIPOS-u ukonéit' tuto zmluvu a vypisat' novy tender na poskytovatela medialnych sluzieb.
V ramci aktuélnej kontroly véak NKU SR Zistil, ze zmluva bola automaticky prolongovana a plati aj na rok 2021.
Aktualne TIPOS prostrednictvom spolocnosti UNIMEDIA nakupuje uz len online digitalne medialne kampane, kto-
rych nékup je podla TIPOS-u odborne naroény, vyzadujlci velké mnozstvo nastrojov na ich optimalizaciu a mera-
nie, ktoré ma tato spoloCnost k dispozicii. Zuzenie rozsahu nakupovanych sluzieb od UNIMEDIE aj dohodnutie
zniZenia vysky odmeny sa prejavilo v medziroénom poklese vydavkov za sluzby poskytované touto spolo¢nostou
v roku 2020 o takmer polovicu.
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3.1.3  Systém podpory financovany z prostriedkov TIPOS-u

Hlavnym zamerom spolo¢nosti TIPOS, zverejnenym aj na jej webovej stranke, je vyrazne sa profilovat ako stabilna,
dynamicka a doveryhodna spolo¢nost, ktora vytvara zdroje na podporu dobrych projektov.

Spoloénost’ v rokoch 2018 az 2020 podporila z viastnych zdrojov formou darcovstva, Sportového sponzo-
ringu a projektovych partnerstiev spolu 145 projektov z oblasti $portu, kultiry, vzdelavania a z oblasti zdra-
votnictva v celkovej sume 8,1 mil. eur. Suma tvori 0,5 percenta z celkovych trzieb spoloénosti za toto ob-
dobie.

Graf €. 3 Podpora projektov priamo financovanych spoloénostou TIPOS

Proces rozdelovania tychto pefiazi na konkrétne projekty véak podia NKU SR vykazoval prvky nizéej transparen-
tnosti a objektivity. NKU SR konstatuje, Ze spoloénost TIPOS nemala vo vnitornych smerniciach stanovené kon-
krétne kritéria, podla ktorych by sa riadila vyberova komisia pri vybere Ziadatela o podporu formou daru a sponzor-
ského. Na vyber Ziadatelov o vstup do projektového partnerstva nebol zriadeny ani kolektivny poradny organ. Na
webovej stranke spoloCnosti neboli zverejnené zoznamy Uspednych a neuspesnych ziadatelov s uvedenim poza-
dovanej a schvalenej vysky financnej podpory.

NKU SR konstatuje, ze chybajlce konkrétne a jasné kritéria pre vyhodnotenie Ziadosti o poskytnutie pod-
pory, absencia hodnotiacej komisie v pripade uzatvarania partnerstiev, nezverejfiovanie zoznamu podpo-
renych a zamietnutych Ziadosti o poskytnutie darov, sponzorského ani uzavretie partnerstva, nie su zaru-
kou objektivneho a transparentného systému podpory financovanej z prostriedkov spoloénosti TIPOS.

NKU SR odporuéil spoloénosti TIPOS aktualizovat vnitorné predpisy upravujlice systém podpory a zvazit za-
vedenie novych modelov financovania podpory, napr. formou grantovych schém, s ciefom dosiahnut rovnost pri-
lezitosti pre vSetkych, vySSiu objektivnost a transparentnost.

Cielena marketingova komunikacia a podpora hazardnych hier prevadzkovanych prostrednictvom internetu mala
vplyv na rast trzieb a tym aj vy3Siu tvorbu zdrojov, z ktorych €ast vyuZivala spoloénost TIPOS aj na financovanie
dobroCinnych projektov. Internetové hry vSak znamenaju vysoké riziko negativnych dosledkov hrania hlavne pre
mladd generaciu. Napriek opatreniam, ktoré spoloénost TIPOS prijala v tejto oblasti, NKU SR povazuje financova-
nie projektov zameranych na podporu zodpovedného hrania, resp.na ochranu pred moznymi negativnymi dosled-
kami, akym je patologické hranie hazardnych hier, za nedostatoéné. Spolocnost v rokoch 2018 az 2020 poskytla
vo forme daru Centru pre lie€bu drogovych zavislosti na podporu prevédzky Linky pomoci pre problémy s hranim
finanéné prostriedky vo vyske 39 900 eur. V porovnani s 1,7-miliardovymi trzbami existuje vacsi priestor pre do-
norstvo prave v tejto oblasti.

11



3.2  MINISTERSTVO FINANCIi SR

MF SR je Ustrednym organom $tatnej spravy vo veciach hazardnych hier. Viypractva navrhy zakonov a inych ve-
obecne zavaznych pravnych predpisov tykajlcich sa hazardnych hier, spolupracuje s inymi 8tatnymi orgdnmi, or-
ganmi Eurépskej unie, organmi inych Statov a s medzinarodnymi organizaciami v tejto oblasti. Podla Statdtu MF SR
zabezpeduje tvorbu politiky a vypractva koncepcie v oblasti hazardnych hier.

MF SR vykonava prava jediného akcionéra, ktorym je Slovenska republika, ako aj pésobnost valného zhromazde-
nia TIPOS, narodnej lotériovej spolo€nosti, a. s.

V zmysle zakona o hazardnych hrach su vetci prevadzkovatelia hazardnych hier povinni odvadzat odvody z ha-
zardnych hier do $tatneho rozpoctu prostrednictvom Uradu pre regulaciu hazardnych hier. Vyska odvodov podra
jednotlivych druhov prevadzkovanych hazardnych hier, ako aj spdsob a lehoty ich Uhrady su taxativne urené
v zakone o hazardnych hrach. NKU SR preveril proces rozpoétovania a evidovania prijmov z odvodov z ha-
zardnych hier celkom, a osobitne za TIPOS, narodnu lotériovil spolo¢nost), a. s., a systém ich distribucie
na zabezpecenie vSeobecne prospesnych sluzieb v sulade so zakonom o hazardnych hrach.

3.21  Prijmy Statneho rozpoctu z odvodov z hazardnych hier

Prijmy $tatneho rozpoétu z odvodov prevadzkovatelov hazardnych hier st vykazované ako nedanové prijmy v ka-
pitole V8eobecnéa pokladnitna sprava, ktort spravuje Ministerstvo financii SR. V rokoch 2018 az 2020 bol celkovy
prijem $tatneho rozpoCtu z odvodov z hazardnych hier 685,9 mil. eur, ich priemerna ro¢na vyska predstavovala
cca 228,6 mil. eur. Odvody z TIPOS-u sa na tychto prijmoch podielali takmer patinou (19,1 %), v absolutnom vy-
jadreni 131 mil. eur. Najviac pefazi, v priemere 37 mil. eur ro¢ne, odvadzal TIPOS z prevadzkovania &iselnych
lotérii, ktoré tvoria Statnu lotériu.

V dlh§om ¢asovom horizonte celkovy odvod z hazardnych hier do $tatneho rozpo¢tu narastal priemerne 0 10 %
rocne. Z hodnoty 170,2 mil. eur v roku 2015 na 248,9 mil. eur v roku 2019. NajvyraznejSie sa zvySoval podiel
z odvodov z internetovych hier v dosledku masivnej elektronizacie v oblasti hazardu. Zariadenia v herniach po-
stupne prechadzali na vyspelejSie formy videohier, ktoré je mozné prevadzkovat len prostrednictvom internetového
pripojenia. Na zvySovanie odvodov malo vplyv aj zvySenie sadzieb na vybrané druhy hier. Rastuci trend odvodov
bol zastaveny v roku 2020, najma z dévodu nového zakona o hazardnych hréach, ktorym boli upravené podmienky
prevadzkovania hazardnych hier a uzavretia kamennych prevadzok v désledku pandémie COVID-19.

Graf €. 4 Prijmy Statneho rozpoétu z odvodov z hazardnych hier (v tis. eur)

Prijmy Statneho rozpoctu z odvodov z hazardnych hier (v tis. eur)

2020
2019
2018
2017
2016
2015 |
0,0 50 000,0 100 000,0 150 000,0 200 000,0 250 000,0
2015 2016 2017 2018 2019 2020
= Odvody z hazardnych hier 170 191 186 616 208 178 224 374 248 954 212590
z toho TIPOS 35621 38 147 40499 43 553 45414 42127
% podiel 20,9 20,4 19,5 19,4 18,2 19,8

Zdroj: MF SR

Kontrola zistila rozdiely vo vykazovani vySky odvodov z hazardnych hier v TIPOS-e a na MF SR, resp. v L’Jradg pre
regulaciu hazardnych hier. Tieto rozdiely vyplyvaju z rozdielneho G&tovania odvodov v uvedenych subjektoch. Urad
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pre regulaciu hazardnych hier uctuje a vykazuje vysku odvodov na hotovostnom principe, t. j. skuto€ny objem pro-
striedkov odvedeny do Statneho rozpoétu v danom roku. TIPOS uplatfiuje akrualny princip, to znamena, Ze do
nakladov na odvod z hazardnych hier zahrnuje aj néklady na odvod, vztahujice sa k trzbdm z prebiehajucich oka-
mzitych lotérii v danom roku, ktoré budl odvedené do tatneho rozpoctu postupne, po ukonceni jednotlivych emisii
Zrebov, o mbze predstavovat obdobie jedného az dvoch rokov.

NKU SR odporuéil MF SR, ako gestorovi uctovnictva, preverit a posudit spravnost systemu uctovania a vykazo-
vania odvodov z hazardnych hier v TIPOS-e a Urade pre regulaciu hazardnych hier.

3.2.2 Pouzitie prostriedkov statneho rozpoétu z odvodov z hazardnych hier

Podla zakona o hazardnych hrach sa z prostriedkov ziskanych z odvodov z hazardnych hier zabezpecuje vyko-
navanie vSeobecne prospesnych sluzieb. Za také su povazované najmé poskytovanie zdravotnej starostlivosti,
poskytovanie socialnej pomoci, humanitara starostlivost, tvorba, rozvoj, ochrana a obnova kultirnych hodnét,
podpora umeleckej tvorby a kultirnych aktivit, vzdelavanie, vychova, rozvoj Sportu, tvorba a ochrana Zivotného
prostredia a ochrana zdravia obyvatelstva.

NKU SR preveril, & a akym spdsobom sa napifia predmetné ustanovenie zakona o hazardnych hrach a ¢ MF SR
rozpoCtuje, resp. eviduje pouZzitie prostriedkov z odvodov z hazardnych hier na Uéely zabezpecujlce vykonavanie
vSeobecne prospesnych sluzieb. Podla vysledkov kontroly z pohladu tvorby verejného rozpodtu a rovnako aj Stat-
neho rozpo€tu na prislusny rozpoétovy rok nie je definovany priamy rozpoétovy vztah medzi prijmami z odvo-
dov z hazardnych hier a vydavkami rozpoétu na vSeobecne prospesné sluzby.

NKU SR zistil, ze MF SR nema zavedeny systém rozdelenia a evidencie pouzitia prijmov z odvodov z hazardnych
hier na zabezpecenie vieobecne prospesnych sluZieb podfa zakona o hazardnych hrach. Jednoznaény vztah me-
dzi prijmami z odvodov z hazardnych hier a vydavkami uréenymi na vSeobecne prospesné sluzby bol identifikovany
len na zé&klade zékona o Sporte a Vynosu MF SR o poskytovani dotécii, podia ktorého sa poskytuju dotacie z roz-
poctovej kapitoly VSeobecna pokladnina sprava.

Za preukazatelné pouzitie prijmov z hazardu na vSeobecne prospesné sluzby v rokoch 2018 az 2020 mozno po-
vazovat prostriedky vo vySke 120,3 mil. eur, ¢o predstavuje v priemere roéne 17,5 % z celkovych prijmov z odvo-
dov z hazardnych hier, plynucich do $tatneho rozpoctu. Z toho na priamu podporu Sportu podfa zékona o Sporte
smerovalo 115 mil. eur a z kapitoly VVeobecné pokladnicna spréva, ktorej spravcom je MF SR, bolo rozdelenych
5,3 mil. eur na vSeobecne prospesné ucely. PouZitie prostriedkov Statneho rozpoc¢tu z odvodov z hazardnych hier
na vSeobecne prospesné Ucely v rokoch 2018 az 2020 udava tabulka.

Tabulka €. 3 PouZitie prijmov Statneho rozpo¢tu z odvodu z hazardu na vSeobecne prospesné sluzby (v eurach)

:.’ fjmy Statneho rozpoctu z odvodov z hazardnych 5o, 373 515 248923522 212589607 685836 644
ier

PN (R A Ry s S, 30330750 46000780 43924923 120 346453

Z toho na:
Priamu podporu $portu podia zakona o Sporte 28 200 000 42 939 055 43924 923 115063 978
Dotécie z kapitoly VSeobecna pokladnicna sprava 2130750 3151725 0 5282475
Pouzitie / Prijmy 13,5 % 18,5 % 20,7 % 17,5 %

Zdroj: MF SR

NKU SR odporuéil MF SR zaviest systém rozdelovania, evidencie a kontroly prostriedkov z odvodov z hazard-
nych hier na U¢ely zabezpe€ujlce vykonavanie vdeobecne prospesnych sluZieb podla zdkona o hazardnych hrach.

3.2.3  Odvod z hazardnych hier z TIPOS-u je uréeny najma na podporu $portu

Priame pouzitie Easti prijmov z odvodov z hazardnych hier je legislativne upravené v zakone o Sporte, ktory stano-
vuje ako jeden zo zdrojov financovania Sportu prostriedky Statneho rozpoétu vo vyske odvodu z prevadzkovania
lotériovych hier, ktoré tvoria najma Ciselné lotérie a okamzité lotérie (zreby). ViySka finanénych prostriedkov z loté-
riovych hier urena na Sport bola uvedenym zakonom stanovend v roku 2016 na 25 %, v roku 2017 na 50 %
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a v roku 2018 vo vySke 75 % z odvodu. Od roku 2019 su na financovanie Sportu ur¢ené prostriedky vo vyske 100 %
z odvodu z lotériovych hier predchadzajiceho roka. Podla tohto zakona MF SR poskytlo v kontrolovanom obdobi
Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR finan¢né prostriedky na financovanie Sportu z odvodov z lotéri-
ovych hier v celkovej sume 115 mil. eur. Podstatnu ¢ast’ tychto prostriedkov (cca 97 %) tvorili odvody od
spolocnosti TIPOS, ktora je dominantnym prevadzkovatelom lotériovych hier.

Medzi predpokladanou (rozpodtovanou) a skuto€nou vySkou odvodov z okamzitych lotérii, ktoré su jednym zo zdro-
jov financovania Sportu, boli vykazané rozdiely. Tie vyplynuli z rozdielne stanovenej doby predaja jednotlivych emi-
sii Zrebov a zakonom ur¢enej lehoty Uhrady odvodov aZ po ukonéeni predaja emisie. Désledkom bolo, Ze skutoény
odvod z lotériovych hier za rok 2020 bol vyrazne niz$i nez v predchadzajicich rokoch a tiez rozpoCet, ¢o malo
negativny vplyv na financovanie $portu v roku 2021 vo vyske takmer 4,4 mil. eur. NKU SR konstatuje, Ze zakonom
uréena lehota Uhrady odvodu z okamzitych lotérii po ukonéeni predaja emisii jednotlivych lotérii, nezabezpetuje
rovnomerny a dostatoéne predvidatelny prijem Ministerstva 8kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR na financovanie
podpory Sportu.

NKU SR odporuéil MF SR, ako tvorcovi zakona o hazardnych hrach a jedinému akcionarovi TIPOS-u, zvazit
moznost legislativnej zmeny spdsobu platenia odvodov z okamzitych lotérii do Statneho rozpoctu formou preddav-
kov, aby sa zabezpecila rovnomernost a predvidatelnost’ financovania vydavkov na Sport a odstranilo rozdielne
vykazovanie vy$ky odvodov v TIPOS-e a na MF SR, resp. v Urade pre regulaciu hazardnych hier.

3.24 Transparentnost poskytovania dotacii z prostriedkov odvodov z hazardnych hier

Z prijmov z odvodov z hazardnych hier méze MF SR podla § 1 Vynosu MF SR o poskytovani dotacii poskytovat
dotacie z kapitoly VSeobecna pokladniéna sprava na zabezpecenie vykonavania vSéeobecne prospesnych
sluzieb. RozpocCet prostriedkov na dotacie na vSeobecne prospesSné sluzby na roky 2018 az 2020, vo vyske
2,2 mil. eur, bol podstatne nizsi neZz skutoény objem poskytnutych dotacii vo vyske 5,3 mil. eur. V roku 2020
MF SR neposkytlo Ziadne dotacie, ¢o zdbvodnilo prebiehajicou pandémiou ochorenia COVID-19, ktora negativne
ovplyvnila celkové plnenie prijmov aj Gerpanie vydavkov rozpo&tu verejnej spravy v SR. NKU SR poukazuje na
vyrazné disproporcie medzi rozpoctovanymi a skutoénymi vydavkami na dotacie poskytované MF SR.

Na osobitnom webovom sidle dotacie.mfsr.sk boli zverejnené vSetky potrebné informacie a dokumenty k podavaniu
Ziadosti, pouZitiu a zuétovaniu poskytnutych dotacii, ako aj odpovede na najéastejSie kladené otazky. Chybali vSak
kritéria posudzovania a hodnotenia Ziadosti, ktorych pocet vysoko prevySoval disponibilné zdroje na rozdelenie.

Proces vyberu, vyhodnocovania a evidencie Ziadosti o poskytnutie dotacie podla § 1 Vynosu MF SR o poskytovani
dotacii nemalo MF SR upravené vnutornym predpisom, nestanovilo a nezverejnilo kritéria pre poskytovanie dotécii
a nemalo zriadeny poradny organ ministra na posudzovanie vyberu Ziadosti o poskytnutie dotacii. Kontrola zistila,
7e niektoré subjekty dostavali dotacie opakovane. NKU SR uplatiiovany sposob rozhodovania a pridefovania
dotacii nepovazuje za dostatocne transparentny a objektivny.

MF SR pri poskytovani dotacii neuzatvaralo pisomné zmluvy o poskytnuti dotécii, ale pridelenie dotacii oznamovalo
len formou listu — ozndmenia. Aplikaéna prax uplatiiovana v ostatnych Ustrednych organoch $tatnej spravy (Minis-
terstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR, Minister-
stvo kultdry SR, Urad vlady SR a iné) preukazuije, Ze tieto organy maji v zakone o poskytovani dotécii zakotven(
povinnost uzatvarat zmluvy o poskytnuti dotacie. Rozdielny bol aj pristup MF SR pri zG¢tovani dotacii, ked nepo-
Zadovalo od prijemcov dotéacii, aby preukazali pouzitie prostriedkov na uréeny Ucel predlozenim dokladov, doku-
mentécie, prip. uvedenim odvolavky na doklady. MF SR v kontrolovanom obdobi nevykonalo kontrolu ani audit
zamerany na dotacie poskytnuté podfa § 1 Vynosu MF SR o poskytovani dotacii. Kontrola nebola vykonana ani
u prijemcov dotacii. Uplatiiovany spdsob ziétovania dotacii a nevykonavanie kontrol u prijemcov nie je,
podra nazoru NKU SR, zarukou Giéelového pouzitia poskytnutych dotécii na veobecne prospesné sluzby.

3.2.5 Spoloéenska kompenzacia rizik z prevadzkovania hazardnych hier

Hazardné hry prind3aju so sebou nezanedbatelné spologenské rizika. V urcitej skupine obyvatel'stva mézu spdso-
bit hracsku zavislost s negativnymi vplyvmi na spolo¢nost a rodinu. Naklady na lieCbu, socialne zabezpeCenie
postihnutych rodin a ostatné désledky hazardu st uhradzané z verejnych zdrojov.
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Rizika z negativnych vplyvov z hrania hazardnych hier (gamblerstvo, patologické hraéstvo) su &iastoéne elimi-
nované v zakone o hazardnych hrach vy§Sou mierou regulacie a kontroly hazardnych hier, najma v kamen-
nych herniach. Napr. novela zdkona o hazardnych hrach z 1. 11. 2020 okrem iného zaviedla povinnost pre ka-
menné stavkové kancelarie preverovat, ¢i hra¢ nie je zapisany v registri osob vyli¢enych z hrania hazardnych hier.
Dalej sa touto novelou stanovila povinna minimalna vzdialenost umiestnenia herne od koly, $kolského zariadenia,
zariadenia socialnych sluzieb, zariadenia socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, zariadenia pre lie¢bu
nelatkovych zavislosti a od ubytovne mladeze z 200 na 500 metrov.

Problémové, a zatial nedorieSené su regulacie v oblasti internetového hazardu. Absentuje najma obme-
dzenie reklamy na online hazard, ku ktorému sa vlada zaviazala vo svojom programovom vyhlaseni. Ide
pritom o najrychlejSie sa rozvijajucu a najpristupnejsiu oblast hazardnych hier, negativne zasahujucu aj maloletych
hragov. ZvySena pozornost v priestore online hazardu by preto mala byt venovana aj doslednej kontrole pri regis-
tracii hracov, ktora minimalizuje moZnost registracie patologického hraéa alebo dietata pod cudzou identitou. In-
vesticie by mohli smerovat aj do online biometrickej identifikacie.

Spoloéenska kompenzacia rizik z hrania hazardnych hier by mala byt zabezpeéena pouzitim odvodov z hazard-
nych hier vyluéne na vykonavanie vieobecne prospesnych sluzieb. Kontrolou NKU SR bolo preukazané, ze prijmy
z odvodov z hazardnych hier, ktoré plyni do $tatneho rozpoctu, nie st v plnej vyske ucelovo viazané na
zabezpecenie vykonavania vSeobecne prospesnych sluzieb.

MF SR nema spracovanu analyzu negativnych spologenskych vplyvov z hrania hazardnych hier a nema ani vy¢is-
lené naklady na kompenzaciu z toho vyplyvajlcich rizik. MF SR poskytlo NKU SR dve $tatistické &tidie, ktoré malo
k dispozicii z Narodného monitorovacieho centra pre drogy. Ak bude MF SR dlhodobo aj nad'alej fungovat’ bez
takejto analyzy, nebudu sa dat' presne vytipovat' a rozpocétovat' finanéné zdroje pre segmenty spoloc¢nosti,
kde je tato finanéna podpora potrebna a do ktorych by mala byt nasmerovana. Nad'alej teda budu peniaze
z odvodu z hazardu rozdelované aj na zaklade subjektivnych rozhodnuti.

4  KONTAKT

Najvy$si kontrolny drad SR TIPOS, narodna lotériova spoloénost, a. s. Ministerstvo financii SR
Priemyselna 2 Bregtanova 1 Stefanovigova 5

824 73 Bratislava 830 07 Bratislava 817 82 Bratislava

D1 nfo@nku.gov.sk D tipos@tipos.sk D info@mfsr.sk

+421 2 501 14 451 +421 2594 19 111 +421 2595 81 111
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