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Zvysovanie bezpecnosti na zelezniénych priecestiach




OBSAH

ZOZNAM SKRATIEK ......oeeeeeeeeeseeesesessessseesssesssessasesssssssssesssesssssssssssssessssesssessssssssesssseessssssessasesssssesssssssessssssssssssessseesanes
VYZNAMNE ZISTENIA A ODPORUCANIA .........ceeeeeeeeeseeeesesesssesssesssessssessssesssssssssssssesssssssssssssessssessssssssssssessssssssssasessanes
KONTROLNA AKCIA ....oooeeoeeeeeeeeeesseessseessessssessssessssssssessssesssssssssssssessssessssessssssssessasessssessssssssessssessasesssssssessssessssssssssseees
1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE .....couoeeeeeeeeeeesesesseeessesssseesssesssessssessssssssesssessssssssessssessassssssssssessssesssssssssssssessssesssssesseees
2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE.........osouieeeseeeeseeessessssessssesssessssesssssssssssssessssesssssssssssssasssssssssesssessssessssssssessssessssessssssas

2.1 ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA .. vt eeee et e eeeeeeeeeee e eeseeeeeessesseseessesaseansesesanesasesnseseeasesasesaseseeaneeasesnseseesneeaseanseseesneessesnseseeenaeaneensesn

2.2 VYKON KONTROLY .ovviutevestesesessesteesseesasessssessasessssasessasessassseasessasessaseseseassasasestasaseasaseseasaasesestaseseasesessateasan et eseesasentseaseasenesentens
3 VYSLEDKY KONTROLNEJ AKCIE..........cooieereeeseeesseesssesssesssseesssssssssssessssesssssssssssssasssssssssssssessssesssssssssssssessssessssssns

3.1 ODPORUCANIA. ...t eeee e eee et e e et e e e et eeeeseeeeeeaseeeeeseeeeeenesanseseeseeeaseaneeseeaseeaseseseseeaneensesneeseeaneensesneeseeensenseaneeseeenseansareesenennensesneeses
B KONTAKT ooooeeeeeeeeeseeesseeesseessesesssesesesssessssessasessssesssseessesassesseesssessaseesaseesseessseesseesasesssesesseeassesseessseesseesassessesssessae



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ZOZNAM SKRATIEK

SKRATKA /| SKRATENE POMENOVANIE

VYZNAM

Biznis projekt

Projekt ,Zvysenie zabezpecenia priecesti“— Biznis projekt ¢. 9/2017

Komplexny program

Komplexny program rie$enia problematiky Zeleznic¢nych priecesti

MDYV SR/ministerstvo dopravy

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky (nazov od 1.
1.2017)

MDVRR SR/ministerstvo dopravy

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej
republiky (nazov od 1. 11. 2010 do 31. 12. 2016)

NKU SR Najvyssi kontrolny trad SR
OPIl Operacny program Integrovana infrastruktura
Uznesenie viady SR Uznesenie viady Slovenskej republiky ¢. 448 z 21. augusta 2013 ku
Komplexnému programu rieSenia problematiky Zeleznicnych prie-
cesti
ZSR/Zeleznice SR Zeleznice Slovenskej republiky
ZOZNAM OBRAZKOV
Obrazok 1 - Planovana a skuto€na realizacia Zelezninych priecesti podla Biznis projekiu ...........ccocoeeeivivireccerenennnn, 6




VYZNAMNE ZISTENIA A ODPORUCANIA

Zelezniéné priecestie, ako Uroviiové krizovanie Zeleznice a pozemnej komunikécie, je z hladiska bezpeénosti najrizikovej-
§im miestom na Zelezni¢nej trati. Ku koncu roka 2020 spravovali a prevadzkovali ZSR 2 074 priecesti. Z toho bola asi
polovica nezabezpecenych Zelezniénych priecesti, oznaéenych len dopravnymi znackami, teda bez priecestnych zabez-
pecovacich zariadeni (napriklad svetelnej signalizacie alebo zavor). Stupen zabezpecenia priecestia je v kompetencii
ZSR.

Vlyznam technickych opatreni na zvySovanie bezpe¢nosti zelezninych priecesti podCiarkuje fakt, ze ich cielom je znizenie
nehodovosti a miery odvratitelnej umrtnosti. V rokoch 2017 az 2020 bolo na zelezninych priecestiach 175 nehdéd, pri
ktorych zomrelo 38 fudi a dalSich 51 utrpelo taZké zranenia. Najviac nehdd sa pritom stalo na priecestiach vybavenych
len svetelnym zariadenim; predstavovali priblizne 60 percent vSetkych nehdd.

V roku 2013 vldda SR uznesenim prijala Komplexny program rieSenia problematiky Zelezniénych priecesti. Cielom pro-
gramu bolo zvysit bezpeénost 87 priecesti. Terminy zabezpeCenia zvySenia bezpeénosti na Zelezniénych priecestiach
stanovené neboli. V roku 2017 na tento program nadviazal Biznis projekt, ktory priniesol aktualizaciu zoznamu vybranych
75-tich zelezniénych priecesti so zdmerom zvysit Uroveri ich bezpeénosti v rokoch 2018 — 2023 a to v dvojroénych etapach
s ciefom zmodernizovat' v kazdej etape 25 priecesti.

NKU SR preveril stratégiu rieSenia problematiky Zelezniénych priecesti a pinenie oboch spominanych dokumentov a kon-
Statuje, ze sa nenaplnili ich ciele.

Sucéastou schvalenych dokumentov neboli zdroje financovania ani suma odhadovanych financnych prostriedkov potreb-
nych na modernizaciu vybranych Zelezniénych priecesti vratane spracovania projektovej dokumentacie. ZSR ani minis-
terstvo dopravy vysledky pinenia cielov pravidelne nevyhodnocovali. Napriklad stav pinenia Komplexného programu bol
prvykrat zhodnoteny az v roku 2019.

V Komplexnom programe bolo ciefom zvysit bezpeénost 87 priecesti, zmenou preslo len 20 priecesti. Biznis projekt po-
Cital v roku 2020 s obnovou 37 priecesti z celkového zoznamu vybranych 75 priecesti. Ukonéenych vsak bolo len 5 prie-
cesti z prvej etapy projektu.

MDV SR a ZSR nemali zadefinované finanéné prostriedky potrebné na pokrytie nakladov stvisiacich so zvy$ovanim bez-
peénosti zelezniénych priecesti. V dokumentoch tiez neboli stanovené meratelné ukazovatele ani systém monitorovania
cielov.

K zaveru roka 2020 bolo na priecestia z Komplexného programu od zaciatku ich realizacie ¢erpanych viac ako 10 mili6-
nov eur. Celkové Cerpanie finanénych prostriedkov na priecestia z Biznis projektu dosiahlo za kontrolované obdobie tak-
mer tri miliény eur.

Na druhej strane, ZSR priebezne rekonstruovali aj priecestia podla potrieb prevadzky; napriklad pri zisteni nedostatkov
alebo podra ich veku. Takto ZSR zmodernizovali a zrekonstruovali v rokoch 2017 az 2020 Zelezniéné priecestia za viac
ako 51,6 miliéna eur. Prevadzkové rekonstrukcie priecesti vSak neboli systémovo prepojené ani zaradené do strategickych
dokumentov, ako je Komplexny program a Biznis projekt. Chybala tak komplexna informécia o stave a zmene zabezpe-
Cenia vSetkych Zelezniénych priecesti.

V strategickych dokumentoch pre oblast zvySovania bezpecnosti na zelezniénych priecestiach, podfa zisteni kontro-
l6rov, chybalo finanéné krytie, riadny éasovy harmonogram a stanovenie meratefnych ukazovatefov. NKU pritom
povazuje napriklad stanovenie minimalnych finan¢nych prostriedkov za nevyhnutnl sucast projektu. Bez toho narodna
kontrolna autorita povaZzuje projekt za tazko realizovatelny, kedze neriesi (stanovené) podmienky, aké si vyzaduje. ZSR
a MDV SR tak, podFa NKU SR, nenaplnili stratégie a neurobili vietko pre naplnenie ciefov pri zvy$ovani bezpeé-
nosti Zelezniénych priecesti.

Konanie Zeleznic SR mozno hodnotit ako pasivne, ked ani v ramci $pecifického ciela 5.1 (Odstranenie klcovych
uzkych miest na Zelezni¢nej infrastrukture prostrednictvom modernizacie a rozvoja zelezniCnych trati a suvisiacich objek-
tov dopravne vyznamnych z hfadiska medzindrodnej a vnutro$tatnej dopravy) z OPII nevyuzili moznost erpat financné
prostriedky so zameranim na zvySovanie bezpec¢nosti Zeleznicnych priecesti.



NKU SR odportéa Vyboru NR SR pre hospodarske zaleitosti, aby

« Zeleznice SR predkladali Viyboru NR SR pre hospodarske zalezZitosti minimélne raz roéne vyhodnotenie pinenia
stratégii tykajucich sa zvySovania bezpec€nosti na Zelezniénych priecestiach.

KONTROLNA AKCIA
1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE

NKU SR vykonal kontrolu pod nazvom Zvy$ovanie bezpeénosti na zelezniénych priecestiach v Zelezniciach SR. Utelom
kontroly bolo preverit komplexnost nastavenia systému rieSenia problematiky zelezniénych priecesti a vplyv modernizécie
a rekonstrukcie zelezniCnych priecesti na bezpeénost a znizenie nehodovosti. Predmetom kontroly bol jeden z najriziko-
vejSich prvkov ZelezniCnej infrastruktiry — ZelezniCné priecestia. Kontrola bola zamerana aj na plnenie zamerov vyplyva-
jucich zo strategickych materidlov rieSiacich problematiku Zelezniénych priecesti.

Predmet kontroly: Prevereny bol systém rieSenia problematiky Zeleznicnych priecesti, modernizacia a rekonstrukcia ze-
lezniCnych priecesti a monitoring a vyhodnotenie U¢innosti prijatych opatreni stanovenych na zvySenie bezpecnosti Zelez-
nicnych priecesti.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

2.1 ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

Kontrola bola vykonana na zaklade Planu kontrolnej éinnosti NKU SR na rok 2021 ako kontrola stiladu s prvkami
vykonnosti za kontrolované obdobie rokov 2017 az 2020 a suvisiace obdobia. Kontrolori postupovali v zmysle
prislu$nych ustanoveni zakona o NKU SR a $tandardov ISSAI, ktoré vychadzaijli zo zakladnych principov kontroly
v rdmci medzinarodnych Standardov najvyssich kontrolnych institucii. VyuZzili preskumanie dokladov, zistovanie
formou rozhovoru a pisomné stanoviska ku kontrolovanej problematike.

2.2 VYKON KONTROLY

Uznesenim viady SR bol v auguste 2013 prijaty material Komplexny program, ktorého naplfiou bolo odstranenie
nevyhovujliceho stavu na Uroviiovych krizovaniach cestnej komunikécie so Zelezni€nou tratou. Su¢astou Kom-
plexného programu bol realizaCny plan, v ktorom bolo celkom 87 priecesti. Pri investiénych opatreniach sa uva-
Zovalo s vyuzitim disponibilnych investi¢nych prostriedkov z vlastnych zdrojov. Dokument Komplexny program
nedefinoval potrebné finan¢né prostriedky a neobsahoval ani ¢asovy harmonogram. Stav pinenia Komplexného
programu bol prvykrat zhodnoteny v roku 2019. K31. 12. 2020 bolo z Komplexného programu zrealizovanych
20 priecesti a na 5 priecestiach prebiehala realizacia.

V roku 2017 boli priecestia z Komplexného programu zaradené do Biznis projektu. V ramci Biznis projektu bol
aktualizovany zoznam vybratych 75 ZelezniCnych priecesti, ktoré sa mali realizovat v rokoch 2018 — 2023 po
etapach obsahujucich 25 priecesti, s horizontom jednej etapy na dva roky. Pri rozdeleni priecesti do etép sa
uplatrioval regionalny pristup. V ¢ase vykonu kontroly nebola ukonéena ani 1. etapa projektu.

Kontrolou bolo zistené, Ze realizacia priecesti neprebiehala v stlade s Biznis projektom. Z celkového poétu 75
priecesti malo byt ku koncu roku 2020 zrealizovanych 37 priecesti. UkonCenych bolo len 5 priecesti z 1. etapy
projektu a na 4 priecestiach prebiehala realizacia (obrazok 1). Kontrolou dodrziavania priorit pri realizacii priecesti
bolo zisteng, Ze v pripade 9 priecesti navrhovanych na realizaciu postupovali ZSR podla stanovenych kritérii.
V pripade 6 priecesti boli vybrané priecestia s parametrom s opakovanymi nehodami a 3 priecestia s velkou po-
Cetnostou portch.




Obrazok 1 — Planovana a skuto¢na realizacia zelezni¢nych priecesti podia Biznis projektu

OR Tmava

OR Zilina

NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

OR Zvolen

OR Kosice

1. etapa 7/0/2
2. etapa 7/0/0
3.etabpa 7

1. etapa 6/2/1
2. etapa 6/0/0
3. etana 6

1. etapa 6/2/0
2. etapa 6/0/0
3. etaa 6

1. etapa 6/1/1
2. etapa 6/0/0
3. etana 6

Planovany pocet priecesti na realizaciu / dokoncena realizcia / prebiehajuca realizacia.

Na zaklade uvedenych skutoénosti mozno konstatovat, Ze postup a progres modernizécie Zelezniénych priecesti
nebol realizovany v sulade s Komplexnym programom a Biznis projektom. Neboli dosiahnuté planované vecné
a Gasové parametre.

V obdobi rokov 2017 az 2020 bolo na priecestia celkovo ¢erpanych 51 677 631,55 eur. K 31. 12. 2020 bolo na
priecestia z Komplexného programu od zaCiatku ich realizacie Eerpanych 10 150 119,95 eur. Celkové Cerpanie
finanCnych prostriedkov na priecestia z Biznis projektu boli za kontrolované obdobie v sume 2 952 943,81 eur.

Technicky stav Zeleznitného priecestia vyznamne ovplyvriuje plynulost a bezpecnost cestnej preméavky. Budo-
vanie modernych zabezpe€ovacich zariadeni ma vplyv na bezpecnost prejazdu. V kontrolovanom obdobi bolo
na ZelezniCnych priecestiach 175 nehéd, pri ktorych bolo usmrtenych 38 osdb a 51 ich bolo tazko zranenych.
Najviac nehdd bolo na priecestiach, ktoré boli vybavené len svetelnych zariadenim, iSlo zhruba o0 60 % zo v3et-
kych nehdd. V oblasti po¢tu nehéd bol v sledovanom obdobi zaznamenany klesajuci trend. PoCet smrtelne zra-
nenych a tazko zranenych nemal taky jednoznacny pokles. Pri nehodach na Zeleznicnych priecestiach docha-
dzalo tiez k nemalym materiainym 8kodadm. V kontrolovanom obdobi rokov 2017 — 2020 vznikli pri nehodéach na
priecestiach $kody v celkovej sume viac ako 5 mil. eur, z toho bola vy&islena koda vzniknuta: ZSR v sume
561 745,00 eur, uzivatefom priecesti 647 008,00 eur a dopravcom v sume 4 192 104,00 eur. Nehody na Zelez-
niénych priecestiach maju nasledky na Zivotoch a zdravi, spésobuju materialne Skody a ovplyviuji prevadzku
vlakovych spojov.

Preto je potrebné sustavné hladanie moznosti zvySovania bezpe€nosti na Zelezniénych priecestiach. Jednym z
moznych rieSeni je zvazit budovanie kamerovych systémov a legislativne urCit podmienky vyuzivania instititu
objektivnej zodpovednosti pre uZivatelov Zelezni¢nych priecesti, ktori poruduju pravidla cestnej premavky.

Bezpecnost na Zeleznicnych priecestiach ovplyviiuje viacero faktorov. Nevyhnutnym predpokladom zvySovania

bezpec€nosti Zelezniénych priecesti zostava uskutocnenie opatreni technického charakteru zo strany ZSR v su-
lade so strategickymi dokumentmi.

VYSLEDKY KONTROLNEJ AKCIE

Komplexny program rieSenia problematiky Zelezniénych priecesti vratane realizatného planu schvalila viada SR v roku
2013. Néasledne boli priecestia z Komplexného programu v roku 2017 zaradené do Biznis projektu. Predmetné strategické
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dokumenty boli schvélené bez finanéného krytia, riadneho ¢asového harmonogramu a nemali stanovené meratefné uka-
zovatele.

Vzhfadom na to, Ze modernizacia Zelezni¢nych priecesti neprebiehala v stlade s pldnovanymi etapami, bolo identifiko-
vané riziko, ze nebudl zmodernizované v stanovenom termine.

31 ODPORUCANIA
NKU SR odporica Vyboru NR SR pre hospodarske zalezitosti, aby

« Zeleznice SR predkladali Viyboru NR SR pre hospodarske zaleZitosti minimélne raz roéne vyhodnotenie pinenia
stratégii tykajucich sa zvySovania bezpecnosti na Zelezniénych priecestiach.

4 KONTAKT

Najvy$Si kontrolny Urad Slovenskej republiky Zeleznice Slovenskej republiky
Priemyselna 2 Klemensova 8

824 73 Bratislava 26 813 61 Bratislava

Tel.: 02/501 14 911 Tel.: 02/20 29 2000

e-mail: info@nku.gov.sk e-mail: hovorca@zsr.sk
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