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VYZNAMNE ZISTENIA A ODPORUCANIA

NDS plni vyznamné spolo¢enské Ulohy, jej poslanim je zabezpeCovat rozvoj dopravnej infrastruktiry na Slovensku so
zameranim na dialni¢nu siet. Dialnice projekéne pripravuje a stavia, spravuje, udrzuje a aj spoplatiuje. Spoloénost v sto-
percentnom vlastnictve $tatu vynaklada na svoju €innost' stovky milionov eur roéne, zo Statneho rozpo€tu i zo zdrojov
Eurdpskej unie a z vlastnych zdrojov. S tak vyznamnym objemom verejnych financii by mala dialniéna spolo¢nost dobre
hospodarit a preto musi byt pod doslednou verejnou kontrolou. Dal$i ekonomicky rozvoj Slovenska a najmé jednotlivych
regiénov je nepredstavitelny bez dobudovania cestnej infrastruktary.

Jednym z kli€ovych nastrojov verejnej kontroly je proces verejného obstaravania. Preto kontrola NKU SR preverila jeho
nastavenie v NDS. Teda to, ¢i diafniéna spolocnost v tomto procese dokaze zabezpedit transparentnost, hospodarnost
a efektivnost vynakladania financii, ich Gsporu a Gginnd konkurenciu pri VO. Urad sa pritom nezameral na kontrolu pro-
cesu jednotlivych konkrétnych verejnych obstaravani (napr. kontrolu spinenia podmienok uéasti vo verejnom obstaravani),
ale hodnotil systémové nastavenie procesu VO ako celku.

NKU SR overil jednotlivé etapy procesu verejného obstaravania.

'Zémer ' | Rozpodet I

Kontroléri pri overovani spravnosti nastavenia procesu VO v NDS overili zakazky v celkovej cene viac ako 353 mil. eur
bez DPH.

Skontrolovali 143 zakaziek (i$lo o kontrolou NKU SR vybrant vzorku oblasti, ktoré NKU SR povazuje za rizikové), ktoré
sa tykali nasledujucich oblasti

Vyhodnotenie
vysledkov

Monitor

PI'a'novanie } Realizécia Plnenie Dodatky k
Priprava VO VO zmluvy, RD zmluvam, RD

vystupov

Realizacia verejného obstaravania externymi spolo¢nostami

Poradenské sluzby pre oblast dialnic, posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie
Prenajom, montaz a demontaz protisnehovych zabran

Poskytovanie bezpe¢nostnych sluzieb

Poskytovanie upratovacich sluzieb

NKU SR sugasne overil aj nastavenie procesu verejného obstaravania projektu vystavby diafnice D3 Svr&inovec — Skalité.

Kontrola NKU SR potvrdila rizik4 vyplyvajlice z nespravne nastavenych procesov verejného obstaravania v dialniénej spo-
lo€nosti (schéma ¢. 1a¢. 2).

Kontrola NKU SR preukazala, e NDS nepostupovala v stlade s pravidlami verejného obstaravania. Proces verej-
ného obstaravania nebol nastaveny transparentne a ani tak, aby uéinne branil podvodom a korupcii. Vnitorny kon-
trolny systém bol nefunkény.

Pri realizovani zékaziek, ktoré boli predmetom kontroly, diafni¢na spolo¢nost nekonala s dostatoénou odbornou
starostlivost'ou, so zasadou riadneho finanéného riadenia, ktorého cielom je hospodarne, efektivne, ic¢inné a
ucelné vyuzivanie verejnych financii.

Dialniéna spoloénost’ nehodnotila a neporovnavala vysledky svojich verejnych obstaravani s inymi subjektmi
(napr. zahraniénymi).

Zasadnym problémom bolo nedostatoéné planovanie a priprava verejného obstaravania, archivacia dokumentacie,
ako aj vedenie registratiry. Vyznamnym zistenim je tieZ to, Zze v kontrolovanych oblastiach diafni¢na spolonost neup-
latiiovala princip nakupu hodnoty za peniaze (snaha o to, aby sa za vynalozené naklady dosiahol ¢o najlepsi vysledok,
a to s ohfadom na kvalitu plnenia, realne potreby verejného obstaravatela, socialne alebo environmentalne hladiska a
pod.).

NDS v kontrolovanom obdobi porusila zakon o verejnom obstarévani, ked' realizovala zékazky s nizkou hodnotou, pri-
¢om sa vyhla prisnejSiemu postupu verejného obstaravania a tcelovo rozdelila zakazky. Oslovila vybrané subjekty a
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netransparentne zadavala zakazky. Obmedzila hospodarsku sutaz s dopadom na transparentnost, hospodarnost a efek-
tivnost.

Princip transparentnosti nedodrzala diafniéna spoloénost ani pri dokumentovani verejného obstaravania, ked nearchivo-
vala vSetky potrebné doklady a dokumenty, pri€om niektoré boli dokonca bielené. Jednotlivé Gkony NDS tak boli, podla
kontrolorov NKU SR, nepredvidatefné a kontrolou nepreskimatefné. Lehoty na predlozenie cenovych pontk v pripade
niektorych zakaziek stanovila diafniéna spoloénost neprimerane kratke, ked mali uchadzaéi na vypracovanie ponuky len
niekolko hodin.

V rokoch 2019 a 2020 si NDS objednala od externych firiem sluZby v oblasti VO za niekofko desiatok tisic eur a to napriek
tomu, Ze spoloénost mala vlastny odbor verejného obstaravania so 16-timi zamestnancami. Kontrola NKU SR poukazala
na to, Ze NDS nemala suhlas predstavenstva pre vyuzivanie externych spoloénosti pri zabezpeéeni VO a kontro-
I6rom ani nedokazala zd6vodnit’ takuto potrebu zabezpeéovania externych sluzieb.

NDS v procese VO neskimala pripadny konflikt zaujmov a nezaviedla mechanizmy, ktorymi by dokazala identifikovat
a preukazat dévodné podozrenia o kartelovej dohode ¢i narudeni alebo obmedzeni hospodérskej sutaze.

Kontrola NKU SR preukézala aj mnozstvo nedostatkov v procese verejného obstaravania v pripade diafhice D3 Svréino-
vec — Skalité. Dialniéna spoloénost zacala realizovat projekt aj napriek tomu, Ze nemala zabezpecené jeho finanéné krytie.
Neustale sa predlzovala lehota vystavby. K zmluve o dielo z roku 2013 uzatvorila NDS nasledne 14 dodatkov a uro-
bila v nej az 119 zmien. Po vykonani vladneho auditu MF SR (a opatovnej administrativnej kontrole) boli vyéislené
neopravnené vydavky vo vyske viac ako 43 milidnov eur. Nastavenie procesu vykazovania Uspor a monitoringu vy-
stupov vykazovalo rezervy. NDS vysledky nevyhodnocovala. Neviedla komplexné, ucelené informacie a prehlady o €in-
nostiach a vydavkoch, ktoré siviseli s vystavbou tejto dialnice. Spolocnost nedokazala kontrolérom NKU SR preukazat
vySku celkovych doteraz vynaloZenych nakladov na vystavbu dialnice D3 Svrinovec — Skalité (schéma €. 2).

NDS upozorfiovala MDV SR, ako jediného akcionara na problémy so sledovanim dopadovych meratelnych ukazovatelov
(emisie, uspora €asu) pri monitorovani ukon¢enych projektov. V pripade, ak by neboli napinené meratefné ukazovatele,
tak by to v kone¢nom dosledku mohlo znamenat' uplatnenie korekcii a teda dopad na Statny rozpodet.

Kontrola NKU SR identifikovala rezervy vo vnitornych riadiacich aktoch tykajicich sa oblasti verejného obstaravania.

Dialni¢na spoloénost deklarovala Uspory v pripade Styroch kipnych zmllv a v pripade odbornych rezov stromov, vyrubu

stromov v jednoduchych a staZzenych podmienkach na pozemkoch v sprave NDS (netykali sa kontrolovanej vzorky). Po¢as

vykonu kontroly

- pre zlepSenie postavenia NDS, a. s. v zmluvnych vztahoch vyplyvajucich zo samostatnych objednavok, teda takych,
ktoré boli uzatvarané mimo rdmcovych zmluv, prijala NDS V3eobecné obchodné podmienky (VOP) platné a G¢inné
od péatnasteho méja 2021. VOP maju byt suCastou vyziev na predkladanie ponuk pri zakazkach s nizkou hodnotou
a maju poskytovat zvySenl pravnu ochranu v stlade s dispozitivnymi ustanoveniami Obchodného zakonnika. Podla
dokumentu - na poradu generélneho riaditefa - €. 18, zo sedemnasteho méaja 2021 bolo rozhodnutie o vyuZivani
vzorovych zmliv alebo VOP ponechané na rozhodnuti riaditelov prislusnych Gsekov.

- Vypovedala tri Zmluvy o zabezpecCeni straznej sluzby.

Vzhladom na objem finanénych prostriedkov, s ktorymi dialniéna spolo¢nost hospodari a na zavaznost kontrolnych zisteni

NKU SR, nepovazuje Grad tieto opatrenia za dostatoéné.

Bez zjednania napravy nastavenia procesu VO nemozno predpokladat’ spokojnost’ ob&anov s kvalitou poskyto-
vanych sluzieb diafniénou spolo¢nostou.

NKU SR predlozil dialniénej spolognosti 28 odpor(iéani na napravu zistenych nedostatkov.

Z hradiska zavaznosti kontrolnych zisteni NKU SR a poru$eni véeobecne zavaznych pravnych predpisov diafniénou spo-
lognostou, NKU SR odstupuje vysledky kontroly:

- Uradu pre verejné obstaravanie,

- Uradu viadneho auditu,

- organom ¢innym v trestnom konani.

NKU SR odportéa Vyboru NR SR pre hospodarske zaleZitosti, aby



e MDV SR ako jediny akcionar zabezpecil nastavenie procesu verejného obstaravania v NDS, a. s. v sulade s platnou
legislativou a uplatfiovanim principov hospodarneho, efektivneho a G¢inného pouZitia verejnych zdrojov.



KONTROLNA AKCIA
1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE
Ugelom kontroly bolo postdit spravnost nastavenia internych procesov NDS vo verejnom obstaravani.

Predmetom kontroly bolo preverit nastavenie procesov verejného obstaravania s dérazom na zabezpecenie transpa-
rentnosti, hospodarnosti a efektivnosti. Kontroléri posudzovali manaZovanie procesu verejného obstaravania, jeho plano-
vanie v nadvaznosti na rozpocet i dosahovanie hodnoty za peniaze. Sledovali predchadzanie riziku podvodu a korupcie v
oblasti VO, predchadzanie konfliktu zaujmov a manaZovanie rizik vo verejnom obstaravani. Zamerali sa aj na postupy
uzatvarania zmlGv a ramcovych dohdd ¢ na mechanizmy pre meranie vykonnosti a hodnotenie vysledkov. Hodnotili tiez
vykazovanie uspor, mechanizmy identifikacie koluzivneho spravania sa aj vnatorny kontrolny systém.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

2.1 ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

Kontrolnt akciu vykonal trad ako kontrolu stiladu s prvkami vykonnosti. Pri vybere vzorky sa NKU SR zameral na rizikové
oblasti. Kontrolovapym obdobim boli roky 2019, 2020, januar 2021 a suvisiace obdobie. Kontroléri postupovali v stlade
so zakonom o NKU SR a medzinarodnymi $tandardmi najvy$Sich kontrolnych instittcii (ISSAI).

2.2 VYKON KONTROLY

NajvyznamnejSim rizikom, ktory kontrola potvrdila, je zistenie, ze proces verejného obstaravania nezabezpecoval tran-
sparentnost’, hospodarnost’ a efektivnost’ vynakladania finanénych prostriedkov. Kli¢ovym problémom bolo ne-
dostatoéné planovanie a priprava verejného obstaravania, archivacia dokumentacie a sposob vedenia registratiry. Ako
nefunkény sa ukazal aj vniitorny kontrolny systém (vzhFadom k zavaznosti kontrolnych zisteni NKU SR). Nasta-
venie procesu verejného obstaravania nezabezpe€ovalo dosahovanie hodnoty za peniaze. NDS pri realizacii verejného
obstaravania nekonala s dostatoénou odbornou starostlivostou a podla zasady riadneho finanéného riadenia.
Napr. v pripade projektu vystavby diafnice D3 Svrinovec — Skalité sa to prejavilo uplatnenim finanénych oprav v celkovej
sume viac ako 43 milidnov eur. Za vyrazné negativum Urad povaZuje, Ze dialniéna spoloénost nehodnotila a nepo-
rovnavala vysledky svojich verejnych obstaravani oproti inym subjektom (napr. zahraniénym).

Kontrola tak potvrdila rizika sUvisiace s nespravne nastavenymi procesmi verejného obstaravania.

3 VYSLEDKY KONTROLNEJ AKCIE
3.1 ZAKAZKY ZADAVANE AKO ZAKAZKY S NiZKOU HODNOTOU

Kontroléri pri overovani spravnosti nastavenia procesu VO v kontrolovanom subjekte overili 143 zakaziek s nizkou hod-
notou v celkovej zmluvnej sume viac ako 5,7 miliona eur bez DPH. Z&kazky sa tykali nasledujucich oblasti

Poskytovanie upratovacich sluzieb

Poradenské sluzby pre oblast dialnic, posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie
Prenajom, montaz a demontaz protisnehovych zabran

Poskytovanie bezpec€nostnych sluzieb

Realiz&cia verejného obstarévania externymi spolo¢nostami

Spoloénym menovatelom zakaziek, ktoré boli predmetom kontroly, bolo netransparentné konanie NDS.

Dialnicna spolo¢nost nezdokumentovala cely priebeh predmetného verejného obstaravania tak, aby jej ukony boli pre-
skumatelné. Pri realizacii verejného obstaravania (ktoré bolo predmetom kontroly) konala spdsobom, ktoré ho robilo ne-
Citatelné a horSie kontrolovatelné. Bolo nepredvidatelné a nezabezpecovalo kontrolu nestrannosti jej ukonov, ¢o je v roz-
pore s principom transparentnosti. Pri zadavani zakaziek, ktoré boli predmetom kontroly NKU SR, nedodrzala principy
verejného obstaravania.




Netransparentny a neprehfadny postup konania vnasa zavazné pochybnosti do postupu zadavania zakazky vra-
tane vysledku verejného obstaravania, ¢im sa znemoziiuje aj nasledny vykon kontroly postupu verejného obsta-
ravania.

NDS postupovala v rokoch 2018 az 2020 pri zadavani tychto zakaziek, podla § 117 zakona o verejnom obstaravani (Vyzva
na predlozenie cenovej ponuky / prostrednictvom ET), teda realizovala zakazky s nizkou hodnotou a vyhla sa prisnej-
Siemu postupu zadavania zakazky (uéelovo delila zakazky). Obmedzila hospodérsku sutaZ s dopadom na transparen-
tnost, hospodarnost a efektivnost.

Zasadnym problémom bolo nedostato¢né planovanie a priprava verejného obstaravania, archivacia dokumentacie
ako aj vedenie registratury. \VV'yznamnym zistenim je tiez to, ze v kontrolovanych oblastiach dialni¢na spolo¢nost neup-
latiiovala princip nakupu hodnoty za peniaze. Z dokumentacie v pripade viacerych zékaziek nebol zrejmy datum pred-
loZenia ponuk. V niektorych pripadoch z predloZenej dokumentacie NDS nevyplyvalo, Ze ponuky boli doruéené v lehote
na predkladanie cenovych pontuk.

Dokumenty v predlozenej dokumentacii boli v pripade niektorych zakaziek ,,rozobraté“. Viaceré dokumenty kontro-
16ri nasli bielené. Dialni¢na spolocnost neevidovala vetky doklady a dokumenty a neuchovavala ich pocas desiatich
rokov od uzavretia zmluvy (napr. u niektorych zakaziek neboli

Podmienkou dodrZiavania zésady transparentnosti
ako hlavného principu celého verejného obstarava-
nia je taky priebeh VO, ktory sa aj navonok javi
ako riadny a éestny. Motivy jednotlivych osab,
ktoré vyberaji uchadzagov o zakazku (mbZe pritom
ist 0 motivy plne z&konné, dané len neschopnostou
navonok pdsobit riadne a Cestne, alebo aj neza-
konné €i dokonca kriminalne) su tak pre postdenie
poruSenia zasady transparentnosti nepodstatné.
Porusenie zasady transparentnosti nastava ne-
zavisle od toho, ¢i sa podari preukazat' kon-
krétne porusenie niektorej zakonnej povinnosti
— vyplyva z rozsudku Najvy$Sieho spravneho sudu
CR €. j. 1 Afs 45/2010 z 15. septembra 2010.

uradu predlozené ponuky). Konanie NDS tak bolo nepredvida-
tefné a nezabezpecovalo kontrolu nestrannosti jej tikonov.
Dokumentécia k verejnému obstaravaniu neobsahovala po-
trebné informacie a podklady, na zaklade ktorych NDS urcila
PHZ. Nebolo mozné jednoznaéne uréit, na zaklade akych
skuto¢nosti dialni¢na spolo¢nost PHZ vypocitala.

Z dokumentacie nevyplyvalo, Ze NDS zvazovala aj iné kritérium
nez cena. V pripade ak kritérium ceny malo stanovené aj pod-
kritéria, NDS im nestanovila vahy a teda nezabezpecila, aby
sa ponuky dali riadne vyhodnotit’. \V pripade niektorych zaka-
ziek dialni¢na spoloénost stanovila neprimerane kratku lehotu
na predkladanie ponuk. Uchadzaci mali v niektorych pripadoch
na vypracovanie ponuky len niekolko hodin.

NDS v procese VO neskumala pripadny konflikt zaujmov a ne-
zaviedla mechanizmy, ktorymi by dokazala identifikovat a preukazat dovodné podozrenia o kartelovej dohode &i naruseni
alebo obmedzeni hospodarskej sutaze.

V zakazkach overenych kontrolou NKU SR, ktoré sa tykali

e  poskytovania upratovacich sluzieb NDS obstarala poskytovanie tychto sluzieb v roku 2018 (pInenie zmluvy v kontro-
lovanom obdobi ) v celkovej PHZ vo vySke 217 183,80 eur bez DPH, v roku 2019 v celkovej PHZ vo vySke
362 652,88 eur bez DPH a v roku 2020 v celkovej PHZ vo vySke 270 282,40 eur bez DPH,

e  poskytovania poradenskych sluzieb pre oblast diafnic, posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie NDS obstarala
poskytovanie tychto sluzieb v roku 2018 (plnenie zmluvy v kontrolovanom obdobi ) v celkovej PHZ vo vySke 432 250
eur bez DPH, v roku 2019 v celkovej PHZ vo vySke 1 257 215 eur bez DPH a v roku 2020 v celkovej PHZ vo vyske
287 800 eur bez DPH,

e  prendjmu, montdZze a demontaZe protisnehovych zabran NDS obstarala poskytovanie tychto sluZieb v roku 2018
(plnenie zmluvy v kontrolovanom obdobi ) v celkovej PHZ vo vy3ke 50 000 eur bez DPH, v roku 2019 v celkove;
PHZ vo vyske 464 300 eur bez DPH a v roku 2020 v celkovej PHZ vo vyske 508 270 eur bez DPH,

e poskytovania bezpe€nostnych sluzieb NDS obstarala poskytovanie tychto sluZieb v roku 2018 (pInenie zmluvy v kon-
trolovanom obdobi ) v celkovej PHZ vo vySke 327 749,80 eur bez DPH, v roku 2019 v celkovej PHZ vo vyske
1052 090,56 eur bez DPH a v roku 2020 v celkovej PHZ vo vyske 1 171 988,80 eur bez DPH,

o realiz&cie verejného obstardvania externymi spoloénostami NDS obstarala poskytovanie tychto sluzieb v roku 2019
(lehota poskytovania sluzby — december 2019 — 2020) v celkovej PHZ vo vySke 69 900 eur bez DPH a v roku 2020
v celkovej PHZ 64 000 eur bez DPH.




Kontrolované zakazky realizovala NDS spésobom, ktory nezabezpecoval primerané a véasné plnenie uloh v su-
lade s pravidlami verejného obstaravania. Nenapliial sa tak hlavny cief verejného obstaravania, ktorym je efektiv-
nost’ a hospodarnost’ vynakladania finanénych prostriedkov, ako aj zabezpecenie ucinnej konkurencie.

Dialni¢né spolo€nost pri kontrolovanych zakazkach s nizkou hodnotou nevyhodnocovala Uspory. Monitoring vydavkov
robila len v podnikovych systémoch SAP a KDF, vysledky nevyhodnocovala (schéma €. 1).

3.2 DIALNICA D3 SVRCINOVEC - SKALITE

NKU SR pripade vystavby tejto dialnice identifikoval vyrazné rezervy v planovani a priprave vystavby, osobitne v Casti
projektovej pripravy, ¢o je vyznamny faktor ovplyviiujuci dizku vystavby dialnice.

Dialni¢né spolo¢nost projekt spustila bez toho, aby mala zabezpe€ené jeho financné krytie. Neustéle sa predlzovala lehota
vystavby. Désledkom mnohych nedostatkov bolo v praxi napriklad to, Ze k zmluve o dielo zroku 2013 (v cene
329 879 543,40 eur bez DPH) uzatvorila NDS nasledne 14 dodatkov a urobila v nej az 119 zmien. Po vykonani vlad-
neho auditu boli vy€islené neopravnené vydavky vo vyske viac ako 43 miliénov eur. Nastavenie procesu vykazova-
nia uspor a monitoringu vystupov vykazoval rezervy. NDS vysledky nevyhodnocovala. Neviedla komplexné, ucelené in-
formécie a prehlady o ¢innostiach a vydavkoch, ktoré suviseli s vystavbou uvedenej dialnice. Spoloénost nedokazala kon-
trolorom NKU SR preukazat vysku celkovych doteraz vynalozenych nakladov na vystavbu dialnice D3 Svréinovec — Skalité
(schéma €. 2).

NDS upozoriiovala MDV SR na problémy so sledovanim dopadovych meratelnych ukazovatelov (emisie, Uspora €asu)
na ucely monitorovania ukoncenych projektov. V pripade, ak by neboli napinené meratelné ukazovatele, tak by to v ko-
neénom ddsledku mohlo znamenat uplatnenie korekcii a teda (negativny) dopad na $tatny rozpocet.

3.3 VNUTORNY KONTROLNY SYSTEM

NDS nepostupovala v stlade so zakonom o finanénej kontrole, kedZe dokumentacia tykajlica sa kontrolovanych zakaziek
nepreukazovala vykonanie zakladnej finan¢nej kontroly. Nezabezpecila riadenie rizika a finanénu kontrolu tak, aby sa pri
plneni zamerov a cielov organu verejnej spravy predchadzalo poruSovaniu zékona o finanénej kontrole a audite, vSeo-
becne zavaznych pravnych predpisov vydanych na jeho vykonanie, osobitnych predpisov alebo medzinarodnych zmldy,
ktorymi je Slovenska republika viazana a na zaklade ktorych sa SR poskytuju finanéné prostriedky zo zahranicia.

Usmernenia Ministerstva financii SR, tykajuce sa vykonavania finan¢nej kontroly a auditu dialni¢na spoloénost nedodr-
Ziavala.

Na zaklade kontrolou NKU SR zistenych nedostatkov urad konstatuje, ze vnatorny kontrolny systém bol nefunk-
¢ény.

34 INTERNE RIADIACE AKTY, TYKAJUCE SA OBLASTI VEREJNEHO OBSTARAVANIA

NDS nedodrZziavala ani interné riadiace akty tykajice sa oblasti verejného obstaravania. Napr. podfa Smernice o verejnom
obstaravani 2020 mala NDS upravent povinnost pred zagatim kazdého verejného obstaravania zalozit pracovnu skupinu.
Zaznamy zo stretnuti preukazujuce zalozenie a innost pracovnej skupiny sa v predloZenej dokumentécii ku kontrolova-
nym zakazkam nenachadzali.

Interné riadiace akty tykajuce sa oblasti verejného obstaravania vykazovali rezervy vo vztahu k napifianiu ciefov ve-
rejného obstaravania. Napriklad prijaté protikorupéné opatrenia uvadzané v dokumente Protikorupény program NDS
nezabezpecCovali zniZenie rizik vo verejnom obstaravani (rizikd nemozno eliminovat, avSak je potrebné ich minimalizovat).

V/ Case vykonu kontroly, s t¢innostou od 1. maja 2021 bol predstavenstvom NDS schvaleny novy Organizacny poriadok
NDS (PORD/2021/0007/60100). OVO sa stal podriadenou organizaénou zloZkou Useku generalneho riaditefa na Urovni
odboru.

Uginnost tejto zmeny véak bude mozné posudit az pri dalsich kontrolach.




Z hradiska zavaznosti kontrolnych zisteni NKU SR a poru$eni véeobecne zavaznych pravnych predpisov dialniénou spo-
lognostou, NKU SR odstupuije vysledky kontroly:

- Uradu pre verejné obstaravanie,

- Uradu viadneho auditu,

- organom innym v trestnom konani.

3.5.  ODPORUCANIA
NKU SR odportéa Vyboru NR SR pre hospodarske zaleZitosti, aby

e MDV SR ako jediny akcionar zabezpecil nastavenie procesu verejného obstaravania v NDS, a. s. v sulade s platnou
legislativou a uplatfiovanim principov hospodarneho, efektivneho a U¢inného pouZitia verejnych zdrojov.

4 KONTAKT

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky Narodna diafniéna spolocnost, a. s.
Priemyselna 2 Dubravska cesta 14

824 73 Bratislava 26 841 04 Bratislava

& 02/50 114 911 2 +421 2583 11 111

>4 info@nku.gov.sk Y otazka@ndsas.sk
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Schéma 1

Na zaklade kontroly vybranych zakaziek s nizkou hodnotou mozno konstatovat' nasledovné:

Planovanie

Rozpocet a priprava

Nastaveny proces nezabezpecoval transparentnost, hospoddrnost a efektivnost. Vnutorny kontrolny systém bol nefunkény.

Realizacia
VO

) )

Vyhodnotenie
vysledkov

Plnenie
zmluvy, RD

Monitor
vystupov

Dodatky k
zmluvam, RD

— OVER

NAPLANUJ —»

PRIPRAV

Priprava a planovanie VO

Rozpocet / plan
NDS v kontrolovanom
obdobi (do 15.11.2020)
nevypracovavala plan
z8kaziek s nizkou
hodnotou.

Planovanie a pripravaVO

o NDS nepredlozila dokumentaciu o priprave VO v celom
rozsahu. Zakazky zadéavala ako zakazky s nizkou hodnotou.
V kontrolovanom obdobi zékazky tcelovo rozdelila, aby zniZila
predpokladanti hodnotu pod finanéné limity podla zakona o VO.
o Chybali podklady a spésob stanovenia PHZ. Nebolo
mozné urcit, ako bola vypocitana a ¢i NDS napr. zohladnila
poziadavku na vySku minimalnej mzdy (bezpecnostné a
upratovacie sluzby).

o NDS nepripravila analyzy nakladov, nezaoberala sa
konfliktom zaujmov a nemanaZovala rizika VO. Do VO
nezapojila tzv. sekundame politiky.

o Nebol zrejmy spdsob vyberu spoloénosti, ktorym NDS
zaslala vyzvu na cenovej ponuky.

o Opatrenia na primerané a véasné plnenie tloh boli
nedostatocné a nezabezpecovali pinenie jej dloh podlfa
pravidiel VO.

= VYKONAJ =2

Realizacia VO

e Kritériom na vyhodnotenie ponuk bola najniZsia
cena bez DPH. V pripade podkritérii ceny
nestanovila vahy.

e Spolocnym menovatelom kontrolovanych
zékaziek bolo, Ze NDS pri ich realizécii nedodrZala
pravidla a principy verejného obstaravania.

e NDS nezdokumentovala cely priebeh
verejného obstaravania tak, aby jej tkony boli
preskumatelné.

Pri verejnom obstaravani konala spbsobom, ktoré
ho naopak robilo necitatelnym a horsie
kontrolovatelnym. Niektoré zakazky vébec nebolo
mozné skontrolovat, vzhladom na chybajtcu
dokumentaciu.

Konanie NDS bolo nepredvidatelné

a nezabezpecovalo kontrolu nestrannosti jej
tkonov, ¢o bolo v rozpore s principom
transparentnosti.

o Nezaoberala sa konfliktom zaujmov, moznym
protisutainym spravanim sa uchadzacov /
Zaujemcov.

VYHODNOT == SLEDUJ

Dodatky k zmluvam /
ramcovym dohodam

Plnenie zmluvy /
ramcovej dohody

e NDS vykonala zmenu objednavky
pri poskytovani sluZieb, tykajtcich sa
niektorych zakaziek, ktoré boli
predmetom kontroly. Pre zmenu
objednavky nemala upravené

e NDS vystavovala
objednavky.

e Neanalyzovala
opodstatnenost’ zmluvnych
vztahov, pravnu a ekonomicku

vyhodnost. podmienky.

e NDS nezabezpecéila . i

identifikovanie newhodngch ~ Monitor vystupov

zmliv a objednavok. e NDS nevykondvala monitoring
vystupov.

Vyhodnocovanie vysledkov

e NDS nevykondvala analyzy vydavkov organizdcie ani zmluvnych
partnerov.

e NDS nevyhodnocovala vysledky VO ani uspory.

e NDS neoverovala riziko moZného uzavretia dohody narusajucej
hospoddrsku sutaZ s inym hospoddrskym subjektom.

e NDS nehodnotila a neporovndvalavysledky svojich verejnych
obstardvani oproti inym subjektom a to ani vo vztahu k organizacnym
utvarom NDS.

* Rozpocet (Podnikatel'sky plan na rok 2019 (upraveny), 2020 (upraveny) a 2021):

upratovacie sluzby - v roku 2019: 299 533 eur, v roku 2020: 389 385 eur, v roku 2021: 425 122 eur,
strazne sluzby - v roku 2019: 974 604 eur, v roku 2020: 1 428 104 eur, v roku 2021: 1 267 659 eur,

prendjom, montaZ a demontaz protisnehovych zabran a poradenské sluzby pre oblast dialnic, posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie neboli jednotlivo rozpoctované.
poradenské sluzby v oblasti verejného obstaravania neboli jednotlivo rozpoctované.
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Schéma 2
Na zaklade kontroly zabezpecenia vystavby dialnice D3 Svr¢inovec — Skalité moZno konstatovat nasledovné:

Nastaveny proces nezabezpecoval transparentnost, hospoddrnost a efektivnost. Vnitorny kontrolny systém bol nefunkény.

Planovanie Realizécia Plnenie Dodatk Meonitor Vyhodnotenie
— ‘ y k
_ Rozpoéet a priprava VO zmluvy, RD zmluvém, RD vystupov vysledkov

NAPLANU] —»  PRIPRAV » OVER > VYKONAJ > VYHODNOT > SLEDUJ

Priprava a planovanie VO Realizacia VO

Rozpocet | plan * Kritériom na vyhodnotenie ponuk bola najnizSia | P|nenie zmluvy / Dodatky k zmluvam /

NDS realizovala projekt cena bez DPH. Z predloZenej dokumentécie - . , ; )
bez finanéného krytia. nevyplyvalo, ¢i sa NDS zaoberala stanovenim R dOhOdy ramcovym dohodam
MEAT kritérii. o NDS uzatvorila Zmluvu o e NDS uzatvorila 14 dodatkov
Planovanie a priprava VO dielo ¢. ZM/2013/0228 zo dria k zmluve. Viykonala 119 zmien
o Prvé Sttidie boliv 80. rokoch 20. storodia e Uplatnené finanéné opravy boli vo vy3ke viac ako | 28. 6. 2013. V case vykonu zmluvy.
. : L - 43 milionov eur. kontroly uzatvorila k zmluve dalSie
e o e e tri dodatky (12, 13, 14). Uzatvorenim dodatku ¢. 10 doslo

7kaji la j ] iného i -
tykajucusa planovaniaa pripravy verejn k podstatnému ekonomickému

obstaravania. . L
o . zvyhodneniu uspesného
o Dokumentacia neobsahovala stanovenie PHZ. Momtormg Vystupov uchadzaca.
Na zaklade vyziadania kontrolnej skupiny NKU SR predlozila e Nastavenie monitoringu Lehota vystavby sa predlZovala.
NDS elektronické vypracovanie PHZ. Nebolo zrejmé, kedy Vykazovalo rezervy.
& kto ju vypracoval. PHZ bola navySena o indexaciu
a nepredvidatelné nakladyvo vyske 10 %.. Viyhodnocovanie vysledkov

e NDS nevykonavala analyzy vydavkov.

e NDS nevyhodnocovala vysledky VO.

e Nastavenie vykazovania uspor malo rezervy.

e NDS nemala zavedené mechanizmy identifikacie a preukazovania
* NDS nemanazovala rizikaverejného obstaravania. dévodného podozrenia z naru$enia alebo obmedzenia hospodérskej
stitaze.

e NDS nehodnotila a neporovnavala vysledky svojich verejnych
obstaravani oproti inym subjektom (zahraniénym).

o NDS uzatvorilazmluvu, ktorefpredmetom bolo
vypracovanie zavazného konceptu Cost-Benefit analyzy
(CBA) aZ po vyhlaseniverejného obstaravania.

o Opatrenia na primerané a véasné pinenie tloh boli
nedostatoné a nezabezpecovaliich plnenie podfa pravidiel
verejného obstaravania.
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