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ZOZNAM SKRATIEK

SKRATKA / .
SKRATENE POMENOVANIE VYZNAM
Agenda 2030 Agenda 2030 pre trvalo udrzatelny rozvoj
GWP Globalne vodné partnerstvo
ISSAI Medzinarodné $tandardy najvysSich kontrolnych institucii

(ISSAI 100 - zakladné principy kontroly verejného
sektora, ISSAl 300 -zakladné principy kontroly
vykonnosti a ISSAI 400 — zakladné principy kontroly
suladu)

MZP SR, ministerstvo

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky

NKU SR

Najvy$Si kontrolny Urad Slovenskej republiky

NR SR

Nérodna rada Slovenskej republiky

Ramcova smernica o vode

Smernica 2000/60/ES Eurépskeho parlamentu a Rady,
ktorou sa stanovuje rdmec pdsobnosti pre opatrenia
spoloenstva v oblasti vodného hospodarstva

SR, Slovensko

Slovenska republika

WMO

Svetova meteorologicka organizacia

ZOZNAM OBRAZKOV

Obrézok €. 1: Tri piliere pre manazment sucha

Obrazok €. 2: Politika sucha a proces pripravenosti v 10 KroKOCh ..o
Obréazok €. 3: NajvyznamnejSie zainteresované strany pre rieSenie problematiky sucha...........cccovvvevesnninccseen,




VYZNAMNE ZISTENIA A ODPORUCANIA

Podla Agendy 2030 su klimatické zmeny jednou z najvacsich vyziev naSej doby a ich negativne dopady obmedzuiju
schopnost krajin dosiahnut trvalo udrZatelny rozvoj. VyGerpavanie prirodnych zdrojov a negativne dopady zhorSujuceho
sa zivotného prostredia, vratane sucha prispievaju k rozsireniu vyziev, ktorym ludstvo Eeli. Socialny a ekonomicky rozvoj
zavisi od udrzatelného manazmentu prirodnych zdrojov nasej planéty.

Sucho ako celosvetovy prirodny fenomén patri k javom, ktoré ovplyviiuji okrem prirody a krajiny aj spolo¢nost. Na rozdiel
od inych prirodnych katastrof sa vyvija pomaly a dihodobo. V roku 2050 by podfa WMO mohlo mat' problém s pristupom
k pitnej vode viac ako pat miliard fudi. Za poslednych 20 rokov sa pocet suchych dni zvysil takmer o tretinu. Dosledky
extrémneho sucha v si¢asnosti pocituju ludia najma v chudobnych krajinach. Pre dlhodobé extrémne sucho a nedostatok
vody uZz dnes v niektorych Castiach sveta ludia nemdézu Zit a opustaju svoje obydlia a migruji do oblasti mene;
postihnutych suchom.

Slovensko postihlo v tomto storodi niekolko obdobi sucha, ktoré zasiahli réznou intenzitou rozdielne Uzemia naSej krajiny.
Problém sucha je zlozitej$i nez sa na prvy pohlad javi. Okrem prirodzenych pri¢in vzniku sucha ako su procesy
v atmosfére, su to predovetkym ddsledky zasahov €loveka do krajiny. Spdsob hospodarenia s pédou od 50. rokov
minulého storoia (odvodiiovanie polnohospodarskej pddy, likvidacia medzi a remizok, pestovanie monokultir a pod.),
odlesfiovanie ako aj masivna vystavba a beténovanie velkych ploch su len ¢astou problémov, ktorym je potrebné venovat
pozornost. Dopady sucha sa mozu prejavit uz v blizkej budlcnosti aj na Slovensku, nedostatkom vody a netrodou.

V reakcii na zvySujuci sa poCet epizdd sucha a narastajucu nerovnovahu medzi dopytom po vode a jej dostupnostou,
sa problematikou sucha zacali zaoberat aj europske intiticie. K najdélezitejSim zasadam eurdpskej politiky patri zmena
pristupu od krizového riadenia sucha k riadeniu rizika sucha.

Sucho bolo po prvy raz oznaCené za vyznamny vodohospodéarsky problém vo Vodnom plane Slovenska na roky 2021
az 2027. Podla ,Metodickej prirucky pre pripravu planov manazmentu sucha“ by sa mala vytvorit politika pre problematiku
sucha zaloZena na riadeni rizik, a tieZ stratégia na jej realizaciu. Strategicky dokument by mal byt pripraveny ako ramcovy
dokument obsahujlci hlavné zasady politiky pre problematiku sucha spolu so vSeobecnym planom na jej realizaciu,
vratane vetkych potrebnych krokov na vypracovanie planu manazmentu sucha.

Viaceré dokumenty pre oblast sucha sU povaZzované Ministerstvom Zivotného prostredia Slovenskej republiky
za strategické, pricom problematika sucha v nich nie je riesena komplexne a systémovo. Na MZP SR boli v tejto
suvislosti zriadené dve pracovné skupiny, ktoré sa otdzkami spojenymi so suchom zaoberali bez vyznamného prinosu
v hfadani rieSeni. Slovenska republika nema v suCasnosti pre manazment sucha vytvorenu ziadnu stratégiu.

Zakladom pre hodnotenie sucha a prijimanie adekvatnych opatreni je vyhodnotenie vyznamnych obdobi sucha,
ktoré sa vyskytli v minulosti. Ministerstvo napriek tomu, Ze malo k dispozicii mnoZstvo udajov, tieto nespracovalo
a nevyhodnotilo komplexne. Dosledkom takéhoto pristupu neboli identifikované oblasti, ktoré su ohrozené rizikom
vyskytu sucha. TaktieZ nebol stanoveny kompletny ajednotny systém indikatorov sucha a neboli ani definované
jednotlivé Stadia zavaznosti sucha a jednotné prahové hodnoty.

Viysledkom takéhoto pristupu k rieSeniu sucha bolo, ze opatrenia prijaté na zvladanie sucha (napr. podporovat realizaciu
obnovy biodiverzity a ekosystémov, vodozadrzné opatrenia, obhospodarovanie pofnohospodarskej pody spdsobom
minimalizujucim pédnu erdziu a zhutnenie pdd) boli smerované pre celé zemie Slovenska a nie do tych oblasti, ktoré su
suchom najviac ohrozené. Opatrenia nemali stanovené zodpovednosti, ani dalSie ukazovatele, na zaklade ktorych by bolo
mozné vyhodnotit ich prinos. Ministerstvo nevyhodnocovalo prijaté opatrenia z hfadiska ich dopadu na sucho
a nemalo prehfad o ich financovani.

Pre dosiahnutie synergického efektu opatreni je potrebné, aby politiku manazmentu sucha koordinoval organ
so silnym mandatom od vlady SR. V pripade uprednostriovania vlastnych sektorovych zamerov zainteresovanych
subjektov budu prijimané opatrenia len neefektivnym vynakladanim finanénych prostriedkov na presadzovanie lokalnych
zaujmov.

Zber a vyhodnocovanie udajov je dblezity i z hfadiska budovania systému v€asného varovania, ktory bol na Slovensku
zavedeny len CiastoCne.



Na zaklade zistenych nedostatkov mozno konstatovat, ze SR nie je pripravena na rieSenie sucha tak, aby
sa eliminovali buduce hrozby pre Zivotné prostredie a spolo¢nost, pretoze problematika sucha nie je rieSena
komplexne a systémovo, nie je pre fiu vypracovana stratégia a manazment sucha nie je koordinovany organom
so silnym mandatom od vlady SR.

NKU SR upozorfiuje na riziko nenaplnenia vetkych ciefov, ku ktorym sa SR prihlasila vo vztahu k trvalo
udrzatelnému rozvoju spolo¢nosti.

Vzhladom k vy3sie uvedenym zisteniam NKU SR odpordéa vyboru NR SR pre pddohospodarstvo a Zivotné prostredie:

e zaviazat predsedu viady SR, aby sa upravou zakona €. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti viady a organizacii
Ustrednej Statnej spravy zabezpedilo posilnenie postavenia Ministerstva zivotného prostredia SR v oblasti rieSenia
problematiky sucha.



NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

KONTROLNA AKCIA

1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Kontrolna akcia Pripravenost SR na rie$enia sucha bola vykonan4 na zaklade Planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok
2021. Predmetom kontroly bolo nastavenie a implementécia stratégie SR v oblasti sucha, zabezpeéenie financovania
opatreni a riadenie politiky manazmentu sucha.

Ucelom kontroly bolo preverit pripravenost SR na rieSenie problematiky sucha.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

21  ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

Kontrola bola realizovana v stlade so zakonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvy$8om kontrolnom Urade Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardmi, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov medzinarodnych
Standardov najvy$Sich kontrolnych intitucii (ISSA).

Kontrolovanym obdobim boli roky 2018 az 2020 a suvisiace obdobia.

2.2 VYKON KONTROLY

Kontrola bola vykonana na MZP SR ako kontrola vykonnosti. \/ ramci kontroly boli definované kritéria, ktoré vychadzali
z pravneho rdmca Ramcovej smernice o vode, overenych postupov a o€akavani. Zistenia boli formulované za ucelom
zZlepsit pripravenost SR na rieSenie sucha.

V procese pripravy kontrolnej akcie boli identifikované viaceré rizika, ktoré boli kontrolou aj potvrdené.

3 VYSLEDKY KONTROLNEJ AKCIE

31  NESPRAVNE NASTAVENIE A IMPLEMENTACIA STRATEGIE SR V OBLASTI SUCHA

Viychodiskovéa eurdpska stratégia kladie déraz na rieSenie sucha v kontexte Ramcovej smemice o vode. Priniesla zdsadnu
zmenu, a to prechod od krizového riadenia sucha (opatrenia prijimané, ked sa sucho vyskytne) k riadeniu rizika sucha
(opatrenia prijimané v predstihu) s cielom predchadzat vyskytu sucha a zmierfiovat jeho désledky na spoloénost,
ekonomiku a Zivotné prostredie. Napifianie tohto ciefa je postavené na troch pilieroch uvedenych na obrazku &. 1.

Obréazok €. 1: Tri piliere pre manazment sucha

Monitoring, Zranitefnost, Planovanie,
véasné varovanie vplyvy pripravenost, reakcia

A Bl %

Zdroj: WMO a GWP




Na vypracovanie politiky v oblasti sucha a vypracovanie planu manazmentu sucha odporuca dokument ,Usmernenie pre
narodnu politiku manazmentu sucha® (WMO a GWP, 2014) uplatriovat desatkrokovy pristup znazorneny na obrazku ¢. 2.

Obréazok €. 2: Politika sucha a proces pripravenosti v 10 krokoch
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Zdroj: WMO a GWP

Zakladom pre hodnotenie sucha a prijimanie opatreni v oblasti manazmentu sucha je vyhodnotenie vyznamnych
obdobi sucha, ktoré sa vyskytli v minulosti. Na z&klade vysledkov vyhodnotenia historickych epizdéd sucha je mozné
a potrebné vytvorit kompletny systém indikatorov sucha.

Hlavnym ciefom vyhodnotenia historického vyskytu sucha je vyhodnotenie rizika sucha. Konkrétnym vystupom

.....

ktory je jednym z hlavnych podkladov pre névrh a prioritizaciu opatreni na zmiernenie Gcinkov sucha.

Vyhodnotenie historickych epizéd sucha musi byt komplexné, zamerané na vyhodnotenie pravdepodobnosti vyskytu
sucha, ako aj hodnotenie jeho dopadov na f'udi, Zivotné prostredie a hospodarsku éinnost’. Ide o vyhodnotenie
vSetkych typov sucha (meteorologické, hydrologické, pofnohospodéarske, socialno-ekonomické), a to vo vzajomnych
interakciach v ramci kazdej vyznamnej epizédy sucha.

MZP SR nevykonalo komplexné vyhodnotenie historického vyskytu sucha a z toho dévodu nebolo vykonané ani
vyhodnotenie rizika sucha (pravdepodobnost’ vyskytu a potencialnych nepriaznivych dopadov na fudi, zivotné
prostredie a hospodarsku €innost) Neboli tiez identifikované oblasti s potencidlnym vyskytom sucha, ¢o je
predpokladom pre nastavenie ucinnych opatreni na jeho zvladanie.

Jednou zhlavnych podmienok pre hodnotenie sucha je stanovenie kompletného systému indikatorov sucha
pre jednotlivé typy sucha aprahovych hodndt pre definované Stadia zavaznosti sucha. Ramcovy navrh
na vypracovanie systému indikatorov sucha je uvedeny v dokumente Eurdpskej komisie Drought management plan report.
Kompletny systém indikatorov by mal zahffiat indikétory pre jednotlivé typy (kategdrie) sucha (meteorologické,
hydrologické, pofnohospodarske, socialno-ekonomické) aich kombinacie. Pre jednotlivé typy indikatorov by mali byt
stanovené $tandardizované prahové hodnoty pre Klasifikéciu roznych $tadii zavaznosti sucha. Stadia zavaznosti sucha
odporuéené v uvedenom dokumente si normalne $tadium sucha, pocCiatoéné Stadium sucha, zavazné Stadium sucha
a extrémne Stadium sucha. Odporu¢ené prahové hodnoty pre hodnotenie zavaznosti sucha by mali byt vyjadrené
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pomocou jednoduchej porovnavacej $kaly od 0 po 1, priom zakladnymi kritériami hodnotenia zavaznosti sucha je intenzita
a dlZka trvania sucha.

SR nemala kompletny ajednotny systém indikatorov sucha vytvoreny kombinaciou vSetkych typov sucha
(meteorologické, hydrologické, polnohospodarske, socialno-ekonomické). Nemala zadefinované jednotlivé
stadia zavaznosti sucha a nemala stanovené jednotné prahové hodnoty pre jednotlivé typy sucha v ramci danej
kategorie sucha.

V aktualizacii Vodného planu Slovenska pre treti planovaci cyklus (2021 az 2027) bolo sucho prvykrat oznacené
za vyznamny vodohospodarsky problém. V pripade, Ze sucho je povazované za vyznamny vodohospodéarsky problém,
v zmysle Ramcovej smernice o vode mdZe byt Vodny plan Slovenska doplneny o podrobnejSie plany zaoberajuce sa
identifikovanym problémom, akym je napr. aj sucho.

Strategicky dokument ako navrh politiky, rozvojovej koncepcie, planu a programu by mal uréovat strategicky ramec,
na ktory nadvézuje akény plan obsahujuci subor planovanych opatreni a projektov, prostrednictvom ktorych maju byt
napinené ciele stratégie. Sucho je komplexny problém, ktory ma nadrezortny charakter a vyzaduje si flexibilny
pristup pri tvorbe narodnej stratégie.

Ministerstvo povazuje za strategické dokumenty zaoberajice sa suchom Stratégiu adaptacie SR na zmenu klimy,
Akény plan pre implementaciu Stratégie adaptacie SR na zmenu klimy (implementaény dokument k Stratégii
adaptécie SR na zmenu klimy) a Akény plan H,ODNOTA JE VODA.

Stratégia adaptacie SR na zmenu klimy (2018) ma postavenie strategického rdmcového dokumentu pre zmenu klimy;
nebola prioritne koncipovana na ucely zvladania sucha a neobsahuje ani stratégiu manazmentu sucha. Opatrenia
na zvladanie sucha, uvedené v Akénom pléne pre implementéciu Stratégie adaptacie SR na zmenu klimy (2021), neboli
zadefinované tak, aby bolo mozné vyhodnocovat ich dopad s ohladom na naplinenie strategickych cielov v oblasti sucha.
Akény plan HODNOTA JE VODA nemozno pokladat’ za strategicky dokument manazmentu sucha, pretoZe nebol
vypracovany ako sucast integrovaného riadenia povodi, nehodnotil nedostatok vody a sucho ako dva javy spésobené
rozdielnymi pri¢inami. Material nepreSiel procesom strategického posudzovania. Akény plan H,ODNOTA JE VODA ma
charakter osobitného ucelového dokumentu, ktory bol vypracovany ako podklad pre ¢erpanie finanénych prostriedkov
z verejnych zdrojov.

MZP SR vo svojich strategickych dokumentoch neriesilo problematiku sucha komplexne. Slovenska republika
nemala vypracovanu stratégiu manazmentu sucha.

Zakladom Akéného planu H,ODNOTA JE VODA bol program 51 opatreni na rieSenie dosledkov sucha a nedostatku vody.
Opatrenia boli zatriedené podla ich G¢elu a zoradené do skupin podla sektorov, priéom nebolo zrejmé, ktoré opatrenia su
zacielené na nedostatok vody a ktoré nasucho (napr. rekonstrukcia 510 km odvodiiovacich kanalov, podporovat
realizaciu obnovy biodiverzity a ekosystémov, vodozadrzné opatrenia, obhospodarovanie polnohospodérskej pédy
spdsobom minimalizujucim pddnu eréziu a zhutnenie pdd, modernizacia a obnova existujucich a novych zavlahovych
systémov). Opatrenia Ak¢ného planu HLODNOTA JE VODA neboli zacielené prioritne do rizikovych oblasti, ale vztahovali
sa na celé Slovensko.

Akény plan H,ODNOTA JE VODA nemal stanovené Zziadne cielové hodnoty rozsahu celého programu, ani
meratelné ukazovatele jeho ucéinkov. Pre Ziadne z opatreni neboli uréené zodpovednosti, stanovené meratelné
ukazovatele vysledkov realizovanych opatreni a ani Specifické ciele z hladiska predpokladanych u¢inkov
na zmiernenie sucha.

Podla predpokladov uvedenych v Akénom plane H,ODNOTA JE VODA bolo potrebné investovat do vybranych opatreni
na zniZenie dosledkov sucha a pre splnenie jeho minimalnych ciefov v najblizSich rokoch (2018 az 2020) minimaine
140 miliénov eur.

Na zaklade preverenia finanéného odpoétu opatreni NKU SR kondtatuje, Ze ministerstvo nespracovavalo
a nevyhodnocovalo, kolko finanénych prostriedkov bolo pouzitych na realizaciu opatreni Akéného planu HODNOTA
JE VODA a kolko je potrebnych na dofinancovanie opatreni.



https://www.enviroportal.sk/rastlinstvo-a-zivocisstvo/strategia-adaptacie-sr-na-nepriaznive-dosledky-zmeny-klimy

NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

3.2 NEDOSTATOCNE RIADENIE POLITIKY MANAZMENTU SUCHA

Problém sucha je medzirezortnym problémom, ktory je potrebné riesit vo vzajomnej interakcii a koordinacii jednotlivych
zainteresovanych rezortov, ako sU najma Zivotné prostredie, polnohospodarstvo, hospodérstvo a doprava. Na obrazku
€. 3 st zndzorneni najvyznamnejSi aktéri, ktori by sa mali podielat na rieSeni problematiky sucha.

Obrazok €. 3: NajvyznamnejSie zainteresované strany pre rieSenie problematiky sucha

Zdroj: NKU SR

Politiku manazmentu sucha je potrebné koordinovat' organom so silnym mandatom od vlady SR. Podla Metodickej
prirucky pre pripravu planov manazmentu sucha (2015) by mala byt zriadené stala komisia, ktorej hlavnymi ulohami by mal
byt dohlad a koordinacia procesu tvorby narodne;j politiky pre problematiku sucha, zodpovednost za implementaciu tejto
politiky a spolupracu pri rieSeni problematiky sucha na nadnarodnej Urovni a vypracovavanie vyskumnych, vedeckych
a vzdelavacich programov.

Vysledkom nekoordinovaného postupu je presadzovanie vlastnych sektorovych opatreni, ktoré si zamerané hlavne
na rieSenie dosledkov nedostatku vody a sucha bez poznania a eliminacie pricin ich vzniku. Takymto postupom nie je
mozné zabezpeCit UCinné nastroje pre zvladanie fenoménu sucha.

V oblasti manazmentu sucha boli na MZP SR zriadené dve pracovné skupiny, ktoreé mali riesit problémy spojené
so suchom (Medzirezortna pracovna skupina MZP SR na prevenciu a zmieriiovanie nasledkov sucha a Komisia
pre koordinaciu politiky zmeny klimy).

Medzirezortna pracovna skupina MZP SR na prevenciu a zmierfiovanie nasledkov sucha mala koordinovat
realizaciu Akéného planu H20DNOTA JE VODA. Pracovna skupina AkEny plan vypracovala, avsak jeho koordinaciou
ariadenim sa nezaoberala. ZloZenie tejto pracovnej skupiny neodzrkadlovalo vertikalne a horizontalne prepojenie
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zainteresovanych subjektov, ktoré by mali riesit problematiku sucha vo vzajomnej sucinnosti (absencia organov Statne;
vodnej spravy na urovni okresov a krajov, zastupcov samosprav a i.).

Komisia pre koordinaciu politiky zmeny klimy bola zriadena ako koordinaény, poradny, kontrolny a odborny organ MZP
SR pre otazky tykajice sa dlhodobej stratégie nizkouhlikového rozvoja a plnenia prijatych medzinarodnych zavazkov
v oblasti politiky zmeny klimy a adaptacie na jej nepriaznivé dosledky. Nebola zriadena prioritne na Ucel rieSenia fenoménu
sucha.

MZP SR a Pracovna skupina nekoordinovali realizaciu opatreni Akéného planu HODNOTA JE VODA, opatrenia
nemonitorovali, nevyhodnocovali a ani do tohto procesu aktivne nevstupovali.

4  KONTAKT

Najvyssi kontrolny urad SR Ministerstvo Zivotného prostredia SR
Priemyselna 2 Nam. L. Stara 1

824 73 Bratislava 26 812 35 Bratislava

& +421 250 114 911 @ +421 259 561 111

www.nku.gov.sk www.minzp.sk
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