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NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ZOZNAM SKRATIEK
SKRATKA / SKRATENE POMENOVANIE VYZNAM
Skrateny nazov Uplné znenie
EF, fond Environmentalny fond
Envirostratégia 2030 Stratégia environmentalnej politiky Slovenskej republiky do roku
2030 (Zelensie Slovensko)
EU Eurdpska tnia
ESIF Eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy
1S Informacny systém

Metodické usmernenie k financnej kontrole

Metodické usmernenie k finanénej kontrole vykonavanej podla za-
kona ¢&. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a 0 zmene a do-
plneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov

Minister ZP SR, minister

minister Zivotného prostredia Slovenskej republiky

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MZP SR, ministerstvo Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

NKU SR Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Rada EF, REF, rada fondu Rada Environmentalneho fondu

Smernica Smernica o pravidlach a postupoch pri poskytovani podpory formou
dotécie z EF

SR Slovenska republika

Statut Statat Environmentalneho fondu

Vyhlagka MZP SR &. 157/2005 Z. z.

Vlyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky
€. 157/2005 Z. z. o environmentalnom fonde a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

NR SR

Narodna rada Slovenskej republiky

Zakon o EF, zakon o fonde, zakon ¢.
587/2004 Z. z.

Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 587/2004
Z. z. 0 Environmentalnom fonde a o0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov

Zékon o finanénej kontrole

Zakon €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zéakonov v zneni neskorsich predpisov

ZP

Zivotné prostredie




VYZNAMNE ZISTENIA A ODPORUCANIA

Problematike Zivotného prostredia sa NKU SR venuje dlhodobo. V uplynulych rokoch rad preveril viaceré verejné politiky
z oblasti zivotného prostredia, hospodarenie subjektov sektoru Zivotného prostredia a tieZ plnenie réznorodych uloh Mi-
nisterstvom zivotného prostredia ako Ustredného organu Statnej spravy pre tvorbu a ochranu zivotného prostredia na Slo-
vensku.

Dévodom dlhodobého zaujmu NKU SR o oblast Zivotného prostredia je dané tym, Ze kvalita Zivotného prostredia je za-
kladom zdravia Cloveka a trvalo udrzatelného rozvoja, a preto je doleZité, aby nastavenie verejnych politik tuto kvalitu
zabezpe€ovalo. Na druhej strane vydavky na ochranu zivotného prostredia tvoria cca 2 % vSetkych verejnych
vydavkov SR, &o predstavuje 0,8 % HDP roéne, &im dosahujeme priemer krajin EU. Za obdobie rokov 2007 az 2020
predstavovali tieto vydavky priblizne 7 880 mil. eur, pri€¢om sa za toto obdobie tieto vydavky zdvojnasobili.!

Finanéné zdroje do oblasti Zivotného prostredia v minulom obdobi plynuli predovéetkym z fondov EU a inych finanénych
mechanizmov — cca 42 %, vydavky zo Statneho rozpoCtu boli vo vySke 33 % a zvy3Sok tvorili viastné prijmy obci a ostatnych
subjektov verejnej spravy, dotacie zo Statnych ucelovych fondov, subvencie a granty.’

Jednym z Ucelovych fondov, z ktorych smeruju do oblasti Zivotného prostredia finan¢né zdroje, je Environmentalny fond,
ktory patri do posobnosti MZP SR. Jeho tlohou je napifianie Statnej podpory starostlivosti o Zivotné prostredie na pri-
ncipoch trvalo udrzatelného rozvoja. Opravnenym ziadatefom poskytuje financie predovSetkym v podobe dotéacii na pod-
poru projektov zameranych na dosiahnutie cielov Statnej environmentélnej politiky na celostatnej, regionalnej a miestnej
urovni. Za obdobie rokov 2007 az 2020 predstavovali vydavky fondu na ochranu zivotného prostredia cca 723 mil.
eur, ¢o tvori priblizne 9 % vSetkych vydavkov smerujucich do zivotného prostredia.'

Napriek mnoZstvu Ziadosti z obci o finan€nd podporu na budovanie Cistiarni odpadovych véd a kanalizacii, na rozvoj ve-
rejnych vodovodov, na vysadzanie zelene v reakcii na klimatickl zmenu, ktoré zostali neuspokojené, ucet fondu dlho-
dobo vykazuje znaéné prebytky. Zo strany Ziadatelov — najma obci — bola pozadovana podpora za roky 2015 az 2020
v sume 2,1 mld. eur uspokojena iba na 18 %, o predstavuje 380 mil. eur. Prostriedky fondu su mimoriadne déleZité
pre obce do 2000 obyvatelov, pretoZe su v podstate jedinym zdrojom financovania vodarenskej infrastruktary a inych
projektov ochrany Zivotného prostredia, pretoze nie st opravnenymi ziadatelmi zo zdrojov ESIF. Najmé z tychto dovodov
sa Cinnost Environmentalneho fondu a jeho rozpocet za roky 2015 az 2020 stali hlavnym predmetom tohtorocnej kontroly
NKU SR.

Environmentalny fond hospodaril v kontrolovanom obdobi podfa schvaleného rozpoétu, ktory vychadzal z oznameni MF
SR, ktoré urcilo limity prijmov a vydavkov fondu na nasledujuce tri roky. Prijmy fondu za roky 2015 az 2020 vo vyske
cca 1,2 mld. eur tvorili najma vynosy z drazby emisnych kvot, ale aj poplatky za odber podzemnej vody, zneCistovanie
ovzdusia, poplatky za komunalne odpady a drobné stavebné odpady a vypustanie odpadovych vdd do povrchovych vod.
Za slabu stranku rozpoctovania prijmov povazuje NKU SR odhad prijmov z predaja emisnych kvot, ktoré boli v rokoch
2015 az 2017 a 2020 nadhodnotené a v zvySnych dvoch rokoch zase vysoko prekro€ili planovani sumu.

Na vydavkoch fondu vo vySke 450 mil. eur sa najvacSou mierou podielali dotacie poskytnuté Ziadatelom. Napriek
tomu, Ze fond kazdoroéne rozpoctuje moznu vySku poskytovanych averov, o tito formu podpory nie je velky zaujem. Za
kontrolované obdobie na Uvery bola rozpo¢tovana suma cca 30 mil. eur, vyCerpalo sa iba 8,4 % tejto sumy.

Vysku limitu celkovych vydavkov fondu, stanoveni MF SR, ktora v kontrolovanom obdobi oscilovala na drovni okolo
30 % povazuje NKU za neefektivnu a v dosledku obmedzeni v pouzivani ziskanych zdrojov neméze dostatoéne plnit
ulohy, ktoré spolo¢nost od neho o&akéva. Dodrziavanie limitov vydavkov vedie k znaénym finanénym prebytkom na
ucétoch fondu, ktorych vyska k 30. 6. 2021 dosiahla troven viac ako jednu miliardu eur. Takuto Uroveri prebytkového
hospodarenia fondu v situécii nerie$enia mnohych zavaznych problémov ochrany Zivotného prostredia povazuje NKU SR
za neefektivny mechanizmus vyuzivania potencialu fondu. Prikladom mézu byt problémy obci s budovanim potrebne;
vodovodnej infraStruktury, vratane CistiCiek odpadovych vod. Okrem mnoZstva zamietnutych Ziadosti o dotacie z fondu aj
vyska poskytnutych dotacii na tento U¢el umoZriuje ¢asto budovat iba zZlomok potrebnej infrastruktiry a tato je asto pre
nedostatok zdrojov dokonCovana celé desatrocia, alebo je nedokoncena a nenapojena na Cisticky odpadovych vod. Kon-
centraciu usilia fondu poskytovat’ dotacie prioritne na dobudovanie potrebnej siete povazuje NKU SR za nevy-
hnutné.

V zmysle rozpo&tovych pravidiel véak MZP SR nembdze bez suhlasu MF SR alebo zmeny legislativy samostatne rozhodnut
o pouziti prebytkov fondu na podporu pinenia cielov environmentalnych politik. Jasnu odpoved na uroven limitov vydavkov
a dovody na jej udrziavanie NKU SR od MF SR neziskal. V tejto suvislosti za vazny nedostatok vydavkovej politiky fondu

1 NKU SR : Financovanie ochrany Zivotného prostredia v SR v rokoch 2007-2020, Analyticky komentar 5/21



povazuje NKU SR aj skutodnost, Ze v zmysle smernice EU o obchodovani s emisnymi kvétami by sa malo pouzit' na
zelené ciele aspofi 50 % prijmov z obchodovania s emisnymi kvétami, ¢o sa pri celkovom limite rozpo¢tu vydavkov
fondu taktieZ neplni. NajniZ$i podiel vyuZitia vynosov z predaja emisnych kvot na zelené ciele bol v roku 2020 — iba nece-
lych 8 %, najvyssi v roku 2016 — 23,1 %. V priemere za sledované roky boli vynosy z emisii éerpané iba na 14 %.

Okrem problematiky rozpottu fondu sa kontrola zamerala aj na systém hodnotenia ziadosti o podporu. NKU SR vyslovil
vyhrady aj k nedostatoénej transparentnosti procesov spojenych s procesom poskytovania financii Ziadatelom. Ide najma
o proces externého hodnotenia Ziadosti, ktory je rozhodujuci pre zaradenie Ziadosti do zoznamu predkladanému na
rokovanie rady EF a nasledne odpori¢anej ministrovi na schvalenie. Na poruenie zakona o Environmentalnom fonde
NKU upozornil zistenim, Ze fond na svojom webovom sidle nemal zverejnen(i Ziadnu vyzvu a nenachadzali sa ani v ar-
chive webového sidla. Rovnaky zakon porusilo aj Ministerstvo Zivotného prostredia SR, ked v kontrolovanom obdobi ne-
zverejfiovalo na svojom webovom sidle ani vo vestniku zoznam rozhodnuti o poskytnutych podporach. NKU SR preto
navrhuje, aby MZP SR navrhom zmeny zakona sprehladnilo zverejfiovanie, na webovom sidle doplnilo zverejfiovanie
rozhodnuti o poskytovani podpory pre fyzické osoby a tieZ zverejiiovanie &lenov rady fondu, ktoré zatial nie je zo zakona
povinné.

Nedostatky zistil NKU SR aj vo vnatornych kontrolnych systémoch MZP SR a Environmentalneho fondu. Fond ne-
vykonaval kontrolu spravnosti verejného obstaravania u prijimatelov dotacii. Za jednotlivé fazy procesu poskytovania pod-
pory nebol zodpovedny Ziadny organizaCny utvar. Na zaklade tychto kontrolnych zisteni mozno systém, akym boli v ob-
dobi rokov 2015 az 2017 vyplacané finan¢éné prostriedky ziadatefom, povazovat' za nedostato¢ne ucinny, pricom
prislusné kontrolné mechanizmy $tatu nevykonali dostatocné kroky k jeho prevereniu a nastaveniu tak, aby preukazatelne
viedol k pouzitiu prostriedkov v zmysle rozpoctovych pravidiel.

Cielom kontroly bolo zistit ako, akym spésobom sa zapoji Environmentalny fond do prijatej Stratégie environmen-
talnej politiky Slovenska do roku 2030, ktory je jednym z finan¢nych nastrojov na uskuto&riovanie $tatnej podpory sta-
rostlivosti o Zivotné prostredie. Dokument je rozdeleny do troch zakladnych oblasti, ktorymi si ochrana prirody so
zameranim na ochranu vody, lesov a chranenych druhov; zmena klimy a ochrana ovzduSia a zelené hospodarstvo
vratane obehovej ekonomiky a efektivneho nakladania s odpadmi. NKU SR upozorfiuje, ze Envirostratégia 2030
neobsahuje odhad vysky nakladov a finanéného zabezpecenia ciefov tejto politiky, ¢o indikuje vysoké riziko, ze
ciele Stratégie nebudu naplnené.

S vysSie uvedenymi tromi oblastami Stratégie by mala byt v sulade aj stratégia Environmentalneho fondu, av§ak parovanie
ciefov Envirostratégie 2030 a stratégia Cerpania financnych prostriedkov EF nie su k dispozicii, pretoze doteraz takuto
evidenciu MZP SR neviedlo.

V nemalej miere je dolezité aj dalSie presnejSie definovanie poslania EF v budicnosti vo vazbe na vysSie alokacie financ-
nych prostriedkov smerujucich do sektoru zivotného prostredia. SR planuje na zivotné prostredie za cca 2,4-nasobne
kratSie obdobie v rokoch 2020 — 2027 preinvestovat porovnateln sumu finanénych prostriedkov, ako za predchéadzajucich
14 rokov (cca 7 880 mil. eur), a Environmentalny fond by mal v tomto procese plnit' ulohu délezitého nastroja politiky
ochrany Zivotného prostredia.

NKU SR odportéa Vyboru NR SR pre podohospodarstvo a Zivotné prostredie,
aby MF SR

e zdbvodnilo dovody a efektivnost stanovenia doterajSej Urovne limitov vydavkov z rozpoCtu Environmentalneho
fondu, v kontexte Gloh ochrany Zivotného prostredia rezortu Zivotného prostredia a ciefov smernice EU o obchodo-
vani s emisnymi kvétami. Zarovefi v spolupraci s MZP SR a MH SR navrhnit mechanizmus pouzitia aktualnych
zostatkov na U¢toch Environmentalneho fondu;

aby MZP SR

e stanovilo vySku finan¢nej podpory potrebnej na spinenie cielov Stratégie environmentalnej politiky do roku 2030.
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KONTROLNA AKCIA
1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit efektivnost vyuzivania finanénych prostriedkov vzhladom na disponibilné pro-
striedky, ktoré s akumulované za kontrolované obdobie vo fonde a existujuci investiény dih v environmentélnej
infradtrukture a oblasti ochrany Zivotného prostredia.

Predmetom kontroly bolo

Predmetom kontroly na Ministerstve Zivotného prostredia SR bolo
1. Vymedzenie posobnosti a postavenia MZP SR vo vztahu k EF

2. Rozpocet EF
3. Sulad systému Specifikacie ¢innosti podpory EF s realnymi potrebami Zivotného prostredia
4. Kontrolny systém MZP SR vo vztahu k EF

Predmetom kontroly v EF bolo

1. Systém hodnotenia ziadosti o poskytnutie podpory
2. Pbsobnost a rozhodovanie Rady EF pri odportéani ziadosti o odporu na schvalenie

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

2.1 ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

Kontrola bola vykonan v stlade so zakonom o NKU SR a so $tandardmi podla zakladnych principov medzinarodnych
$tandardov najvy$sich kontrolnych institticii ISSAI — ako kontrola stladu s prvkami vykonnosti. NKU SR preveril Environ-
mentalny fond a Ministerstvo zivotného prostredia SR. Kontrolovanym obdobim boli roky 2015 az 2020 a v pripade potreby
aj sUvisiace obdobia.

2.2 VYKON KONTROLY

EF bol zriadeny zakonom o EF, s icinnostou od 1. 1. 2005, ako Statny fond na uskutocriovanie Statnej podpory starostli-
vosti 0 zivotné prostredie. Spravu fondu vykonava MZP SR.

Fond riadi a za jeho &innost zodpoveda riaditel, ktorého vymentva a odvolava minister ZP SR. Hlavnym poslanim fondu
je poskytovanie finanénych prostriedkov ziadatelom na podporu €innosti zameranych na dosiahnutie cielov $tatnej envi-
ronmentalnej politiky na celoStatnej, regionalnej alebo miestnej rovni a to vo forme dotéacii alebo Uverov, resp. ich kom-
binaciou v zavislosti od charakteru projektu. Minister zriadil Radu EF ako svoj poradny organ na poskytovanie a pouzitie
finanénych prostriedkov fondu.

3 VYSLEDKY KONTROLNEJ AKCIE

3.1 VYMEDZENIE POSOBNOSTI A POSTAVENIA MZP SR VO VZTAHU K EF

Do pdsobnosti MZP SR okrem rozpoétovych, prispevkovych organizacii a Statnych podnikov patri aj EF, ktory je tatnym
G&elovym fondom v spravcovskej posobnosti ministerstva. Kontrolou bol overeny vykon spravy MZP SR vo vztahu k EF,
ktora vyplyva najmé zo zakona o EF a zakona o rozpottovych pravidlach verejnej spravy. NKU SR konstatuje, ze MZP
SR vykonavalo spravu fondu na zaklade prislusnych ustanoveni zakona o EF a v nadvéznosti na Stattt EF. Zakon o EF
véak blizsie nedpecifikuje, ako ma MZP SR vykonavat spravu fondu, ba nie je zrejmé ani to, akym spésobom ma
vykonavat' metodické riadenie a usmeriiovanie fondu, ked’ze takito povinnost' nema ustanovenu v zakone o EF.

Kontrolou bolo zisteng, ze MZP SR nepostupovalo v stilade s § 9 ods. 7 zakona o EF, ked' v kontrolovanom obdobi
nezverejiiovalo zoznam rozhodnuti o poskytnutych podporach na svojom webovom sidle a vo vestniku.

|6
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V stvislosti so zvy$enim transparentnosti procesov poskytovania podpory EF, NKU SR povazuje za vhodné, aby MZP SR
iniciovalo legislativnu zmenu na zabezpecenie zverejiiovania rozhodnuti o poskytnuti podpory pre fyzické osoby
a taktiez, aby zabezpecilo zverejiiovanie ¢lenov rady EF.

MZP SR v kontrolovanom obdobi nezverejiiovalo zoznam rozhodnuti o poskytnutych podporach na svojom we-
bovom sidle a vo vestniku, ¢o predstavovalo netransparentny postup poskytovania podpory z EF.

NKU SR navrhuje sprehfadnit’ zverejiiovanie a doplnit' na webovom sidle ministerstva zverejiiovanie rozhodnuti
o poskytnuti podpory pre fyzické osoby a taktiez zverejiiovanie ¢lenov rady EF, ktoré doposial nie je zo zakona
o EF povinné.

32  ROZPOCETEF
NKU SR preveril vjkon rozpoétového procesu EF za roky 2015 az 2020 a dospel k nasledovnym zaverom:

- EF v priebehu rozpoctového roka hospodaril podia schvaleného rozpoCtu, ktory vychadzal z oznamenia MF SR, kto-
rym boli ur€ené limity prijmov a vydavkov fondu na nasledujuce tri rozpotoveé roky (Graf €. 1),

Graf ¢. 1: Rozpocétovanie a ¢erpanie vydavkov EF

RozpoCtovanie a Cerpanie vydavkov EF v rokoch 2015 az 2020
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-k zmenam schvaleného rozpoétu dochadzalo najméa na zaklade prislusnych uzneseni viady SR, ktoré sa tykali napi-
Aania cielov Statnej environmentalnej politiky,

- vzhladom na velmi nizke Cerpanie Uverov (len 8,4 % z rozpoCtovanej sumy) a nedoCerpanie takmer 27,5 mil. eur
vyclenenych na uvery, bolo rozpo&tovanie Uverov neefektivne a nezodpovedajlce realnym poziadavkam po tejto forme
podpory,

- zo strany Ziadatelov (hlavne obci) bola poZadovana podpora niekolkonasobne vysSia, nez bola zo strany EF poskyt-
nuta. Z celkovej pozadovanej podpory za kontrolované obdobie na Urovni 2,1 mld. eur bolo poskytnutych len 380 mil.
eur, ¢o predstavuje 18 % (Graf €. 2),
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Graf €. 2: Vydavky EF a porovnanie pozadovanej podpory s poskytnutou podporou

Vydavky EF a porovnanie pozadovanej podpory s poskytnutou
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vzhfadom na nedostatoénu vysku finanénej podpory priorit a ciefov stratégie Statnej environmentalnej poli-
tiky, dochadzalo kazdoro¢ne k neumernému navySovaniu stavu nevycerpanych finanénych prostriedkov na
bankovych tétoch EF. Prebytok k 30. 6. 2021 dosiahol sumu viac ako jednu miliardu eur (Graf ¢. 3 a €. 4),

Graf €. 3: Stav nevycerpanych finanénych prostriedkov EF
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Graf €. 4: Porovnanie prijmov, vydavkov a nevyéerpanych zdrojov EF
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MZP SR bez sthlasu MF SR alebo zmeny legislativneho ramca nemoze samostatne rozhodnit’ o pouziti pre-
bytkov EF na podporu plnenia cielov $tatnych environmentalnych politik,
v zmysle smernice EU o obchodovani s emisnymi kvétami by sa malo pouzit' na zelené ciele aspori 50 % pri-
jmov z obchodovania s emisnymi kvétami,
efektivna vy$ka vynosov z emisii, pouzita na zelené ciele, vyrazne zaostavala za odportéanim EU (50 %). Naj-
nizsi podiel vyuzitia vynosov z predaja emisnych kvét na zelené ciele bol v roku 2020 - len 7,9 % a najvyssi
bol 23,1 % v roku 2016 (Graf ¢. 5).

Graf ¢. 5: Podiel vyuzitia vynosov emisii na zelené ciele
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Viynosy z predaja emisnych kvot predstavuju najvyznamnejSiu €ast celkovych prijmov Environmentélneho fondu, ktoré sa
v rokoch 2015 aZ 2020 pohybovali v rozmedzi od 60,0 % az do 87,7 % (graf €. 6).

Graf ¢. 6: Podiel vynosov z predaja emisii na celkovych prijmoch
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3.3 SPECIFIKACIE PODPORY CINNOSTI

Ciele Statnej environmentalnej politiky definuje Envirostratégia 2030, priom EF je jednym z finanénych nastrojov na fi-
nancovanie cielov Statnej environmentainej politiky.

Podla NKU SR je nevyhnutné, aby pre dosiahnutie cielov danej politiky mal $tat zadefinované:

- opatrenia, akymi sa ciele dosiahnu,

- Casovy harmonogram dosiahnutia cielov, pripadne podcielov,

- naklady na dosiahnutie cielov,

- zabezpecenie finanénych prostriedkov na dosiahnutie cielov a definovanie sumy chybajucich prostriedkov,
- indikatory, podfa ktorych sa bude dosahovanie danych cielov merat, resp. vyhodnocovat.

NKU SR konstatuje, ze Envirostratégia 2030 neobsahuje naklady ani zabezpeéenie financovania ciefov. Meratel-
nost indikatorov tieZ nie je pre vetky pripady jasne Specifikovand. V nadvaznosti na Envirostratégiu 2030 by mali byt
prijaté sektorové stratégie, plany a akéné plany, ktoré by mali obsahovat presnejSie informéacie o nakladoch a detailné
meratelné indikatory.

Investicny dlh podfa “Narodneho investicného planu” je definovany ako investicna medzera (miera investicii ako percento
z HDP). NKU SR konstatuje, Zze v suc¢asnosti neexistuje osobitny dokument, ktory by mapoval a sumarizoval vysku
investi¢ného dihu v rezorte Zivotného prostredia.

Porovnanim Envirostratégie 2030, ktora obsahuje celkom 14 zakladnych ciefov v 3 oblastiach Zivotného prostredia (Udr-
Zatelné vyuzivanie a efektivna ochrana prirodnych zdrojov, Zmena klimy a ochrana ovzdusia, Zelené hospodérstvo) a
Specifikacie &innosti podpory na rok 2021 bolo zistené, Ze zo 14 cielov Envirostratégie 2030 boli navrhnuté na podporu
Specifikacie ¢innosti v 9 zakladnych ciefoch a neboli zastipené v 5 cieloch.

3.4 ZIADOSTI O POSKYTNUTIE PODPORY

Kompetencie a rozsah Cinnosti jednotlivych organizacnych Utvarov fondu vyplyvaji zo Statatu EF a organizaéného po-
riadku fondu. Kontroléri NKU SR zistili, ze Statut EF od roku 2018 nebol aktualizovany nadvazne na zmeny a dopline-
nia zakona o EF.
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Statat EF upravuje hlavné Glohy a ¢innosti fondu, medzi ktoré patri, ze EF ,,prijima a posudzuje Ziadosti o poskytnutie
podpory po stranke vecnej a odbornej, zabezpeCuje evidenciu podanych zZiadosti o podporu a vykonava kontrolu ich
formalnej spravnosti a Uplnosti.

Preverenim systému hodnotenia Ziadosti o podporu bolo zistené, ze v procese kontroly formalnej spravnosti a Uplnosti
o0 podporu nebol vydany v§eobecne zavazny predpis o spdsobe kontroly formalnej spravnosti a Uplnosti ziadosti
o podporu, ani o dokladoch potrebnych na uzatvorenie zmluvy o poskytnuti podpory, na vydanie ktorého je MZP SR spl-
nomocnené zékonom o EF.

V kontrolovanom obdobi EF postupoval v procese poskytovania podpory z EF podfa internych predpisov: Smernica o pra-
vidlach a postupoch pri poskytovani podpory formou dotacie z EF a Smernica o pravidlach a postupoch pri poskytovani
podpory formou Uveru z EF.

Odborné posudenie ziadosti v zmysle smemice o pravidiach a postupoch pri poskytovani podpory formou dotacie zaht-
Aalo:

e interné postdenie Ziadosti — vykon formalnej kontroly spravnosti a Upinosti Ziadosti, ktoré vykonali zamestnanci
EF,

e extené odborné hodnotenie Ziadosti, ktoré vykonali zamestnanci prisluSnych odbornych utvarov
MZP SR, zastupcovia vysokych $kél, vedecko-vyskumnych organizécii, zdruzeni a inych profesionalnych nezis-
kovych organizacii na zaklade navrhu ministerstva.

EF vykonaval vecné a odborné posudenie Ziadosti o podporu formou interného posudenia zZiadosti ako vykon formalnej
kontroly spravnosti a uplnosti ziadosti. Tuto Cast kontroly vykonavali zamestnanci EF.

Externé odborné posudenie Ziadosti o podporu formou dotacie nebolo vykonavane zo strany EF, ale prostrednictvom
pracovnych skupin, ktorych ¢lenmi boli len externi hodnotitelia, vacSinou zamestnanci ministerstva. MZP SR navrhovalo
¢lenov pracovnych skupin a poskytovalo kritéria k externému hodnoteniu Ziadosti o podporu.

Proces externého posudenia ziadosti bol upraveny v smernici o pravidlach a postupoch pri poskytovani podpory formou
dotacie len opisom ,¢o vykonava EF* (riaditel poziada ministerstvo o navrh ¢lenov pracovnych skupin, pridefovanie Zia-
dosti jednotlivym €lenom pracovnych skupin prostrednictvom elektronického systému, odovzdanie hodnotitefom hodno-
tiacich kritérii, ktoré stanovilo MZP SR, vygenerovanie zoznamu Ziadosti po ukon&eni externého odborného hodnotenia
Ziadosti pre prislusného ¢&lena pracovnej skupiny, organizacné zabezpecenie pre &lenov pracovnej skupiny a pod.).

EF proces externého hodnotenia administroval a zabezpe&oval po organizatnej stranke. Vysledok hodnotenia pracovnej
skupiny predkladal na rokovanie Rady EF.

NKU SR konstatuje, ze proces externého hodnotenia, ktory je rozhodujlci z hfadiska pripravy zoznamu ziadosti
zaradenych na rokovanie rady EF na odporu¢anie ministrovi, nebol upraveny v ziadnom internom predpise fondu
a preto nebol dostatoéne transparentny.

V zmysle smernice a v stlade s Organizatnym a rokovacim poriadkom REF riaditel fondu poZiadal ministerstvo o navrh
¢lenov do pracovnych skupin pre externé odborné hodnotenie Ziadosti a na prislusné Cinnosti. EF predlozil NKU SR
menny zoznam pracovnych skupin pre odborné posudenie Ziadosti o podporu formou dotacie z fondu za kontrolované
obdobie.

Na zaklade zloZenia pracovnych skupin na odborné postidenie Ziadosti o podporu formou dotacie NKU SR konstatuje, 7e
najvacsie zastlpenie v pracovnych skupinach mali zamestnanci ministerstva. Ugast zastupcov vysokych $kél, vedecko-
vyskumnych organizacii, zdruzeni a inych profesionalnych neziskovych organizacii na zaklade navrhu ministerstva mala
klesajuici charakter v kontrolovanom obdobi rokov 2015 — 2020.

Preverenim hodnotiacich kritérii k externému hodnoteniu Ziadosti o podporu, NKU SR identifikoval Zistenie, Ze k $pecifi-
kacii ¢innosti C. oblast — Rozvoj odpadového hospodarstva a obehového hospodarstva, z pohfadu odpadov nie su dos-
tatocné vysledkové hodnotiace kritéria pre ziadosti o podporu formou dotacie.

EF mal zabezpecenu elektronizaciu spravy dokumentov prostrednictvom IS od evidencie Ziadosti, vykonania kontroly for-
malnej spravnosti a Uiplnosti Ziadosti a odborného externého hodnotenia Ziadosti. Kontrolna skupina NKU SR zistila, 7e
automatické hodnotenie Ziadosti nie je mozné uplatnit pri kontrole formalnej spravnosti a Uplnosti Ziadosti.
Z predlozenych zaznamov z kontroly formalnej spravnosti a Uplnosti bolo zistené, Ze kontrolu jednotlivych kontrolovanych
poloziek tykajucich sa predmetu kontroly a pozadovanych priloh zamestnanci EF vykonavali manuéine.

NKU SR odporuéa EF prehodnotit' niektoré funkcionality elektronického systému s ciefom vlozit automatické
hodnotiace kritéria vo faze internej kontroly vykonavanej zamestnancami fondu.
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V stlade so zakonom o EF a Stat(itom EF minister ZP SR zriadil Radu fondu ako svoj poradny organ na poskytovanie
a pouzitie finanénych prostriedkov fondu. Na zaklade odporucania, resp. vyjadrenia rady fondu minister schvaluje posky-
tovanie a pouzitie finanénych prostriedkov fondu urenych na dotécie a Uvery. Rada EF bola zriadena Rozhodnutim mi-
nistra zivotného prostredia SR s uéinnostou od 15. 2. 2011.

Rada EF sa pri poskytovani podpory riadila zakonom o EF, Stat(itom EF a organizaénym a rokovacim poriadkom rady EF.
Okrem inych innosti prerokivala najmé odborne postidené Ziadosti o podporu z EF a predkladala ministrovi ZP SR od-
porucanie na Ucel jeho rozhodovania o poskytnuti prostriedkov fondu. Do pdsobnosti Rady EF patri aj prerokovanie navr-
hov na rozSirenie Specifikacie ¢innosti podpory o nové ¢innosti.

NKU SR pri vykone kontroly neboli predlozené iplné doklady z dévodu, Ze nebola zabezpedena dosledna a komplexna
sprava a uchovavanie dokumentacie v sulade s § 16 zakona €. 395/2002 Z. z. a registraturnym poriadkom MZP SR.

NKU SR povaZuje za vhodné aktualizovat Statit, organizatny a rokovaci poriadok REF s ciefom zvySenia efektivnosti
a transparentnosti poskytovania podpory z EF.

Kontroléri NKU SR na vybranej vzorke projektov preverili vykonavanie kontroly formainej spravnosti a Gplnosti Ziadosti o
poskytnutie podpory formou dotacie z EF a zistili, ze boli vykonavané v stlade so zakonom o fonde, vyhlaskou MZP SR
&. 157/2005 Z. z. a smernicou stanovujlicou pravidla a postupy pri poskytovani prostriedkov fondu. NKU SR konstatuie,
Ze EF vyzyva ziadatelov s netplnymi Udajmi v ziadostiach o ich doplnenie v lehote urCenej fondom na zaklade vyzvy
v stlade s § 9 ods. 5 zakona o fonde.

Kontrolou zoznamov odborne postdenych Ziadosti o poskytnutie podpory formou dotacie z EF, predloZenych na rokova-
nie Rady fondu, celej kontrolovanej vzorky a zoznamov Ziadosti odporucenych ministrovi na schvalenie s uvedenim pora-
dia Ziadosti na zaklade externého odborného hodnotenia, neboli zistené nedostatky.

NKU SR na zaklade preverenej vzorky (2 492 Ziadosti o podporu) Zistil, e minister ZP SR odporugania rady fondu uve-
dené v zozname zaradenych Ziadosti o podporu formou dotacie (782 Ziadosti) akceptoval pri 763 ziadostiach. Na zaklade
vlastného uvazenia rozhodol v 11 pripadoch, ¢o predstavovalo 1,40 % zo vSetkych pripadov.

Kontrolna skupina NKU SR preverila zverejfiovanie rozhodnuti o poskytovani podpory formou dotécie, Gveru alebo kom-
penzacie na webovom sidle EF a zistila, ze bolo vykonavané v stlade so zakonom o EF. Naviac fond zverejfioval poCas
prislusného roka aj prehlady Ziadatelov, o ktorych podpore minister ZP rozhodol, resp. o ktorych podporeni nerozhodol,
ale aj zoznam ziadatelov, ktori boli vyradeni v procese forméalnej kontroly.

Kontrolou zverejfiovania vyziev na predlozenie ziadosti bolo zistené, Ze EF na svojom webovom sidle nema zverejnent
Ziadnu vyzvu a nenachadzala
sa ani v archive webového sidla EF, ¢o nebolo v stilade so zakonom o EF.

35 VNUTORNY KONTROLNY SYSTEM

V kontrolovanom obdobi vykonali organizacné Gtvary Ministerstva Zivotného prostredia SR do roku 2017 v EF len jednu
vnutornu kontrolu zameranU na dodrZiavanie zakona o financnej kontrole a zakona o rozpoCtovych pravidlach, kontrolou
sa nezistili nedostatky.

Odbor vnutorného auditu ministerstva vykonal v rokoch 2018 az 2020 dva audity v EF. V roku 2018 vykonal v EF vnatorny
audit, ktorého cielom bolo preverenie funk&nosti riadiaceho a kontrolného systému EF pri pineni uloh fondu.

Nadv&zne na nedostatky zistené auditom, vykonanom v roku 2020, sa kontrolna skupina NKU SR zamerala na vykonanie
zakladnej financnej kontroly na uctovnych dokladoch a Zistila, ze EF nevykonaval zakladnu finanénu kontrolu v stlade
so zakonom o finanénej kontrole a Metodickym usmernenim k finanénej kontrole vykonavanej podia zakona
€. 357/2015 Z. z., nemal aktualizované podpisové vzory v stlade s internou smernicou EF o obehu uctovnych dokladov.
Kontrolou vnutorného kontrolného systému EF za kontrolované obdobie kontrolori zistili, Ze fond nevykonaval kontrolu
spravnosti verejného ohstaravania u prijimatelov dotacii. Za kontrolu verejného obstaravania nebol zodpovedny Zia-
den organizacny Utvar pre rozne fazy procesu poskytovania podpory, ako napriklad schvalovania dotacii, implementacie
dotacii a schvalovania ¢erpania dotacii.

Zo zistenych skuto€nosti vyplyva, Ze v obdobi rokov 2013 az 2020 neexistoval v EF u¢inny systém vnutornej kon-
troly, pricom takéto nedostato¢né nastavenie vnutornej kontroly vo fonde spésobovalo nedostatoénu preukaza-
tefnost’ vykonavania finanénych operacii v suvislosti s poskytovanim prostriedkov na jednotlivé podpory formou
dotacie.
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Kontrolna skupina NKU SR preverila, & ministerstvo vydalo véeobecne zavéazny pravny predpis, ktory ustanovuje v zmysle
§ 13 pism. a) a pism. b) zakona o EF, podmienky poskytovania a pouZitia podpory, nalezitosti priloh Ziadosti o podporu
a sposob kontroly formalnej spravnosti a Uplnosti Ziadosti o podporu.

Ministerstvo prediozilo NKU SR Vyhlasku MZP SR ¢. 157/2005 Z. z., ktorou sa vykonava zakon o fonde. Kontrolou bolo
zistené, ze vyhlaska neobsahuje Ziadne ustanovenie o spdsobe kontroly formalnej spravnosti a Uplnosti Ziadosti o podporu
podla splnomocriovacieho ustanovenia v § 13 pism. b) zakona o EF.

Kontrolna skupina NKU SR konstatuje, e MZP SR nekonalo v stlade s § 13 pism. b) zakona o EF, ked nevydalo véeo-
becne zavazny pravny predpis, ktory ustanovuje spdsob kontroly formalnej spravnosti a Uplnosti Ziadosti o podporu.

MZP SR v kontrolovanom obdobi neaktualizovalo, resp. od roku 2016 smernicu MZP SR o kontrolnom systéme MZP SR,
a taktieZ nevydalo Ziadny interny riadiaci akt ohfadom metodického usmerfiovania EF vo veci kontroly podmienok a po-
stupu pri poskytovani a pouZiti prostriedkov EF.

NKU SR, jeho kontrolna skupina na zaklade vyhodnotenia vnitorného kontrolného systému MZP SR a vysledkov auditu
vykonaného ministerstvom v EF, konstatuje, Ze vnutorny kontrolny systém MZP SR vo vztahu k EF v rokoch 2015
az 2017 nebol ucinny.

4, REAKCIE KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Vypracovany protokol o vysledku kontroly predioZili kontroléri NKU SR $tatutarnemu organu kontrolovanych subjektov —
MZP SR a EF, na oboznamenie sa s jeho obsahom a na vznesenie namietok vodi jeho pravdivosti, Gplnosti a preukaza-
tefnosti kontrolnych zisteni. Ministerstvo Zivotného prostredia SR nevznieslo k nedostatkom zistenym kontrolou namietku
vodi pravdivosti, Uplinosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni. Kontrola v Environmentalnom fonde bola ukonéena bez
vznesenia namietok.

NKU SR ulozil kontrolovanym subjektom prijat a predlozit opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov a
predlozit spravu o ich plneni. NKU SR bude, v zmysle stanovenych terminov, monitorovat a vyhodnocovat adekvatnost
prijatych opatreni, ako aj ich pinenie, resp. spinenie a uéinnost opatreni.

5. KONTAKT

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
Priemyselna 2

824 73 Bratislava 26

@ 02/501 14 911

< info@nku.gov.sk

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
Namestie Ludovita Stira 1

812 35 Bratislava

@ 02/595 62 222

< info@enviro.gov.sk

Environmentalny fond
Nevadzova 5

821 01 Bratislava

2 02/212 909 02

DA riaditel@envirofond.sk
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