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VYZNAMNE ZISTENIA A ODPORUCANIA

Funkény a spolahlivy VKS je zakladom pre prijatie spravnych rozhodnuti Statutdrneho organu (manazmentu), a teda riad-
neho fungovania kazdej organizacie v rdmci plnenia svojich zakonnych povinnosti a uloh a dosahovania stanovenych
ciefov. NKU SR povazuje funkénost a spolahlivost zavedeného VKS v subjekte verejnej spravy za kli¢ovy najma z do-
vodu, Ze zistenia kontrol a auditov vyplyvaju z toho, ze prisluSné zodpovedné zlozky VKS ich neodhalili, nalezite ich
nepreverili, nekomunikovali, resp. neprijali adekvatne opatrenia za u¢elom eliminacie nedostatkov, ¢o vo viace-
rych pripadoch malo negativne finanéné dopady. Uvedené je sposobené individualnymi zlyhaniami, nevhodne nasta-
venym, resp. nefunkénym systémom vnutornej kontroly, nespravnou aplikaciou vSeobecne zavaznych pravnych predpisov

ap.

VKS, ako kluCovy nastroj, ma zabezpedit zdravé finanéné hospodarenie, pinenie ciefov politik a dodrziavanie zasad hod-
noty za peniaze, hospodamosti, efektivnosti, G¢innosti a ielnosti. Vysledky z vykonanych kontrol NKU SR poukazujii na
zavazné nedostatky vo VKS Ustrednych organov $tatnej spravy. Cielom kontroly bolo komplexne zhodnotit' efektivnost a
uéinnost zavedeného VKS v kapitole MPSVR SR. Kritéria pre zhodnotenie VKS definuje zakon o finanénej kontrole a au-
dite, Metodické usmernenie Ministerstva financii SR k finanénému riadeniu a rozsiahla $kala prislusnych v§eobecne za-
vaznych pravnych predpisov EU a SR. Metodické usmernenie je zamerané na zakladné principy, zasady a minimalne
poziadavky kladené na finanéné riadenie a predstavuje minimalny zaklad pre vytvorenie, zachovavanie a rozvijanie
finanéného riadenia v ramci spravcu kapitoly Statneho rozpoc€tu, priGom jeho nastavenie predpoklada znalost’ prislusne;
legislativy a prispdésobenie finanéného riadenia na konkrétne podmienky spravcu kapitoly $tatneho rozpoétu.

Vydavkova Cast kapitoly MPSVR SR bola spomedzi vSetkych Ustrednych organov Statnej spravy najvys$sia v poslednych
dvoch rokoch. VV zmysle zakona o Statnom rozpocte na rok 2021 pldnované vydavky kapitoly MPSVR SR predstavuiju
3,28 mld. eur. VySka rozpoCtu kapitoly odzrkadluje rozsiahle povinnosti, ktoré ma MPSVR SR zabezpecit na realizaciu
uloh kapitoly v stlade so zavazkami vyplyvajucimi z pravnych noriem pre oblast’ socialnej politiky a politiky zamest-
nanosti.

Kontrola sa zamerala na preverenie zavedeného vnutorného kontrolného systému v podmienkach MPSVR SR, ktory za-
hfia pat' komponentov, resp. oblasti: vnitorné kontrolné prostredie, identifikicia a hodnotenie rizik, kontrolné postupy,
informacné a komunikacné systémy a monitorovacia ¢innost. Efektivnost a G¢innost uvedenych piatich komponentov ma
byt zabezpeCena prostrednictvom troch stupriov uistenia, a to: manazérska zodpovednost (prvy stupen), finanéna kon-
trola (druhy stupefi) a vnitorny audit (treti stupefi). Pristup NKU SR bol podporeny testovanim vybranej vzorky deviatich
Ziadosti o platbu v rdmci dvoch projektov technickej pomoci realizovanych z Operaéného programu Ludské zdroje, a to
najméa z dévodu, Ze MPSVR SR v nich vystupuje na strane prijimatefla aj poskytovatela. To umoznilo kontrolérom kom-
plexne zhodnotit’ kontrolné mechanizmy v MPSVR SR.

Z pohladu stupriov uistenia, najzavaznejsie zistenia a odporuc¢ania boli adresované tretiemu stupriu uistenia — odboru
vnutorného auditu. V ramci kazdej organizécie sa jeho postavenie, funkcie a innost povazuju za kfuéové. Vnitorny
audit, ako integralna sucast vnatorného kontrolného prostredia, predstavuje nastroj spravcu kapitoly Statneho rozpoctu,
ktory svojim nezavislym overovanim a hodnotenim mé napomahat Statutdrnemu organu k zlepSovaniu efektivnosti riade-
nia rizik, riadiacich a kontrolnych procesov, ako aj k dosiahnutiu jeho ciefov. Strategické zameranie a planovanie vnutor-
nych auditov kontrola zhodnotila ako nedostatoéné. Zameranie vnutornych auditov v roénom pléne nebolo na-
sledne premietnuté do planovanych vnatornych auditov, vnitorny audit sa prioritne zameral na overenie a zhod-
notenie dodrziavania postupov pri vykonavani zékladnej finanénej kontroly (tzn. abstrahoval od inych ciefov auditu),
nevykonal ziaden audit vykonnosti, finanény audit ani audit informaénych systémov, nezahfihal do rizikovej ana-
lyzy, a teda ani nevykonal ziaden audit prostriedkov EU, resp. ESIF. Vyznamnym limitom pre éinnost odboru vni-
torného auditu bolo jeho nedostatoéné personalne obsadenie.

Z hladiska komponentov, resp. oblasti, najzavaznejsie zistenia a odport¢ania sa tykali riadenia a aplikacie rizik. Aj
napriek priprave klu¢ového vnitorného pisomného postupu, v MPSVR SR nad‘alej absentuje strategicky pristup k
riadeniu rizik — jeho vytvoreniu, zachovavaniu, rozvijaniu, resp. uplatiiovaniu. Po jeho vytvoreni je délezité, aby
bol predmetom zhodnotenia vnitorného auditu. Dal$im zistenym nedostatkom bola absencia rizikovo orientova-
ného pristupu odboru kontroly pri planovani svojej ¢innosti.

V rdmci testovania deviatich Ziadosti o platbu kontroléri zistili nejednoznaénost’ vo vyrokoch k vykonanej zékladne;j fi-
nancnej kontrole, t. j. €i je alebo nie je mozné pokracovat a vykonat financnu operéaciu, dalej nespravny vykon zakladnej
finanénej kontroly a nedostato¢né preverenie potencialneho konfliktu zaujmov.



Podla NKU SR je nevyhnutné zabezpeéit' vzdelavanie zamerané na VKS ako klicovii Gast finanéného riadenia. Je
potrebné, aby sa zvysilo povedomie najmé o obsahu, ako aj o prinosoch komponentov a principov jednotlivych
stupnov uistenia.

V zmysle uvedenych skutoénosti kontrola zhodnotila zavedeny VKS v podmienkach MPSVR SR ako neefektivny
a neucinny najma z dévodov pretrvavajucej absencie kfticového komponentu - jednotného systému riadenia ri-
zik, a zistenych nedostatkov vo vrcholovom, tretom stupni uistenia — odboru vnutorného auditu.

V pripade neprijatia vhodnych opatreni a zmien, kontrol6ri upozoriiuju na potencialne dosledky, ato ze MPSVR SR
nebude schopné v&as a riadne reagovat na rizika, ktorym Celi, a teda poukézat na hrozby a slabé miesta. V tejto nadvéz-
nosti mdze dochadzat k manazérskym zlyhaniam, vyznamnym kontrolnym a/alebo auditorskym zisteniam s finanénym
dopadom, nizSej vykonnosti zamestnancov, formalnemu, resp. nedostatoénému vykonu finan¢nych kontrol ap. To zna-
mend, ze VKS v takychto pripadoch nemusi poskytnut primeranu zaruku, Ze transakcie su vykonavané v sulade s pri-
ncipmi zdravého finanéného riadenia, transparentnosti, hospodarnosti, efektivnosti a téinnosti, ako aj s relevantnou legis-
lativou a rozpocCtovymi pravidlami.

Vzhladom k vy$Sie uvedenym zisteniam, NKU SR navrhuje Viyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre financie a
rozpocet, poZiadat Ministerstvo financii Slovenskej republiky o predkladanie viadou Slovenskej republiky schvalenych ro¢-
nych sprav o vykonanych vnutornych auditoch.



1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Kontrola bola vykonana na zéaklade planu kontrolnej cinnosti NKU SR na rok 2021 v ramci strategickej oblasti efektivna
a transparentné verejna sprava.

Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit vnutorny kontrolny systém v rozpoétovej kapitole MPSVaR SR s ciefom zistit, &i je
dostatoCne efektivne nastaveny a efektivne a ucinne aplikovany.

Predmet kontroly tvorilo p&t komponentov, ktoré su, v zmysle modelu COSO, zadefinované v MU k FR.

Predmet kontroly: 1. Vnutorné kontrolné prostredie
2. |dentifikovanie a hodnotenie rizik
3. Kontrolné postupy
4. Informacie a komunikéacia
5. Monitorovacia ¢innost

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

21  ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

Kontrola bola vykonana v MPSVR SR v termine od 9. marca 2021 do 28. jula 2021. Kontrolovanym obdobim boli roky
2016 az 2021. Kontrolori postupovali v stlade so zdkonom o NKU SR a so Standardmi, ktoré vychadzaju z medzinarod-
nych Standardov najvy$Sich kontrolnych intitucii (ISSAI).

V ramci zhodnotenia zavedenych a uplatnenych kontrolnych mechanizmov v MPSVR SR Urad uplatnil systémovy pri-
stup. Ten bol podporeny testovanim vybranej vzorky Ziadosti o platbu dvoch projektov technickej pomoci, realizovanych
v ramci OP LZ. Vo vybranych projektoch MPSVR SR vystupuje na strane prijimatela aj poskytovatela. Uvedeny pristup
umoznil kontrolorom komplexne zhodnotit’ zavedené kontrolné mechanizmy v MPSVR SR, kedZe vydavky boli v pr-
vom rade hradené zo $tatneho rozpotu a neskor refundované z prostriedkov rozpoétu EU. Hodnotiacimi kritériami boli
vSeobecne zavazné pravne predpisy upravujice najma oblast finan¢nej kontroly, vnitorného auditu, rozpoétovych pravi-
diel, ako aj Sirok $kala pravidiel upravujlcich riadenie, implementaciu a kontrolu ESIF.

V priebehu kontroly nenastali ziadne obmedzenia, ktoré by mohli mat negativny vplyv na dosiahnutie U¢elu kontrolnej
akcie.

2.2  SPECIFICKE OBLASTI

Uvedent problematiku povazujeme za $pecificky odbornt — rizikova analyza Uradu vo faze planovania definovala riziko,
Ze s nastavenim a aplikaciou komponentov VKS nemaju zamestnanci Ustrednych organov Statnej spravy adekvatne
skusenosti. V ramci kontroly sa riziko potvrdilo a na Gcely dalSieho planovania kontrolnej ¢innosti Uradu ho klasifikuje ako
vyznamné.

Naopak, toto riziko pre oblast ESIF kontrola prehodnotila a stanovila ako minimalne, kedZe nastavenie systému je dané
stborom pravidiel pre ESIF, a teda v pripade nesuladu by mohla byt pomoc z EU ohrozena. Kontrolou bol definovany
priklad dobrej praxe v ramci Sekcie fondov EU (ako riadiaci organ pre OP L'Z), kde bolo zistené intitucionalizovang,
povinné nastavenie procesov a systémov a adekvéatna aplikacia poziadaviek pre rdmec VKS.

3 VYSLEDKY KONTROLNEJ AKCIE

Vlydavkova Cast rozpoétu kapitoly MPSVR SR je spomedzi vSetkych Ustrednych organov Statnej spravy najvysSia v po-
slednych dvoch rokoch. V zmysle zakona o Statnom rozpocte na rok 2021 planované vydavky kapitoly MPSVR SR pred-
stavuju 3,28 mld. eur. Planované vydavky kapitoly MPSVR SR vychédzaju z rozsiahlych povinnosti zabezpedit reali-
zaciu uloh kapitoly v sulade so zavazkami vyplyvajucimi z pravnych noriem pre oblast socialnej politiky a politiky zamest-
nanosti.




Rozmanitost problémov, uloh, cielov, organizaéné usporiadanie, velkost rozpo¢tovych zdrojov a ich transfery podriade-
nym organizaciam vyzaduiju, aby vedenie ministerstva ziskavalo viacerymi informaénymi kanalmi uistenie o tom, ze roz-
poctové zdroje su vynakladané nielen v sulade so véeobecne platnymi zavéznymi predpismi, ale najma to, Ze finan¢né a
ludské zdroje su vyuzité hospodarne, efektivne, ucinne a Ucelne v zhode so stanovenymi cielmi. Za poskytovanie infor-
macii o silnych a slabych strankach tohto procesu, informéacii o hroziacich rizikach a moznostiach ich eliminacie je zodpo-
vedny prave VKS.

V nasledujucom texte uvadzame vysledky kontrolnej akcie podfa jednotlivych komponentov VKS, a teda aj v zmysle pred-
metu kontroly.

3.1  ZISTENIA

Kazdy spravca kapitoly Statneho rozpoGtu je povinny nastavit systém finanéného riadenia na svoje podmienky tak, aby
mu napomahal zabezpe€ovat a pinit ciele a dlohy jeho organizacie, ako aj vynakladat verejné financie hospodarne, efek-
tivne, Gcinne a ucelne. Zakon o financnej kontrole a audite aj MU k FR, ktoré su spravcovia kapitol Statneho rozpoétu
povinni dodrziavat v zmysle § 3 pism. b) cit. zakona, jasne stanovuju hlavné principy, zdsady a minimalne poZiadavky na
finanéné riadenie. Koncept VKS vytvorila Europska komisia podla praxou overeného a pouzivaného modelu COSO, ktory
pozostava z piatich komponentov, resp. hlavnych oblasti:

1. Vnutorné kontrolné prostredie

2. ldentifikovanie a hodnotenie rizik
3. Kontrolné postupy

4. Informacie a komunikéacia

5. Monitorovacia €innost

Konecnu zodpovednost za nastavenie a fungovanie VKS tak, aby zverené verejné financie boli vynakladané hospodarne,
efektivne, Uéinne a UCelne a aby sa pinili ciele organizécie, ma Statutarny organ, ktorému k zabezpedéeniu tejto zodpoved-
nosti slUZia nasleduijuce tri stupne uistenia:

1. stupen uistenia — manazérska zodpovednost, finan¢né riadenie a kontrola;

2. stupen uistenia — finan¢na kontrola, riadenie rizik, riadenie kvality, bezpecnost, zhoda s legislativou a osobit-
nymi predpismi;

3. stupen uistenia — funkéne nezavisly vnatorny audit.

VKS kazdého spréavcu kapitoly Statneho rozpoc€tu ma v jeho organizacii zabezpedit, aby tri hlavné stupne uistenia boli
prenesené primeranym spdsobom do beZnych Cinnosti organizacie v rdmci vSetkych piatich komponentov.

Za najzavaznejsie zistenia kontrola stanovila tie, ktoré
- smeruju k zvyseniu pridanej hodnoty v €innosti vniitorného auditu,

- sa tykaju vytvorenia, zachovavania, rozvijania, resp. uplatiovania systému riadenia rizik v zlozkach jednotli-
vych stupnov uistenia v podmienkach MPSVR SR.

3.1.1 VNUTORNE KONTROLNE PROSTREDIE

Kontrolou bolo preverované najma organizacné usporiadanie jednotlivych stupriov uistenia v organizacnom poriadku mi-
nisterstva, rozdelenie pravomoci a zodpovednosti a fungovanie systému, s cielom zhodnotit, &i existuje priestor na pri-
padné zjednoduSenie alebo zefektivnenie Struktiry VKS. Pri hodnoteni VKS sme uplatnili zasadu primeranosti tak, Ze sme
zohladnili velkost organu verejnej spravy, rozsah a narocnost jeho Cinnosti a vytvorené organizacné predpoklady umoz-
Aujuce dosahovat ciele a ulohy MPSVR SR.

V kontrolovanom obdobi doslo prostrednictvom 23 dodatkov k organizaénému poriadku k zmenam tykajicim sa najméa
vzniku a zaniku organizaCnych utvarov, zmien v naplniach ich ¢innosti, ako aj k zmenam tykajucim sa prechodu riadiacich
posobnosti. V 10 dodatkoch do$lo k organizatnym zmendm na zaklade legislativnych poZiadaviek a/alebo z dévodu zo-
suladenia terminoldgie s platnou pravnou Upravou. Dosah akychkolvek organizacnych zmien je potrebné analyzovat’
a vyhodnocovat’, pretoZze mozu ovplyvnit celkovy chod organizacie, tzn. ze méZzu mat vplyv nielen na internt a externu
komunikaciu, ale aj na prehfadnost v ramci organizacie, nastavenia uzivatelskych pristupov do IT systémov, neustalu
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zmenu vnutornych pisomnych postupov ap. Uvedenym sa potvrdilo riziko nestability organizaénej struktary VKS minis-
terstva.

Z hladiska vnutornych pisomnych postupov, MPSVR SR nemalo explicitne zadefinované tri stupne riadenia. Tie boli
nepriamo upravené v organizatnom poriadku, sluzobnom poriadku a dalich pisomnych postupoch ministerstva. Kontrola
vyhodnotila ¢innost a zabezpedenie tretieho stupnia uistenia — odboru vnitorného auditu za nedostatoény. Vnitorny au-
dit, ktory sa méa svojou nezavislou ¢innostou zamerat na pridavanie hodnoty a zdokonalovanie procesov v organizacii a
ma pomahat organizacii dosahovat jej ciele tym, ze prinasa systematicky metodicky pristup k hodnoteniu a zlepSovaniu
efektivnosti riadenia rizik, riadiacich a kontrolnych procesov a spravy a riadenia organizacie, nenapiial poslanie ako
kPucovy prvok systému: zameranie svojej ¢innosti nekoreSpondovalo so skuto¢ne naplanovanymi vnitornymi
auditmi, prioritne sa zameral na jeden ciel, a to overenie a zhodnotenie dodrziavania postupov pri vykonavani
zakladnej finanénej kontroly, vykonaval vSak iba dva typy auditov — audit suladu a systémovy audit (prip. ich
kombinaciu), abstrahoval od finanéne vyznamnej éasti — auditu prostriedkov EU, resp. ESIF, nebol prizyvany na
porady vedenia ministerstva ap.

Dolezitym predpokladom pre vykon &innosti organizacnych ttvarov MPSVR SR - jednotlivych stupriov uistenia, st prime-
rané personélne kapacity. Ako nedostatoéné ich kontrola vyhodnotila v odbore kontroly (druhy stupen uistenia)
a v odbore vnutorného auditu (treti stupen uistenia). Napriek skutoénosti, Ze vykonavanie vnutornych auditov bolo
zabezpedené v zmysle §16 ods. 1 zakona o finanénej kontrole a audite, a to minimalne dvoma svojimi zamestnancami,
NKU SR ma za to, Ze podet tatnozamestnaneckych miest vyélenenych na vnitorny audit je nedostatoény na zabezpe-
¢enie svojich ciefov a tloh. Uvedené podporuju aj vy$Sie uvedené zistenia o ¢innosti odboru vnitorného auditu, ale aj
finan¢na vyznamnost (rozpodet kapitoly), robustnost organizacnej truktury vratane podriadenych organizacii ap.

NKU SR vnima aplikaciu minimalnych poziadaviek, tzn. iba dvoch zamestnancov na zabezpeéenie vnitorného
auditu za vysoko rizikovu. Podla kontrolérov pretrvava riziko, ze spravcovia kapitol $tatneho rozpodtu nezohladAuiju pri
stanoveni personalnych kapacit vyznamné okolnosti, ako napr. objem rozpoctovych vydavkov, velkost organizaénej Struk-
tury, aka pridan hodnotu ma vnatorny audit tvorit, ako ma pomahat organizacii pri dosahovani jej cielov ap.

Urad vyhodnotil vnitorné kontrolné prostredie ministerstva za primerane nastavené s prislu$ne nastavenymi kompeten-
ciami, avSak vidi priestor v personalnom a funkénom posilneni kli¢ovych organizacnych jednotiek — odboru vnttor-
ného auditu a odboru kontroly.

3.1.2 IDENTIFIKOVANIE A HODNOTENIE RIZIK

Identifikicia a hodnotenie rizik su jedny z najdélezitejSich oblasti VKS. Jeho podstatou je to, Ze pri zabezpe€ovani roz-
siahlej Skaly uloh, organizacia &eli roznym internym a externym rizikam s finanénym alebo inym vyznamnym vplyvom.
Z tohto dovodu je potrebné riadit' potencialny vznik takychto rizik. Zakladnym predpokladom riadenia rizik je ich spravne
a v€asné identifikovanie, analyza, hodnotenie, 0znamovanie a monitorovanie za U¢elom ich eliminacie alebo zmiernenia.

Napriek stavu rozpracovanosti vnitorného pisomného postupu — Smernici o riadeni rizik v MPSVR SR, NKU SR konsta-
tuje, Ze ku driu ukoncenia kontroly MPSVR SR nemal vytvoreny, zachovavany a rozvijany jednotny systém riadenia
rizik v zlozkach jednotlivych stupnov uistenia VKS. Uvedené je v rozpore s ustanoveniami § 5 ods. 1 pism. a)a § 3
pism. b) zakona o finan¢nej kontrole a audite, ako aj s MU k FR, v zmysle ktorych je organ verejnej spravy povinny vytvorit,
zachovavat a rozvijat finan¢né riadenie, v rdmci ktorého zabezpecuje riadenie rizika a finanénu kontrolu tak, aby sa pri
plneni z&merov a cielov organu verejnej spravy predchadzalo porusovaniu tohto zakona, vieobecne zavaznych pravnych
predpisov vydanych na jeho vykonanie, osobitnych predpisov alebo medzinarodnych zmliv, ktorymi je SR viazana,
a na zéklade ktorych sa SR poskytuju finanéné prostriedky zo zahranicia. VVzhladom na podmienky poskytovania pomoci
z ESIF, ma MPSVR SR, ako riadiaci organ pre OP L'Z, upraveny, implementovany a inétitucionalizovany systém riadenia
rizik podvodov.

Kontrola opatovne zddraznila kl'i¢ovu ulohu tretieho stupia uistenia — odboru vnitorného auditu, ktory mal medzi
prioritami a zameranim €innosti odboru zahrnuty aj ,systém riadenia rizik v organe spravcu kapitoly Statneho rozpoctu
a jeho zdokonalovanie, riadenie rizik v procese navzajom previazanych cinnosti v oblasti vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov vo vazbe na vnatorné riadiace akty, riadenie rizik v oblasti spinenia podmienok na poskytnutie verejnych financii,
dodrziavanie podmienok ich pouzitia“. Tieto priority a zameranie odboru vnatorného auditu neboli v kontrolovanom
obdobi prenesené do ciefov stanovenych v roénych planoch vnutorného auditu, a teda nebol vykonany ziaden
audit v oblasti riadenia rizik. Je preto nevyhnutné, aby po riadnom zavedeni jednotného systému riadenia rizik
na MPSVR SR bola tato oblast obsiahnuta v ramci nasledujiceho strednodobého a roéného planovania vnutornych audi-
tov a aj vykonany vnutorny audit. Priklad organizacného rieSenia riadenia rizik v organe verejnej spravy, ktorym je spravca
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kapitoly Statneho rozpocCtu, je uvedeny v prilohe €. 1 tejto spravy. Tento priklad znazoriuje Ulohu, resp. postavenie vnu-
torného auditu v procese riadenia rizik.

Oblast identifikovania, analyzy a hodnotenia rizik sa prejavila ako slabé miesto aj v druhom stupni uistenia — v odbore
kontroly?. Ten neuplatiioval preukazatelny, rizikovo orientovany pristup pri planovani svojej ¢innosti. Zameranie
sekcie, resp. odboru kontroly nebolo podporené ziadnou relevantnou rizikovou analyzou, na zaklade ktorej bola stanovena
kontrolna Cinnost a vybrané subjekty. Zameranie Cinnosti sekcie, resp. odboru kontroly taktiez nezohladfiovalo riadenie
ludskych zdrojov.

3.1.3 KONTROLNE POSTUPY

Pre objektivny vykon vnutornej kontroly a vnutorného auditu je mimoriadne délezité, aby ich postupy boli jasné, transpa-
rentné, zrozumitelné a v pisomnej podobe. Preto sti¢astou kontroly NKU SR bolo aj preverenie toho, & a akym spdsobom
maju jednotlivé zlozky vnutorného kontrolného systému ministerstva zadefinované kontrolné postupy pre vSetky kroky
kontroly a auditu.

Pri overovani stladu kontrolnych postupov kontroléri vychadzali z platnych a aé¢innych vnatornych pisomnych postupov
ku driu ukonéenia kontroly. Relevantnost nastavenia a aplikacie kontrolnych postupov kontrola doplnila a svoje zavery
podporila prostrednictvom testovania vzorky 9 Ziadosti o platbu dvoch projektov realizovanych prostrednictvom OP LZ
- Technicka pomoc. Cielom vybranych projektov bola podpora efektivnej implementacie OP LZ a zabezpe€enie publicity,
informovania a podpory prijimatelov v procese implementacie, podpora administrativnych kapacit, ich vzdelavania, pre-
vadzky, administrativneho a materialno-technického vybavenia pre vykon agendy suvisiacej s implementaciou a riadenim
OP L'Z, vratane oblasti programovania, finanéného riadenia, publicity a informovanosti. Pri testovani vzorky Ziadosti
o platbu sme preverili kontrolné postupy, ktoré boli uéinné v zodpovedajiicom ¢ase.

Tabulka €. 1: Zakladné informacie o projektoch a Ziadostiach o platbu, ktoré boli vybrané na testovanie kontrolnych po-
stupov

Nazov projektu Kéd projektu Datum Vyska nenavratného C. ziadosti o platbu
schvalenia | finanéného prispevku na testovanie
Technicka pomoc OP LZ 312071C203 18.8.2016 26 001 649,19 EUR | 501801, 200101,
pre MPSVR SR 2015-2018 502201, 502301
Technicka pomoc OP LZ 312071W408 7.5.2019 20 904 370,40 EUR | 502001, 500101,
pre MPSVR SR 2019-2023 100101, 200101, 501301

Preverenim platnych a u¢innych vnutornych pisomnych postupov bol zisteny nesulad v Manuali pre ¢innost Odboru
vnutorného auditu — referencie v Manuali obsahovali neplatné a neexistujlce ustanovenia na vieobecne zavézné pravne
predpisy. Dalej, kontrolou Smernice &. 26/2017, v Uplnom zneni smernice €. 7/2017 o obehu a kontrole G&tovnych dokla-
dov, kontrola zistila, Ze v &l. 16 Uschova G&tovnych pisomnosti bol uvedeny zruseny (tzn. neaktuélny) Registratdrny po-
riadok. V priebehu kontroly bol tento nesulad odstraneny, a to vyhlasenim novej smernice. Oba zistené nedostatky kon-
troléri vyhodnotili ako formalne.

Testovanim vybranej vzorky Ziadosti o platbu boli zistené nasledujlice nedostatky:

- absencia kPu€ovych informacii v sumarizaénych harkoch, napr. meno, funkcia zodpovedného zamestnanca,
datum overenia a predlozenia na financovanie z projektu;

- nejednoznacénost' vo vyrokoch k vykonanej zakladnej finanénej kontroly, t. j. €i je alebo nie je mozné pokra-
covat’ a vykonat finanénu operaciu;

- nedostatoéné vypifanie kontrolnych zoznamov k vykonanej finanénej kontrole verejného obstaravania a ad-
ministrativnej finanénej kontrole;

- nedostatoc¢né preverenie potencialneho vzniku konfliktu zaujmov;

- nespravne vykonana zakladna finanéna kontrola.

D Do 31. 12. 2020, sekcia kontroly.



3.1.4 INFORMACIE A KOMUNIKACIA

Vyznamnu sucast VKS organu verejnej spravy tvoria informaéné a komunikaéné procesy. Nastavenie VKS by malo za-
bezpedit kvalitu spracovania internych a externych sprav a informacii. Informécie a komunikécia znamena, Ze €innosti
organu verejnej spravy st organizované v sucinnosti s kontrolnymi ¢innostami a ich ciefom je zbierat’ a analyzovat’
informacie potrebné pre riadenie jednotlivych operacii a Gtvarov. Komunikacia méa fungovat tak vnutri organizacie, ako aj
navonok s tretimi stranami ohfadom skuto¢nosti, ktoré maju vplyv na fungovanie vnutornej kontroly. VKS by mal za-
bezpedit kvalitu a dostupnost véasnych, relevantnych a spol'ahlivych informacii, ktoré veduci zamestnanci potrebuiju
pri rozhodovani v ramci svojej riadiacej Cinnosti. Spdsob ziskavania, spracovania, komunikacie a vyuzivania informécii sa
realizuje najma prostrednictvom prislusnych informaénych systémov.

Na ministerstve bola preferovana elektronicka forma prenosu informécii, ktord umoznila ziskat relevantné informacie.
Vnatorna komunikécia prebiehala okrem elektronickej formy aj verbalnym spdsobom prostrednictvom porad. Rozhodnutim
ministra bol zruSeny Rokovaci poriadok Porady vedenia MPSVR SR. Od 1. 10. 2020 boli porady vedenia nahradené
zasadnutiami krizového $tabu (z ddvodu pandemickej situécie).Vyznamnym komunikadnym nastrojom v oblasti ESIF je
ITMS2014+, ktory slUZi na evidenciu a nasledné spracovavanie, export a monitoring dat o programovani, projektovom a
finanénom riadeni, kontrole a audite pre programové obdobie 2014 — 2020. Uvedenymi spésobmi komunikacie bol zabez-
peceny vertikalny aj horizontalny prenos informécii. Oblast komunikécie nebola jednotne upravena formou vnutor-
ného pisomného postupu. Pripravovana Smernica o externej, internej komunikacii, komunikacii v ¢ase krizy a o pouzi-
vani ndzvu a loga MPSVR SR bola v §tadiu vyhodnocovania pripomienok po vndtornom pripomienkovom konani. V sd-
vislosti s informaénymi systémami a zabezpeéenim v€asnych, kvalitnych a relevantnych informacii je podla kontrolérov
nevyhnutné zabezpecit pravidelni aktualizaciu najma internych riadiacich aktov na intranete MPSVR SR. V nadvéz-
nosti na zistenia k ¢innosti vnutorného auditu, kontroldri odporucaju — ak to bude relevantné na zaklade analyzy rizik,
zahrnut ich do roéného planu vnitorného auditu a vykonat’ vnitorny audit IT.

3.1.5 MONITOROVACIA CINNOST

Monitorovanie je systematicky proces zhromazdovania, analyzy a pouzivania informacii na sledovanie pokroku pro-
gramu pri dosahovani jeho cielov a na riadenie rozhodnuti manazmentu. Monitorovanie sa vykonava po zaciatku pro-
gramu, resp. procesu, a pokracuje pocas celého obdobia implementacie programu.

Z pohladu finanéného riadenia ide o komponent, ktory tvoria nasledujuce dva principy:

- organ verejnej spravy vybera, rozvija a vykonava trvajuce alebo osobitné hodnotenia na ubezpecenie, ze Casti
vnutornej kontroly su pritomné a funguju,

- organ verejnej spravy hodnoti a komunikuje nedostatky vo vnutornej kontrole v€as tym, ktori su zodpovedni za
napravné opatrenia, vratane veducich zamestnancov a tatutarneho organu.

V ramci ESIF ide o viacurovfiovy proces na narodnej Grovni, Urovni operaéného programu a projektov, ktory slii na
v€asné ziskavanie informacii o stave realizacie programov/projektov, vratane dosahovania planovanych hodnot meratel-
nych ukazovatefov, Cerpania ap. Na urovni projektu ide o kontinuélny proces pocas realizacie projektu, pri ukonceni rea-
lizacie projektu a pocas obdobia udrZatefnosti projektu.

V oblasti monitorovacej ¢innosti neboli zistené ziadne nedostatky.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Vypracovany protokol o vysledku kontroly predioZili kontroléri NKU SR $tatutarnemu organu kontrolovaného subjektu na
oboznamenie sa s jeho obsahom a na vznesenie namietok voci jeho pravdivosti, uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych
Zisteni. MPSVR SR vznieslo vogi zisteniam namietky vo veci ddvodov a pridanej hodnoty — zahmt prostriedky EU/ ESIF
do pdsobnosti vnitorného auditu a vo veci nespravneho postupu a pristupu k vykonanej zakladnej finan¢nej kontroly.
Kontrolori vyhodnotili ndmietky za neopodstatnené. Zdévodnenie neopodstatnenosti bolo ministerstvu zaslané v pisomne;j
forme, ale bolo aj podrobne vysvetlené v ramci prerokovania protokolu o vysledku kontroly.

NKU SR ulozil kontrolovanému subjektu prijat a predlozit opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov a
predlozit spravu o ich plneni. NKU SR bude, v zmysle stanovenych terminov, monitorovat a vyhodnocovat adekvatnost
prijatych opatreni, ako aj ich pinenie, resp. spinenie a uéinnost opatreni.
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5 KONTAKT

Najvy$8i kontrolny Urad Slovenskej republiky
Priemyselna 2

824 73 Bratislava

Tel.: +421 2 501 14 911

info@nku.gov.sk

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
Spitalska 4, 6, 8

816 43 Bratislava

Tel.: +421 2 2046 0000
okv@employment.gov.sk
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6 PRILOHA

PRIKLAD ORGANIZACNEHO RIESENIA RIADENIA RIZIK V ORGANE VEREJNEJ SPRAVY, KTORYM JE SPRAVCA
KAPITOLY STATNEHO ROZPOCTU

Zdroj: Metodické usmemnenie sekcie auditu a kontroly Ministerstva financii SR ¢. MF/007242/2018-1411 k hodnoteniu
finanéného riadenia v organoch verejnej spravy
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