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ZOZNAM SKRATIEK

SKRATKA VYZNAM

EU Eurdpska (nia

MK SR alebo aj zriadovatel Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky

Mizeum SNP Mizeum Slovenského narodného povstania, Kapitulska 23, 975 59
Banska Bystrica

NKP Narodna kultirna pamiatka

NKU SR Najvys5i kontrolny Urad Slovenskej republiky

SLA 01 Zmluva o poskytovani servisnych sluZieb (Service Level Agreement)
SLA 01 z11.03.2014

SLA 02 Zmluva o poskytovani servisnych sluZieb (Service Level Agreement)
SLA 01 z0 16.09.2016

SNP Slovenské narodné povstanie

zakon o finanénej kontrole

Zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

zakon 0 muzeach a galériach

Zakon €. 206/2009 Z. z. 0 muzeach a galériach a o ochrane predme-
tov kulturnej hodnoty a o0 zmene zakona €. 372/1990 Zb. o priestup-
koch v zneni neskorsich predpisov.

spravy

zakon o rozpoctovych pravidlach verejne;

Zékon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpi-
SOV

Zakon o sprave majetku tatu

Zékon €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v zneni neskorSich
predpisov

zakon o uctovnictve

Zakon €. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve v zneni neskorsich predpisov

zakon o verejnom obstaravani

Zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zariadenie Cruse

Zariadenia Cruse CS360 ST-MS 1100-HDT a Cruse CS155 ST-VR
1100 HDM)

Zariadenie Witikon

Zariadenie MDS Witikon 400 C4 R40
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VYZNAMNE ZISTENIA A ODPORUCANIA

Mizeum SNP v Banskej Bystrici, prispevkova organizacia, bolo v kontrolovanom obdobi v zriadovatelskej pésobnosti
Ministerstva kultary SR. Jeho poslanim bolo zhromazdovat, vedeckymi metédami zhodnocovat, ochrariovat, odborne
spracuvat, vyuzivat a spristupfiovat zbierkové predmety a dokumentarne a archivne materialy viazuce sa k dejinam slo-
venskej spoloénosti v rokoch 1938 — 1945 s dérazom na dokumentaciu protifaSistického a narodnooslobodzovacieho boja
a SNP, dokumentovat povojnové sudne procesy, rehabilitacie povstalcov a si¢asné prejavy neofadizmu, rasovej nezna-
Sanlivosti a intolerancie.

NKU SR preverilo v Mizeu SNP hospodarenie s verejnymi prostriedkami a s majetkom $tatu, jeho zavézky a vnatorny
kontrolny systém. Hodnotiace kritéria predstavovali vSeobecne zavazné pravne predpisy, a to najmé zakon o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, zakon o sprave majetku $tatu, zakon o verejnom obstaravani a dalSie zakony vztahujuce sa
k innosti Muzea SNP. Kontrolovanym obdobim boli roky 2018 — 2020 a stvisiace obdobie.

Kontrolou boli zistené viaceré poruenia veobecne zavaznych pravnych predpisov, z ktorych ako vyznamné bolo vyhod-
notené najma nedodrzanie hospodarnosti vydavkov vynalozenych na zabezpecenie hlavného pédia v ramci oslav
75. vyrocia SNP a uhrady vydavkov za poskytované servisné sluzby v digitalizaénom centre. Hodnota preukaza-
telne nehospodarne vynaloZenych finanénych prostriedkov presiahla 1 mil. eur. Tieto pripady boli zarovef vyhodnotené
ako porugenie finanénej discipliny podla zakona o rozpoétovych pravidiach verejnej spravy a budu odstipené Uradu vlad-
neho auditu na dalSie konanie.

Verejné obstaravanie servisnych sluzieb v digitalizatnom centre realizoval pre Mizeum SNP zriadovatel. Mizeum SNP
predlozenu servisnu zmluvu SLA 02 podpisalo a bolo zodpovedné za pinenie zavazkov z nej vyplyvajucich. Zriadovatel
tiez zasahoval do vyberu dodavatela v pripade zabezpecenia hlavného pddia na oslavy SNP, ¢im sa viac ako trojnasobne
prekrocila predpokladana hodnota zakazky povodne stanovena Muzeom SNP pre tento ucel.

NKU SR tiez poukazuje na prili§ vysoké vydavky Muzea SNP do finanéne naroénych projektov, ktorych realizacia
je vzhladom na neisté financovanie a obmedzené finanéné moznosti Mizea SNP v blizkej budiicnosti skér nere-
alna. Len v roku 2021 vyhodnotila Skodova komisia Mizea SNP zmarené investicie v hodnote vy$Sej ako 280 tis. eur.
Sucastou tychto zmarenych investicii boli aj pripravné prace na projekte vytvorenia kulturneho a kreativneho centrav Ban-
skej Bystrici v sume 276 450 eur, ktoré boli uskutocnené so suhlasom zriadovatela eSte pred schvalenim ziadosti Muzea
SNP o poskytnutie nenavratného finanéného prispevku z prostriedkov fondov EU. Zriadovatel v tom istom roku najprv
investicie do pripravnych prac schvalil a potom zastavil cely projekt tym, ze neschvalil Ziadost o poskytnutie nendvratného
finanéného prispevku. Takéto vynakladanie verejnych finanénych prostriedkov nemozno zo strany Ministerstva kultury
SR povazovat’ za dobru prax pri riadeni projektov.

Od roku 2006 bolo Muzeum SNP, ako Zalovana strana, U€astnikom sidneho sporu vo veci Uhrady faktury za vykonané
prace vratane prisluSenstva a nahrady trov konania Zalobcu. Stdny spor bol ukonéeny az v roku 2020 uznesenim Najvys-
Sieho sudu. V stvislosti s podanim staznosti zalobcu na Ustavny stid SR proti rozhodnutiu Krajského siidu v Banskej
Bystrici a uzneseniu Najvyssieho siidu SR upozoriiuje NKU SR na riziko, Ze v pripade opravnenosti staznosti moze
dojst’ k obnoveniu stdneho sporu a k vzniku d'alSich zavazkov vyplyvajucich z neuznanych sankcii. Pre Miizeum
SNP, resp. jeho budtceho zriad'ovatela, to méze predstavovat’ vyznamnu finanénu €iastku.

Kontrola tieZ preukazala, Ze vnutorny kontrolny systém Muzea SNP nefungoval dostatoéne a aj napriek dobre nastavenym
internym normam zlyhaval pri ich dodrZiavani.

Vzhladom na zistené nedostatky v organizacii, ktora bola v zriadovatelskej pdsobnosti Ministerstva kultdry SR, NKU SR
navrhuje Vyboru Narodnej rady SR pre kultiru a média, aby zaviazal Ministerstvo kultury SR predlozit' komplexnu
spravu o vykonanych auditoch neukonéenych investiénych akcii, auditoch zmluvnych vztahov tykajlcich sa zabezpece-
nia servisu digitalizaénych technoldgii a zabezpeceni lepSej koordinacie finanéne naroCnych projektov v organizaciach
v zriadovatel'skej pdsobnosti.



KONTROLNA AKCIA

1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Kontrola bola vykonana v Mizeu SNP na zaklade planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2021. Jej uéelom bolo preverit
hospodérenie s verejnym prostriedkami a s majetkom $tatu. Predmetom kontroly bolo hospodérenie s verejnymi prostried-
kami, sprava majetku $tatu, finanéné zavazky Muzea SNP a vnutorny kontrolny systém.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

2.1 ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 14.07.2021 do 05.11.2021, za kontrolované obdobie 2018 az 2020. Pre potreby objek-
tivneho postdenia bola preverena dokumentacia aj v suvisiacom obdobi. Pri vykone kontroly boli pouzité kontrolorske
postupy a techniky vychadzajuce z medzinarodnych kontrolérskych Standardov ISSAI pre kontrolu suladu. Hodnotiacimi
kritériami boli vSeobecne zavazné pravne predpisy upravujice nakladanie s verejnymi prostriedkami a s majetkom Statu,
a to najmé zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zakon o sprave majetku $tatu, zakon o verejnom obstaravani,
a dalSie zakony vztahujlce sa k €innosti Mizea SNP.

2.2 VYKON KONTROLY

Vo faze planovania kontrolnej akcie boli v stvislosti s ¢innostou Muzea SNP identifikované rizika, ktoré sa kontrolou pre-
vazne potvrdili. Za vyznamné mozno povazovat najmé potvrdenie rizika nehospodarneho a neefektivneho nakladania
s verejnymi prostriedkami ako aj nedostatocnu ucinnost vnutorného kontrolného systému. Okrem toho boli zistené aj
dalSie nedostatky v oblasti rozpoctového procesu, Uctovnictva, verejného obstaravania, a pri sprave majetku Statu.

3 VYSLEDKY KONTROLNEJ AKCIE
3.1 HOSPODARENIE S VEREJNYMI PROSTRIEDKAMI

Muzeum SNP v kontrolovanom obdobi hospodarilo podfa svojho rozpo¢tu prijmov a vydavkov. V roku 2020 boli skutocné
prijmy MUzea SNP v sume 4 949 437 eur a vydavky v sume 4 172 083 eur.

Zriadovatel kazdoroCne uzatvaral s Mizeom SNP kontrakt na poskytovanie verejnych sluzieb, ktoré boli rozpisané
na vykon zakladnych odbornych Cinnosti, vedecko-vyskumnu &innost, na odborné knizni¢né a archivne Cinnosti a zabez-
pecenie financovania udrzatelnosti projektu Digitalne mizeum.

Preverenim nakladania s verejnymi prostriedkami v Mizeu SNP bolo za roky 2016 az 2020 zistené nedodrzanie hos-
podarnosti pri pouzivani verejnych prostriedkov spolu v sume 1 350 810 eur, ¢im zarovert Muzeum SNP porusilo
finanénu disciplinu podla § 31 ods. 1 pism. j) zakona o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy, podia ktorého porusenim
finanCnej discipliny je nehospodarne vynakladanie verejnych prostriedkov. Uvedené sa tykalo zabezpeCenia pédia
na oslavy 75. vyro¢ia SNP v roku 2019 a uhradenia vykonov za servisné sluzby vykondvané v digitalizahom centre
Muzea SNP v obdobi rokov 2016 az 2020.

Na oslavy 75. vyrogia SNP zabezpecovalo Mizeum SNP obstaranie hlavného pddia, vratane osvetlenia, ozvucenia a pro-
jekcie. Dohodnuté cena bola 309 786 eur, pricom oslavy trvali tri dni. Cena v roku 2019 niekolkonasobne prevySovala
ceny v inych rokoch. Prehlad cien na zabezpecenie pddia na oslavy SNP v rokoch 2014 az 2021 je uvedeny v nasledovnej
tabulke:

Tabulka &. 1 — Prehlad cien na zabezpegenie podia na oslavy SNP (v eurach)
Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Suma 23 760 17 760 23 820 20 835 22 000 309 786 17 860 17 990
VyroCie 70. 71. 72. 73. 74. 75. 76. 77.

Zdroj: G¢tovna dokumentacia Mizea SNP




V etape pripravy oslav Mizeum SNP na obstaravanie zakazky stanovilo predpokladand hodnotu zékazky v sume 69 850
eur. Nasledne do procesu verejného obstaravania vstupilo MK SR, ktoré poziadalo Mizeum SNP oslovit v ramci
verejného obstaravania tri konkrétne spoloénosti. Ich ponuky boli takmer identické a 3,7-nasobne prekro€ili povodnu
predpokladani hodnotu zakazky. Nehospodarne vynakladanie verejnych prostriedkov pri obstaravani pédia bolo
vycCislené vo fakturovanej sume 309 786 eur.

V obdobi 2010 az 2015 Muzeum SNP realizovalo narodny projekt ,Digitalne muzeum®, ktory bol spolufinancovany z pro-
striedkov EU. V ramci projektu ziskalo aj digitalizagné linky - 2 ks zariarenia Witikon a zariadenia Cruse spolu v sume
2 979 641 eur. Servis digitalizatnych liniek v obdobi marec 2014 az jul 2015 bol zabezpeceny servisnou zmluvou SLA 01.
Skuto&ne vynaloZené vydavky podfa tejto zmluvy boli v sume 1 070 538 eur.

V kontrolovanom obdobi bola v platnosti servisna zmluva SLA 02, ktoru uzatvorilo Mizeum SNP s dodavatelom na obdo-
bie september 2016 az november 2020. Zmluva bola na navrh Muzea SNP predCasne ukonéena dohodou k 30.06.2020.
Verejné obstaranie realizoval pre Mizeum SNP zriadovatel, priCom pre nadlimitni zakazku pouzil priame rokovacie ko-
nanie bez zverejnenia. Verejné obstaravanie vyhral rovnaky dodavatel, ktory dodal digitalizacné linky a vykonaval servis
uz predtym. Zodpovednost za verejné obstaravanie a nastavenie zmluvnych podmienok vratane cenovej kalkulacie bola
na zriadovatelovi, ale zmluvu s dodavatefom sluzieb podpisalo Mizeum SNP. Podpisanim zmluvy sa stalo zodpo-
vedné za pinenie zavézkov z nej vyplyvajucich vratane prevzatia servisnych sluzieb a Uhrady vystavenych faktar. Vydavky
za servisné sluzby vyplyvajlce zo SLA 02 boli uhradené v celkovej sume 4 121 530 eur z finanénych prostriedkov Statneho
rozpo¢tu. Skutogne vynalozené vydavky za servis digitalizaénych liniek vyplyvajuce z oboch servisnych zmliv SLA 01
a SLA 02 tak dosiahli sumu 5 192 068 eur, ¢o bol takmer dvojnasobok obstaravacej ceny digitalizaénych liniek.

Roéna cena servisnych prehliadok podfa SLA 02 predstavovala sumu 924 909 eur, pri¢om servisné prehliadky podfa
jednotlivych typov skenerov boli nastavené nasledovne:

Tabulka €. 2 — Model vykazovania servisnej €innosti podla SLA 02

Typ skenera/mesiac | Jan. | Feb. | Mar. | Apr. | M§j Jun Jul Aug. Sep. Okt. | Nov. Dec.

Witikon M M M,K M M M,K,P M M M,K M M,K,P

= =

Cruse M M M M M M M M M M M,R

Zdroj: SLA €. 02, Legenda: M = mesacny servis, K = kvartalny servis, P = polroény servis, R = roény servis

Podla zmluvy sa ukony pri jednotlivych servisnych prehliadkach prekryvali, kvartalny servis obsahoval aj mesacné ukony
a polroény servis aj mesacné aj kvartalne. Vykonanim mesacéného aj kvartalneho servisu naraz by sa museli niektoré
Ukony vykonavat dvakrat a v polroku az trikrat.

V obdobi od ukoncenia SLA 01 az do uzavretia SLA 02, t. j. za obdobie prevySujlce jeden rok, Muzeum SNP nemalo
zmluvne zabezpeceny servis digitalizacnych liniek. V SLA 02 bola dohodnuta aj Gvodna prehliadka v sume 561 165 eur.
Ukony v ramci Gvodnej prehliadky takmer presne zodpovedali (ikonom zahrnutym v polrognom servise pri zariadeniach
Witikon a Gkonom zahrmutym v roénom servise pri zariadeniach Cruse, len boli vy3Sie ocenené.

Nehospodarne vynakladanie verejnych prostriedkov pri servise digitalizacnych liniek bolo vyéislené rozdielom
ocenenia rovnakych ukonov v ramci uvodnej prehliadky v sume 316 608 eur a vyluéenim neoddvodnenej faktura-
cie servisnych sluzieb v obdobi 2016 az 2020 spolu v sume 724 416 eur.

Pri kontrole hospodarenia s verejnymi prostriedkami boli zistené aj dalSie nedostatky, ktoré viedli k poruSeniu finanénej
discipliny spolu v sume 14 312 eur. I8lo o nedostatky suvisiace s vyplacanim preddavkov v rozpore so zakonom o rozpo¢-
tovych pravidlach verejnej spravy, Ghrady vydavkov, ktoré nesuviseli s ¢innostou Muzea SNP a vydavkov, ktoré boli vyp-
lacané na zaklade nezverejnenej zmluvy. Okrem toho boli zistené nedostatky aj v oblasti U¢tovnictva a verejného obsta-
ravania pri zakazkach s nizkou hodnotou.

3.2 SPRAVA MAJETKU STATU

Mizeum SNP evidovalo k 31.12.2020 majetok v Cistej hodnote 7 753 576 eur. Prevaznu Cast jeho majetku tvoril neobezny
majetok, a to najma dlhodoby hmotny majetok.



V ramci dlhodobého majetku Mizeum SNP evidovalo aj vydavky suvisiace s obstaravanim majetku celkom v sume
911 953 eur. 18lo najma o vynaloZené investicie (projektova dokumentacia, zdmery, a pod.) do nezrealizovanych projek-
tov, napr.: modernizacia expozicie tazkych zbrani v podzemi, projekt vybudovania kulturneho a kreativneho centra
a dalSie. Z tychto nezrealizovanych projektov boli v roku 2021 ako zmarené investicie vyhodnotené investicie do projektu
kulturneho a kreativneho centra v sume 276 450 eur a investicie na vypracovanie akustickej Studie za ucelom vybavenia
kinosaly v sume 5 411 eur, ktoré neboli Mizeu SNP schvalené. NKU SR v tychto pripadoch poukazuje na prili§ vysoké
vydavky Muzea SNP do finanéne naroénych projektov, ktorych realizacia je vzhfadom na neisté financovanie
a obmedzené finanéné moznosti Muzea SNP v blizkej budtcnosti skér nerealna. V pripade zmarenej investicie
do projektu vytvorenia kultirneho a kreativneho centra bolo zistené, Ze zriadovatel v jednom roku investicie do projektu
schvalil a v tom istom roku aj zastavil cely projekt tym, Ze neschvalil Ziadost Muzea SNP o poskytnutie nenavratného
finanéného prispevku z prostriedkov fondov EU.

Kontrolou spravy majetku Statu boli zistene nedostatky v zaradeni technického zhodnotenia NKP podra zakona o uctov-
nictve, vo vyradeni budovy z Uétovnej evidencie majetku bez pravneho podkladu, na ktoré sa vyradenie odvolavalo. Dalej
boli zistené nedostatky aj pri prenechavani zbierkovych predmetov do vypoZi¢ky a prenajimanych priestorov pred Ucin-
nostou zmluv, nezaznamenanim udajov o uZivani majetku Statu najomcami v registri nehnutefného majetku Statu.

3.3 FINANCNE zZAVAZKY MUZEA SNP

K 31.12.2019 boli z&vazky Mizea SNP voci dodavatelom v sume 702 856 eur a k 31.12.2020 v sume 208 455 eur. Pre-
vazna Cast' tychto zavazkov bola v lehote splatnosti, pri¢om najvysSie zavazky malo Mizeum SNP voci dodavatelovi ser-
visnych sluzieb v digitalizanom centre, ktoré uhradzalo v splatkach.

Bolo zistené, Ze Muzeum SNP neuvadzalo v poznamkach k u¢tovnym zavierkam zostavenym za rok 2019 a 2020 spravne
a spolahlivé informacie o hodnote zavazkov po lehote splatnosti.

Medzi zavazky, ktoré Mizeum SNP nemalo zahrnuté v schvalenom rozpocte a v priebehu roka 2019 muselo riesit ich
zabezpedenie, patrili zavazky vyplyvajlice z prehratého sudneho sporu, ktory sa tahal od roku 2006. Predmetom sporu
boli vykonané prace, zmluvna pokuta a uroky z omeSkania. Na zéklade pravoplatného rozhodnutia sudu bolo Mizeum
SNP povinné uhradit prace v sume 193 616 eur, Uroky z omeSkania v sume 223 662 eur a priznané trovy pravneho za-
stupenia v sume 57 179 tis. eur. Uhradu svojich zavazkov realizovalo z u$etrenych vlastnych finanénych prostriedkov
a z rozpodtovych zdrojov kapitoly v roku 2019. NKU v tejto stvislosti upozoriiuje na riziko, ze zo strany zalobcu bola
v roku 2021 podana na Ustavny stid SR staznost voéi rozhodnutiu Krajského stidu v Banskej Bystrici a uzneseniu
Najvyssieho sudu SR. V pripade jej uspechu méze dojst’ k vzniku d'alSich zavazkov vyplyvajucich z neuznanych
sankcii zo spornej Ciastky, o mdze predstavovat' pre Mizeum SNP, resp. jeho budiceho zriadovatela vyznamnu
finanénu sumu.

3.4 VNUTORNY KONTROLNY SYSTEM

Muzeum SNP malo nastaveny vnutorny kontrolny systém smernicou o pravidlach a postupoch finanéného riadenia a fi-
nancnej kontroly, ktora upravovala systém finanéného riadenia, zodpovednost Statutarneho organu, veducich zamestnan-
cov a zamestnancov Mizea SNP, ako aj zékladné pravidla, ciele a spdsob vykonavania finanénej kontroly v stlade
so zakonom o finanénej kontrole. Jej dsledné dodrziavanie mohlo zamedzit nedostatkom zistenym kontrolou NKU SR
ako aj nedostatkom zistenym inymi kontrolnymi organmi. VzhPadom na vyznamnost’, zavaznost’ a pocetnost’ zistenych
nedostatkov, zhodnotila kontrolna skupina vnutorny kontrolny systém Mizea SNP ako nedostatocny.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU
Z kontroly v Muzeum SNP bol vypracovany protokoly o vysledku kontroly. Voéi pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti
kontrolnych zisteni nevznieslo Mizeum SNP namietky.

5 KONTAKT
Najvyssi kontrolny Urad SR Muzeum Slovenského narodného povstania
Priemyselna 2 Kapitulska 23
824 73 Bratislava 974 01 Banska Bystrica
+4212 501 14 451 +421 48 24 51 101



