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Zoznam skratiek

COVID-19 Infekéné ochorenie vyvolané koronavirusom SARS-CoV-2
CR Ceska republika

DaRC Dialnice a rychlostné cesty

DPH Dan z pridanej hodnoty

EK Eurépska komisia

ESIF Eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy

EU Eurépska Unia

FR SR Financné riaditel'stvo SR

HDP Hruby domaci produkt

1SZI Informacny systém zdravotnickych indikatorov
JRUZ Jednotna referen¢na Udajova zékladna

MDV SR Ministerstvo dopravy a vystavby SR

MF SR Ministerstvo financii SR

MO SR Ministerstvo obrany SR

MPSVR SR Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR
MSVVaS SR Ministerstvo 3kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR
MTO Strednodoby rozpoctovy ciel

MV SR Ministerstvo vnutra SR

MZ SR Ministerstvo zdravotnictva SR

NCZI Narodné centrum zdravotnickych informécii
NKU SR Najvy3si kontrolny Grad SR

NRZP Narodny register zdravotnickych pracovnikov
OP Operacny program

PS SR Program stability

RO Rozpoctové opatrenie

RRZ Rada pre rozpoctovi zodpovednost’

RVS rozpocet verejnej spravy

SDV Systém duélneho vzdelavania

SJ Spravodajské jednotky

SoS Stredné odborna kola

SR Slovenska republika

SSC Slovenska spréava ciest

SFDI Statny fond dopravnej infrastruktiry

Siov Statny institut odborného vzdelavania

SR Statny rozpocet

SzU $tatny zaverecny Ucet

uDzs Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou
UR Upraveny rozpocet

uvo Urad pre verejné obstaravanie

V4 Vysehradska skupina

VpDP Vybor pre danové progndzy na MF SR

VpMP Vybor pre makroekonomické progndzy na MF SR
VPS Vseobecna pokladnicna sprava

VS Verejna sprava

vuc Vy&si Gzemny celok

VZP Verejné zdravotné poistenie
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Zhrnutie

Stanovisko NKU SR k ndvrhu SZU SR za rok 2020 je vypracované v sulade s ustanovenim § 5 ods. 1 zdkona
o NKU SR a vychddza z kontrol vykonanych NKU SR v rokoch 2020 a 2021 v kapitoldch SR a v ostatnych
subjektoch VS. Pri priprave stanoviska boli NKU SR predloZené pracovné verzie ndvrhov ZU za rok 2020
v kapitoldch MZ SR, MSVVa$ SR a MDV SR z dévodu, Ze termin na spracovanie ndvrhov ZU prislusnych
kapitol bol stanoveny do 31. 5. 2021. NKU SR na zdklade vysledkov kontrol a analytickej ¢innosti dospel k
tymto zdverom a odporucaniam.

Rozpoctové hospodarenie SR bolo vroku 2020 ovplyvnené najma pandémiou COVID-19,
v désledku ¢oho slovenska ekonomika klesla medziro¢ne o 4,8 %. Tato situacia viedla prvykrat
v histérii k pozastaveniu spolo¢nych rozpoctovych pravidiel Eurépskou uniou. Krajiny EU tak mali
volnejsiu ruku pre zvySovanie verejnych vydavkov na opatrenia, ktoré mali pomdct zastavit' Sirenie
koronavirusu a zaroven znizit jeho ekonomické a sociélne dopady. VIada SR musela reagovat' v polovici
roka navysenim rozpoc¢tu novelou zakona o SR. Podla predbeznych vysledkov zo spravy o deficite a dlhu
dosiahlo hospodarenie rozpoctu VS v metodike ESA 2010 za rok 2020 deficit 6,16 % HDP. Z dévodu
pomoci ekonomike bolo viak navysenie deficitu ocakavané.

Konsolidovany dlh VS v metodike ESA 2010 dosiahol ku koncu roka 2020 vyse 55 mld. eur, co
predstavuje 60,6 % HDP. Medzirocne sa dlh v pomere k HDP zvysil o 12,4 p. b. (o takmer 10 mid. eur).
Zvyéenie bolo sposobené najma deficitom SR (vo vyéke 7,8 mlid. eur) a vyraznym zvyéenim hotovostnej
rezervy. Z hladiska posudenia vyvoja dlhu je preto vhodnejsie sledovat vyvoj Cistého dlhu, ktory narastol
na uroven 50,4 % HDP. Podla aktualneho znenia zédkona o rozpoctovej zodpovednosti presiahol dlh VS
najvyssie sankéné pasmo dlhovej brzdy a sUcasne aj maastrichtské kritérium. Aj napriek tomuto
prekroceniu plynie v sticasnosti 24 mesacna vynimka z uplatnenia prisnejsich sankcii.

Hotovostny schodok SR bol hlavnou pri¢inou zvySovania $tatneho dlhu a tym aj dlhu VS.
Hospodarenie SR, vykazané na hotovostnom principe v roku 2020 dosiahlo prijmy 15 751 mil. eur
(medzirocne nizsie 0 0,5 %), vydavky 23 509 mil. eur (medziro¢ne vyssie o 30,4 %) a schodok 7 758 mil.
eur. Skuto¢ny schodok SR bol v porovnani s novelizovanym rozpoc¢tom nizéi o 4 194 mil. eur.

Tak ako v predchadzajucich rokoch, aj v roku 2020 vyska kapitalovych vydavkov neumoznila
znizit modernizacny dlh. Rekonstrukcie, modernizacie a nakupy nehnutelnosti sa budid musiet
opatovne presunut’ na dalsie roky.

NKU SR uz dlhodobo poukazuje na nedostato¢ne fungujlice programové rozpoctovanie,
nedostatoénii Groven planovania vydavkov jednotlivych kapitol a rozpoctovanie rezerv SR.
Prejavom nedostato¢ného planovania vydavkov je aj pocet rozpoctovych opatreni, ktorych narast
pokracoval aj v roku 2020. Nedostatky programového rozpoctovania potvrdila aj kontrola rozpoctovych
ramcov. V ramci nej NKU SR konstatoval, e programové rozpoctovanie nedosahuje potencial svojich
moznosti a momentalne je vyuzivané najmd na zber informéacii a operativne, medziro¢né riadenie
rozpoctu.

V rdmci pripravy stanoviska boli vykonané tzv. rychle kontroly v troch kapitolach SR — MZ SR, MSVVS SR
a MDV SR, kedze zdravotnictvo, vzdelavanie a doprava boli zaradené medzi priority kontrolnej ¢innosti
NKU SR na rok 2020.

V kapitole MZ SR sa preukazalo, Ze statistické udaje, ktoré poskytuje NCZI na zaklade Narodného
registra zdravotnickych pracovnikov si nespolahlivé. NCZ| tak nedostatoCne plni svoj Ucel a MZ SR
by preto malo zabezpecit' dostato¢nu kvalitu a spolahlivost” dat v Narodnom registri zdravotnickych
pracovnikov vedenom jeho podriadenou organizaciou NCZI. Pri oddlzovani zdravotnickych zariadeni,


https://www.nku.gov.sk/documents/10157/1460173/Prioritn%C3%A9+oblasti+NK%C3%9A+SR+na+2020
https://www.nku.gov.sk/documents/10157/1460173/Prioritn%C3%A9+oblasti+NK%C3%9A+SR+na+2020
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nenastal systémovy pokrok a je mozné ocakavat dalsi tlak na zvySovanie nakladov v obdobi, ked
sa prejavia dosledky odlozenej zdravotnej starostlivosti u inych pacientov nez s COVID-19.

Vramci MSVVa$ SR hodnoti NKU SR pozitivne postupné otvaranie trhu s uéebnicami od
skolského roku 2020/2021 ako aj vysSiu alokaciu prostriedkov do tejto oblasti. Naopak, pretrvava
nehospodarnost’ v suvislosti s rieSenim centralizovaného pripojenia $kol na internet, v dosledku
¢oho bol rozpocet rezortu zatazeny tromi pokutami od UVO v sihrnnej vyske takmer 1,27 mil. eur.
Nepodarilo sa naplnit’ ani ambiciu projektu dualneho vzdelavania — dosiahnut' ¢o najtesnejsie
prepojenie odborného vzdelavania a pripravy s potrebami trhu prace a poziadavkami zamestnavatelov.
Podiel dualistov — prvakov vzdelavajucich sa v skolskom roku 2020/2021 v odboroch s nedostatocnym
poctom absolventov bol 4 %.

NKU SR apeluje kazdoro¢ne na MDV SR ohladom nizkych investicii do ciest I. triedy. V roku 2020
tomu nebolo inak, ked v prepocte na 1 km ciest I. triedy sa do tejto oblasti investovalo 40 tis. eur, ¢o
je v porovnani s Ceskou republikou trikrat menej. Paradoxom je aj problém nevracania vynosu z myta
za pouzivanie ciest |. triedy naspéat’ do tychto vozoviek v podobe investicii. Vynos z myta na cestach
I. triedy tvoril z celkového vynosu v roku 2020 priblizne tretinu. Okrem toho nebolo splnené ani
odporuacanie NKU SR z kontroly v roku 2019, aby sa zvysili planované aj skutoéné hodnoty vybranych
ukazovatelov v oblasti cestnej a zelezni¢nej dopravy.

Do konca roka 2020 sa SR nedokazala dostat cez hranicu 40 % cerpanych prostriedkov
z eurépskych fondov. K poslednému roku programového obdobia 2014 - 2020 dosiahlo celkové
Cerpanie 5468 mil. eur (39,67 %). Aj napriek existencii pravidla N+3 to predstavuje pomerne vazne
ohrozenie jej finanénych z&ujmov.

NKU SR sa v stanovisku zameral aj na vybrané subjekty VS. Na Gétoch Environmentalneho fondu sa
do roku 2020 naakumulovali finan¢né prostriedky v objeme 825,8 mil. eur, spolu aj so zostatkami
z predaja emisnych kvét z predoslych rokov, ktoré sa vykazuju ako rozpoctovéa rezerva. Neocakavané
~covidové” vydavky Socialnej poistovne vyvolali tlak na poskytnutie transferu zo SR v sume 969,9
mil. eur s cieflom zabezpecit' platobnl schopnost’ poistovne a saturovat’ zvyéené vydavky na OCR, PN
ana podporu v nezamestnanosti. Samosprava sa vyraznym priinenim podielala na boji
s pandémiou a svojim aktivnym pristupom castokrat suplovala ulohy inych institicii.
Hospodarenie Uzemnej samospravy dosiahlo na hotovostnej baze v roku 2020 prebytok 863,7 mil. eur.

Odportcania NKU SR na zaklade kontrol vykonanych pri priprave stanoviska:

e MZ SR by malo prijat opatrenia, ktorymi by zabezpedilo potrebné podmienky pre NCZI na vedenie
Narodného registra zdravotnickych pracovnikov a zvazit' vytvorenie jedného prepojeného systému,
z ktorého by vsetky zdravotnicke institicie mohli Cerpat spolahlivé statistické udaje.

e MSVVa$ SR by malo zvysit kvalitu a rozsah zistovanych Gdajov o systéme dualneho vzdelavania,
znizit poclet spravovanych webovych sidel k tomuto systému a priebeZne vyhodnocovat vyuzivanie
znizenia zakladu dane pri poskytovani praktického vyucovania Ziakov.

e MDV SR by malo zvySovat' investicie sUvisiace s cestnou a Zelezni¢nou infrastruktirou, znizit
nakladovost” sucasného systému myta a zabezpelit' transparentny proces pri vybere nového
prevadzkovatela mytneho systému. Tiez zabezpecit, aby Cisty vynos z myta vybrany na cestach I.
triedy smeroval naspat’ do tychto vozoviek a v dlhodobom horizonte prijat’ systémové riesenia
financovania dopravy na Slovensku.



LI 4

Najdolezitejsie Cisla v stanovisku
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1 Ekonomicky ramec rozpoctového hospodarenia SR

Slovenska ekonomika musela v minulom roku celit' pandémii nového koronavirusu, v doésledku
éoho klesla medziroéne o 4,8 %'. VpMP pocital v janovej progndze s poklesom o 9,84 %, ¢o sa
napokon vdaka dobrému vykonu ekonomiky v druhej polovici roka nenaplnilo. Kriza vyznamne
ovplyvnila viaceré zlozky HDP, ato najméa tvorbu fixného kapitalu, &i zahrani¢ny obchod (Graf 1,
detailnejSie Tabulka 1 v Prilohe). Neistota priniesla do investovania opatrnost’ a odklad investi¢nych
planov, kvoli ¢omu investicna aktivita medzirocne klesla o 12 % (2,3 mld. eur). Najmenej zasiahnutou
zlozkou HDP bola vladna spotreba, ktora ako jedina medzirocne vzrastla. Spotrebu doméacnosti podrzal
stabilnejsi trh prace, a to aj vdaka opatreniam na udrzanie pracovnych miest. K nizsiemu poklesu HDP
prispel aj Cisty export, kedZe sa import tovarov a sluzieb prepadol oproti exportu viac o 0,8 p. b.

Graf 1: Porovnanie prognézy VpMP a skutocnosti za rok 2020 (medziro¢na zmena v %)

HDP, s.c. (YoY zmena) MRVS 2020 ¥ Skutocnost -4,8 - 2,3
Sukromna spotreba, s.c. -1,1 _ 2,1
Vladna spotreba, s.c. 0311 11
Fixné investicie, s.c.  -12,0 I :-
Export tovarov a sluzieb, s.c. -7,5 _ 53
Import tovarov a sluzieb, s.c. -8,3 _ 4,1
-14 -12 -10 -8 -6 -4 -2 0 2 4 6 8

Zdroj: Ndvrh $ZU 2020, Prognéza VpMP MF SR zo septembra 2019, SU SR

Kriza neobisla Uplne ani trh prace, aj napriek vlAdnym opatreniam podporujdcim zamestnanie. Miera
nezamestnanosti dosiahla v minulom roku 6,7 % a o pracu prislo priblizne 46 tisic l'udi. Priemerna
nominalna mzda v roku 2020, ktord bola na Urovni 1 133 eur, spomalila svoj rast z dovodu vyssieho
poctu poberatelov OCR a PN. Zaciatkom roka reagovala inflacia na vyrazny pokles cien ropy, ktoré
ovplyvnila pandémia, ako aj na spomalenie rastu cien potravin. Opacnym smerom pdsobili regulované
ceny, ktoré zahffali janudrové zvysenie cien elektriny a plynu. To sa premietlo do minuloro¢ného rastu

spotrebitelskych cien o 1,9 %.

Graf 2: Medzinarodné porovnanie temp rastu realneho HDP v roku 2020 (medziroéna zmena v %)
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Zdroj: Eurostat

! Podla revidovanych Gdajov zverejnenych SU SR 30. 4. 2021.
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Uz beztak pomalé zmensovanie rozdielov medzi Slovenskom a priemerom EU staZila v minulom roku
pandémia. V ramci medzinarodného porovnania ekonomického rastu krajin EU sa Slovensko
v roku 2020 ocitlo v strede rebri¢ka (Graf 2). Priemer EU 27 bol v minulom roku na Grovni -6,1 %.
Spomedzi krajin V4 bolo na tom najlepsie Polsko, ktorého ekonomika poklesla v dosledku pandémie
najmenej, a to o 2,7 %. Naopak najhorsie na tom boli krajiny juznej Eurdpy, pretoze pandémia zasiahla
najviac odvetvie sluZieb a cestovného ruchu.
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2 Hospodarenie verejnej spravy v metodike ESA 2010

V ¢ase tvorby tohto stanoviska NKU SR hodnotil hospodarenie VS na zaklade predbeznych vysledkoyv,
ktoré sa v metodike ESA 2010 za predchadzajuci rok predkladaju Eurostatu do 1. aprila bezného roka.?
Pre definitivne vysledky hospodarenia VS za predchadzajici rok bude rozhodujlice stanovisko a
notifikacia Eurostatu k vysledkom predlozenym do 1. oktébra 2021.

2.1 Saldo verejnej spravy

Podla predbeznych vysledkov zo spravy o deficite a dlhu dosiahlo hospodarenie rozpoctu VS
v metodike ESA 2010 za rok 2020 deficit 6,16 % HDP. Pévodne schvaleny RVS pocital so schodkom
vo vyske takmer 0,5 % HDP, no globélna pandémia stiahla slovenski ekonomiku do recesie. Vlada
reagovala na junovi makroekonomicki prognézu novelou zékona o SR, ktorou navysila schodok na
9,7 % HDP. Skuto¢ny schodok rozpoctu VS bol na Grovni 5,6 mld. eur a v porovnani s rokom 2019 doslo
k jeho navySeniu 0 4,7 mld. eur, t. j. 0 622 % (Tabulka 1). Z dovodu pomoci ekonomike bolo vSak

navysenie deficitu ocakavané.

Tabulka 1: Vyvoj schodku VS na akrualnej baze v rokoch 2019 a 2020

Ukazovatel’ 2020S/2019S 2020S/2020R
(v mil. eur, ak nie je uvedené inak) 2020R 20205 Index Index

Prijmy spolu 39064,7 388455 383789 98,2 98,8
Vydavky spolu 403133 393259 439877 109,1 111,9
Schodok podla ESA 2010 (v mil. eur) -901,8 -480,4 -5608,8 622,0 1167,5
Schodok podla ESA 2010 (% HDP) -1,3 -0,5 -6,2 476,9 1240,0
HDP v b.c. 938652  98568,1 91104,8 97,1 92,4
Prijmy spolu (% HDP) 41,6 394 42,1 101,2 106,9
Vydavky spolu (% HDP) 42,9 399 48,3 112,6 121,1

Zdroj: MF SR, Eurostat, Navrh szu 2020, Program stability na roky 2020 — 2023
S — skutocnost, R — rozpocet

Z hladiska medzinarodného porovnania vyvoja sald VS v roku 2020 sa Slovensko ocitlo nad priemerom
EU 27 (-6,9 % HDP). V ramci krajin V4 bolo na rovnakej trovni s Ceskom (-6,2 % HDP), najvy3si deficit
dosiahlo Madarsko (-8,1 % HDP).

Graf 3: Medzinarodné porovnanie sald VS v roku 2020 (% HDP)
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2 Dévodom je nevyhnutnost vykonania auditov finanénych vykazov a ziskanie definitivnych dajov o ¢asovom rozliseni dani a
poistnych odvodov predovsetkym zo strany FR SR, Socialnej poistovne a zdravotnych poistovni.
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Hodnotenie strednodobého rozpoctového ciela

Od roku 2014 podlieha fiskalna politika SR pravidldm preventivnej Casti Paktu stability a rastu, ktorej
cielom je dosiahnutie strednodobého rozpoctového ciela (MTO)3. Nastavenie a dodrziavanie MTO
pravidelne monitoruje avyhodnocuje EK. Z vyvoja Strukturdlnych sald v predchadzajucich rokoch
(Tabulka 2) je zrejmé, ze sa Slovensku MTO nepodarilo dodrzat najma v rokoch 2018 a 2019. Dovodom
bolo najma presadzovanie expanzivnej fiskalnej politiky v situacii, ked” bola ekonomika nad svojim
potencialom. To dostalo verejné financie do nevyhodnej pozicie pred pandémiou a v minulom
roku bola prioritou podpora zdravia ekonomiky.

Kvoli odstvaniu MTO na nasledujuce roky a prepuknutiu pandémie v minulom roku je novym MTO
dosiahnutie Strukturalneho prebytku na urovni 0,5 % HDP do roku 2028, ¢o predstavuje kazdoroénu
konsolidaciu verejnych financii o 1 p. b.

Tabulka 2: Vyvoj hodnét strukturalneho salda a dodrzanie MTO v rokoch 2016 az 2020

Strukturalne saldo 2016 2017 2018 2019 2020

PS SR na roky 2017 — 2020 -1.4 -1,0 -04 -0,2 -04
PS SR na roky 2018 — 2021 -2,0 -1.1 -1,0 -0,75* -04
PS SR na roky 2019 - 2022 - -0,8 -1,0 -04 -04
PS SR na roky 2020 — 2023 = = -1.8 -2,0 -4,0
PS SR na roky 2021 — 2024 - - - -2,0 -2,7

Zdroj: MF SR, Program stability (PS)
*Strukturdlny deficit 0,75 % HDP by bol interpretovany ako splnenie MTO ex-post
vyrazné odchylka = nevyrazna odchylka = v stlade s pravidlami Paktu

2.2 Prijmy verejnej spravy

Celkové akruélne prijmy VS mali po novele rozpoctu v polovici minulého roka dosiahnut’ nizsie plnenie
0 709,5 mil. eur, z Coho najvacsi negativny vplyv sa ocakaval pri plneni danovych a odvodovych prijmov.
Aj napriek opodstatnenym obavam sa skutocné prijmy velmi neliSia od povodne schvaleného
rozpoétu a vo vietkych zlozkach prevysuji rozpoétované prijmy v novele SR.

Graf 4: Porovnanie prijmov podla schvaleného rozpoctu a skutoc¢nosti za rok 2020 (v mil. eur)
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Zdroj: MF SR, Strednodobd prognéza dariovych prijmov, september 2019, Navrh SZU 2020

3 MTO (Medium-Term Budgetary Objective) by mal zodpovedat takej rozpoctovej pozicii (blizko $trukturalne vyrovnaného
rozpoctu), ktord je udrzatelna v dlhodobom horizonte. Pre SR bolo MTO stanovené EK do roku 2018 na Urovni Strukturalneho
schodku 0,5 % HDP (ktory mal byt dosiahnuty v roku 2019), v roku 2019 a 2020 na Urovni 1 % HDP.
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Skuto¢né prijmy VS boli oproti novele rozpoctu o takmer 243 mil. eur vysSie a celkové danové
a odvodové prijmy boli vyssie o 859,8 mil. eur. Vyssi vynos oproti novele zaznamenala popri dani
z prijmov aj DPH ato 0473,1 mil. eur, na ¢o mala najvacsi vplyv okrem stabilnej efektivnej danovej
sadzby aj neutichajuca spotreba domacnosti pocas celého roka 2020. Od druhej polovice minulého roka
bol zruseny osobitny odvod z vybranych financnych institucii (tzv. bankovy odvod).

Z hladiska medzinarodného porovnania prijmov VS v roku 2020 sa Slovensko umiestnilo s podielom 41,8
% HDP pred Polskom a Ceskom, ktoré mali porovnatelny podiel prijmov. Z krajin V4 malo najvy3si podiel
prijmov k HDP Madarsko.

Graf 5: Medzinarodné porovnanie prijmov VS v roku 2020 (% HDP)
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Zdroj: Eurostat
2.3 Vydavky verejnej spravy

Celkové predpokladané vydavky VS sa po novele rozpoctu zvysili o 8 835,4 mil. eur, z coho tvorili bezné
vydavky 77 % a zvysok predstavovali kapitalové vydavky. Skutocné bezné vydavky boli napokon oproti
novele rozpoctu nizsie o 3 673,2 mil. eur a skutocné kapitalové vydavky klesli za minuly rok oproti novele
0 500,4 mil. eur (Tabulka 3).

Tabulka 3: Vyvoj vydavkov VS na akrualnej baze v rokoch 2019 a 2020
2020S/2019S  2020S-2019S

Vydavky VS (v mil. eur) 2019S

Index Rozdiel
Vydavky spolu 40313,3 393259 48161,3 439877 109,1 36744
Bezné vydavky 36 790,1 37 351,1 44 132,8  40459,7 110,1 3669,6
Kapitalové vydavky 35232 1974,7 4028,5 3528,0 100,1 48

Zdroj: Ndvrh S7U 2020
R — rozpocet, N — novela, S — skutocnost’

V rdmci medzindrodného porovnania vydavkov VS v roku 2020 sa Slovensko umiestnilo s podielom 48
% HDP pred Ceskom. Z krajin V4 predbehli SR Madarsko (51,6 % HDP) a Polsko (48,7 % HDP).
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Graf 6: Medzinarodné porovnanie vydavkov VS v roku 2020 (% HDP)
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Zdroj: Eurostat
Vydavky spojene s COVID-19

Vydavky, ktoré priamo suviseli s COVID-19 by mali podla ocakavanej skutoénosti za minuly rok
v metodike ESA 2010 byt na Urovni 1 777,3 mil. eur. Po odpocitani prostriedkov zo Strukturalnych fondov
su odhadované vydavky nizsie, a to na Grovni 1434,4 mil. eur. Prostriedky EU boli pouZité najma na
Uhradu vydavkov podpornej schémy Prvd pomoc vo vyske 251,9 mil. eur a na poskytovanie Uverov
podnikatelom vo vyske 82,6 mil. eur.

VlIada SR zacala postupne od marca 2020 prijimat’ viaceré konkrétne opatrenia proti pandémii. Zakony
boli prijimané naprie viacerymi rezortmi. Napr. v sociélnej oblasti to bolo zavedenie oSetrovného,
predizenie podpornej doby poberania davky v nezamestnanosti, finanéna podpora pre zamestnavatelov
aSZCO na Ucely udrzania zamestnanosti a dalsie. V oblasti zdravotnictva islo o Ghradu zvysenych
vykonov zdravotnickych zariadeni, mzdové naklady na pracovnikov v prvej linii, Uhradu za zriadenie a
prevadzkovanie mobilnych odberovych miest a dalSie. Podpora pre podnikatelov sa rieSila formou
dotacie na najomné, odkladom preddavkov na dan z prijmov, ako aj zabezpecenie likvidity pre
malé, stredné a velké podniky formou Gverov a zaruk. Mestam, obciam a VUC boli poskytnuté navratné
financné vypomoci na ucel zmiernenia vypadku danovych prijmov.4

Podla WIFO® Slovensko v minulom roku na boj proti koronavirusu vynaloZilo 4,9 % HDP. V ramci
Eurozény sa tak nachadza uprostred krajin (Graf 7), no v zapocitanych vydavkoch za minuly rok su
zaratané aj bankové zaruky, odklad dani a odvodov, ako aj odloZené spléatky. V porovnani s financnou
krizou v roku 2009, kedy poklesla slovenskad ekonomika o 0,7 p. b. viac ako v minulom roku, vy¢lenilo
Slovensko na boj s pandémiou priblizne dvanastnasobne viac vydavkov. V rdmci eurozény boli
minuloro¢né vydavky oproti krizovému roku 2009 jednoznacne vysSsie vo vSetkych krajinach okrem
Cypru.

4 Podrobnejsie Udaje su uvedené v Tabulke 8 v Prilohe.
5 Austrian Institute of Economic Research
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Graf 7: Porovnanie COVID-19 vydavkov v 2020 a protikrizovych vydavkov v 2009 (% HDP)
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Pozndmka: Vo vydavkoch su zahrnuté aj bankové zdruky a pozicky.

Pandémia ovplyvnila vydavky aj opacnym smerom, t. j. niektoré planované projekty boli
pozastavené alebo Uplne zrusené, ¢o sa premietlo do znizenia celkovych vydavkov.

MSVVa$ SR v stcasnosti implementuje vysoky pocet dopytovo orientovanych projektov, narodnych
projektov a velkych projektov z dvoch operacnych programov OP LZ a OP Il. Prevazna Cast’ tychto
projektov bola vroku 2020 negativne ovplyvnena pandemickou situaciou. Ztohto dovodu tak
dochédzalo v minulom roku k pozastaveniu implementéacie projektov. Tieto zmeny sa tykali celkovo 260
projektov.

Z rovnakého dovodu bolo na MZ SR zo 189 projektov zrusenych alebo pozastavenych péat’ projektov
v celkovej hodnote 12,6 mil. eur. Zrusené projekty sa tykali reformy ziskavania a vyuzivania dat
v zdravotnictve, aj zdravia vo vSetkych politikach. Z pozastavenych projektov sa pokracovalo v roku 2021
zatial vo dvoch projektoch.

MDYV SR identifikovalo celkovo 60 projektov, ktorych povodny ¢asovy harmonogram bol ovplyvneny
pandémiou COVID-19. Rizikovy je najméd dopad meskania projektu nového systému spoplatnenia
vybranych Usekov cestnej siete. V tomto pripade ide o zabezpecenie nového systému elektronického
vyberu myta. V ¢asovom skize je zabezpecenie pripravy $tadie pre UHP a spustenie procesu VO.
Vzhladom na zdvaznost' a vyznam projektu je vplyv posunu realizacie projektu velmi vyznamny, lebo
readlne ohrozuje termin spustenia nového systému vyberu myta po ukonéeni platnosti zmluvy so
spolo¢nostou SkyToll k terminu 31. 12. 2022. Predpokladany prinos nového systému vyberu myta
spociva okrem iného vo vyhodnejSom prerozdeleni vynosu myta v prospech statnej spolocnosti
NDS, a. s. oproti doterajSiemu stavu. Zo stavebnych projektov sposobil lockdown mierne meskanie napr.
vystavby Useku D1 pri PreSove, kde sa ocakava sklz oproti planu priblizne 3-4 mesiace.

2.4 Dlh verejnej spravy

Ku koncu roka 2020 dosiahol dlh VS hodnotu vySe 55 mid. eur, ¢o predstavuje 60,6 % HDP (Graf
8).° Medziro¢ne sa dlh v pomere k HDP zvysil 0 12,4 p. b., ¢o v nominalnom vyjadreni predstavuje takmer
10 mld. eur. Zvy$enie bolo spdsobené najma deficitom SR (vo vyske 7,8 mld. eur) a vyraznym zvysenim
hotovostnej rezervy v roku 2020. Pozitivny vplyv na vyvoj maastrichtského dlhu oproti jeho stavu v roku
2019 mali najma splatky zaviazkov zo $tatnych dihopisov (2,9 mld. eur), splatky zavazkov zo SPP (1,8 mid.

6 Zakladnym ukazovatelom mapujicim Groveri zadlZenia sektora VS, v zmysle metodiky EK, je vy$ka maastrichtského dlhu a jeho
vztah k HDP. Maastrichtsky dlh VS sa prezentuje ako konsolidovany, to znamen4, Ze vztahy medzi jednotlivymi subjektmi VS su
vylicené. Skupiny subjektov VS, uvedené v Tabulke 23 v Prilohe, si vnutorne skonsolidované o vzajomné vztahy v ramci danej

skupiny. Hodnota konsolidacie vo vy$ke 1 501,7 mil. eur predstavuje len pozicky medzi skupinami VS; napr. pozicky Statneho fondu
rozvoja byvania, poskytnuté subjektom Uzemnej samospravy.
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eur), pokles zadlZzenosti NDS (o 29,8 mil. eur), pokles konsolidovaného dlhu VvUC (21,2 mil. eur) a splatky
Uverov v statnom dlhu (15,4 mil. eur).

Graf 8: Vyvoj hrubého a cistého dlhu VS v rokoch 2008 az 2024 (% HDP)
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Zdroj: SU SR, Program stability na roky 2021 az 2024

Podla aktualneho znenia zakona o rozpoctovej zodpovednosti prekrocil dlh VS najvyssie sankéné
pasmo dlhovej brzdy a sticasne aj maastrichtské kritérium. V sicasnosti plynie 24 mesacna
vynimka z uplatnenia prisnejSich sankcii z dovodu schvalenia programového vyhlasenia a
vyslovenia dovery vlade; jej povinnostou je predlozit na rokovanie NR SR navrh opatreni, ktorymi
navrhuje zabezpecit znizenie dlhu a od maja 2021 znizenie platov ¢lenov vlady na ich droven v
predchadzajucom rozpoctovom roku.

Na raste hrubého dlhu sa vyrazne podielal aj narast hotovostnej rezervy, ktorad predstavovala na konci
decembra 2020 hodnotu 7,12 mld. eur. Z hladiska posidenia vyvoja dlhu je preto vhodnejsie
sledovat vyvoj cistého dlhu, ktory narastol na tiroven 50,4 % HDP. Uvedenu zmenu by mala priniest’
novela Ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti, v ktorej je zakotvené zniZenie poctu sankénych
pasiem a prisnejSie pravidla pre konsolidaciu v dobrych c¢asoch.

Graf 9: Medzinarodné porovnanie dlhu VS za rok 2020 (% HDP)
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Zdroj. Eurostat

Slovensko sice nepatri medzi krajiny s najvy$sim dlhom (Graf 9), ale v dobrych ekonomickych ¢asoch
nevyuzilo Sancu na jeho zniZenie a vytvorenie dostatocCnej rezervy na horsie Casy. Vyvoj dlhu v prepocte
na 1 obyvatela neustale rastie a v roku 2020 predstavoval 10 107 eur (Graf 10).
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Graf 10: Dlh na 1 obyvatela v rokoch 2008 az 2020 (v eur)
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Zdroj: MF SR, SU SR

V roku 2020 predstavoval statny dlh 96,2 % a dlh ostatnych subjektov VS 3,8 % (detailnejSie v Tabulke 3
v Prilohe). NKU SR sa v tejto suvislosti v minulom roku blizsie pozrel na rizika suvisiace so zadlzenostou
miestnej Uzemnej samospravy (BOX 1).

BOX 1: Zavery z kontroly ,ZadlZenost’ miestnej izemnej samospravy a rozpoctova zodpovednost™

Kontrola bola vykonand na MF SR av 28 subjektoch Uzemnej samospravy. Na zaklade rizikovej analyzy bol
uskutocneny vyber kontrolovanych subjektov zo vsetkych krajov Slovenska okrem Bratislavského.

Nedostatok zdrojov na kapitadlové vydavky nuti obce, po vycerpani rezerv, pouzivat navratné zdroje
financovania. Kontrola preukazala, Ze vacsina obci splnila stanovené legislativne podmienky pre ich prijatie.
Vazne problémy sa vSak ukazali v oblasti spravnosti a spolahlivosti informacii v Uc¢tovnych zavierkach a dalSich
finan¢nych vykazoch o tychto zdrojoch.

Z kontroly vyplynulo, Ze svoje povinnosti si dosledne neplnia hlavni kontroléri a auditori, ktori vo svojich
stanoviskach neupozornili na nedostatky v danej oblasti. V pripade kontrolovanych subjektov neoznémili
nedostatky MF SR a vykonané audity neeliminovali nespolahlivé, nespravne a netplné Gdaje o dlhu v Gctovnej
zavierke. Vysledkom je, ze kontroléri NKU SR v kontrolovanych obciach zistili celkom 451 poruseni véeobecne
zavaznych pravnych predpisov a porusenie financnej discipliny za viac ako 1 mil. eur. Vykonana kontrola
preukazala Ze:

-  zadlzenost obci sa kazdoro¢ne zvysuje — vo dvoch obciach celkovy dlh prekrodil viac ako 60 % skutocnych
beznych prijmov predchéadzajliceho roka, jedna obec prekrocila 25-percentny podiel dlhovej sluzby

- vysledky indikuji vysoké vseobecné riziko nespolahlivosti udajov vstupujicich do $ZU z oblasti
malych samosprav

- schopnost’ splacat’ svoje zavazky najma u malych obci je problematickd, Sest” obci nevykézalo v GUctovnej
zavierke a finanénych vykazoch existujuce zavazky po lehote splatnosti, a tak ministerstvo nemalo spolahlivé
Udaje na uplatnenie zakonnych opatreni (pokuty, ozdravny rezim a nitené sprava).

2.5 Statny dih

Statny dlh, ktory je v sprave MF SR, dosiahol v menovitej hodnote ku koncu roka 2020 vysku 53 mld. eur.
V porovnani s predchadzajicim rokom vzrastol o 9,8 mld. eur (0 22,6 %).

Hlavnou pri¢inou zvy$ovania $tatneho dlihu bol hotovostny schodok SR a vydavky na opatrenia prijaté
v sUvislosti s pandémiou COVID-19, ktoré bolo nutné v priebehu roka financovat” externymi zdrojmi.
Hotovostny schodok bol kryty Statnymi dlhopismi v sume 6,6 mid. eur a prijatymi zahrani¢nymi
bankovymi Gvermi v hodnote 1,1 mld. eur. Statny dlh je v rozhodujlcej miere tvoreny zavazkami z emisii
Statnych dlhopisov (85,4 %), z emisii SPP (2,6 %), prijatymi bankovymi Gvermi (6,8 %) a zavazkami z
nastroja EFSF (3,5 %).
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Rozpocet vydavkov na obsluhu statneho dlhu (doméaceho i zahrani¢ného) na rok 2020 v celkovej vyske
1,2 mld. eur bol v priebehu roka skutocne Cerpany vo vyske 0,8 mld. eur (Graf 11). Medziro¢ne sa naklady
na obsluhu $tatneho dlhu znizili 0 23,1 %.

Graf 11: Vydavky spojené so spravou statneho dlhu v rokoch 2010 az 2020 (v mil. eur)
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Pozitivne na naklady suvisiace s obsluhou statneho dlhu vplyval pokles Urokovych sadzieb a nakupy
slovenskych Statnych dlhopisov zo strany ECB. Na spravu Statneho dlhu vyrazne vplyval systém Statnej
pokladnice, ktory zabezpecil okrem centralizacie finanénych zdrojov verejného sektora aj zlepsenu
poziciu $tatu voci medzibankovému trhu. Vyvoj Urokovych sadzieb na financnych trhoch a aktivna sprava
portfolia sa prejavili v poklese priemernej vazenej Urokovej sadzby zavazkov $tatu.

NKU SR v rdmci pripravy stanoviska k navrhu SZU SR za rok 2020 vykonal rychlu kontrolu $tatneho dlhu,
ktorej vysledky sumarizuje BOX 2.

BOX 2: Zavery z kontroly statneho dlhu na MF SR

V priebehu roka 2020 nebola schvalend nova Stratégia riadenia Statneho dlhu na roky 2020 az 2023, preto
ARDAL v roku 2020 uskutocnovala riadenie dlhu podla Stratégie riadenia $tatneho dlhu pre roky 2015 az 2018.

NKU SR vykonal kontrolu vysledkov 10 aukcii $tatnych dlhopisov, 3 syndikovanych predajov dlhopisov a 8 aukcii
SPP. Kontrolou dodrzanie terminov Ghrad a spravnosti zatc¢tovania neboli zistené nedostatky.

Kontrolou vcasnosti a spravnosti Uhrad vsetkych kupénov vo vyske 469 231,3 tis. eur z emisii statnych dlhopisov
rezidentov a Uhrad vsetkych kupénov vo vyske 588 164,7 tis. eur z emisii Statnych dlhopisov nerezidentov nebolo
zistené porusenie postupov Uctovania v zmysle smernice o Gc¢tovani a obehu Gctovnych dokladov.

Pri kontrole nakladov na dlhovu sluzbu boli na saldo Ucte za rok 2020 overené vsetky prijmové a vydavkové
polozky Ultované v mesiacoch januar adecember, ako aj koncomesacné vyrovnania z vydavkového
rozpoctového Uctu. Nedostatky neboli zistené.

NKU SR na zaklade posudenia charakteristik a plnenia parametrov dlhu konstatoval priebezné
zabezpecovanie zamerov a cielov definovanych stratégiou riadenia statneho dlhu. Vhodnou emisnou
politikou a riadenim likvidity boli v roku 2020 pokryté vsetky potreby financovania SR.
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3 Hospodarenie statneho rozpoctu na hotovostnej baze

Navrh SZU SR za rok 20207 obsahuje aj Udaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku rozpoétového
hospodarenia SR na hotovostnom principe. Rozpocet VS na roky 2020 az 2022 bol vypracovany v
intenciach Programového vyhlasenia vlady SR. Stratégia rozpoctovej politiky bola zamerana na dalsie
zlepSovanie rozpoctovej pozicie VS s cielom zarucit dlhodobu udrzatelnost verejnych financii.

3.1 Zakladné rozpoctové ukazovatele

Rozpoctové hospodarenie SR bolo v roku 2020 ovplyvnené najmé pandémiou COVID-19 a tiez troma
legislativnymi zmenami:

1. schvalenim navrhu korekéného mechanizmu na rok 2020 (uznesenie vlady ¢. 2 z 15. januéara 2020),
2. vyhlasenim vynimocnych okolnosti (uznesenie vlady ¢. 402 z 24. juna 2020),

3. schvalenim novely zakona o SR (zakon ¢. 217 zo 14. jula 2020).

Z dovodu prepuknutia pandémie bolo nutné reagovat’ na nepriaznivy ekonomicky vyvoj a potrebu
zabezpelit' prijmy a vydavky na protipandemické opatrenia. Reakciou na pandémiu bola novela zdkona
o SR na rok 2020. Z dovodu zabezpecenia efektivnosti a Ucelnosti pouzitia vydavkov sa zvyienie
alokovalo v kapitole VPS, kedZe v &ase pripravy navrhu novely nebola definitivne znama detailna
StruktGra a pouzitie vydavkov v jednotlivych kapitolach SR. Vydavky stvisiace s novelou zékona sa
rozpoctovali v sume 7 758 202 tis. eur, z ktorych sa v kapitole VPS pouzilo 5 862 971,5 tis. eur. Pouzitie
tychto vydavkov z novely mozno rozdelit' do dvoch okruhov.

1. 56,8 % vydavkov priamo suvisiacich s pandémiou bolo uvolnenych najméa pre kapitoly SR na
kompenzaciu vydavkov negativne ovplyvnenych pandémiou.

2. 43,2 % vydavkov na zabezpecenie v rozpocte nekrytych titulov bolo uvolnenych najma pre kapitoly
SR.

Na zaklade novely zékona o SR boli celkové prijmy SR v hotovostnom vyjadreni uréené sumou

14 366 447 tis. eur a celkové vydavky sumou 26 319 081 tis. eur. Povodne schvaleny schodok v decembri
2019 na rok 2020 vo vyske 2 768 182 tis. eur sa tak zvysil na 11 952 634 tis. eur (Tabulka 4).

Tabulka 4: Zakladné rozpoctové ukazovatele

Ukazovatel’ Skutocnost’ Rozpocet 2020 Skutocnost’ Rozdiel Index

(v tis. eur) 2019 schvaleny* upraveny 2020 2020S-2020UR  2020S/2019S
Celkové prijmy 15 825 535 14 366 447 15133507 15750634 617 127 99,5
Danové prijmy 12 336 444 11 546 644 11 546 644 11 865 422 318778 96,2
Nedanové prijmy 1327516 1103 342 1085 001 1296 626 211 625 97,7
Granty a transfery 2161575 1716 461 2501 862 2 588 586 86724 119,8
Celkové vydavky 18027 016 26 319 081 26 655819 23 509 056 -3146 763 130,4
Bezné vydavky 15 168 067 24 690 943 23969457 20846610 -3122 847 137,4
Kapitalové vydavky 2 858 949 1628 138 2 686 362 2 662 446 -23916 93,1
Schodok SR -2201481  -11952 634 -11522312  -7758422 3763 890 352,4

Zdroj: Navrh 5202020 )

*rozpocet po novele zdkona o SR

Schodok SR dosiahol v roku 2020 vysku 7 758 422 tis. eur, ¢o bolo o 4 194 212 tis. eur menej v porovnani
so schvalenym rozpoctom na rok 2020. Medziro¢ne bol vy$&i o 5 556 941 tis. eur (252,4 %). NKU SR
konstatuje, Ze hotovostny schodok SR bol hlavnou pri¢inou zvy$ovania $tatneho dlhu, &im prispel
k rastu dlhu VS.

7V stlade s ustanovenim § 29 ods. 2 pism. ¢) zakona o rozpoctovych pravidlach VS.
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Vo vydavkoch na obsluhu $tatneho dlhu sa podarilo dosiahnut Usporu z dovodu poklesu Urokovych
sadzieb, coho vysledkom boli vysoké prijaté prémie pri aukciach statnych dlhopisov. Skuto¢né vydavky
EU boli medziro¢ne vyssie o 11,2 %. Najvacsou zmenou vo vybranych vydavkoch oproti schvalenému
rozpoctu bol transfer Socialnej poistovni, ktory sa oproti pévodne planovanej sume zvysil o 760 269 tis.
eur (Tabulka 5). Tento transfer stvisel so zvySenymi vydavkami na nemocenské a oSetrovné vyvolané
pandémiou COVID-19. NKU SR konstatuje, ze zamery rozpoctovej politiky vramci transferu
Socialnej poistovni sa nepodarilo naplnit z dévodu Sirenia koronavirusu COVID-19.

Tabulka 5: Vybrané vydavky SR

Ukazovatel (v tis. eur) Skutoénost  Rozpocet  Skutoénost’ Rozdiel Rozdiel
: 2019 2020 2020 2020S - 2020R  2020S/2019S

Vydavky SR 18027015 26319081 23509 055 -2810 026 5482 040
Z toho:

Vydavky na obsluhu $tatneho dlhu 1037178 1156 872 796 973 -359 899 -240 205
EU vydavky 2092 561 1677 689 2326973 649 284 234 412
Spolufinancovanie zo SR 304 343 271284 385 660 114 376 81317
Odvod do rozpoctu EU (vratane rezervy) 750 226 913 641 877 392 -36 249 127 166
Transfer Socidlnej poistovni 0 209 596 969 865 760 269 969 865

Zdroj: RVS na roky 2020 az 2022, Névrh $ZU 2020
3.2 Prijmy Statneho rozpoctu

Zakonom o SR na rok 2020 boli celkové prijmy SR schvélené vo vyske 14 366 447 tis. eur. Rozpoctovymi
opatreniami boli zvySené o 5,3 %, pricom skuto¢né prijmy sa oproti takto upravenému rozpoctu zvysili
este 0 4,1 %. Medzirocne boli prijmy nizsie o 74 901 tis. eur.

Dariové prijmy tvorili 75,3 % celkovych prijmoch SR. Danové prijmy SR na rok 2020 boli rozpo¢tované
vo vyske 11 546 644 tis. eur. Skutocné danové prijmy boli vyssie o 2,8 %, medzirocne sa vsak znizili o 3,8
%. NizSia ekonomicka aktivita sa prejavila aj na medziro¢ne nizSom vybere dane z prijmov pravnickych
0s6b a spotrebnych dani. Najvyssi narast zaznamenali prijmy z DPH a inych dani za tovary a sluzby.
Prehlad o plneni darovych prijmov SR je uvedeny v Tabulke 4 v Prilohe.

Nedarové prijmy sa na celkovych prijmoch SR podielali 8,2 % (Tabulka 6).

Tabulka 6: Prehlad o plneni nedafiovych prijmov SR
Skutocnost’ Rozpocet 2020 Skutocnost’ Rozdiel Index

Ukazovatel' (v tis. eur)

2019 schvaleny  upraveny 2020 2020S-2020UR 2020S/2019S
Nedariové prijmy spolu 1327 516 1103342 1085001 1296 626 211 625 97,7
Prijmy z podnikania a z
vlastnictva majetku 516 840 448 183 432 957 434 266 1309 84,0
- dividendy 504 450 442 434 442 434 428 129 -14 305 84,9
Administrativne poplatky a iné
poplatky a platby 386 554 310 206 301 548 387 962 86 414 100,4
Kapitalové prijmy 11958 13159 8307 12436 4129 104,0

Uroky z tuzemskych a zahr.

Uverov, poziciek, navratnych

finan¢nych vypomoci, vkladov a

azio 7633 6472 6 472 8 883 241 116,4

Iné nedanové prijmy 404 531 325322 335717 453 079 117 362 112,0
Zdroj: Navrh SZU 2020

Dévodom poklesu boli nizsie prijmy z dividend. Vyvoj dividend od obchodnych spolocnosti podla
jednotlivych kapitol SR v rokoch 2019 a 2020 je uvedeny v Tabulke 5 v Prilohe. Kapitalové prijmy byvaju
pravidelne nadhodnocované. Opat  sa nepodarilo naplnit’ vysku rozpoctovanych kapitalovych prijmov
v kapitole MV SR v sume 4 149 tis. eur. Skuto¢né plnenie dosiahlo len 1 822 tis. eur z dévodu
neuskutocnenia odpredaja bytov zamestnancom. NKU SR tak opéitovne odporiéa do budicnosti
navrhovat rozpocet podla realne oc¢akavaného prijmu z predaja prebytoéného majetku.
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Skuto¢né prijmy SR z grantov a transferov sa v porovnani s rokom 2019 zvysili o 19,8 % (Tabulka 7).
VysSie plnenie prijmov nastalo z titulu vysporiadania programovych korekcii za PO 2007 — 2013 a tiez
vyplatenia zalohovych platieb a predfinancovania z limitov vydavkov platobnych jednotiek. Podrobnejsie
hodnotenie prijmov SR z prostriedkov rozpo¢tu EU a ich ¢erpanie je uvedené v ¢asti 5 — Vztah SR k EU.

Tabulka 7: Prehlad o plneni grantov a transferov
Rozpocet 2020 Skutocnost’ Rozdiel

Skutocnost’ Index

Ukazovatel (v tis. eur) P ; 2020 2020S-

2019 schvaleny upraveny 2020UR 2020S/2019S
Granty a transfery spolu 2 161575 1716 461 2501 862 2588 586 86724 119,8
Tuzemské granty
a transfery 34 631 38771 37296 37 226 -70 107,5
Zahrani¢né granty a
transfery 2126944 1677 690 2464 566 2 551360 86 794 120,0
z toho:

prostriedky z rozpoctu

EU 2126 921 1677690 2464 566 2551329 86 763 120,0

Zdroj: Navrh SZU 2020
3.3 Vydavky statneho rozpoctu

Celkové vydavky SR dosiahli v minulom roku 23 509 056 tis. eur, ¢o zodpoveda medziroénému néarastu
0304 % a poklesu v porovnani s upravenym rozpoctom o 11,8 %. Podiel beznych vydavkov na
celkovych vydavkoch predstavuje 88,7 % a zvySnych 11,3 % pripada na kapitalové vydavky. Medziro¢ny
narast vydavkov bol zapri¢ineny najma z dovodu krytia potrieb vyvolanych pandémiou COVID-19.

Medzirocny narast vydavkov (Tabulka 8) bol ovplyvneny zvySenim platov Statnych zamestnancov
a zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme (stuhrnne v sume 200,5 mil. eur). Na mzdy, platy,
sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania zamestnancov rozpoctovych organizacii v kapitolach
SR bolo vynalozenych o 10,8 % viac ako v roku 2019. Rast vydavkov bol ovplyvneny aj schvalenim
novych zakonov a prijatych uzneseni vlady SR (108,17 mil. eur) stvisiacich najma so zmenou systému
odmeriovania profesionalnych vojakov v $tatnej sluzbe (73,5 mil. eur). Dalej boli vydavky ovplyvnené
odmenami pre zamestnancov plniacich Ulohy v rdmci akcie "Spolo¢na zodpovednost™ (37,8 mil. eur)
urcenych na sandciu vydavkov priamo implikovanych vznikom pandémie suvisiacej s ochorenim COVID-
19 v kapitolach MV SR, MO SR, MZ SR a MPSVR SR.

Tabulka 8: Porovnanie $truktiry éerpania vydavkov SR na hotovostnej baze za roky 2019 a 2020

Ukazovatel (v tis. eur) Skutocnost’ Rozpocet 2020 Skutocnost’ Rozdiel Index
2019 schvalen 2020 2020S-2020UR  2020S/2019S

Bezné vydavky 15168 067 24690943 23969 457 20846 610 -3 122 847 1374

Mzdy, platy, sluzobné prijmy

a ostatné osobné vydavky 2322 962 2426676 2587391 2573 842 -13 549 110,8

Poistné a prispevok do

poistovni 832 815 855 337 932 885 928 531 -4 354 11,5

Tovary a sluzby 1727984 10434080 4376097 2267 101 -2 108 996 131,2

Bezné transfery 10284036 10974580 16072814 15076 866 -995 948 146,6

Splacanie Urokov a ostatné

platby suvisiace s Uvermi 270 270 270 270 0 100,0

Kapitalové vydavky 2858949 1628138 2686 362 2 662 446 -23916 93,1

Obstaravanie kapitalovych

aktiv 1096 506 786513 1065998 1053914 -12 084 96,1

Kapitélové transfery 1762 443 841625 1620364 1608 532 -11832 91,3

Vydavky spolu 18027 016 26319081 26 655819 23 509 056 -3146 763 130,4

Zdroj: Navrh $ZU 2020

Sahrnny limit poétu zamestnancov pre rozpoétové organizacie kapitol SR bol schvéleny v pocte
130 495 os6b a pocas roka sa cez RO este zvysil, na 131 956 osdb. V skutocnosti vSak dosiahol 125 575.
Medzirocne je to sice o 1 361 osbb viac, ale v porovnani s povodne schvalenym limitom o 4 920 menej.
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Nadalej tak pretrvava trend, Zze sa v jednotlivych rokoch stanovené limity zamestnancov
nenaplinaju, pri¢com mzdové prostriedky sa vyéerpaju.

Rozpocet kapitalovych vydavkov bol schvaleny vo vyske 1 628 138 tis. eur. Skutoc¢né vydavky dosiahli
0 63,5 % viac oproti rozpoc¢tu. Medziro¢ne skutocné kapitalové vydavky klesli o 196 503 tis. eur, z toho
obstaranie kapitalovych aktiv o 42 592 tis. eur a kapitalové transfery o 153 911 tis. eur.

Najvacsi podiel v rdmci obstarania kapitalovych aktiv tvoril nékup strojov, pristrojov, zariadeni, techniky
(42,7 %). Z toho 390 445 tis. eur bolo pouzitych na nakup Specidlnych strojov, pristrojov, zariadeni
a techniky, najma vsak na splatky viacicelovych taktickych stihacich lietadiel (353 722 tis. eur) a na Rozvoj
komunikacnych a informacnych systémov (11 327 tis. eur).

V rdmci kapitalovych transferov mali najvyssi podiel transfery v ramci VS (73,9 %). Z toho MDV SR
poskytlo transfer v celkovej hodnote 650 896 tis. eur, a to najma NDS, a. s. (434 170 tis. eur), a to najma
na financovanie pripravy a pokracujlcej vystavby D a RC, Zelezniciam SR (98 000 tis. eur) na modernizéciu
a rozvoj zelezni¢nej dopravnej cesty a Zelezni¢nej spolocnosti Slovensko, a. s. (54 496 tis. eur) na
modernizaciu vozového parku Zelezni¢nych kolajovych vozidiel a na obnovu vozidiel ozubnicovej
zeleznice vo Vysokych Tatrach. NKU SR konstatuje, ze vyska kapitalovych vydavkov dlhodobo
neumoziuje znizit' modernizacny dlh, a tak rekonstrukcie, modernizacie a nakupy objektov a ich
realizacia sa budii musiet’ opatovne presunut na d'alSie roky.

NKU SR uz dlhodobo poukazuje na nedostatoéne fungujlice programové rozpoctovanie,
nedostatoénii tGroven planovania vydavkov jednotlivych kapitol arozpoétovanie rezerv SR.
Nedostatky programového rozpoctovania potvrdila aj kontrola rozpoctovych ramcov (BOX 3).

BOX 3: Kontrola strednodobych rozpoctovych ramcov

NKU SR vykonal kontrolu zameranu na strednodobé rozpoctové ramce s dérazom na Gcinnost’ a transparentnost’
strednodobych rozpoctovych cielov. Hodnotenie cielov bolo rozdelené do dvoch skupin:

1. ciele fiskalnej politiky: Strukturalne saldo, konsolidacné Usilie, hruby dlh a schodok hospodarenia VS,

2. ciele verejnych politik zodpovedajlice prepojeniu vydavkov a dosahovania vytycenych cielov, ¢o je v SR
implementované prostrednictvom programovych rozpoctov.

NKU SR konstatoval, ze aktualna implementacia, a zvlast sposob vyuzivania programového rozpoctovania
nedosahuje potencial svojich moznosti — momentalne je vyuzivané najmé na zber informacii a operativne,
medzirocné riadenie rozpoctu. Strednodobé riadenie a priame prepojenie rozpoctu na dosahovanie cielov chyba.
NKU SR odporucil zrevidovat systém programového rozpoctovania tak, aby napomahal strednodobému
riadeniu verejnych financii s prepojenim na dosahovanie ciel'ov verejnych politik.

Rezervy identifikoval NKU SR aj v zrozumitelnosti rozpoctu a Statneho zavereéného Gétu pre bezného
ob¢ana. NKU SR preto odporucil spracovat podobu rozpoctu ako ,Rozpoéet pre fudi”, ¢o sa pri RVS na roky
2021 az 2023 podarilo. Za nedostatok povazuje jeho zverejnenie s dvojmesacnym odstupom za rozpoctom
predlozenym vlade a parlamentu. Jednym z Ucelov podobného dokumentu je podporit” verejnu diskusiu o

rozpoctovych prioritach, co pri oneskorenom spracovani nie je mozné.

Zaroven odporucil, aby MF SR vypracovavalo a zverejnovalo obdobny ,,0dpocet pre l'udi” stru¢ne a prehladne
sumarizujuci, ¢o sa za posledny rok podarilo, na ¢o boli prostriedky v rozpocte schvalené a na ¢o sa v skutoc¢nosti
vynaloZili a ako sa darilo napinat strednodobé rozpoctové ciele. Ten by mal byt spracovany v rovnakom termine
ako statny zaverecny Ucet alebo Suhrnna vyroc¢na sprava SR.

Posilnenie orientacie na vysledok v rozpocte by mala priniest reforma programového rozpoctovania. V sulade s
programovym vyhlasenim vlady z roku 2020 MF SR odstartovalo pripravu na posilnenie programového
rozpoctovania v rozpoctovom procese. Reorganizacia programov by mala zvysit zrozumitelhost' ucelu

vydavkov, ako aj ulahéit’ vyuzivanie dat pre analytické ucely a tym prispiet k spravhemu rozhodovaniu
pri pouzivani verejnych prostriedkov.
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Prejavom nedostatocného planovania vydavkov je aj pocet RO, ktorych narast pokracoval aj v
roku 2020. Spolu bolo vykonanych 3 410 opatreni, ¢o bolo najviac od roku 2015 (Graf 12). Zaciatkom
roka sa uz tradi¢ne presuvali nevycerpané prostriedky z fondov EU. Osem kapitol SR spolu presunulo 2,7
mld. eur. Najviac sa na tomto presune podielali — rezort podohospodarstva (1,036 mld. eur) a
rezort dopravy (0,586 mld. eur).

Graf 12: Vyvoj poctu rozpoctovych opatreni v rokoch 2012 - 2020
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Rapidny narast RO spdsobila najmad mimoriadna pandemickd situdcia, na ktord rozpocet nebol
pripraveny. Viaceré kapitoly presuvali svoje financie do rezortov, ktoré museli aktivne riesit’ boj
s koronavirusom. Celkovo sa v ramci ,,covidovych” RO presunulo v roku 2020 medzi kapitolami
takmer 2,9 mld. eur. Kym na zaciatku pandémie putovalo najviac vydavkov do Statnych hmotnych
rezerv SR na urgentné zabezpecenie pohotovostnych zasob (prioritne zdravotnickych pomocok), ale aj
do rezortov, ktoré bojovali s virusom v prvej linii (MZ SR, MV SR), postupom casu sa najvacsie Ciastky
zacali prestvat’ do rezortov zabezpecujucich ekonomickl a hospodarsku stabilitu krajiny. Najviac
prostriedkov smerovalo do rezortov prace (1,3 mid. eur) a hospodarstva (378 mil. eur).

Nie vsetky ,covidové” RO vSak bolo nutné realizovat a opéat sa ukazalo, Ze institat RO sa niekedy
vyuziva zbytocne. Prikladom bol rezort vnutra, ktory prostrednictvom troch RO (v obdobi marec az maj)
prijal viac ako 44,5 mil. eur z kapitoly VPS a nasledne do nej poslal 250 mil. eur (v maji), ktoré ziskal
zoskrtanim vydavkov v programe ESO. V auguste bolo prostrednictvom dalSieho RO poslanych 250 mil.
eur z kapitoly VPS naspat’ rezortu vnGtra (na rovnaky program, z ktorého boli predtym odobraté). NKU
SR zistil, Ze nevycerpané prostriedky z rezerv boli c¢erpané v rozpore s ich povodnym tcelovym
uréenim. Boli presunuté na iné vydavkové tituly, napr. na rezervu na prostriedky EU a odvody EU a iné
vydavkové tituly; Cast bola vzmysle zakona o rozpoctovych pravidlach viazand na pouzitie
v nasledujucich rokoch.

V rozpocte kapitoly VPS bol tiez obnoveny vydavkovy titul realizacia Gloh vyplyvajlcich z uzneseni
vlady v jednotlivych oddieloch funkénej klasifikacie, z ktorého boli uvolnené prostriedky v celkovej
sume 1,6 mld. eur (Tabulka 9).

-

Tabulka 9: Prostriedky na realizaciu uloh vyplyvajlcich z uzneseni vlady (v eurach)

. THAS Rozdiel
Oddiel klasifikacie COFOG 2019 S 2020 R 2020 UR 2020S-20195
VSeobecné verejné sluzby 0 0 1554919185 1554919185 1554919185
Ekonomicka oblast’ 327 613 0 14 486 000 14 486 000 14 158 387
Byvanie a obcianska vybavenost 20 867 979 0 3470 854 3470 854 -17 397 125
Rekreacia, kultura a nabozenstvo 38 602 308 0 33913 302 33512 143 -5090 166
Vzdelavanie 4260 000 0 1732376 1732376 -2 527 624
Socialne zabezpecenie 69 000 0 579 600 579 600 510 600
Spolu 64 126 900 0 1609101317 1608700158 1544573258

Zdroj: ZU VPS
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4 Stanovisko k vybranym politikam a kapitolam SR

Celkové prijmy kapitol dosiahli cca 15,8 mld. eur, ¢o predstavuje pokles v porovnani s rokom 2019
00,5 % (voci upravenému rozpoctu narast 04,1 %). Najvacsi medzirocny rast prijmov zaznamenalo
MPSVR SR (0 259 mil. eur), MIRRI SR (o 208 mil. eur) a MSVVa$ SR (o 129 mil. eur) Naopak, najvacsi
medzirocny pokles zaznamenala VPS, kde prijmy klesli o 521 mld. eur a MPRV SR o 153 mil. eur.
Medziro¢né porovnanie prijmov podla kapitol SR na hotovostnej baze obsahuje Tabulka 6 v Prilohe.

Celkové vydavky kapitol dosiahli 23,5 mld. eur, ¢o predstavuje narast v porovnani s rokom 2019 o 30,4
% (oproti upravenému rozpoctu pokles o 11,8 %). V roku 2020 mala najvyssie skutoéné vydavky kapitola
VPS vo vyske 4,7 mld. eur, o predstavuje narast v porovnani s predchadzajucim obdobim o 138,7 % (2,7
mld. eur). Na raste vydavkov sa dalej podielalo MPSVR SR (o 1,6 mld. eur), MV SR (0 351 mil. eur) a MH
SR (0 275,5 mil. eur). Naopak, najvacsi absolutny medziro¢ny pokles zaznamenalo MPRV SR, kde vydavky
klesli o 156 mil. eur. Prehlad vydavkov podla kapitol SR je uvedeny v Tabulke 7 v Prilohe.

BOX 4: Zistenia NKU SR k presnosti a spolahlivosti finanénych a ti¢tovnych vykazov rezortov MPSVR SR,
MZVEZ a MK SR

V roku 2020 vykonal NKU SR kontrolu zamerant na spolahlivost’ Gi¢tovnych zavierok vybranych ministerstiev.
Mnohé z informacii v tychto uctovnych zavierkach ovplyviiuju presnost’ a spolahlivost’ konsolidovanych
suhrnnych vykazov za cela VS, slizia k tvorbe réznych stratégii, politik alebo sa na ich zaklade projektuja
naroky na financné zdroje RVS. Preto spravna implementéacia uc¢tovnych metdd a zéasad platnych pre sektor VS
je rozhodujicou podmienkou presnosti a spolahlivosti takychto dat.

Kontrola poukazala na cely rad nedostatkov:

- pouzivanie rozdielnych zasad pri odpisovani dlhodobého hmotného majetku, aplikacia réznych odpisovych
sadzieb, ktoré nezohladnuju redlnu Zivotnost majetku a maji vplyv na spravnost’ jeho vykazovania
v individualnych uctovnych zavierkach

- rozdielny pristup k odpisovaniu technického zhodnotenia dlhodobého hmotného majetku

- nevykonanie opravy odpisov stavieb a nehnutelného majetku v zmysle metodického usmernenia MF SR

- neposudzovanie reélnosti ocenenia dlhodobého hmotného majetku, pohladavok a potreby tvorby
opravnych poloziek pri inventarizacii

- nerovnaké, nekonzistentné pravidld pre posudzovanie nevymozitelnosti pohladavok a tvorbu opravnych
poloziek

- nejednoznacné pravidla tvorby a rozpustania rezerv

- neplnenie si povinnosti pri sprave a vymahani pohladavok po lehote splatnosti.

NKU SR pozitivne hodnotil pristup kontrolovanych subjektov k tvorbe rezerv na stidne spory, ktoré boli
kazdoroc¢ne aktualizované ku driu zostavenia Uctovnej zavierky na zaklade odbornych stanovisk pravnych Gtvarov.

K zistenym nedostatkom predlozil NKU SR kontrolovanym subjektom spolu 40 odportéani na ich riesenie. Najviac
odporucani smerovalo k zisteniam v oblasti vykazovania a nakladania s dlhodobym hmotnym majetkom, spravy
pohladavok a inventarizacie. NKU SR tiez odporucil Vyboru NR SR pre financie a rozpocet podporit’ projekt
zavedenia Centralneho ekonomického systému pre organizacie statnej spravy, ktorym mozno zvysit
kvalitu a v€éasnost’ dat z ictovnictva a vykaznictva tctovnych jednotiek statu a dosiahnut tym efektivnejsie
riadenie verejnych financii. Sucasne navrhol zaviazat MF SR v pravidelnych intervaloch informovat’ vybor
o stave implementacie tohto projektu, ¢o vybor svojim uznesenim aj vykonal.

V ramci pripravy tohto stanoviska boli vykonané tzv. rychle kontroly v troch kapitolach SR — MZ SR,
MSVVS SR a MDV SR, kedZe zdravotnictvo, vzdelavanie a doprava boli zaradené medzi prioritné oblasti
kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2020. Kontroly boli zamerané na preverenie Gplnosti navrhov ZU
kapitol, rozpoc¢tového hospodarenia, programovej $truktiry, ¢erpanie fondov EU, na hodnotenie vyvoja
vo vybranych oblastiach a identifikované priklady potencidlneho nehospodarneho nakladania s
verejnymi zdrojmi.
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4.1 Ministerstvo zdravotnictva SR

Kontrola v rezorte zdravotnictva sa zamerala na niekolko oblasti. ISlo o preverenie odporucani v oblasti
liekovej politiky, spravne uctovanie majetku kapitoly (BOX 5), ale aj o spolahlivost” Udajov v rezorte
(kapitola 4.1.1).

Minuly rok poukéazal NKU SR na viaceré rizika v oblasti liekovej politiky. I$lo aj o nerealizovanie opatreni
sUvisiacich s reviziou Uhrad liekov, ktoré boli navrhnuté v revizii vydavkov na zdravotnictvo. V tejto
suvislosti pozitivne hodnotime, ze v roku 2020 bol zaznamenany klesajuci trend vysky vydavkov z VZP v
desiatich zo 14 skupin klasifikacného systému liekov (ATC). MZ SR v roku 2020 zlepsilo efektivitu
vynakladania verejnych zdrojov na zaklade referencovania, revizie Uhrad a znizenim ceny pri vstupe
generického a biosimildrneho lieku do existujlcej referennej skupiny kategorizacného zoznamu.

V minuloroénom stanovisku NKU SR upozornil aj na netransparentnost a rizika v procese posudzovania
liekov. V zmysle medzinarodnych odporutcani je zakladnym prvkom pre hodnotenie ndkladovej efektivity
liekov dostupnost’ farmako-ekonomického modelu. V roku 2020 bola predlozena analyza 20 liekov, u
ktorych bola posudzované nakladova efektivnost na zéklade modelov. Odporaéanie NKU SR prispelo k
priprave novely zdkona ¢ 363/2011 Z. z. o rozsahu a podmienkach Uhrady liekov, zdravotnickych
pomocok a dietetickych potravin na zaklade VZP. Navrh tejto novely stanovuje podmienky nakladovej
efektivnosti aj pre lieky na vzacne ochorenia, u ktorych sa bude tiez vyzadovat’ predlozenie farmako-
ekonomického rozboru. NKU SR upozornil aj na vyznamné problémy v oblasti metodolégie hodnotenia
zdravotnickych technoldgii (HTA), pretoze sa nedodrziavali medzinarodné odporucania a tiez upozornil
na zavazné rezervy v oblasti persondlnych kapacit na HTA. Tento dlhodoby problém, na ktory
poukazovala aj revizia vydavkov v zdravotnictve, sa zacal riesit vytvorenim nového odboru agentury pre
HTA na MZ SR od 1. 7. 2020.

BOX 5: Zavery z kontroly majetku na MZ SR

Pri prevereni Udajov v stvahe bolo preukazané, ze Uctovna zavierka kapitoly neposkytovala verny a pravdivy
obraz o skutocnostiach, ktoré boli predmetom Uctovnictva. MZ SR evidovalo k 31. 12. 2020 rozostavané budovy,
ktoré boli zburané, poradenské sluzby na PPP projekt, ktory bol vlddou SR v roku 2016 zastaveny, pravne a
poradenské sluzby, ktoré nemali byt  sucastou analytického Uctu 042002 — Obstaranie DHM Razsochy.

Uvedeny majetok spolu minimélne v sume 31 129 525,93 eur mal byt vyhodnoteny ako zmarena investicia. V
doésledku toho prislo k nadhodnoteniu majetku v stivahe k 31. 12. 2020 minimalne v podiele 2,91 % z
celkového majetku kapitoly MZ SR.

Rozostavana hala v Malackach nebola dostatocne vyuzivana, co bolo v rozpore so zadkonom o majetku Statu.
Podla vykonanej analyzy bolo v roku 2020 vlastnictvo rozostavanej haly nevyhodnejSie ako komercny najom, t. j.
nehospodarne o sumu 60 626 eur, ¢o bolo v rozpore so zakonom o rozpoctovych pravidlach VS.

4.1.1Spolahlivost udajov v rezorte — NCZI

Nevyhnutnou podmienkou pre efektivne riadenie a kontrolu akéhokolvek systému Ci verejnej politiky je
dostupnost’ kvalitnych dat. Na tento ucel je v rezorte zdravotnictva zriadena Specializovana
institicia — Narodné centrum zdravotnickych informacii (NCZI). Postavenie a ulohy NCZI upravuje
zakon®, podla ktorého je jednou z Uloh NCZI aj sprava ,narodného zdravotnickeho informacného
systému”, ¢o je ,subor zdravotnickych informacnych systémov v sprave narodného centra sliziacich na

8 Zakon €. 153/2013 Z. z. o ndrodnom zdravotnickom informa¢nom systéme a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov
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zber, spracivanie a poskytovanie informacii v zdravotnictve.” ° Na fungovanie tejto institicie dava SR
z verejnych zdrojov desiatky miliénov eur (Graf 13) a pracuje v nej 244 zamestnancov'®.

Graf 13: Vyvoj ro¢ného objemu vydavkov NCZI (mil. eur)
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Skasenosti analytikov NKU SR zjesene 2020'"" anasledne vykonana rychla kontrola preukazali
nasledujlce zistenie: Statistické tdaje, ktoré poskytuje NCZI na zaklade Narodného registra
zdravotnickych pracovnikov, st nespolahlivé.

Nespolahlivost dat z Narodného registra zdravotnickych pracovnikov (NRZP) ilustruju aj Udaje o pocte
vseobecnych lekarov pre dospelych. Graf 14 zobrazuje data z roznych zdrojov charakterizujice pocet
tychto lekarov. KedZe data vychadzaju z roznych metodik, ich absolitne hodnoty nie su priamo
porovnatelné a je prirodzené, Ze si medzi nimi rozdiely. Neexistuje vSak relevantny dovod, pre ktory by
sa mal zasadne liSit" trend tychto roznych casovych radov. Napriek tomu podla dat NRZP pocet
vseobecnych lekarov pre dospelych v poslednych rokoch prudko rastol, o je v zjavhom rozpore s datami
z inych zdrojov, aj so vSeobecne znamou situaciou v tomto segmente zdravotnictva. Skutocnost, ze data
NCZI z NRZP st nespolahlivé nam opakovane potvrdilo aj samotné NCZI™,

Graf 14: Rozne data charakterizujiice pocet vSeobecnych lekarov pre dospelych
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Zdroj: NCZI (NRZP), VSZP, UDZS, Slovenskd lekdrska komora

9 Citované podla § 12 ods. 2 a § 2 ods. 1 Zakona ¢. 153/2013 Z. z; Zdravotnicka $tatistika je explicitne obsiahnuta aj v definicii Ucelu
NCZI v jeho zriad'ovacej listine.

19 Jdaj k 31.12.2019. Zdroj Gdaju: Poznamky k Gctovnej zavierke NCZI.

" Odbor stratégie a analyz spracoval analyticky komentar pod ndzvom ,Prakticky, véeobecne, stale malo” tykajuci sa rezidentského
programu, pricom bolo potrebné analyzovat viacero zdravotnickych dat, ako napriklad pocty ¢i vek vseobecnych lekarov.

12 Napr. v e-maily z 20. 11. 2020 sa NCZI k poctom vieobecnych lekarov (fyzickych oséb) z NRZP vyjadrilo takto: ,Uvedené pocty
teda nie st spolahlivé." Obdobné vyjadrenia ohladom Statistickych dat NRZP odzneli aj na osobnom rozhovore v ramci kontroly
KA-013_2021_1026 (Zaznam z rozhovoru ¢. Z-002594/2021/1026/NSA).

24



www.hku.gov.sk

Existuje viacero dévodov, ktoré nespolahlivost dat spdsobuji’®. Hlavnym z nich je podla NCZI
nedostatoéné napliianie hlasnej povinnosti zo strany spravodajskych jednotiek (S)). Miera
naplnenosti hlaseni SJ sa pohybuje na Urovni 60 — 75 %. Data do registrov NCZI prudia nielen zo SJ, ale
aj z mnohych dalsich zdrojov, ako su prisluéné komory, Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou
(UDZS), poistovne, register fyzickych oséb atd. (Schéma 1). Aj na strane niektorych tychto zdrojov sa
objavuju problémy, ktoré maju negativny vplyv na spolahlivost” dat NRZP. Problémom napriklad je, Ze
priblizne 10 %' lekarov si nerusi registraciu v komore, a to ani po skonceni svojho aktivneho pésobenia.
NCZI naréZa aj na problém, Ze data ktoré dostava od UDZS nie st vo formate, ktory by bol v systémoch
NCZI automaticky spracovatelny. Na kvalitu dat negativne vplyva aj to, ze narodné zdravotnicke
registre’ st v NCZI vedené vo dvoch prostrediach, medzi ktorymi je nutné data integrovat.

Schéma 1: Hlavné datové toky suvisiace s tvorbou NRZP
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Skutocnost, ze nie je zabezpecena dostatocna kvalita a spolahlivost' dat v NRZP sposobuje, Ze uzivatelia
ich musia hladat’ v inych institdcidch a nie v institlcii, ktord bola na to zriadena. Zjavnym negativnym
dopadom je aj to, Ze v medzinarodnych databdzach (EUROSTAT, OECD) niektoré data, ako napriklad
pocty lekarov podla Specializacii, nie s za Slovensko uvedené, aj ked' za ostatné staty ano’®.

KedZe sucastou ucelu NCZI je aj vytvaranie a poskytovanie zdravotnickej Statistiky, a zaroven Statistické
data z NRZP su preukazatelne nespolahlivé, konstatujeme, ze v tejto veci NCZI nedostatocne plni svoj
ucel. MZ SR by preto malo zabezpecit dostatocnu kvalitu a spolahlivost’ dat v NRPZ vedenom
jeho podriadenou organizaciou NCZI. NKU taktiez upozorfiuje, Ze ak data z jedného zo zakladnych
registrov NCZI su preukazatelne nespolahlivé, existuje pochybnost o kvalite aj ostatnych dat tejto
institucie. Zdravotnicke data su podstatnym vstupom nielen pre tvorbu verejnej politiky v zdravotnictve,
ale v sucasnej pandemickej dobe ovplyviuju zdravotnicke data vSetky aspekty fungovania spolocnosti.
Rizikdm plynicim z nespolahlivosti dat NCZI je preto potrebné venovat zvySend pozornost.

3 Popis skutoénosti a dévodov nespolahlivosti dat je spracovany na zaklade podkladov z kontroly KA-013_2021_1026,
predovsetkym podaného Ustneho vysvetlenia (Zdznam zrozhovoru ¢&. Z-002594/2021/1026/NSA), poskytnutych pisomnych
podkladov a predoslej e-mailovej komunikéacie v ramci analytickej ¢innosti.

4 Odhad NCZI. Tento problém potvrdila aj SLK, ktora odhaduje, Ze takych pripadov je okolo 3000.

> NCZI vedie tri narodné zdravotnicke registre: Narodny register zdravotnickych pracovnikov, Narodny register poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti, Narodny register organizacii s osobitnymi Glohami v zdravotnictve.

16 E-mail od NCZI z 30.7.2020 potvrdil, Ze absencia tychto dat v medzinarodnych databazach je spdsobena nekvalitou dat v NRPZ.
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ODPORUCANIE pre MZ SR

Vytvorit' vSetky potrebné podmienky NCZI na vedenie NRZP tak, aby data z neho boli dostatocne spolahlivé. To
moze zahrnat aj zvazenie posilnenia prislusnych personalnych kapacit NCZI pre odhalovanie nespolahlivych dat v
registri prostrednictvom aktualizcie nastavenia systému automatickych kontrol a na vyméhanie dat od
spravodajskych jednotiek. Z dlhodobého hladiska NKU odportca prehodnotit stcasny stav v ktorom viacero
institGcii (NCZI, UDZS, komory) vedie vlastné registre zdravotnickych pracovnikov na rézne Gcely a zvazit vytvorenie
jedného prepojeného systému, z ktorého by vsetky zainteresované institlcie mohli Cerpat potrebné data a ktory by
generoval aj spolahlivé Statistické Udaje.

4.1.2 Oddlzovanie zdravotnickych zariadeni

Ku koncu minulého roka sa celkové zavazky v rezorte zdravotnictva, v porovnani s rokom 2019, zvysili
0 12,4 % (Tabulka 10). O finan¢nom zdravi zdravotnickych zariadeni vypovedaju predovsetkym zavazky
po lehote splatnosti, ktoré sa zvysili medziro¢ne o 66,94 mil. eur, z toho najviac u prispevkovych
organizacii v pdsobnosti MZ SR (vratane univerzitnych a fakultnych nemocnic).

Tabulka 10: Vyvoj zavazkov spolu a po lehote splatnosti v rezorte zdravotnictva

Ukazovatel (v mil. eur) 2016 2017 2018 2019 2020

Zavazky na urovni istiny spolu 1382,39 1463,73 1514,72 1391,97 1 565,25
-medziro¢na zmena 4,57 81,34 50,99 -122,75 173,28
z toho: PO v posobnosti MZ SR* 702,13 833,69 880,35 811,74 911,19
-medziro¢na zmena 112,19 131,56 46,66 -68,61 99,45
Zavazky PLS** (istina) spolu 647,24 791,13 780,99 599,69 666,63
-medziro¢na zmena 97,37 143,89 -10,14 -181,30 66,94
z toho: PO v pdsobnosti MZ SR* 547,16 679,24 667,06 541,80 605,54
-medziro¢nd zmena 104,75 132,08 -12,18 -125,26 63,74

Zdroj: MZ SR

*Prispevkové organizdcie v pdsobnosti MZ SR (vratane univerzitnych a fakultnych nemocnic)
**Zavézky po lehote splatnosti

V pdsobnosti MZ SR je 13 vyznamnych univerzitnych a fakultnych nemocnic, ktoré uskuto¢nuju najvacsi
rozsah financne narocnych vykonov poskytovania zdravotnej starostlivosti. V tychto nemocniciach

dosiahli zavazky po lehote splatnosti 593,2 mil. eur a medziro¢ne sa zvysili 0 63,43 mil. eur (Graf 15).
Tvorili 89 % z celkovej hodnoty zavazkov po lehote splatnosti v celom sektore zdravotnictva.

Graf 15: Vyvoj zavazkov univerzitnych a fakultnych nemocnic v rokoch 2013 az 2020 (v mil. eur)
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Z pohladu Struktury zavdzkov po lehote splatnosti najvyssi podiel (33,6 %) na celkovom dlhu
zdravotnickych zariadeni v posobnosti MZ SR mal dlh vodi verejnym financidm (zavazky voci Socialnej
poistovni, dafnovym Uradom a zdravotnym poistovniam). Za nim nasledoval podiel na dlhu voci
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dodavatelom liekov a zdravotnickeho materialu a 21,6 % predstavovali iné zavéazky. Tato kategodria
zahfha skupinu zavazkov, ktoré boli postipené veritelmi zdravotnickych zariadeni na iny subjekt, ktory
nie je bankovou instituciou.

Za hlavné doévody rastu zadlzenosti zdravotnickych zariadeni' mozno povazovat pokracujice
generovanie prevadzkovych strat v nemocniciach. V roku 2020 dosiahlo 13 najvaésich univerzitnych
a fakultnych nemocnic spolu stratu 76,52 mil. eur. V roku 2019 mali zisk 95,60 mil. eur, ¢o bolo vyrazne
ovplyvnené procesmi suvisiacimi s oddlzenim zdravotnickych zariadeni. V priebehu roku 2020 boli
nemocnice v zlozitej financnej situacii aj z dévodu vysokych a nepredvidanych nakladov suvisiacich so
zabezpecenim zdravotnej starostlivosti pocas pandémie. Dlhodobo nepriaznivo na hospodarsky
vysledok univerzitnych a fakultnych nemocnic vplyva zvySovanie prevadzkovych nakladov, a to najma
v oblasti osobnych nakladov. Osobné naklady v roku 2020 predstavovali 77 % z vynosov od zdravotnych
poistovni oproti 72 % v roku 2019.

Opatovny narast zadlzenosti po prechodnom poklese v désledku realizacie oddlZzovania zdravotnickych
zariadeni potvrdzuje, Ze oddlzenie nemdze nahradit’ komplexné opatrenia na systémové rieSenie
nahromadenych pricin nepriaznivého hospodarenia zdravotnickych zariadeni. VSeobecne dlhodobym
problémom je, Ze naklady najvacsich fakultnych a univerzitnych nemocnic nie si v dostatocnej miere
pokryté vynosmi od zdravotnych poistovni.

NKU SR upozoriiuje, Ze v nevyhnutnych opatreniach na zastavenie zadlzovania (predovsetkym
optimalizacia siete nemocnic, zavedenie thradového mechanizmu DRG, plna funkcionalita e-
Zdravia, zefektivnenie prevadzky nemocnic) nenastal vyrazny pokrok. Dalsi tlak na zvysovanie
nakladov je mozné ocakavat v obdobi, ked sa prejavia dosledky odlozenej zdravotnej
starostlivosti u inych pacientov nez s COVID-19.

4.2 Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

Minuloro¢né stanovisko upozornilo na dlhodobo nedostatocné pokryvanie poziadaviek $kol na
ucebnice. Pocet ucebnic dodanych skoldm bol pocas obdobia 2014 — 2019 kazdorocne nizsi nez pocet
Skolami objednanych uéebnic. V roku 2019 skoldm nebola dodana takmer Stvrtina objednanych ucebnic.
Jednou z pri¢in tohto neuspokojivého stavu bola netispesnost MSVVa$ SR pri ndkupe novych titulov
uéebnic. Z planovaného poctu 20 novych titulov nezabezpedilo ministerstvo v roku 2019 pre skoly ani
jeden. Pozitivne preto hodnotime postupné otvaranie trhu s ucebnicami od Skolského roku
2020/2021 a alokaciu vyrazne viésieho balika finanénych prostriedkov $kolam na ich nakup.'®

V minuloroénom  stanovisku NKU SR poukadzalo aj na nehospodarnost stvisiacu s
rieSenim centralizovaného pripojenia skél na internet. Tato sluzba bola realizovanéa prostrednictvom
projektu INFOVEK 2 na zaklade Zmluvy o dielo, uzatvorenej k 2. 12. 2010 s dodavatelom Slovak Telecom,
a. s., Bratislava. Projekt INFOVEK 2, ktorého zmluvné trvanie uplynulo 27. 9. 2015, mal byt nahradeny
komplexnejSim rieSenim pod nazvom EDUNET SK. Zmluva s dodavatelom nového riesenia s firmou
SWAN, a. s. Bratislava viak nadobudla G¢innost az 5. 10. 2018 a prvé skoly boli do EDUNET-u zapojené
az v oktdbri 2019. Centralizované pripojenie $kol na internet bolo a z velkej Casti stale je zabezpelované
predlzovanim zmluvného vztahu s pévodnym poskytovatelom sluzby. Nehospodarnost, na ktord NKU
upozornovalo, spocivala v paralelnom fungovani (a teda aj financovani) dvoch rieseni a taktiez v nutnosti
platit pokuty od UVO za pochybenia suvisiace s touto situaciou. Kontrolou bolo zistené, Ze v tejto

7 podla Informacie o vyvoji dlhu v rezorte zdravotnictva za rok 2020.
'8 https://www.minedu.sk/ministerstvo-otvorilo-trh-s-ucebnicami-skoly-dostanu-na-ich-nakup-11-milionov-eur/
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stvislosti nedodlo zo strany MSVVaS SR k Ziadnemu pozitivnemu kroku. Sahrnna vyska doteraz
udelenych troch pokiut od UVO predstavuje zatazenie rozpoétu kapitoly v sume spolu
1269 760,98 eur. Takyto pretrvavajici postup MSVVa$S SR je nehospodarny, neefektivny a je
v rozpore s ustanovenim § 19 ods. 6 zakona o rozpoctovych pravidlach, podla ktorého je subjekt VS
povinny pri poskytovani verejnych prostriedkov zachovavat hospodarnost, efektivnost” a Ucinnost’ ich
pouzitia. Podla ustanovenia § 31 ods. 1 pism. j) zakona o rozpoctovych pravidlach je to porusenie
financnej discipliny.

Kontrola realizovanad k stanovisku v roku 2021 sa zamerala aj na preverenie projektu dualneho
vzdeldvania (Narodny projekt Dual) a na sustavu kvalifikacii. Narodna sustava kvalifikacii urcuje
vedomosti, zrucnosti a kompetencie, ktoré su pozadované na vykon pracovnych ¢innosti pre dané
povolanie. KedZe sustava kvalifikacii je priamo naviazana na vzdelavaci systém, je klicové, aby bola
zabezpelend aktualnost kariet kvalifikacii. Vzhladom na jej dolezity vyznam by mala byt periodicky
aktualizovana a doplifiana o nové kompetencie a zru¢nosti v jednotlivych kvalifikaciach. Avsak MSVVa$
SR nealokovalo finanéné zdroje na periodicku aktualizaciu Narodnej sustavy kvalifikacii, ktorou
by sa zabezpecil aj potrebny stilad s novou statistickou klasifikaciou zamestnani a previazanie s
narodnou stistavou povolani vyplyvajtice zo zakona o sluzbach v zamestnanosti.

4.2.1Dualne vzdelavanie

Narodny projekt Dual, realizovany SIOV, predpokladal do roku 2020 (p6vodny posledny rok realizacie
projektu) Ucast' zamestnavatelov v systéme dualneho vzdeldvania (SDV) na Urovni 1 450. K februaru 2021
sa z pohladu aktivnej Ucasti podarilo toto ocakavanie naplnit' na 74 % — z celkového poctu 2 430
certifikovanych prevadzok bolo prevadzok so ziakmi v SDV 1 076. V zmluve o poskytnuti nenavratného
finanéného prispevku medzi MPSVaR SR (v zastipeni MSVVaS SR) a SIOV sa pise o 12-tisic
spracovanych/uzatvorenych ucebnych zmluvach; v informativnom materiali o dualnom vzdelavani, ktory
prijala vlada SR, sa uvadza ciel zapojenia 12 000 ziakov do duélneho vzdelavania do roku 2020. K 31.
januaru 2021 bolo v SDV 8 414 ziakov. Uroven 12-tisic nie je dosiahnuta ani pri pripocitani takmer 2-tisic
absolventov duéalneho vzdelavania. V pripade $kol sa predpokladala G¢ast na Grovni 280 SOS, pricom
aktualne je do SDV aktivne zapojenych 198 SOS (70 %).

Jednym z deklarovanych cielov projektu bolo dosiahnut’ ¢o najtesnejsSie prepojenie odborného
vzdelavania a pripravy s potrebami trhu prace a poziadavkami zamestnavatelov. Tato ambicia
vsak zostava nenaplnena. Z celkového poctu 2 852 ziakov prvého rocnika sa v skolskom roku
2020/2021 vzdelava v odboroch s nedostatocnym poctom absolventov 118 ziakov (4 %). Tento
nesulad je najvyraznejsi v PreSovskom kraji, kde ani jeden zZiak neStuduje nedostatkovy odbor. Najmensi
nesulad identifikujeme v Bratislavskom kraji, kde sa v nedostatkovych odboroch vzdelava 10 % ziakov
(favy panel Grafu 16). V piatich z 6smich krajov prispeje SDV k naplneniu potrieb trhu prace
z pohladu nedostatkovych odborov menej nez piatimi percentami (pravy panel Grafu 16). KedZe
SIOV nemé prehlad o ponuke ucebnych miest pre $kolsky rok 202072021, nevieme zhodnotit, ¢i je
identifikovany neziaduci stav spOsobeny nedostato¢nou/nevhodnou ponukou zo strany
zamestnavatelov alebo nezdujmom Ziakov o nedostatkové odbory. Pozitivnym zistenim vsak je, Ze ani
jeden ziak v SDV sa v aktualnom skolskom roku nevzdelava v odbore, ktory je v danom kraji nad rozsah
potrieb trhu prace. V Skolskom roku 2016/2017 Studovalo takéto odbory 53 zZiakov (4 %).
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Graf 16: Systém dualneho vzdelavania a potreby trhu prace
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Zdroj: SIOV a MPSVaR SR, vypocty a spracovanie NKU SR

*NO - nedostatkové odbory

**|de o verifikovanu dodato¢nl potrebu zamestnancov na trhu prace v roku ukoncenia studia Ziakov prvého rocnika sk. roka
2020/2021.

Okrem ponuky uc¢ebnych miest SIOV nedisponuje ani viacerymi d'al$imi délezitymi informaciami.
Nedochadza k systematickému zberu dat o dalsej kariérnej/studijnej ceste absolventov SDV a nie je
znadmy ani ich pocet v jednotlivych rokoch. Jedinou aktivitou v tejto oblasti bolo oslovenie
zamestnavatelov v SDV v auguste 2019 s viacerymi otdzkami ohladom ich tohorocnych absolventov.
SIOV-u sa navyse nepodarilo spojit' so vietkymi zamestnavatelmi absolventov duélneho vzdelavania
a zistenia prieskumu sa tak tykaju iba urcitej ¢asti tohoroénych absolventov (494 z 867'°). Problematické
su aj data o zamestnavateloch ziakov SDV. V stbore poskytnutom SIOV sa vyskytovali duplicity a nebolo
tak mozné jednoznacne a spolahlivo urcit pocet aktivne zapojenych zamestnavatelov ani zanalyzovat’
distribuciu Ziakov naprie¢ zamestnavatelmi. Sicasne absentuju centralizované Udaje o pocte a Struktire
podpisanych zmlUv o buducej pracovnej zmluve, ktord mézu zamestnavatelia podpisat’ so ziakmi v SDV
a tym kvalitativne zmenit vztah Ziaka a zamestnévatela. Taktiez ani NUCEM nesleduje pri vyhodnocovani
externej maturitnej skdsky indikator formy odborného vycviku, ktorym by sa zabezpecila moznost’
sledovania nadobudnutia vedomosti pri jednotlivych formach odborného vycviku. Napravit' nedostatok
v riadeni a systematickom vyhodnocovani hodnovernych dat mal zlepsit' IS Dual, ktorého implementacia
sa odlozila na dalsi $kolsky rok. SIOV tak nebude mat ani za 3kolsky rok 2020/2021 dostatok
hodnovernych dat o implementacii a efektivnosti SDV.

Rozvoj odborného vzdelavania a pripravy mal uz niekolko rokov podporovat na to uréeny fond. Fond
odborného vzdelavania a pripravy vznikol eSte v 2010, avSak do roku 2020 nevykonaval ziadnu ¢innost’
a nezhromazdil ani ziadne finan¢né zdroje. Fond tak neplnil a d'alej nepini zakonom stanoveny ucel.

Pausalne znizenie zékladu dane pri poskytovani praktického vyucovania Ziakov na zadklade ucebnej
zmluvy sldzi na kompenzéciu straty, ktord vznikne zamestndvatelom pri poskytovani dualneho
vzdelavania. Pausalna danova ulava vsak nie je nijako indexovana a od roku 2015 nebola zvySovand, kym
naklady zamestnavatela sa vzhladom na rast miezd zvySuju. Z analyzy dat z danovych priznani vyplynulo,
ze v obdobi 2015 — 2019 70 danovnikov (19,2 %) nemalo certifikaciu na poskytovanie odborného

rve

vzdelavania a pripravy, ale znizili si zaklad dane v sume vyse 0,5 mil. eur.

% 1de o predpokladany pocet absolventov. KedZe tato hodnota predstavuje pocet dualistov v konéiacich ro¢nikoch, hovorime o
hornej hranici odhadu poctu absolventov duélneho vzdelavania v roku 2019. Udajom o skutoénom pocte absolventov CVTI SR ani
SIOV nedisponuju.

29



www.hku.gov.sk

Plany vykonov $kél, t. j. pocet Studentov v jednotlivych odboroch, sa urCuju aj na zaklade zékonom
stanovenej terminovanej Ulohy pre MPSVaR SR, ktoré ma kaZzdorocne do 30. aprila publikovat
dodatocnu potrebu zamestnancov na trhu prace. Vzhladom na skoncenie narodného projektu, v ramci
ktorého boli tieto progndzy zabezpelované (v decembri 2020), malo MPSVaR SR uz v roku 2020
planovat spdsob zabezpelenia predmetnej progndzy. Nenaplnenim tejto tlohy MPSVaR SR narusilo
dlhodobt snahu planovania poctu Studentov podla realnych potrieb na trhu prace. Ide o priklad
neefektivneho rezortizmu pri zabezpecovani verejnych sluzieb.

ODPORUCANIE pre MSVVa$ SR

Zvysit’ kvalitu a rozsah zistovanych Gdajov o SDV cez implementaciu IS Dual do praxe, sledovat’ indikator SDV v
ramci externej maturitnej skdsky a znizit pocet spravovanych webovych sidel k SDV. Zaroven odportca priebezne
vyhodnocovat' vyuzivanie a charakter dafiového nastroja v praxi na zaklade dat. MSVVa$ SR a SIOV v spolupréci s
FR SR by mali preverovat danovnikov, ktori si uplatiuju znizenie zakladu dane pri poskytovani praktického
vyucovania ziakov na zéklade uc¢ebnej zmluvy.

4.3 Ministerstvo dopravy a vystavby SR

V roku 2020 sa NKU SR v ramci rychlej kontroly zameral na pInenie vybranych ukazovatelov (za obdobie
rokov 2015 — 2019), ktoré sa vykazuju a sleduju v programovom rozpocte kapitoly. Vysledkom bolo
zistenie, Ze stanovené plany sa neplnia a ich vyska je nastavena malo ambiciézne. Najhorsie hodnoty
ukazovatelov boli dosahované v oblasti ciest I. triedy. Tato skutocnost’ bola vychodiskom pre zameranie
kontroly v roku 2021, ktorej predmetom boli opravy a Udrzba ciest I. triedy.

Jednym z odporucani kontroly v roku 2020, bolo zvysit hodnoty planovanych ukazovatelov do dalSieho
obdobia. V rdmci aktudlne vykonanej kontroly sa preverovalo, ¢i sa toto odporucanie aplikovalo do
praxe. Skontrolované bolo planovanie a skutocné plnenie 13 cielov programového rozpoctu za rok 2020.
Ciele sa tykali tak cestnej, ako aj zelezni¢nej dopravy, ktoré boli financované zo SR i fondov EU. Pri piatich
cieloch, tykajucich sa projektov financovanych z eurofondov nebolo mozné opatrenie za rok 2020
vyhodnotit, lebo cielové hodnoty su nastavené az na rok 2021. Z ostatnych 6smich cielov sa v roku
2020 navysil medzirocne plan iba vo dvoch pripadoch. V piatich pripadoch zostal nezmeneny
avjednom sa dokonca znizil. Co sa tyka skutoéného plnenia, zo sledovanych 6smich cielov sa
medzirocne zlepsili iba dva, ostatnych Sest’ cielov zaznamenalo pokles. Pre objektivnost’ je nutné
podotknut, Ze plnenie mnohych planov bolo vroku 2020 ovplyvnené vzniknutou pandémiou.
Najdolezitejsie odporucanie kontroly NKU SR z roku 2020 o zvyseni planovanych hodnét véak nebolo
naplnené. Pritom plany sa stanovovali pri zostavovani rozpoctu na rok 2020, teda este pred vypuknutim
pandémie. NKU SR aj nadalej trva na tomto odportéani z kontroly v roku 2019 a teda, Ze do buducich
obdobi je nutné nastavit si ambicidéznejsie plany pri tychto cieloch.

4.3.1Investicie do ciest I. triedy
Kazdoro¢ny apel zo strany NKU SR ohladom nizkych investicii do ciest I. triedy zostal aj v roku 2020
nevypocuty. Investi¢ny dih sa nadalej prehlbuje a cesty v najhorsich kategdriach pribadaju. Existuju dva
sposoby ako zlepsit' ich stav — prostrednictvom oprav alebo rekonstrukcii. Prva kategoria predstavuje
lacnejsi variant, no moze sa vyuzit' iba pri cestach, ktoré nie st v najhorSom stave degradacie. V takom
pripade sa Useky musia rekonstruovat, ¢o je omnoho nakladnejsi proces.
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Graf 17: Prehlad stavu ciest I. triedy podla
jednotlivych kategérii za rok 2020 (v km)
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Problém je, Ze az 40 % ciest |. triedy bolo v roku
2020 v nevyhovujicom az havarijnom stave. Podla
odhadov UHP by modernizacia tychto usekov
mala stat’ priblizne 1,99 mld. eur. Vydavky na
dlhodobo
nedostatoCné. Dochadza tak k trvalej degradacii
tychto vozoviek. V roku 2020 pripadalo v €R 123
tis. eur?® vydavkov v prepoéte na 1 km ciest I.

opravy a rekonstrukcie ciest su

triedy. Na Slovensku to bolo iba 40 tis. eur, ¢o
je trikrat menej. Vyznamny rozdiel medzi Ceskom
a Slovenskom spodiva v systéme financovania
dopravy. Kym na Slovensku je MDV SR zavislé
hlavne od MF SR, ktoré uréuje vysku vydavkov na

prisludny rok (najma v pripade udrzby a oprav ciest), prip. od vysky alokacie EU fondov (uréené najma

na rekonstrukcie ciest), v CRje na financovanie (nielen) ciest zriadeny tzv. SFDI.

BOX 6: Princip fungovania SFDI v CR

a realizovani projektov.

Zjednodusene by sa dalo povedat, ze do fondu pritekaju vSetky prostriedky, ktoré sa tykaju dopravy, pricom stat
a EU don prispievaju tiez zo svojho rozpoctu. Tieto prostriedky sa potom presivaju na financovanie roéznych
oblasti v doprave. Takto sa eliminuje riziko nesystémového pristupu a zavislosti pridelovania financii od inych
institdcii alebo od politickych rozhodnuti. Zaroven vznikd systém a dlhodoba kontinuita pri planovani

SFDI vznikol v roku 2000 a je pravnickou osobou v pésobnosti Ministerstva dopravy CR.

Schéma 2: Princip fungovania SFDI a percentualne rozdelenie prijmov a vydavkov v roku 2019

Prijmy
Prijmy z dani:
= spotrebnd dan
= cestna dan
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= mytne

Doticie zo SR
(vratane fondov EU)

Vydavky

Zeleznicna doprava

I + ostatné drahy
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Zdroj: Viyrocni zprdva o cinnosti a tucetni zdverka Statniho fondu dopravni infrastruktury za rok 2019

V roku 2019 boli financné prostriedky smerované prevazne do sektora cestnej dopravy (1,73 mld. eur). Priblizne
1,67 mld. eur bolo preinvestovanych do zeleznicnej infrastruktdry. Ostatné financné prostriedky boli urcené na
prevadzku mytneho systému, na projekty v ramci vnUtrozemskej vodnej dopravy a prekladiska pre kombinovanu

20 podla predbeznych vysledkov z Vyro¢nej spravy SFDI za rok 2020.
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dopravu, cyklotrasy a dalsie mensie projekty. V roku 2020 SFDI pracoval s rekordnym rozpoc¢tom. Viada CR chce
stavebnictvo vyuzit ako jeden z impulzov pre ekonomiku po koronovirusovej krize, preto navysila rozpocet na
4,3 mld. eur. Od svojho vzniku SFDI rozdelil na financovanie dopravnych projektov viac ako 41,4 mld. eur (sumy
boli prepocitané podla kurzu NBS k 31. 12. 2020).

V absolutnych cislach iSlo v roku 2020 na cesty |. triedy 125 852 tis. eur. Na bezné vydavky, do ktorych
patri, okrem iného, aj Udrzba a opravy ciest putovalo 59 929 tis. eur. Kapitalové vydavky, ktoré slizia na
rekonstrukcie, pripadne vystavbu novych ciest, disponovali s objemom 65 923 tis. eur.

Opravy a udrzba ciest I. triedy

Z vyssie uvedenej sumy beznych vydavkov smerovalo v roku 2020 do Udrzby a oprav ciest 45 361 tis.
eur. Rozpocet pritom ratal uz s tradicnou sumou 40 529 tis. eur. Tato suma sa za posledné 4 roky vobec
nezmenila (Graf 18). V plane bolo zacat aj tzv. velkoplo$né opravy za 50,4 mil. eur, kde bolo
vytypovanych 71 Usekov. Projekt sa nakoniec v roku 2020 nerealizoval z dovodu komplikacii pri rieSeni
verejného obstaravania, ked SSC musela povodnl sGtaz zruit na zaklade rozhodnutia UVO kvéli
nerozdeleniu zdkazky na casti a vyhlasit' novy tender. Ten sa podarilo Uspesne ukondit az v septembri
2020 a zaciatok oprav sa posunul na rok 2021.

Graf 18: Vydavky uréené na opravy a udrzbu ciest I. triedy, v mil. eur (prvok 0530104)
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Skutocné Cerpanie bolo velmi podobné ako v minulosti, pricom v priemere iSlo za poslednych Sest rokov
iba 42 mil. eur na drzbu a opravy viac ako 3 100 km ciest, ktoré ma SSC v spréve. Cast' z tychto vydavkov
bola v roku 2020 urcend na Speciadlne Cinnosti SCC (5 583 tis. eur) a zvySnych 39 779 tis. eur bolo
pouzitych na beznud Udrzbu a opravy ciest. Pri detailnejSom pohlade na struktdru prvku (Tabulka 11) je
zrejmé, Ze na opravy vozoviek |. triedy, ktoré by prispeli k zlepSeniu stavebnotechnického stavu, islo
z tejto sumy redlne iba 13 481 tis. eur. Dovodom je, ze vydavky v tomto prvku sa delia eSte na viacero
analytickych skupin.

Tabulka 11: Rozdelenie vydavkov na udrzbu a opravy podla analytickych skupin (v eurach)

Skupina Nazov Suma

1 Zimna udrzba 11 393 780,67
2 Oprava a udrzba ciest 9956 947,43
3 Dopravné znacenie 1432 934,49
4 Bezpecnostné zariadenia 4930 154,36
5 Cestné teleso a odvodnenie 2 314 088,10
6 Opravy a udrzba mostov 3 524 508,59
7 Ostatné objekty 526 396,77

8 Sadovnictvo, cestna zelen 3035 276,23
9 Ostatné ¢innosti 2 664 693,21

Zdroj: ZU MDV SR 2020

Najvacsiu polozku v rdmci tychto skupin tvori zimna Udrzba, ktora sice suvisi so zameranim prvku, ale
neprispieva k zlepseniu stavebnotechnického stavu ciest. Rovnako tak aj niektoré dalSie polozky
(dopravné znacenie, sadovnictvo, cestna zelen).
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Planovanie pri takom nizkom financovani oprav ciest je takmer nemozné. Stacli jedna neocakavana
udalost mimo planu, vyzadujdca vacSie financné krytie a uz nezostane rozpocet na naplanované
projekty. O nie prilis ambiciéznych planoch sveddi aj ukazovatel o pocte presunutych km vozoviek
z dvoch najhorsich kvalifikacnych stupnov do toho najlepsieho (Tabulka 12).

Tabulka 12: Dizka presunutych vozoviek do lepsieho kvalifikaéného stupiia (v km)

Dizka vozoviek 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Plan 30 25 10 10 10 10
Skutocnost’ 22,097 24,22 39,774 76,7 16,835 7,64

Zdroj: ZU MDV SR 2020

Odportc¢anie NKU SR z kontroly v roku 2019, aby sa zvysila planovana hodnota a aj skutoénost’
ukazovatela, nebolo splnené. Aj na rok 2020 bol nastaveny plan presunut iba 10 km vozoviek zo 4.
a 5. kvalifikacného stupna do prvého. Ani tak neambiciézne nastaveny plan nebol naplneny, ked
skutocny pocet km ciest dosiahol plnenie planu iba na 76,4 %.

Kym pri cestach I. triedy je tento ukazovatel nastaveny iba na 10 km rocne, pri D a RC predstavoval plan
55 km ro¢ne. Podiel planu na celkovej dizke komunikacii je 6,7 % pri D a RC a 0,3 % pri cestach 1. triedy.
Pri porovnani vydavkov a ukazovatelov tykajucich sa oprav vozoviek by sa dalo povedat,, ze cesty |. triedy
oproti D a RC tahaju za kratsi koniec. Paradoxne vynos z myta za pouzivanie ciest l. triedy sa nevracia
v podobe investicii naspat do tychto vozoviek, ale podla zdkona o vybere myta za uZivanie
vymedzenych Usekov pozemnych komunikacii patri NDS, ktord je zodpovedna za myto. T4 potom
financuje jednak svoju prevadzku, prip. opravy D a RC alebo ich vystavbu. Systém prerozdelovania
prostriedkov v cestnej infrastrukture je tak nastaveny predovsetkym v prospech D a RC.

Tabulka 13: Vynosy a naklady Elektronického vyberu myta (v eurach, bez DPH)

Ukazovatel 2018 2019 2020

Vynosy - dialnice 113 842 377 113 595 728 105385 116
Vynosy - rychlostné cesty 32007 612 34 974 377 34 092 137
Vynosy - cesty . triedy 65282 016 69 883 218 67 769 780
Vynosy - cesty Il. triedy 0 0 0
Vynosy - cesty lll. triedy 0 0 0
Vynosy celkom 211 132 006 218 453 323 207 247 033
Naklady (vratane casového rozlisenia) 105 305 863 110 557 482 107 838 144
Cisty vynos 105 826 143 107 895 841 99 408 889

Zdroj: MDV SR

Vynos z myta na cestach l. triedy sa na celkovom vynose v roku 2020 podielal takmer tretinou. Aj
v rokoch 2018 a 2019 bol tento podiel velmi podobny (31 %, resp. 32 %). Ak by Cisty vynos z myta
putoval naspat do obnovy a udrzby komunikacii, na ktorych bol vybrany, do ciest I. triedy by iSlo
navyse v priemere za sledované obdobie 33 mil. eur ro¢ne. Naklady na prevadzku myta (vratane
Casového rozliSenia) tvorili v obdobi rokov 2018 — 2020 v priemere 50,84 % z celkového vynosu. Prave
vysoka nakladovost' je kameriom Udrazu, ¢o potvrdila nielen kontrola NKU SR?!, ale aj porovnania so
zahranic¢im. Tie vo svojej analyze robilo UHP, pricom néakladovost myta v Nemecku dosahovala 23 %
avCR 26 %, ¢o je takmer o polovicu menej ako v SRZ Ak by vroku 2020 bola nakladovost
slovenského myta nizsia len o 15 %, t. j. na Urovni 35 % (Co je stale vy$Sie v porovnani so zahranicim),
Cisty vynos by vzrastol priblizne o 35 mil. eur, ktoré by mohli byt poskytnuté SSC na opravu ciest.
NDS by pritom dostala rovnakd sumu, akd dostala pri sucasnej vyske nakladov. Od roku 2010 takto
mohli systematicky tiect’ prostriedky aj do vozoviek I. triedy. Pritom vo vieobecnosti plati, ze

21 NKU SR, oktéber 2019. Kontrola ,Elektronicky vyber myta”
22 JHP, september 2020, Hodnota za peniaze projektu Elektronicky vyber myta

33


https://www.nku.gov.sk/documents/10157/b4181ecc-bbbf-4e7a-ae2f-ee6d35a009b4
https://www.mfsr.sk/files/archiv/43/Myto_UHP_hodnotenie_200909_web.pdf

www.hku.gov.sk

nakladna doprava sa najviac podiela na degradacii vozoviek. Podiel nakladnej dopravy na cestach I.
triedy pritom na viacerych Usekoch prevysuje 30 %. Je kliCové v tejto oblasti zacat aplikovat” dlhodoby
a strategicky pristup s dostato¢nymi prostriedkami, aby sa investic¢ny dlh zacal znizovat.

ODPORUCANIE pre MDV SR

. Dlhodobo zvysovat investicie do ciest I. triedy. Zvysit' planované hodnoty ukazovatelov programového
rozpoctu suvisiacich s cestnou a Zelezni¢nou infrastrukturou.

. Prostrednictvom organizécie, ktord méa vo svojej pdsobnosti (NDS a. s.), znizit' ndkladovost sticasného myta
a zabezpedit' transparentny proces pri vybere nového prevadzkovatela mytneho systému od roku 2023, s dérazom
na efektivnost’ a nizku nakladovost. Tiez zabezpedit, aby Cisty vynos z myta vybrany na cestach I. triedy smeroval
naspét’ do tychto vozoviek.

«  Vdlhodobom horizonte prijat systémové riesenia financovania dopravy na Slovensku, napr. ako SFDI v CR.
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5 Vztah $tatneho rozpoétu k EU

Za rok 2020 dosiahli prijmy pochadzajice z EU takmer 2,6 mld. eur (Tabulka 14), ¢o predstavuje
navysenie o 52 % oproti poévodne rozpoctovanej sume. V roku 2020 stupli medzirocne aj odvody SR do
rozpoctu EU a to priblizne o 14,7 %. Cista finan¢na pozicia SR zaznamenala mierny narast oproti roku
2019 a viac ako dvojnasobny narast oproti poévodne rozpoctovanej sume (Graf 19).

Tabulka 14: Cista finanéna pozicia SR

Skutocnost Rozpocet Skutocnost’ Rozdiel Podiel

2020S-
2019 2020 2020 2020R 2020S/2020R

Ukazovatel' (v tis. eur)

Prijmy za prostriedky EU - zahrani¢né

2 126 921 1677 689 2551329 883640 152,0
transfery
Zahrani¢né granty z rozpo¢tu EU 22 0 31 31 -
Spolu prijmy z rozpoctu EU 2126943 1677689 2551360 873671 152,0
Odvc.)dy SR spolu bez tradi¢nych vlastnych 750 226 913 641 877392 -36 249 96,0
zdrojov
Tradi¢né vlastné zdroje 84 326 107 700 79 553 -28 147 739
Odvody do rozpoétu EU spolu 834552 1021341 956 945 -64 396 93,7
Prispevky SR do ERF 17 181 17 933 17 181 -752 95,8
Spolu odvody a prispevky SR do 851733 1039274 974126 -65148 93,7

veobecného rozpoétu EU
Cista finanéna pozicia 1275 210 638415 1577234 918819 2439
Zdroj: Navrh SZU 2020

Graf 19: Vyvoj Cistej financnej pozicie v rokoch 2008 az 2023 (v mil. eur)
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Zdroj: Navrh SZU 2020

*Progndza

Rok 2020 je v rdmci PO 2014 — 2020 posledny rok programového obdobia, v ktorom dosiahlo cerpanie
ku koncu roka 39,67 %, ¢o v absolGtnom vyjadreni predstavuje sumu 5 468 188 tis. eur (EU zdroj, bez
PRV). Cerpanie z PO 2014 — 2020 moze v ramci pravidla N+3 pokracovat a7z do roku 2023, aviak
skutocnost, Ze ku koncu roka 2020 sme neprekrocili ani Uroven 40 %, nie je dobrym signalom.

Zo vsetkych OP mal k 31. 12. 2020 najvyssi podiel cerpania OP Integrovana infrastruktira (39,52 %),
pricom nasledoval OP Ludské zdroje (24,43 %) a OP Kvalita zivotného prostredia (20,77 %) (Graf 20).
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Graf 20: Podiel ¢erpania OP ESIF na celkovom cerpani k 31. 12. 2020 (v %)
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Financné opravy a nezrovnalosti sa v porovnani s minulym rokom zvysili pomerne vyrazne - o viac ako
57 mil. eur (EU zdroj). Ich kumulativna vy$ka bola ku koncu roka 2020 na Grovni 192 565 tis. eur (Tabulka
15). Najvyssi podiel nezrovnalosti predstavuje OPIl vo vyske 145 946 tis. eur, pri ktorom tiez prislo
k vyraznému medziro¢nému navyseniu o viac ako 40 mil. eur.

Tabulka 15: Vyska financnych oprav z titulu nezrovnalosti v ramci PO 2014 - 2020 (v eurach)

Operaény program EU zdroj SR zdroj

OP Integrovand infrastruktira - pévodné 141977 421,61 24 872 996,85
OP Vyskum a inovdcie - pévodné 3968 846,70 336 761,82
OP Integrovana infrastruktara (OP Il + OP Val) 145 946 268,31 25209 758,67
OP Kvalita zivotného prostredia 15 209 066,40 1242 786,59
OP Ludské zdroje 22 962 669,35 3925319,88
Integrovany regionalny OP 5540 713,24 1034 777,19
OP Efektivna verejna sprava 331 405,39 89 873,65
OP Technicka pomoc 2208 814,41 389 492,33
Program Interreg V-A SK-CZ 96 558,88 11 154,64
Program Interreg V-A SK-AT 55 493,47 1045,49
PS INTERACT IiI* 36 179,33 6 384,61
OP Rybné hospodarstvo 177 926,02 33 885,37
SPOLU 192 565 094,80 31944 478,42
Zdroj: MF SR

*Pri OP INTERACT Il ide o narodné prispevky clenskych statov programu
Za rok 2020 sa eviduje aj dekomitment 2 136 tis. eur za OP Rybné hospodarstvo, pricom treba

konstatovat, Ze EK za tento OP vykazala dekomitment uz treti rok po sebe. Situacia je vSak oproti rokom
2017 a 2018 v tomto ohlade nepomerne lepsia (Tabulka 16).

Tabulka 16: Vyska nedocerpaného zavazku so stavom k 31. 12. 2020 (v eurach)

Dekomitment Dekomitment Dekomitment Dekomitment
2017 2018 2019 2020
OP Vyskum a inovécie 26 973 102 81451152 0 0
Integrovany reg. OP 0 38 892 342 0 0
OP Rybné hospodarstvo 0 1884 875 1140 207 2136 223
SPOLU 26 973 102 122 228 369 1 140 207 2 136 223
Zdroj: MF SR
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BOX 7: Zavery z kontrol tykajucich sa ESIF

NKU SR vykonal v rdmci pripravy Stanoviska k SZU 2020 aj rychle kontroly v rezortoch kolstva, zdravotnictva a
dopravy, pri ktorych kontrolou presli aj ESIF spadajlice pod viaceré OP. Zistenia sa tykaju napriklad evidovanych
nezrovnalosti alebo komplikacii v stvislosti s pandémiou Covid-19.

MSVVa$ SR

V ramci OP Vyskum a inovacie bolo identifikované v rokoch 2017 a 2018 (zavazku rokov 2014 a 2015) prepadnutie
nevycerpanej sumy za nesplnenie finan¢ného zavazku (dekomitment N+3) vo vyske 108,4 mil. eur. Od zlGcenia s
OPII na konci roku 2019 uz nedoslo k dalSiemu nesplneniu finanéného zavazku. V roku 2021 je potrebné vycerpat’
v ramci celého OPIl sumu 742,3 mil. eur za zdroj EU, pri¢om cast za povodny OP Vyskum a inovacie predstavuje
270,1 mil. eur za zdroj EU.

V stcasnosti st na dlznika MSVVa$ SR za OP Integrovana infratruktdra vystavené nezrovnalosti v celkovej sume
1,1 mil. eur s dopadom na rozpocet EU vo vyske 722,9 tis. eur, ktoré budi pravdepodobne hradené zo SR.

MZ SR

MZ SR bolo na trovni implementacie fondov EU v PO 2014 — 2020 sprostredkovatelskym organom pre OP IROP.
Pravidlo N+3 sa viaZe na Uroven OP, avsak Cerpanie v rdamci MZ SR ako sprostredkovatelského orgénu pre IROP
za rok 2019 v rdmci dopytovo orientovanych projektov bolo nedostatocné pre splnenie finanéného zavazku N+3
v roku 2019. Aj z tohto dévodu v marci 2020 riadiaci organ pre IROP urcil MZ SR za projekty, ktoré implementuje
MZ SR, vysku cerpania v zmysle pravidla N+3 na rok 2020 minimalne 65 mil. eur.

Cerpanie prostriedkov za rok 2020 za prisluiné projekty viak bolo vo vyske 69,6 mil. eur. Vy$ka nedocerpaného
zavazku rokov 2014 — 2017 v zmysle pravidla N+3 teda predstavovala -4,6 mil. eur, t. j. MZ SR prekonalo limit
pravidla N+3 o0 4,6 mil. eur.

MDV SR
Podla vysledkov cerpania finanénych prostriedkov OPII k 31. 12. 2020 pre splnenie pravidla N+3 ostdva RO
povinnost predlozit' a schvalit’ certifikacnym orgdnom do 31. 12. 2021 sumu 383,5 mil. eur.

V suvislosti s pozastavenim/prerusenim OP v roku 2020 boli riadiacim orgdnom v spolupraci s Centralnym
koordinacnym orgédnom riesené tri varovné listy od EK. VSetky tri varovné listy su este v Stadiu riesenia. Jeden z
nich je este z roku 2019.

V ramci opatreni na eliminovanie dopadov pandémie boli v stlade s uzneseniami vlady SR ¢. 257 z 28. 4. 2020 a
€. 344 zo 4. 6. 2020, schvalenim monitorovacich vyborov a néaslednym schvélenim EK realokované financné
prostriedky v rdmci OP Il a tieZ presunuté do OP L'Z a OP KZP. Celkova alokacia zdrojov EU v OP Il bola touto
operaciou znizena o 140 mil. eur.

Cerpanie ESIF je v SR dlhodobo problematickou témou, na ktord NKU SR kazdorocne upozorfiuje.
Napriek réznym prijatym opatreniam je SR kazdy rok v rdmci porovnania EU27 na konci rebri¢ka. Do
konca roka 2020 sme sa nedokazali dostat’ ani cez hranicu 40 % cerpanych prostriedkov, ¢o pri
existencii pravidla N+3 predstavuje pomerne vazne ohrozenie finanénych zaujmov SR.

Najviac prostriedkov islo tradicne do oblasti dopravy, v ktorej sa za OPII stihli ku koncu roka 2020
vyCerpat' 2,16 mld. eur, o vSak predstavovalo iba 36 % z celkovej alokacie. Kontrahovanie bolo v rdmci
tohto OP na Urovni 80 % z celkovej alokacie. To je sice prijatelnejSie Cislo, avSak vzhladom na to, ze pri
dopravnych projektoch mozu kedykolvek nastat’ problémy stavebnotechnického charakteru, ako aj
problémy pri verejnom obstaravani, mézu sa vyskytnut” komplikacie, ktoré by v pripade nestihnutia
zmluvnych terminov mali citelny vplyv na SR.

Teraj$ia vlada prijala uz viaceré baliky opatreni na zlepsenie cerpania ESIF, pricom dal$i balik by mal
vstlpit' do platnosti 15. 6. 202123, Jeho cielom je umoznit subjektom efektivnejsie ¢erpat’ finanéné
prostriedky prostrednictvom zlepseni v oblasti transparentnosti i znizenia byrokracie. Existuje vSak
riziko, Ze tieto zmeny uz nebudl mat zasadny vplyv na sicasné PO 2014 — 2020.

23 Na zaklade novely zakona 292/2014 Z. z. o prispevkoch poskytovanych z ESIF.
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6 Hospodarenie ostatnych subjektov verejnej spravy

NKU SR sa vo svojej kontrolnej ¢innosti venuje celej VS, teda aj ostatnym subjektom, ktoré su jej
sucast'ou. Poslednu kapitolu stanoviska tak tvori zhodnotenie hospodarenia vybranych subjektov VS.
Pravidelnou sucastou stanovisk je hodnotenie hospodarenia jedného z najddlezitejsich subjektov —
Uzemnej samospravy?. Vzhladom k minuloro¢nym udalostiam s vypuknutim pandémie, bola do
stanoviska zahrnutéd aj Socidlna poistovha. A v neposlednom rade sa venujeme aj hospodareniu v
Environmentalnom fonde, na ktory NKU SR v poslednej dobe zameral svoju zvyend pozornost.

6.1 Environmentalny fond

Skutocné prijmy fondu v roku 2020 dosiahli cca 1 mld. eur, ¢o bolo oproti schvédlenému rozpoctu viac o
42 671 tis. eur. Medziroéne tieto prijmy vzrastli o 4 %. Skutocné vydavky fondu boli vo vyske 101 709 tis.
eur, ¢o bolo o0 3 981 tis. eur menej oproti schvalenému rozpoctu. Celkovy prebytok hospodarenia fondu
za rok 2020, po vyluéeni financnych operacii vo vyske 724 316 tis. eur, ktoré predstavuju zostatok
nevyCerpanych prostriedkov z predchadzajucich rokov, bol vo vyske 192 204 tis. eur. Tato cast
akumulovanych zostatkovych prijmov sa vykazuje ako rozpoctova rezerva. Za rok 2020 skutocné prijmy
z predaja emisnych kvét dosiahli 83 % rozpoctovanych prijmov (292 375 tis. eur). Doposial’ sa spolu aj
so zostatkami z predaja emisnych kvét z predosSlych rokov naakumulovali na uctoch
Environmentalneho fondu finanéné prostriedky v objeme 825 796 tis. eur. Financné prostriedky
ziskané z predaja emisnych kvoét sa vsak cerpaju len velmi pomaly?°.

Graf 21: Porovnanie celkovych prijmov, stavu finanénych prostriedkov na tGctoch a zostatkov z
vynosov z predaja emisnych kvét v Environmentalnom fonde (v mil. eur)
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Zdroj: Stdtna pokladnica

6.2 Socialna poistovna

e

Neocakavané , covidové” vydavky Socialnej poistovne vyvolali tlak na poskytnutie transferu zo
SR v sume 969,9 mil. eur s cielom zabezpecit' platobnii schopnost poistovne, saturovat zvysené
vydavky na pandemické osetrovné, pandemické nemocenské a na podporu v nezamestnanosti. Z
celkového objemu vyplatenych davok na o3etrovné (154,5 mil. eur) tvorilo pandemické o3etrovné,

2 daje o hospodareni subjektov Gzemnej samospravy vychadzaji z finan¢nych vykazov za rok 2020, ktoré este nepresli
schvalovacim procesom a auditom.

%5 32,5 % je zakonom ¢. 414/2012 Z. z. stanoveny podiel dotacii, ktorG je mozné podporit z roéného prijmu z obchodovania s
emisnymi kvétami. V sicasnom obdobi prebiehajd rokovania medzi MZP SR a MF SR o zvyieni podielu vyuzitelnych prostriedkov
na rozdelovanie na dotacie prave z tychto prijmov na 50 %.
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poskytované z ddévodu uzatvorenia predskolskych a Skolskych zariadeni 91,8 % a pandemické
nemocenské pri praceneschopnosti 6,2 % z vydavkov na nemocenské (580 mil. eur).

Opakované predlzovanie podporného obdobia v nezamestnanosti spdsobilo narast vydavkov na davku
v nezamestnanosti oproti schvalenému rozpoctu o 86,3 % (o 152,4 mil. eur). Okrem poskytnutého
transferu k stabilizacii prijmov prispela aj odplata za pohladavky z poistného voci zdravotnickym
zariadeniam v Ciastke 109,3 mil. eur, zaplatena spolo¢nostou Debitum, a. s. v ramci oddlZzovania
zdravotnickych zariadeni.

6.3 Hospodarenie Uzemnej samospravy

Rok 2020 zd6raznil nezastupitelnd dlohu samospravy vo vztahu obéana k VS. Samosprava sa vyraznym
pri¢inenim podielala na boji s pandémiou a svojim aktivnym pristupom castokrat suplovala tlohy
inych institacii. Hospodarenie izemnej samospravy (obce a VUC) dosiahlo na hotovostnej baze v roku
2020 vyrazny prebytok 863 729 tis. eur. VUC vykazali prebytok vo vyske 289 487 tis. eur, prebytok
obci bol 574 242 tis. eur. Na prebytku sa podielal vyssi rast prijmov nez vydavkov. Avsak prave prijmy
boli do znacnej Casti saturované narastom finanénych operacii a nadvratnych finan¢nych vypomoci. Kym
prijmy SR od roku 2017 rastli priemernym roénym tempom 2,6 %, pri obciach to bolo 8,2 % a pri VUC
dokonca 9,5 % (Graf 22). V roku 2020 zaznamenali medziro¢ny pokles iba prijmy SR.

Graf 22: Porovnanie medziroénej zmeny prijmov obci, VUC a SR (v %)
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Zdroj: Navrh $ZU 2020, Datacentrum

Obce v roku 2020, rovnako ako v predchadzajticich rokoch, napifiali prijmy rychlejiie ako ich dokazali
minut (Tabulka 17). Uvedené malo vplyv na navysSenie bilancného zostatku obci, ktory v roku 2020
medzirocne vzrastol o 39,6 %. Aj napriek pomerne pozitivnym cislam, pandémia zasiahla samospravne
subjekty ako na prijmovej, ako aj na vydavkovej strane.

Tabulka 17: Bilancny zostatok obci na hotovostnej baze za roky 2018 az 2020

. " res Rozdiel Index
Nazov ukazovatela (tis. eur) 2020 -2019  2020/2019
Bilan¢ny zostatok obci 374 809 411 290 574 242 162 951 139,6
z toho:

Prijmy obci 5251416 5689 740 5992 179 302 439 105,3

Vydavky obci 4 876 607 5278 449 5417 938 139 488 102,6

Zdroj: Datacentrum

Len vdaka nepopularnemu kroku v podobe zvySenia dani?®, ku ktorému mnohé obce pristupili v roku
2020, dokazali naplnit' naplanovany rozpocet danovych prijmov na 99,6 %. Dan z prijmov fyzickych osob,
ako najvacsia polozka, ktora napina kasy jednotlivych samosprav, totiz zaznamenala v roku 2020 pokles.
A to nielen oproti navrhu rozpoctu (o 3,4 %), ale aj medzirocne (0 1,3 %).

%6 Dan z nehnutelnosti a dari za $pecifické sluzby.
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Tabulka 18: Porovnanie skutocnych prijmov obci na hotovostnej baze za roky 2018 az 2020

. o (7F Rozdiel Index
Nazov ukazovatela (tis. eur) 2019 2020-2019  2020/2019
Prijmy obci celkom 5251416 5 689 740 5992 179 302 439 105,3
z toho:

Danové prijmy 2 567 009 2791342 2 841624 50 282 101,8

Nedarové prijmy 585 330 582 024 496 063 -85 961 85,2

Granty a transfery 1532764 1759 670 2 005 780 246 110 114,0

Finan¢né operacie 566 313 556 705 648 712 92 008 116,5
z toho:

Zo splatok tuzemskych Gverov, poziciek 3, ooy 26 002 25 830 71 99,3
a z predaja majetkovych Ucasti
Zostatok prostriedkov z predch. rokov 304 338 311 803 315 353 3550 1011

a prevod prostriedkov z pen. fondov
Z prijatych Gverov 231319 218 900 307 530 88 630 140,5

Zdroj: Datacentrum

Vyrazny medzirocny pokles zaznamenali aj nedanové prijmy. Naopak, narast prijmov obci bol z grantov
a transferov, tvoril 14 %.27 Najvacsi rast (16,5 %) zaznamenali finanéné operacie, kde NKU SR poukazuje
na 40,5 % medzirocny narast hodnoty prijatych Uverov obcami. Tie bude potrebné v buducnosti splacat’.
Obce prijali z Gverov v roku 2020 o 88 630 tis. eur viac nez v predchadzajicom roku.

Tabulka 19: Porovnanie skutocnych vydavkov obci na hotovostnej baze za roky 2018 az 2020

. R Rozdiel Index
Nazov ukazovatela (tis. eur) 2018 2020-2019  2020/2019
Vydavky obci celkom 4 876 607 5278 449 5417 938 139 488 102,6
z toho:

Bezné vydavky 3767 830 4193 939 4 400 562 206 622 104,9
z toho:

Mzdy a odvody 1978 772 2 267 838 2461818 193 980 108,6
Tovary a sluzby 1260 233 1315139 1297 468 -17 671 98,7
Bezné transfery 512 142 594 238 625 752 31514 105,3
Splacanie Urokov 16 683 16724 15 524 1201 92,8
Kapitalové vydavky 916 980 857 863 779 020 -78 843 90,8
Financné operéacie 191 797 226 647 238 356 11709 105,2

Zdroj: Datacentrum

Najviac k rastu vydavkov obci prispeli mzdy a odvody (Tabulka 19), rovnako ako v roku 2019, kde sa
odrazil planovany narast mzdovych Uprav vo VS. Kapitalové vydavky zaznamenali pokles druhy rok po
sebe, tentoraz este vyraznejsi. Realizacia mnohych projektov sa pozastavila alebo odlozila.

Prijmy VUC v roku 2020 zaznamenali vy$$i rast (9,2 %) nez vydavky (6,8 %) (Tabulka 20). To sa prejavilo
na naraste zostatku, ktory medziro¢ne vzréastol o 26,3 %. Na prijmoch VUC maju viak velky podiel
financné operacie a prijaté Uvery, pozicky a navratné financné vypomoci.

Tabulka 20: Porovnanie skutoéného zostatku VUC na hotovostnej baze za roky 2018 az 2020

Nazov ukazovatela (tis. eur) 2018 2019 5 oggz_d::h 0 20'2':/';’51 0
Bilanény zostatok VUC 210680 229284 289487 60 203 126,3
z toho:
Prijmy VUC 1585465 1822790 1991220 168430 109,2
Vydavky VUC 1374785 1593506 1701733 108 227 106,8

Zdroj: Statna pokladnica

27 Takto sa zo SR poskytuji Gzemnej samosprave prostriedky na preneseny vykon $tatnej spravy (na vzdelavanie, socialne veci,
stavebné konania a pod). Uzemna samosprava v tychto pripadoch méZe konat v presne uréenych podmienkach. Rovnakou
polozkou sa okrem spominaného poskytujd zo SR dotacie, granty a transfery bez protihodnoty.
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Tabulkova priloha

Tabulka 1: Porovnanie makroekonomickej prognézy rozpoctu VS na rok 2020 so skutocnostou

Ukazovatel (rast v %, ak nie je uvedené inak) S 2019 P 2020 S 2020 Rozdiel
Hruby domaci produkt
HDP, s.c. (YoY zmena) 2,51 2,26 -4,80 -7,06
HDP, b.c. (mld. eur) 93,90 98,57 91,56 -7,01
Sukromna spotreba 2,58 2,11 -1,10 -3,21
Sukromna spotreba, b.c. 5.34 4,19 0,96 -3,23
VlIadna spotreba 4,50 1,10 0,30 -0,80
Fixné investicie 6,61 3,63 -12,00 -15,63
Export tovarov a sluzieb 0,79 532 -7,50 -12,82
Import tovarov a sluzieb 2,51 411 -8,30 -12,41
Trh prace
Zamestnanost' (Statistické vykaznictvo) 0,97 0,24 -1,82 -2,06
Mzdy, nominalne 7,80 4,69 3,75 -0,94
Mzdy, reélne 4,99 2,55 1,79 -0,76
Miera nezamestnanosti (VZPS) 5,75 5,85 6,69 0,84
Celkova zamestnanost' (tis. 0s6b) 2 584 2 584 2 531 -53
Inflacia
Index spotrebitelskych cien (CPI) 2,68 2,09 1,93 -0,16
Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP) 2,77 2,09 2,01 -0,08

Zdroj: MF SR, SU SR

Tabulka 2: Porovnanie prijmov verejnej spravy v roku 2020 so skutocnost'ou

Prijmy VS (ESA 2010, v tis. eur) S 2019 R 2020 S 2020 Rozdiel Index
Prijmy spolu*
Dariové prijmy 16 954 675 17 334 862 16201384 -1133478 95,6 %
Dan z prijmov fyzickych osob 3533478 3609 204 3469 281 - 139923 98,2 %
- DPFO zo zavislej ¢innosti 3409 857 3517 361 3405 452 - 111909 99,9 %
- DPFO z podnikania 123 622 91843 63 829 -28014 51,6 %
Dan z prijmov pravnickych osob 2744122 2 808 985 2181362 - 627 623 79,5 %
Dan z prijmov vyberana zrazkou 245615 256 280 235 081 - 21199 95,7 %
Dan z pridanej hodnoty 6830 155 6 920 372 6827 183 - 93189 100,0 %
Spotrebné dane 2373 261 2486 184 2233542 - 252 642 94,1 %
- Z mineralnych olejov 1288 894 1319 099 1196 254 - 122 845 92,8 %
- Ztabaku a tabakovych
, 766 577 845 039 732 026 - 113013 95,5 %
vyrobkov
Dane z majetku (nehnutelnosti) 364 823 369 323 427 774 58 451 1173 %
Dane z medzinarodného obchodu 21079 24 289 19 904 - 4385 94,4 %
Ostatné dane a poplatky 632 448 644 355 581 682 - 62673 92,0 %
FSZP spolu 12 165 485 12 733 509 12 329 022 - 404 487 101,3 %
Socialna poistovna 8 163 479 8 521767 8 258 146 - 263 621 101,2 %
Zdravotné poistovne 4 002 007 4211742 4070 876 - 140 866 101,7 %
Spolu danové a odvodové prijmy 29 120160 30 068 371 28530406 - 1537965 98,0 %
Zdroj: MF SR
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Tabulka 3: Maastrichtsky dlh verejnej spravy podla jednotlivych subjektov (v tis. eur)

Subjekty verejnej spravy

k 31.12.2019

k 31.12.2020

Rozdiel

Index

Ustredna sprava 44 675 976 54506272 9830296 122,0
Statny dlh 43 256 363 53046072 9789709 122,6
Prispevkové organizacie Ustrednej spravy 1733 1738 5 100,3
Exportno-importna banka Slovenskej republiky 124 462 175 880 51418 141,3
Obchodné spoloc¢nosti statu 740 118 750 849 10 731 101,4
Zelezni¢na spolocnost Slovensko, a. s. 455 337 506 420 51083 111,2
Zeleznice Slovenskej republiky 130 531 135 206 4 675 103,6
Narodna dialnicna spoloc¢nost;, a. s. 127 370 97 602 -29 768 76,6
MH Manazment, a. s. 15214 84 -15130 0,6
JAVYS, a. s. 8936 8 807 -129 98,6
MH Invest Il,, s. r. o. 2730 2730 0 100,0
Verejné vysoké Skoly 5439 5430 -9 99,8
Zdravotnicke zariadenia Ustrednej spravy 180 334 194 160 13 826 107,7
Agentura pre nudzové zasoby ropy a ropnych 366 616 331 485 235 131
vyrobkov 90,4
Ostatné subjekty Ustrednej spravy 911 658 -253 72,2
Uzemna samosprava 1953183 2174 743 221 560 111,3
Obce a ich rozpoctové organizacie 1490 908 1593710 102 802 106,9
Vyssie Uzemné celky a ich rozpoctové organizacie 391 001 498 712 107 711 127,5
Prispevkové organizacie obci 1507 1943 436 128,9
Prispevkové organizacie VUC 782 857 75 109,6
Dopravné podniky 61289 71897 10 608 17,3
Zdravotnicke zariadenia miestnej samospravy 3042 2621 -421 86,2
Ostatné subjekty miestnej samospravy 4654 5003 349 107,5
Fondy socidlneho zabezpecenia 501 1274 773 2543
Socialna poistovna 234 499 265 213,2
Verejné zdravotné poistenie 267 775 508 290,3
Verejna sprava spolu 46 629 660 56 682 289 10052 629 121,6
Konsoliddcia 1354 599 1501732 147 133 1109
Verejna sprava spolu konsolidovana 45 275 061 55180557 9905 496 121,9
% z HDP 48,2 60,6 12,4 125,7

Zdroj: Navrh SZU za rok 2020
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Tabulka 4: Prehlad o plneni hotovostnych dafiovych prijmov SR
Skutocnost’ Rozpocet 2020 Skutocnost’ Rozdiel Index

Ukazovatel (v tis. eur)

2019 Schvaleny* Upraveny 2020 2020S-2020UR  2020S/2019S

Darové prijmy SR spolu 12 336 444 11546644 11546644 11865422 318 778 96,2
Dane z prijmov a 2984584 2731510 2731510 2558573 -172 937 85,7
kapitalového majetku

- DP FO -12 005 -48 281 -48 281 -26 068 22213 2171
- DP PO 2750974 2 546 921 2 546 921 2 349 560 -197 361 85,4
- DP vyberana zrazkou 245615 232 870 232 870 235081 2211 95,7
Dane z majetku 12 5 5 5 0 41,7
Dane za tovary a sluzby 9 302 809 8778 877 8778 877 9 268 251 489 374 99,6
- DPH 6727 881 6 361454 6 361454 6 791757 430 303 100,9
- spotrebné dane 2 357 747 2204 065 2204 065 2257738 53673 95,8
Dane z medzinarodného 21079 20 408 20 408 19 904 -504 94,4
obchodu a transakcii

Iné dane -908 -1318 -1318 -1318 0 145,2
Sankcie 28 868 17 162 17 162 20 007 2 845 69,3

Zdroj: Navrh SZU za rok 2020

Tabulka 5: Vyvoj dividend od obchodnych spoloénosti podla jednotlivych kapitol SR v roku 2020

Dividendy (v tis. eur) S 2020 Rozdiel

Vseobecna pokladni¢na sprava 418 035 418 035 0 100,0
Slovensky plynéarensky priemysel, a.s. 250 000 250 000 0 100,0
Zapadoslovenska energetika, a. s. 37808 37808 0 100,0
Vychodoslovenska energetika HOLDING, a.s. 96 204 96 204 0 100,0
Stredoslovenskéa energetika, a s. 34023 34023 0 100,0
Ministerstvo financii SR 21 480 6444 -15036 30,0
Slovenska elektrizacna prenosova sustava, a.s. 3000 3300 300 110,0
Slovenska zaruéna a rozvojova banka, a.s. 2914 3144 230 107,9
Slovenska konsolidaénd, a.s. Bratislava 850 0 -850 0,0
Tipos, narodna lotériova spolocnost, a.s. Bratislava 14716 0 -14716 0,0
Ministerstvo hospodarstva SR 2173 2173 0 100,0
JAVYS, as. 2173 2173 0 100,0
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 495 779 284 157,4
Letisko KoSice - Airport Kosice, a.s. 495 779 284 157,4
Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti SR 218 698 480 320,2
Sprava sluzieb diplomatického zboru, a.s. 218 698 480 320,2
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 33 0 -33 0,0
Technicka inSpekcia, a.s. Bratislava 33 0 -33 0,0
Spolu 442 434 428 129 -14 305 96,8

Zdroj: Ndvrh $ZU za rok 2020
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Tabulka 6: Prijmy podla kapitol SR na hotovostnej baze za rok 2020
Rozpocet 2020

Ukazovatel' (v tis. eur) L ) S 2020 Rozdiel Index
schvéleny upraveny
Kapitoly SR spolu 14 366 447 15 133 507 15750634 617 127 99,5
Kancelaria Narodnej rady SR 732 732 890 158 49,8
Kancelaria prezidenta SR 15 15 14 -1 737
Urad vlady SR 9 881 24 568 25 447 879 1020
Urad podpredsedu vlady SR pre
investicie a informatizaciu 0 0 0 0 0,0
Ministerstvo investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie SR 0 206 444 207 837 1393 -
Kancelaria Ustavného stdu SR 12 5 13 8 1182
Kancelaria Najvyssieho sudu SR 10 10 21 11 5250
Generalna prokuratura SR 220 220 325 105 61,9
Najvyssi kontrolny drad SR 20 9 88 79 2146
Slovenska informacéna sluzba 130 143 483 340 2147
Ministerstvo zahrani¢nych veci
a eurdpskych zélezitosti SR 1800 1800 3071 1271 1198
Ministerstvo obrany SR 4701 3408 3647 239 727
Ministerstvo vnutra SR 113 200 126 442 135043 8601 974
Ministerstvo spravodlivosti SR 23 281 23 289 33417 10128 99,9
Ministerstvo financii SR 133 473 30 200 37 812 7612 455
Ministerstvo zivotného
prostredia SR 338 807 323 402 324394 992 889
Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a
Sportu SR 107 027 171223 173 961 2738 386,7
Ministerstvo zdravotnictva SR 40 467 54 442 54 667 225 144,55
Ministerstvo préace, socialnych veci a
rodiny SR 206 758 494 447 496 370 1923 2093
Ministerstvo kultary SR 1431 847 850 3 73,5
Ministerstvo hospodarstva SR 143 172 281379 310 554 29175 1594
Ministerstvo pédohospodarstva a
rozvoja vidieka SR 710731 752 490 754 168 1678 831
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 120 996 226 846 379 090 152244 91,2
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 200 200 956 756 372,0
Statisticky Grad SR 120 120 188 68 202,2
Urad pre verejné obstaravanie 1000 1000 1960 960 485
Urad pre regulaciu sietovych odvetvi 230 230 264 34 159,0
Urad jadrového dozoru SR 8 869 10 089 10 105 16 107,55
Urad priemyselného vlastnictva SR 3310 3310 3745 435 1111
Urad pre normalizaciu, metrolégiu a
skdsobnictvo SR 660 776 1099 323 451
Protimonopolny urad SR 200 200 2126 1926 573
Narodny bezpecnostny urad 17 14 12 -2 632
Spréava statnych hmotnych rezerv SR 908 908 1204 296 199,7
VSeobecna pokladnicna sprava 12 393 577 12 393 577 12786 015 392438 96,1
Slovenska akadémia vied 492 722 797 75 1249
Kancelaria sudnej rady SR 0 0 1 1 100,0

Zdroj: Navrh SZU za rok 2020
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Tabulka 7: Vydavky podla kapitol SR na hotovostnej baze za rok 2020
Rozpocet 2020

Ukazovatel' (v tis. eur) L ) S 2020 Rozdiel Index
schvéleny  upraveny
Kapitoly SR spolu 26319081 26655819 23509056 -3146763 1304
Kancelaria Narodnej rady SR 38122 40916 40616 -300 845
Kancelaria prezidenta SR 5051 5759 5754 -5 753
Urad vlady SR 30030 37 442 36 937 -505 789
Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a
informatizaciu 0 0 0 0 0,0
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a
informatizéacie SR 35 541 236 330 234523 -1807
Kancelaria Ustavného stidu SR 6120 6 556 6517 -39 1078
Kancelaria Najvyssieho sudu SR 16 002 16 012 16012 0 897
Generalna prokuratura SR 113790 114 694 114 053 -641 101,2
Najvyssi kontrolny drad SR 12 820 13 429 13 429 0 1058
Slovenska informacéna sluzba 63 405 82 084 82 084 0 1151
Ministerstvo zahrani¢nych veci
a eurdpskych zélezitosti SR 133 419 152 464 152 259 -205 77,0
Ministerstvo obrany SR 1608 226 1798 707 1792 845 -5862 111,6
Ministerstvo vnutra SR 2919063 3333753 3330032 -3721 111,8
Ministerstvo spravodlivosti SR 456 863 524 890 524 887 -3 108,3
Ministerstvo financii SR 591 946 565 465 562 975 -2490 973
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 455 355 412 587 412528 -59 852
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR 1581964 1581 650 1579779 -1871 113,8
Ministerstvo zdravotnictva SR 1334 570 1493 414 1491763 -1651 100,8
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR 2928209 4361775 4203 614 -158 161 158,5
Ministerstvo kultary SR 291 082 349 822 343 146 -6 676 103,7
Ministerstvo hospodarstva SR 308 623 784 453 634 694 -149 759 176,7
Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja
vidieka SR 967 554 1046 613 1046 577 -36 87,0
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 1159 325 1857 971 1857 471 -500 1114
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 21612 17 561 16 885 -676 87,5
Statisticky Grad SR 51648 61 841 61652 -189 1884
Urad pre verejné obstaravanie 11416 12903 11 820 -1083 108,1
Urad pre regulaciu sietovych odvetvi 4651 4971 4969 -2 989
Urad jadrového dozoru SR 9580 10 091 8 500 -1 591 92,5
Urad priemyselného vlastnictva SR 3957 6 398 6 395 -3 1229
Urad pre normalizaciu, metrolégiu a
skusobnictvo SR 6511 7622 7615 -7 1113
Protimonopolny Grad SR 3317 3582 3547 -35 849
Narodny bezpecnostny urad 11 381 15 044 14 132 -912 67,6
Spréava statnych hmotnych rezerv SR 9 801 122 134 121 817 -317 8049
VSeobecna pokladnicna sprava 11 041 680 7 485 147 4677510 -2807637 2387
Slovenska akadémia vied 85 368 90 408 90 407 -1 1109
Kancelaria sudnej rady SR 1079 1331 1312 -19 1084

Zdroj: Névrh SZU za rok 2020
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Tabulka 8: Vydavky na COVID opatrenia s vplyvom na saldo VS v metodike ESA 2010 (v tis. eur)
Poskytnuta pomoc

Nazov programu

(hotovostné plnenie)

Podpora udrzania zamestnanosti 920 154
Spolu opatrenia 1 az 4B, z toho: 773 206
Podpora zamestndvatelov - zavreté prevddzky, thrada mzdy (1) 59 988
Podpora SZCO - zatvorené prevddzka alebo podla poklesu trzieb (2) 129 071
Podpora zamestndvatelov - zasiahnuté prevadzky, uhrada mzdy (3A) 187 916
Podpora zamestndvatelov - zasiahnuté prevadzky, pokles trZieb (3B) 382 509
Podpora SZCO - pausdlny prispevok (4A) 12 459
Podpora jednoosobovych s.r.o. (4B) 1264
Kurzarbeit pre materské skoly (za prva vinu) 58 500
Preplacanie ndjmu 39700
Zvysenie a udrzanie zamestnanosti formou podpory uchadzacov o zamestnanie 48 748
Socialna pomoc (vratane pandemickych OCR a PN) 241 456
Osetrovné (OCR) 141 800
Nemocenské (PN) 36 210
Davka v nezamestnanosti (predizenie po¢as obdobia mimoriadneho stavu do 32 286
septembra 2020)
SOS prispevok (prva vina do augusta 2020, druha vina od novembra 2020) 15 467
Rodicovsky prispevok (predizenie po¢as obdobia mimoriadneho stavu) 13 240
Davka v hmotnej nudzi 2452
Zvysené vydavky v zdravotnictve 337 262
Odmeny pracovnikom v zdravotnictve z toho: 151710
Odmeriovanie pracovnikov v prvej linii - MZ 13 360
Vydavky lekdrom - Specialistom 138 350
Zvysené vydavky — ventilatory, osobné vydavky, lieky, bezné a kap. transfery 39 000
Vydavky plosné testovanie (MV SR a MO SR) 84 000
Zvysené vydavky zdravotnickych zariadeni 62 552
Iné opatrenia 278 459
Tovary a sluzby suvisiace s COVID-19 (napr. dezinfekcia, iné) 22072
Tvorba pohotovostnych zasob 73 320
Odmeny pracovnikom v prvej linii (mimo MZ SR) 63 640
Dotacie réznym sektorom / subjektom, z toho: 16 120
Dotdcie na nepravidelnu autobusovu dopravu 6 000
MK SR vyzva ¢. 1 na podporu kulttry a kreativneho priemyslu 5120
MDV SR na podporu letisk a leteckej dopravy 5000
Zvysené vydavky Ministerstva vnutra, z toho: 24 458
MV SR hospoddrska mobilizdcia — karanténne zariadenia 16 600
MV SR ohrozenie verejného zdravia Il. stupria (ochorenie COVID-19) — pre 70 7858
okresov
Ostatné, z toho: 78 849
MPSVR SR ostatné 3000
Osobné vydavky bezprostredne stvisiace s pandémiou 8853
Repatridcia obcanov / karanténne zariadenia 3796
Vklad do zdkladného imania SZRB 50 000
Vklad do zdkladného imania LPS 13 200
SPOLU 1777 331
Vydavky refundované z EU zdroja 342 961
Vplyv vydavkov na saldo VS 1434370

Zdroj: SU SR, MF SR
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