SPRAVA O VYSLEDKU KONTROLY

2021

Financovanie vzdelavania Sukromnej spojenej skoly
v Kezmarku




OBSAH

ZOZNAM SKRATIEK......ccciiiiiiiiiiississsissssssssssssssssssssssssasssssssasssssssassssss sasssssssassssss sasssss sasss s s sassssss sasssssssasssssssasssssssansssssnssss 3
ZOZNAM GRAFOV A TABULIEK .......cccccvc it sssssssssssssssssssssss s ssssssesasssssssssssesss st ssssssassssessssesssassssesasssnssanassens 3
VYZNAMNE ZISTENIA A ODPORUCANIA .......ccooeercttesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasns 4
KONTROLNA AKCIA ...oeeeoeeeeeeeeeesseeesseessesessessssesssesessessssessssssssessssessssesssssssseesssessasesssssssessssessssesssessssssssesssesssssessesssseees 6
1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE .......osisietuesssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssens 6
2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE.........ooeoeeeeeeseeesseeesseesssssssesesssessssssssssssesssesssssssssssssasssssssssssssessssesssssssssssasessssesssssssns 6
21 ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA.....c.ceueursrsrererereeessssssssssssssesersssssssssssssssssssssesesessssssssssssssssesenesssssssssssssnsnssesesenesssessssssssssasasarenenes 6
2.2 VYKON KONTROLY ..uuvrvrrrerererereresesssssssssssssseresesessssssssssssssssesessssssssssssssssssssse st sessssssssssssssssesenesssssssssssssnsnsnenesesenesssssssssnsnssanareneaes 6
2.3 SPECIFICKE OBLASTI w.vuvucssuesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssassssssassssssessssssessssasssssasenssssssnsssassnssnes 6
3 VYSLEDKY KONTROLNEJ AKCIE..........ooooeseeeeseeesseeseeesseeesssessssessesssseesssessssssssessssessssessssssssessssessssssssssssesssesssssssns 6
31 NEJASNE VYMEDZENIE KLUCOVYCH DOKUMENTOV A NEPLNENIE POVINNOSTi ZRIADOVATELA ....ceveeeeresrersrsrsrsresereseessssssssssasenens 6
3.2 FINANCOVANIE SUKROMNEJ SKOLY VYKAZUJE NEDOSTATKY ..ucueresrsrerssrererssrsressssesesssssnsssssersssssensssssesssssensasssensssssensassrensssssensans 8
3.3 PRIESTOROVE (NE)ZABEZPECENIE ......cusuueuessessessessessssssssssssssssssssssssssssssssssssessessessesssssssssssssss st ss st sssusssssassassssessesssssssssssssesans 9
34 KONTROLNE MECHANIZMY SU NEUCGINNE .....veviuisiessssiscsssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssbsssssasssssssssssssasasssses 9
REAKCIA KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV........ovuseeeseeesseeseeesseessseesssssssessssesssessssssssesssseessesssessssessseessssssessssesaes 10
0 7Y 4 10
PRILOHA C. 1.oourreveeesevesssssssssssssssssssssssssssssessssssessssssessssasessssssesssssessssssessssssassssssessssesesssssssesssssessssanssssssssasssssessssans 1



NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY
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VYZNAMNE ZISTENIA A ODPORUCANIA

Vznik nestatnych $kdl, ktorych stuéastou su aj sikromné Skoly, umoznil uplatiovat pravo slobodného vyberu vzdelavania.
Vizdelanie ziskané v tychto Skolach je pritom rovnocenné vzdelaniu, ziskanému v ostatnych Skolach." Sukromné Skoly,
zriadené pravnickymi alebo fyzickymi osobami v oblasti poskytovania sluzieb vo verejnom zaujme st vyznamnou sucastou
vzdelavacieho systému na Slovensku. V désledku vytvoreného sitazného prostredia o ziakov by mali prispievat ku zvy-
Sovaniu kvality vzdeldvania. Zriadeniu tychto $kél v zmysle zakona o Statnej sprave v Skolstve a 8kolskej samosprave
predchadza ich zaradenie do siete $kol, ktord spravuje ministerstvo Skolstva. Po ich zaradeni do siete $kél by mal zriado-
vatel vydat zriadovaciu listinu. Ich financovanie bolo zabezpe€ované z rozpoétu kapitoly ministerstva vnitra prostrednic-
tvom okresnych uradov.

V roku 2020 bolo na Slovensku evidovanych 230 sukromnych 3kél, pricom zriadovatelom tychto $kél bolo z rozpo¢tu
ministerstva vnatra pridelenych 96 758 tis. eur. Pre porovnanie bolo v roku 2019 pridelenych 224 sukromnym $kolam
83 885 tis. eur.

Kontrola financovania bola vykonana u zriadovatela sukromnej spojenej Skoly — neziskovej organizacie Biela voda, n. o.
a v stkromnej spojenej Skole za obdobie rokov 2018 az 2020 a suvisiace obdobie. V oboch pripadoch i$lo o pravnické
osoby, ktoré neboli subjektami verejnej spravy.

Neziskova organizacia bola zriadovatefom dvoch sukromnych strednych kol podla zakona o Statnej sprave v Skolstve
a Skolskej samosprave, ktoré boli zaradené do siete $kél a financované z rozpo¢tu ministerstva vnutra prostrednictvom
prisludného okresného uradu.

V rokoch 2018 — 2020 bolo z rozpoctu ministerstva vnutra pridelenych pre obidve Skoly 6 308 tis. eur, z toho pre stkromnu
spojenu 8kolu 4 057 tis. eur. Zriadovatel bol povinny pri rozpise normativnych finanénych prostriedkov dodrZat minimainy
objem finanénych prostriedkov na osobné naklady a na prevadzku, stanoveny ministerstvom kolstva. Skola k 15.09. pri-
sluSného $kolského roka zabezpecovala vychovno-vzdelavaci proces v priemere pre 460 Ziakov, ku koncu $kolského roka
ich poCet klesol na 284 aZ 340 ziakov. Za posledné tri Skolské roky Skola evidovala u Ziakov 192 298 zame$kanych hodin,
z toho 88 825 neospravedinenych hodin. V uvedenom obdobi neprospelo 20 ziakov a Styria boli neklasifikovani.

Vykonana kontrola poukézala na viaceré nedostatky, tykajice sa ¢innosti sukromnej spojenej Skoly a jej zriadovatela.

Personalne prepojenie a majetkové pomery zriad'ovatela a skoly

Riaditelkou Skoly od 01.03.2018 a suéasne jednou z troch zakladajucich fyzickych osdb neziskovej organizacie bola
ta ista osoba. Skola a ani jej zriadovatel v kontrolovanom obdobi nevlastnili ziadny nehnutefny majetok. Od decembra
2020 sidlila neziskovéa organizacia v priestoroch, ktoré mala na z&klade néjomnej zmluvy prenajaté od riaditel’ky Skoly,
ktora bola zaroven aj riaditel'kou n. o. a jej blizkej osoby. Na zaklade suhlasu vlastnikov a zéroven prenajimatefov
tejto nehnutelmosti, boli nésledne celé priestory dané do podnéjmu sukromnej spojenej Skole. Vychovno-vzdelavacia €in-
nost Skoly bola vykonavana aj v dalSich prenajatych priestoroch, z toho v troch pripadoch vo vlastnictve riaditelky
Skoly a jej blizkej osoby.

Neplnenie povinnosti zo strany zriad'ovatela

V suvislosti so zriadovatelskou pdsobnostou voci sukromnej spojenej Skole bolo zistené neplnenie povinnosti zo strany
neziskovej organizacie. V rozpore so zakonom o $tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave neboli v zriad'ovacej
listine a v dodatku k nej uvedené Udaje zhodné s udajmi podla pravoplatného rozhodnutia ministerstva Skolstva o zara-
deni Skoly do siete $kol. V rozpore s uvedenym zékonom tiez zriadovacia listina neobsahovala vecné a finanéné vyme-
dzenie majetku, ktory Skola mala spravovat. Od zaciatku Skolského roka 2020/2021 sidlila $kola na novej adrese, pricom
neziskova organizécia ako zriadovatel poziadala ministerstvo Skolstva o zmenu sidla v sieti $kdl az 30.07.2021. Pri
rozpise normativnych finanénych prostriedkov a ich Uprave v priebehu roka v oznameniach doruéenych Skole tieto neboli
uvedené v &leneni na mzdové naklady véitane poistného a na prevadzku. Skola bola pritom povinna dodrzat G&el pouzitia
tychto prostriedkov v zmysle zakona o financovani $kol. Neziskova organizécia pri rozpise finanénych prostriedkov pre
druhu 8kolu v zriadovatelskej pésobnosti v rokoch 2019 a 2020 nedodrzala minimalny objem normativnych finanénych
prostriedkov na osobné naklady.

1 Ministerstvo 8kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky, Centrum vedecko-technickych informéacii SR, Sprievodca nestatnymi Skolami
a Skolskymi zariadeniami, Bratislava 2017
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Nedostatky vo financovani siikromnej spojenej Skoly

Hlavnym zdrojom prijmov sukromnej spojenej Skoly boli finanéné prostriedky z kapitoly ministerstva vnutra. Za Ucelom
zabezpedenia vychovno-vzdelavacieho procesu mala Skola uzatvorenych 13 najomnych zmldv, na zaklade ktorych si
prenajimala nehnutefnosti. V rokoch 2018 az 2020 bolo z poskytnutého normativneho prispevku na prevadzku vynalozZe-
nych na ndjom 29 % az 46,8 % financnych prostriedkov, pricom celoslovensky priemer v roku 2020 bol podfa ministerstva
Skolstva pri sukromnych Skolach 20,51 %?2. Z vynaloZenej sumy 294 792,82 eur na najom nebytovych priestorov za tri roky
bolo uhradenych 124 000,00 eur na prenajaté nehnutelnosti vo viastnictve riaditelky Skoly a jej blizkej osoby.

Kontrolou bolo identifikované mozné riziko netransparentného nakladania s verejnymi prostriedkami. Jedinym $ta-
tutarnym organom skoly bola riaditelka, ktora bola zaroven vlastnikom a blizkou osobou spoluvlastnika nehnu-
tefnosti, ktoré skole prenajimali.

Skola v roku 2019 pouzila finanéné prostriedky, pridelené na Ghradu osobnych nakladov (mzdovy normativ) v sume
75 481,71 eur na uhradu prevadzkovych nakladov, ¢im do$lo k porudeniu zakona o financovani 8kél a finan¢nej discipliny
v zmysle zakona o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy. Skola tak nemala k 31.12.2019 dostatok finanénych prostried-
kov na uhradu miezd za december 2019.

Porusenia boli zistené aj v pripade pouzitia nenormativnych finanénych prostriedkov na kurzy pohybovych aktivit. V ramci
ich preverenia bolo zistené porusenie finan¢nej discipliny v celkovej vyske 2 793,50 eur a nepreukazatelnost pouzi-
tia finanénych prostriedkov na stanoveny ucel a rozsah v celkovej vySke 9 240,00 eur. Zuétovanie uvedenych prostriedkov
nebolo vykonané na zaklade preukazatelnych zaznamov v zmysle zakona o uétovnictve. Vo viacerych pripadoch nebolo
preukazané konanie lyZiarskych vycvikov v terminoch a v rozsahu podfa vyfakturovanych sluzieb. Vyfakturované dodavky
neobsahovali podrobny rozpis poskytnutych sluzieb ako aj zoznam Ziakov a pedagogickych zamestnancov, ktorym boli
sluzby poskytované. Doprava Ziakov nebola preukazana zaznamami o prevadzke motorového vozidla. V pripade niekto-
rych vyfakturovanych sluzieb bol zisteny rozdiel v datume ich poskytnutia vo faktirach oproti dokumentacii Skoly.

Nedcinny kontrolny systém

Vnutorny kontrolny systém Skoly bol zamerany predovSetkym na kontrolu a hodnotenie zamestnancov Skoly. V kontrolo-
vanom obdobi boli v Skole vykonané aj kontroly zo strany $tatnej Skolskej inSpekcie, okresného Uradu a socialnej pois-
tovne. Kontrola Gcelu pouzitia finanénych prostriedkov pridelenych Skole zo Statneho rozpoétu nebola zo strany minister-
stva Skolstva ani okresného uradu vykonand. Platna legislativa pritom umoZiiovala okresnému Uradu, ale aj ministerstvu
Skolstva na zaklade doruéenych dokumentov — rozpisov normativov a sprav o hospodareni $kél identifikovat rizikové ob-
lasti pri ich financovani. Zo strany okresného Uradu nebolo zabezpedené ddsledné vymahanie zakonnych postupov pri
zasielani rozpisov normativnych prostriedkov $koldm zo strany zriadovatela a Uétovnej zavierky ako prilohy spravy o hos-
podareni. V sQvislosti s tym NKU SR odpor(i¢a ministerstvu $kolstva iniciovat Gpravu zakona o financovani kol tak, aby
zriadovatelia sukromnych 8kél boli povinni namiesto predkladania zabezpedit vioZenie schvalenej individualnej uétovne;
zavierky Skoly do registra uctovnych zavierok v rovhakom termine, ako pre predloZenie spravy o hospodareni $kél v ich
zriadovatel'skej pdsobnosti.

NKU SR odporuca:

VzhFadom k vy$sie uvedenym zisteniam NKU SR odporiéa Vyboru Narodnej rady Slovenskej republiky pre vzde-
lavanie, vedu, mladez a Sport poziadat’ ministerstva Skolstva o:
e analyzu priestorového zabezpecenia pre vzdelavanie v sukromnych Skolach, pripadne aj vecného a finanéného
vymedzenia majetku, ktory sikromné Skoly spravuiju,
e analyzu efektivnosti vzdelavania v sukromnych strednych Skolach vratane vysledkov kontrol hospodarenia s ve-
rejnymi prostriedkami,
o névrh legislativy upravujucej zverejiovanie faktur, objednévok a najmé uzatvorenych zmliv v sukromnych Sko-
lach,
e navrh legislativy upravujicej pdsobnost Statutara zriadovatela a Statutara zriadenej Skoly v pripade, ked sa jedna
o tu istu osobu.

2 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky: Sprava o hospodéareni 8kdl, v ktorych sa vzdelévanie povaZuje
za sustavnu pripravu na povolanie vetkych zriadovatefov a materskych 3kél a Skolskych zariadeni v zriadovatelskej pdsobnosti
okresného Uradu v sidle kraja za rok 2020



KONTROLNA AKCIA

1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Do planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2021 bola zaraden4 kontroln akcia s nazvom ,Financovanie vzdelavania
Sukromnej spojenej Skoly v Kezmarku®.

Uéelom kontrolnej akcie bolo preverit spravnost pouzitia verejnych prostriedkov na zabezpecenie vzdelavania. Kontro-
lou NKU SR bol Gcel kontroly splneny.

Predmetom kontrolnej akcie bolo preverit:

V subjekte Biela voda n. o.:

1. Dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami
2. Kontrolny systém

V Sukromnej spojenej Skole:
1. Financovanie Skoly
2. Kontrolny systém

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

2.1 ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

Kontrolou bolo preverené hospodarenie s verejnymi prostriedkami v neziskovej organizacii ako zriadovatela a jednej
zo sukromnych strednych $kél v jeho zriadovatel'skej pdsobnosti. Preverené bolo pouzitie verejnych prostriedkov na za-
bezpecenie vychovno-vzdelavacieho procesu.

22  VYKON KONTROLY
Pocas pripravy kontrolnej akcie boli identifikované nasledovné rizika:

- nedostato¢na znalost a nespravna aplikacia legislativy pri nakladani s verejnymi prostriedkami zo strany zriad'o-
vatela a sukromnej Skoly,

- netransparentnost pouzitia verejnych prostriedkov z dévodu nezverejfiovania objednavok, faktir a zmlav,

- nepreukazatelnost/rozporuplnost pedagogickej a inej podpornej dokumentacie,

- nedodrzanie zakona o U¢tovnictve z dovodu nepreukazatelnosti Uctovnych zdznamov,

- nedostatoéné zabezpecenie a fungovanie kontrolného systému, vyplyvajuce okrem iného aj z toho, Ze zriadova-
tel' a Skola su personalne prepojené; neucinnost kontrol Statneho dozoru a dohladu.

Vsetky uvedené rizika sa kontrolou NKU SR potvrdili.

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom o NKU SR a so &tandardmi, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov
medzinarodnych Standardov najvyssich kontrolnych institucii (ISSAI).

2.3 SPECIFICKE OBLASTI

Kontrola poukazala na osobitosti legislativneho procesu pri nakladani s verejnymi prostriedkami v podmienkach sikrom-
nej Skoly. V porovnani s verejnymi Skolami pri sukromnych Skolach absentuje legislativa, ktora by zabezpecila transpa-
rentnost a verejnu kontrolu pri pouZiti verejnych finanénych prostriedkov, a to najma v oblasti zverejiiovania faktur, objed-
navok a zmlav. Dalsie rozdiely s uvedené v prilohe &. 1 tejto spravy.

3 VYSLEDKY KONTROLNEJ AKCIE

31  NEJASNE VYMEDZENIE KLUCOVYCH DOKUMENTOV A NEPLNENIE POVINNOSTi ZRIADOVATELA

Neziskové organizacia, s pdvodnym nazvom Carpe diem, n.o., bola zaloZzena zakladacou listinou a zaregistrovana Ob-
vodnym tradom v PreSove v roku 2008. Jednou zo zakladateliek neziskovej organizacie bola aj riaditefka Skoly, ktora
sa v roku 2018 stala Statutarom Skoly. Neziskova organizacia zmenila v roku 2013 svoj ndzov na Biela voda, n.o. Su¢astou
toho bola aj zmena sidla, pri¢om k jeho opatovnej zmene doslo aj v roku 2020.

Podla zakladacej listiny a udajov zapisanych v Registri neziskovych organizacii mala poskytovat vSeobecne prospesné
sluzby, ato v oblasti tvorby, rozvoja, ochrany, obnovy a prezentacie kultdrnych a duchovnych hodnét so zameranim
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na organizovanie kurzov, seminarov, besied a stretnuti; organizovanie podujati, vystav sutazi ako aj dalSie sluzby v oblasti
vyskumu, vyvoja, vedecko-technickych a informaénych sluzieb.

Zakladacia listina a Statit neziskovej organizacie neboli v sulade pri vymedzeni verejnoprospesnych ¢innosti.
Rozdiely v tychto zakladnych dokumentoch boli aj v pripade definovania kontrolného organu neziskovej organi-
zacie.

V zakladacej listine neziskovej organizacie nebol vymedzeny druh vS§eobecne prospesnych sluzieb, tykajuci sa vzde-
lavania, vychovy a rozvoja telesnej kultiry v zmysle zakona o neziskovych organizaciach.

Statlt a zakladacia listina neboli vo vzajomnom stlade. Podla zakona o neziskovych organizaciach mal $tatdt okrem
iného upravit podrobnosti o &innosti neziskovej organizacie, tzn. o poskytovanom druhu vSeobecne prospesnych sluzieb.
Tieto boli v Statite vymedzené odlisne od zakladacej listiny. Ich vymedzenie bolo zamerané najméa na socialnu pomoc
a sluzby. Z uvedeného ddvodu tak nebola zabezpeéena zrozumitelnost, jednoznaénost a pravna istota adresatov tychto
zakladnych dokumentov.

Podra Statutu bol kontrolnym orgadnom kolektivny organ — dozorna rada, ¢o nezodpovedalo tidajom uvedenym v zakla-
dacej listine neziskovej organizacie ako aj skutoéne vykonavanym &innostiam, podla ktorych bola v neziskovej organiza-
cii vytvorena a vykonavana funkcia revizora.

Zriadenie stkromnej spojenej Skoly

Neziskovéa organizacia mala v kontrolovanom obdobi v zriadovatelskej pdsobnosti sukromnu spojenu Skolu a Stkromnu
strednu odbornu $kolu v TrebiSove. Preverenie spravnosti pouzitia verejnych prostriedkov na zabezpecenie vzdelavania
bolo okrem zriadovatela — neziskovej organizécie vykonané v sikromnej spojenej Skole.

Ministerstvo 8kolstva zaradilo sukromnu spojenu $kolu do siete $kél s terminom zacatia ¢innosti od 01.09.2017. Kontrolo-
vany subjekt nasledne zriadovacou listinou, s uéinnostou od 01.09.2017 zriadil sikromnu spojent $kolu, v ramci ktore;
pdsobili dve organizaéné zloZky, a to Sukromna stredna odborna Skola a Stkromné odborné uciliste. Zaroven s U¢innos-
tou od toho istého dnia bol k uvedenej zriadovacej listine vydany dodatok &. 1.

Skola poskytovala nizsie stredné odborné vzdelanie a stredné odborné vzdelanie najmé v odboroch v oblasti stavebnej
vyroby a vyroby konfekcie — Sitie bielizne a ruéné techniky (spolu v deviatich odboroch) pre ziakov zo socialne znevyhod-
neného prostredia a marginalizovanych rémskych komunit v dennej forme, externej forme a vo forme rekvalifikatnych
kurzov. Prehlad o pocte Ziakov podla organizacnych zloZiek v kontrolovanom obdobi je uvedeny v tabufke €. 1.

Tabulka €. 1 Prehlad o poCte ziakov v kontrolovanom obdobi so stavom k 15.09.

Skolsky rok 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021
Sukromna stredna Skola 334 289 326 321
Sukromné odborné udiliste 163 135 135 137
Pocet Ziakov spolu 497 424 461 458

Zdroj: Vykazy o strednej skole Skal (MSVVS SR) 2 - 01

Podla vysledkov vzdelavania, uvedenych v spravach o vysledkoch a podmienkach vychovno-vzdelavacej ¢innosti Skoly,
vykazoval kontrolovany subjekt k 30.06. Skolského roka vyrazne nizsi poCet ziakov, a to od 284 (3kolsky rok 2018/2019)
do 340 (Skolsky rok 2019/2020) ako aj vysoky pocet zameSkanych hodin v ramci evidovanej dochadzky Ziakov. Najviac
ich bolo v 8kolskom roku 2017/2018 ato 85722 hodin, z toho neospravedinenych 36 094 hodin. BlizSie informéacie
su uvedené v prilohe €. 1 tejto spravy.

Riaditelka $koly bola od 01.03.2018 zaroven aj jednou z troch zakladateliek neziskovej organizacie a Statutarnym organom
- riaditelkou neziskovej organizacie.

V roku 2020 doSlo k zmene sidla Skoly, pricom tato zmena nebola upravena v zriadovacej listine dodatkom v zmysle
zakona o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave. Podobne ako v zriadovacej listine, tak aj v sieti 8kl nebola
v zmysle zakona o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave uvedena adresa, na ktorej Skola sidli od roku 2020.

Podla zriadovacej listiny bolo vecné a finantné vymedzenie majetku, ku ktorému mala organizécia pravo hospodarenia,
Specifikované v $tatlte Skoly a jeho finanéné vyCislenie v sihrnnej sprave o hospodareni za prisludny rok. V Statite Skoly
z roku 2017 toto vecné a finanéné vymedzenie majetku nebolo uvedené. Rovnako nebolo vymedzené v zriadovacej
listine sukromnej spojenej Skoly, o nebolo v stlade so zakonom o $tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave.

Postup zriadovatela v rozpore so zakonom o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave bol zisteny aj v dalSich
pripadoch.



Podla zriadovacej listiny mala sukromna spojena Skola zriadenych sedem elokovanych pracovisk, pri¢om podfa siete $kél
ich bolo Sest. Ich porovnanim boli zistené, ze v dvoch pripadoch elokované pracoviska uvedené v zriadovacej listine neboli
zaradené do sieti 8kdl a v dvoch pripadoch boli podia zriadovacej listiny zriadené na inej adrese, ako to bolo uvedené
v sieti 8kol. Podla zriadovace; listiny v zneni dodatku €. 1 bol v ramci organizacnej zlozky Skoly zaradeny odbor, ktory
nebol uvedeny v sieti Skél.

3.2 FINANCOVANIE SUKROMNEJ SKOLY VYKAZUJE NEDOSTATKY

Financovanie $koly bolo zabezpe€ené najmé z prostriedkov Statneho rozpo€tu z kapitoly ministerstva vnutra v zmysle za-
kona o financovani $kél, ktoré boli poskytnuté z okresného uradu v sidle kraja prostrednictvom zriadovatela. Rozpis fi-
nanénych prostriedkov na kalendarny rok vychadzal z normativne urenych objemov financnych prostriedkov (prispevok
na osobné néklady a prispevok na prevadzku) urenych ministerstvom Skolstva. V preverovanom obdobi Skola Cerpala
normativne finanéné prostriedky v celkovej vyske 4 183 522,00 eur. Dalim zdrojmi prijmov boli nenormativne finanéné
prostriedky poskytnuté na osobné naklady asistentov ucitela pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim, prispevok na kurz
pohybovych aktivit v prirode, prispevok na uéebnice a prispevok na zaujmové vzdeldvanie v celkovej vyske
118 088,00 eur.

Predpokladom pre financovanie bolo predloZenie suhrnnych sprav o hospodéareni Skoly prostrednictvom zriadovatela
okresnému Uradu v termine do 15. aprila, pri¢om 3kola ani v jednom pripade nepredloZila tieto spravy v stanovenom
termine zriadovatelovi.

Podla zakona o financovani kol sa k sprave o hospodareni Skoly mala pripojit roéna uétovna zavierka a vyrok auditora
k roénej Uctovnej zavierke v pripade, Ze nim bola overena. Sucastou poslanych sihrnnych sprav neboli prislusné
uétovné zavierky sukromnych strednych $kél, a to na zaklade emailovej komunikacie so zamestnancom okresného
uradu.

Zriadovatel rozpisal normativne a nenormativne finanéné prostriedky a ich Upravy v priebehu roka pre Skoly vo svoje;
zriadovacej posobnosti. V oznameniach o pridelenych prostriedkoch, ktoré boli zaslané Skolam, nerozpisal normativne
financné prostriedky a ani ich Gpravy osobitne na mzdové naklady vratane poistného a na prevadzku. Podla zakona
o financovani kol zriad'ovatel bol pritom povinny zabezpecit' dodrzanie Géelu ich pouzitia, o spochybfiovalo tran-
sparentnost tohto procesu. Skoly mohli finanéné prostriedky na osobné naklady len vo vynimo&nych pripadoch pouzit
na iné, zakonom stanovené ucely.

V pripade uvedeného rozpisu normativnych finan¢nych prostriedkov pre Sukromnu strednd odbornu Skolu v TrebiSove
v rokoch 2019 a 2020 zriadovatel nedodrzal minimalny objem normativnych finanénych prostriedkov na mzdy, ktoré Skola
musela mat prideleny, a ktory bol stanoveny ministerstvom Skolstva v zmysle zakona o financovani $kél. Rozpisany nor-
mativ zriadovatefom na prevadzku tejto Skoly sa kazdoro¢ne zvySoval, a to z 31,7 % na 48,0 % z celkového normativu
v roku 2020. V roku 2020 dosiahol takmer Sestnasobok minimalneho objemu finanénych prostriedkov, ktory mal
zriadovatel pridelit Skole. Uvedené zvysenie bolo na tkor normativneho prispevku na osobné naklady.

Neziskova organizacia v zmysle vy$Sie uvedeného zakona zaslala rozpis tychto normativov okresnému Uradu, avSak nie
vSetky Upravy. Zriadovatel previedol vSetky prijaté finanéné prostriedky z kapitoly ministerstva vnutra prostrednictvom
okresného dradu Skolam podla rozpisu vratane jeho Uprav.

Pri nakladani s normativnymi finan€nymi prostriedkami uréenymi na osobné néklady bolo zistené, Ze Skola v roku 2019
pouZila tieto prostriedky v celkovej sume 75 481,71 eur na uhradu prevadzkovych nakladov (najma uhradu najmov
za nebytové priestory vo vlastnictve riaditelky Skoly a jej blizkej osoby), ¢im doSlo k poruSeniu zékona o financovani $kél
a finanénej discipliny v zmysle zakona o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy. Skola tak nemala k 31.12.2019 dostatok
financnych prostriedkov na uhradu miezd za december 2019.

Nedostatky boli zistené aj v pripade pouZzitia nenormativnych finanénych prostriedkov na kurzy pohybovych aktivit (lyziar-
ske vycviky), a to v celom kontrolovanom obdobi. Skola v obdobi rokov 2018 az 2020 zorganizovala devat lyZiarskych
vycvikov, na ktoré jej boli pridelené finan¢nej prostriedky v celkovej sume 44 250,00 eur, priom ich pouZzitie nebolo vyug-
tované do desiatich dni po skonCeni poslednej podporovanej aktivity. Preverenim pouzitia tychto ucelovo uréenych pro-
striedkov bolo zistené porusenie finanénej discipliny v zmysle zakona o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy cel-
kom v sume 2 793,50 eur. Dalej v niektorych pripadoch nebolo preukazané ich pouitie v stanovenom rozsahu a celu
celkom v sume 9 240,00 eur, tzn. ¢i sa prihlaseni Ziaci zuCastnili lyZiarskeho vycviku, kedze su¢asne mali podla triednych
knih zame$kané ospravedinené a neospravedinené hodiny v rdmci vyuCovania. Napr. v roku 2018 boli tieto pripady zis-
tené u 34 Ziakov zo 130 a v roku 2019 u 24 Ziakov zo 70.



Nedostatky boli identifikované aj vo vyuctovani nakladov na tieto lyZiarskeho vycviky, v preukézatenosti U¢tovnych za-
znamov podla zakona o U¢tovnictve, ked absentovali napr. rozpisy poskytnutych sluzieb, zoznamy Ziakov a pedagogic-
kych zamestnancov, doprava Ziakov nebola preukézana zaznamami o prevadzke motorového vozidla, pripadne U¢tovné
doklady obsahovali rozdielne datumy poskytnutia sluzieb v porovnani s dokumentaciou skoly.

Na zabezpecCenie obstarania sluzieb suvisiacich s lyziarskymi vycvikmi, zakaziek s nizkou hodnotou, $kola nepreukazala
uplatnenie postupov podfa zékona o verejnom obstaravani. V roku 2018 obstarala od jedného dodavatela sluzby spojené
s ubytovanim celkom v sume 7 140,00 eur vratane DPH a dalSieho dodavatela stravovanie celkom v sume 8 160,40 eur
vratane DPH. V roku 2019 kontrolovany subjekt obstaral u dodavatela komplex sluzieb v sume 6 960,00 eur a v roku 2020
v sume 14 249,91 eur.

3.3  PRIESTOROVE (NE)ZABEZPECENIE

Neziskova organizacia v kontrolovanom obdobi nedisponovala Zziadnym dlhodobym hmotnym majetkom. Od konca
roka 2020 si uvadzala sidlo na adrese Nad tratou 1342/28, Kezmarok. Tieto priestory boli neziskovej organizécii ako
najomcovi podfa zmluvy o néjme nebytovych priestorov prenajaté na desat rokov. Vlastnikom a zaroven prenajimate-
Pom priestorov bola v tom ¢ase riaditelka skoly a jej blizka osoba. Na zaklade pisomného suhlasu vlastnikov a na-
sledne uzatvorenej zmluvy o podnajme nebytovych priestorov boli priestory prenajaté formou podnajmu na desat' rokov
sukromnej spojenej Skole. Podnajomca mal platit najomné priamo na Ucet prenajimatela. Podla Udajov, uvedenych v Casti
riadnej Uctovnej zavierky - poznamky za roky 2018, 2019 a 2020, zriad'ovatel nemal ziadnych zamestnancov.

Skola taktiez nemala k dispozicii viastné priestory. Za Ggelom zabezpegenia vychovno-vzdelavacieho procesu mala
v obdobi rokov 2018 az 2020 uzatvorenych 13 najomnych zmllv, na zaklade ktorych si prenajimala nehnutelnosti, ktoré
boli vo vlastnictve inych pravnickych oséb (napr. obci a cirkvi) a fyzickych oséb. ISlo o nehnutelnosti, ktoré sluzili ako
priestory samotnej 8koly alebo ako priestory elokovanych pracovisk a dielni, ktoré mala Skola zriadené. V styroch pripa-
doch boli prenajaté nehnutefnosti vo vlastnictve riaditel’ky Skoly a jej blizkej osoby.

Identifikované bolo riziko netransparentného nakladania s verejnymi prostriedkami, nakofko riaditelka Skoly ako
jediny Statutarny organ uzatvara vsetky zmluvné vztahy Skoly (napr. ndjomné zmluvy) a Skola si prenajima ne-
hnutefnosti, ktorych vlastnikom je riaditelka Skoly pripadne jej blizka osoba. Podl'a platnej legislativy sa na najom
existujucich stavieb nevztahuje zakon o verejnom obstaravani.

Prehlad o ¢erpani prevadzkového normativu, prostrednictvom ktorého bolo financované priestorové zabezpecenie Skoly
je uvedeny v tabulke v prilohe €. 1.

Najomné uhradené z prevadzkového normativu vyznamne prevysuje celoslovensky priemer (napr. v roku 2020
Skola pouzila 46,8 % z prevadzkového normativu na najomné, pricom celoslovensky priemer pri siikromnych
Skolach bol 20,51 %).3

Graf €. 1 Podiel vydavkov na najomné na
celkovom Eerpani prevadzkového normativu v
roku 2020 - sukromné Skoly

N

Graf €. 2 Podiel vydavkov na najomné na
celkovom &erpani prevadzkového normativu v
roku 2020 - kontrolovany subjekt

a0

20,51%
46,80%

53,20%

Zdroj: Ministerstvo Skolstva Zdroj: Sukromné spojena Skola

3.4 KONTROLNE MECHANIZMY SU NEUCINNE

V kontrolovanom obdobi vykonaval v neziskovej organizécii ¢innost revizor, ktory bol v roku 2018 zvoleny sprédvnou radou
na péatrocné funkéné obdobie. Vystupom jeho Einnosti v tomto obdobi boli tri spravy revizora a jedna zapisnica z fi-
nanénej kontroly vykonanej na mieste v sukromnej spojenej Skole z roku 2019. PredloZzené spravy a zapisnica mali

3 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky: Sprava o hospodareni $kdl, v ktorych sa vzdelavanie povazuje za sustavni
pripravu na povolanie vietkych zriadovatelov a materskych 3kél a Skolskych zariadeni v zriadovatelskej pdsobnosti okresného dradu v sidle kraja
za rok 2020



povahu kratkeho informativneho dokumentu. Z hladiska formy a charakteru informacii boli spravy revizora vo vietkych
troch rokoch takmer identické. Okrem zoznamu predlozenej dokumentacie, Statistickych Gdajoch o prijmoch a vydavkoch,
stave finan¢nych prostriedkoch na uétoch a v pokladni a informécie o prijatych finanénych prostriedkoch v ramci podielu
dane z prijmov obsahovali stru¢né kon$tatovanie zaveru z kontroly, a to Ze vykonanou kontrolou neboli zistené nedos-
tatky. Zapisnica z finan¢nej kontroly obsahovala kratku informéaciu o Uéele kontroly, mena os6éb, ktoré ju vykonali, mena
zU&astnenych os6b za kontrolovany subjekt, vdeobecny zoznam predloZenej dokumentécie a zaver, Ze kontrolou neboli
zistené nedostatky. V kontrolovanom obdobi nebola v neziskovej organizacii vykonana externa kontrola so zameranim
na hospodarenie s verejnymi prostriedkami.

Postdenim kontrolnej Cinnosti, vykonavanej revizorom neziskovej organizacie z hladiska jej zamerania a rozsahu bola
konstatovana formalnost’ kontrolnych postupov. Vyhodnotenim celkového systému kontroly v kontexte prav a povin-
nosti revizora, jeho skutoéne vykonavanej ¢innosti a vzhladom na nedostatky identifikované kontrolou NKU SR bolo kon-
Statované nezabezpecenie G€¢inného kontrolného systému neziskovej organizacie.

Vinutorny kontrolny systém Skoly bol zamerany predovsetkym na kontrolu a hodnotenie zamestnancov Skoly v oboch or-
ganizacnych zlozkach, ktoré boli upravené internymi predpismi.

V kontrovanom obdobi boli v $kole vykonané $tyri externé kontroly. V roku 2019 bola vykonana kontrola Statnou $kolskou
inSpekciou so zameranim na zabezpe€enie personalnych, priestorovych a materidlno-technickych podmienok elokova-
nych pracovisk. Kontrolou boli zistené nedostatky v oblasti poZiadaviek na zakladné ucebné priestory a ich vybavenie
uréené prisluSnym normativom materialno-technického a priestorového zabezpecenia, nedostatky pri pouZivani pedago-
gickej dokumentacie, vratane nezaradenia dvoch elokovanych pracovisk do siete Skl. V septembri 2021 bola vykonana
opatovna kontrola zamerana na plnenie opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov. Uvedenou kontrolou
bolo konstatované odstranenie vSetkych nedostatkov zistenych v roku 2019 okrem nedostatkov, ktoré sa tykali nezarade-
nia elokovanych pracovisk do siete $kél. V roku 2021 vykonal Okresny urad PreSov, odbor $kolstva v $kole dohlad, kto-
rého ciefom bolo prijimanie a vzdelavanie ziakov z marginalizovanej romskej komunity a poskytovanie udajov v protokole
o Struktire ziakov podla spdsobu pinenia povinnej Skolskej dochadzky, potrebnych na rozpis finanénych prostriedkov
z kapitoly ministerstva vnutra podfa stavu k 15.09.2020.

Socialna poistovria, pobocka Poprad vykonala v roku 2019 kontrolu odvodu poistného na socialne poistenie a prispevkov
na starobné déchodkové sporenie a kontrola plnenia povinnosti zamestnavatela voci Socialnej poistovni

Kontrola téelu pouzitia finanénych prostriedkov pridelenych Skole zo statneho rozpoétu nebola zo strany minis-
terstva Skolstva ani Okresného tradu, odboru Skolstva vykonana.

Podla stanoviska ministerstva Skolstva z 20.10.2021 boli kontroly vykonavané na zéklade planu kontrolnej Einnosti
na jednotlivé roky alebo v rdmci prichadzajucich podnetov (priblizne sedem $kal roéne).

REAKCIA KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV

Kontrolované subjekty nevzniesli namietky voCi pravdivosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni. V zapisnici o preroko-
vani protokolu sa kontrolované subjekty zaviazali prijat opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov a informovat
o tom NKU SR v stanovenych terminoch. NKU SR bude plnenie tychto opatreni nasledne monitorovat.

KONTAKT

NKU SR
Priemyselna 2
824 73 Bratislava 26

www.nku.gov.sk

Sukromna spojené Skola Biela voda, n. o.

Biela voda 2 Nad tratou 1342/28

060 01 Kezmarok 060 01 Kezmarok
WWW.Sssos-kezmarok.sk www.ssos-kezmarok.sk/biela-voda-n-o
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NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

1. Specifika pravnej Gpravy $kol

skola zriadena
samospravny
m krajom,
pripadne

ministerstvom

* subjekt verejnej spravy

Skola zriadena
neziskovou
organizaciou

spravy

Zdroj: NKU SR

systém vnutornej kontroly

* nie je subjektom verejnej

systém vnutornej kontroly

* uplatfiovanie zakona o
finanénej kontrole

vonkajsi kontrolnych
mechanizmus

* kontrola zo strany
zriadovatela, najma
hlavného kontrola

vonkajsi kontrolny
mechanizmus

* dobrovolnost
uplatriovania zakona o
financnej
kontrole/neexistencia

 absencia kontroly
hospodarenia zo strany
ministerstieva odborov
3kolstva v sidle kraja

povinnosti uplatfiovat
zakon o finanénej
kontrole

forma hospodarenia

* rozpottova organizacia
* uplatfiovanie
rozpottovej klasifikacie

forma hospodarenia

* neziskova organizacia,
* nepovinné
uplatiiovanie
rozpottovej klasifickacie

2. Prehrad o éerpani prevadzkového normativu v kontrolovanom obdobi

PRILOHA €. 1

zverejiiovanie povinnych
informécif

* zmluvy, objednavky a
fakutry

zverejiiovanie povinnych
informacii

* nepovinné
zverejiiovanie zmluv,
objednavok a faktar

v eur
Ukazovatel Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020
Cestovné 6 573,00 2 646,00 2 339,00
Energie 13 962,00 14 105,00 18 506,00
Material 36 253,00 32 620,00 32 582,00
Dopravné 1921,00 2752,00 276,00
Udrzba 8 743,00 3 675,00 5413,00
Najomné 84 766,00 37 465,00 101 859,00
Sluzby 59 127,00 35 786,00 56 684,00
Prevadzka spolu 211 345,00 129 049,00 217 659,00

Zdroj: vykaz k sprave o hospodareni za rok 2018, 2019 a 2020
3. Prehlfad o pocte vymeskanych hodin v kontrolovanom obdobi
Sukromna stredna odborna Skola
Ukazovatel SEolskyliok
2017/2018 2018/2019 2019/2020
Pocet Ziakov k 30.06. 226 183 219
Pocet zame$kanych hodin spolu 53432 42 027 23077
z toho: ospravedinené hodiny 31031 22790 10 040
neospravedinené hodiny 22 401 19 237 13 037
Neprospeli 6 12 0
Neklasifikovani 0 0 2

Zdroj: Spravy o vysledkoch a podmienkach vychovno-vzdelavacej €innosti Skoly
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NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Sukromné odborné uciliste
Ukazovatel Skolskyiiok
2017/2018 2018/2019 2019/2020
Pocet Ziakov k 30.06. 114 101 110
Pocet zameSkanych hodin spolu 32290 23494 17977
z toho: ospravedinené hodiny 18 597 12 300 8714
neospravedinené hodiny 13693 11194 9263
Neprospeli 1 1 0
Neklasifikovani 0 2 0

Zdroj: Spravy o vysledkoch a podmienkach vychovno-vzdelavacej innosti Skoly
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