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Sprava
0 vysledkoch kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného uradu
Slovenskej republiky za rok 2013

Uvod

NKU SR, ako §tatny organ, ktory je vo svojej kontrolnej ¢innosti nezavisly, viazany len
zdakonom, vykondva kontrolu astou stvisiace ostatné ¢innosti V sulade so zdkladnymi
principmi medzinarodnych kontrolnych $tandardov ISSAI apodla zakona NR SR
¢.39/1993 Z. z. o NKU SR v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o NKU SR*)
z hl'adiska dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, hospodarnosti,
efektivnosti a ti¢innosti.

Sprévu’0 vysledkoch svojej kontrolnej ¢innosti za rok 2013 NKU SR predklada NR SR podla
¢l. 62 Ustavy SR a § 5 ods. 5 zdkona 0 NKU SR.

Predlozena sprava obsahuje informaécie o strategickom zamerani a plane kontrolnej ¢innosti
NKU SR v roku 2013, 0 vykonanych kontrolnych akciach a najzéavaznejsich zisteniach, resp.
najcastejSie zistovanych nedostatkoch v ¢innosti kontrolovanych subjektov, 0 sposobe
realizacie vysledkov kontrolnych akcii a odpora¢aniach NKU SR na odstranenie nedostatkov
a zlepSenie stavu v kontrolovanej oblasti predlozenych kontrolovanym subjektom
a zainteresovanym stranam. Sprava obsahuje tiez informécie z ostatnych &innosti NKU SR,
ktoré v roku 2013 vykonaval podla prislusnych vSeobecne zavidznych pravnych predpisov,
resp. v stlade s medzinarodnymi zaviazkami.



1 Kontrolna ¢innost’ NKU SR v roku 2013

1.1  Strategické zameranie kontrolnej ¢innosti

NKU SR v roku 2013 v kontrolnej ¢innosti vychadzal zo Strategického zamerania kontrolnej
¢innosti na roky 2012 — 2014. V fnom zohl'adnil aktualny ekonomicky a hospodarsky vyvoj,
ako aj zavery a odportcania medzinarodnych organizacii INTOSAI, EUROSAI a dohody
0 spolupraci so zahrani¢nymi najvys$imi kontrolnymi inStiticiami.

Plan kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2013 obsahoval aj ulohy, ktoré vyplyvali
zo zakonnych povinnosti vypracovat pre NR SR stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho
zavereéného uctu SR za rok 2012 a stanovisko k navrhu statneho rozpoétu SR na rok 2014.

Pre roky 2012 - 2014 NKU SR stanovil strategické zameranie svojej kontrolnej ¢innosti
na nasledovné hlavné tematické okruhy (nosné oblasti), podoblasti a parcialne tematiky:

zdravotnictvo
doprava
veda a vyskum / §kolstvo
efektivna verejna sprava
= samosprava
- spokojny obcan
- stav reformy v samosprave
= Unitas — reforma daniovo-odvodového systému
= vybrané témy na zaklade rizikovej analyzy
- marginalizované romske komunity
o kontrolné akcie, ktorych realizicia vyplyvala zo zikona o NKU SR

Plan kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2013 obsahoval 47 kontrolnych akcii. V uvedenom
roku NKU SR v skutoc¢nosti vykonal spolu 48 kontrolnych akcii v 268 kontrolovanych
subjektoch.

Z metodiky kontrolnej &innosti NKU SR vyplyvaju tri zakladné typy kontroly, ktorymi su
kontrola vykonnosti, kontrola suladu a kontrola finan¢na. Pocet tychto troch zakladnych typov
kontrol, zahriujuc aj viaceré typy kontrol sucasne (kombinované kontroly), za rok 2013 je
znazorneny v nasledujucom grafe:

Typy kontrol

® Kontrola suladu
B Kontrola vykonnosti

Kontrola vykonnosti
asuladu

® Kontrolasuladu a
financna

® Kontrola vykonnosti,
suladu a financna




1.2  Vysledky kontrol vo vydavkovej ¢asti verejného rozpoctu

1.2.1 Vysledky kontrol ¢erpania finanénych prostriedkov z fondov EU

Kontrolou realizacie opatreni spojenych s poskytovanim priamych platieb a podpor
hradenych z finanénych prostriedkov Europskej tnie a Statneho rozpoc¢tu Slovenskej
republiky vykonanou v PPA za obdobie finanénych rokov 2011 a 2012 bol z analyzy
cerpania verejnych zdrojov na priame platby a podpory zisteny mierny narast vynalozenych
verejnych zdrojov do uvedenych oblasti.

Kontrolou tcinnosti a spol'ahlivosti systému riadenia a kontroly PPA a suladu s poziadavkami
ustanovenymi v platnych predpisoch EU a SR dospel NKU SR K zaveru, Ze boli dodrzané
poziadavky ustanovené v platnych predpisoch a systém funguje dostato¢ne na to, aby bola
zabezpecend zakonnost’ a spravnost’ financovania priamych platieb a podpor.

Na vybranej vzorke jednotlivych platieb vybranych opatreni Programu rozvoja vidieka SR
2007-2013 osi 2, NKU SR preveril systém financovania a ¢erpania finanénych prostriedkov,
zdkonnost a spravnost ich vyplacania. Spdsob vypoétu pomoci NKU SR nepovazoval
za Standardny, pretoze v procese vypoctu neboli pouzité rovnaké matematické zasady
zaokrihl'ovania. Kniha dlznikov v informa¢nom systéme PPA nebola vedena presne a uplne
a nie v kazdom pripade zobrazovala realny stav pohl'adavok a sankcii.

V ramci kontroly vybranych ukoncenych dopravnych projektov financovanych
z prostriedkov Eurépskej tinie v ZSR NKU SR preveril zdkonnost’ a spravnost’ pouZitia
finan¢nych prostriedkov na ukonéené vybrané projekty zelezni¢nej dopravy (Modernizacia
trate Zilina — Krasno nad Kysucou a Zilina — Tepli¢ka zriad'ovacia stanica, 2. stavba, 2. etapa
financované v ramci Opera¢ného programu Doprava v programovom obdobi 2007 — 2013).

Zistenia NKU SR pred stavebnou realizaciou uvedenych projektov sa tykali nestanovenia
kritérii a dovodov prednostného vyberu ZSR zo zasobnika projektov. NKU SR zistil niekol’ko
nedostatkov Vv oblasti verejného obstaravania, ato najmd priarchivovani dokumentacie
z priebehu verejného obstaravania, priplneni informaénych povinnosti vo&i UVO,
pri uvolnovani zabezpeky a najmé pri urCovani podmienok tcasti vo verejnom obstaravani
Vrozpore so zédkonom o verejnom obstaravani. Za rozhodujucu skutocnost’, V pripade
stanovenia podmienok ucasti v rozpore S0 zdkonom o Verejnom obstaravani, mozno
povazovat’ rozhodnutie UVO potvrdené rozsudkom Najvyssieho sudu SR, ktorym nariadil
kontrolovanému subjektu ZSR zrusit’ diskriminaéné podmienky vo verejnej sut’azi na predmet
zédkazky ,,ZSR, Zilina — Tepli¢ka zriad'ovacia stanica, 2. stavba, 2. etapa“. To viedlo ZSR
Kk zruSeniu sutaze ajej opatovnému vyhlaseniu so stanovenim obdobnych diskriminaénych
podmienok tucasti, ktoré boli opat, napriek rozhodnutiu Najvyssiecho sidu SR, v rozpore
S0 zékonom o verejnom obstaravani.

Na zéklade kontrolou zistenych skutoénosti NKU SR poziadal ministra dopravy, vystavby
a regionalneho rozvoja SR o skoré rieSenie otazky suvisiacej s listom Eurdpskej komisie
Ref. Ares (2012)353687 — 27/03/2012, ktorym boli vydavky pre prijimatel'a ZSR pozastavené
a nezarad’uju sa do vykazu vydavkov predkladanych Eurdpskej komisii. NKU SR odporucal
venovat’ vacSiu pozornost plneniu cielov globalnych, Specifickych, ako aj indikatorov
a ukazovatel'ov pre napiiianie Operaéného programu Doprava.

Kontrola mechanizmu hodnotenia, monitorovania a priebezného napiiania cielov
vybraného operaéného programu Narodného strategického referencného ramca
2007 — 2013 bola vykonand vramci OP KaHR - ,ZabezpeCenie trvalo udrzatel'ného
hospodarskeho rastu a zamestnanosti na MH SR a v Slovenskej inovacnej a energetickej
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agentire. Na zéklade vysledkov kontroly NKU SR poukazal na potrebu vyrazného zvysenia
usilia riadiaceho organu pre dosiahnutie cielovej hodnoty ukazovatela poctu vytvorenych
pracovnych miest, ktorého stav plnenia bol k 30.09.2013 len na urovni 16,8 %,
ako i na vysoké riziko nenaplnenia ciel'ovej hodnoty uvedeného ukazovatela.

Proces hodnotenia a monitorovania, ako i dodrziavanie zmluvy o NFP preveril NKU SR
aj na vzorke projektov v sprostredkovatel'skom organe pod riadiacim organom. Zistil,
7e Vo viacerych pripadoch nebola dodrzana zmluva o NFP. Dalej NKU SR zistil, Ze nebol
spravne nastaveny kontrolny mechanizmus na overovanie naplnenia merate'ného ukazovatel'a
vysledku — pocet novovytvorenych pracovnych miest.

NKU SR preveril aj stav ¢erpania finanénych prostriedkov v ramci OP KaHR, ktory bol
k 30.09.2013 na tGrovni 46,7 % zavizku EU na obdobie 2007 — 2013. NKU SR napriek
prijatym opatreniam riadiaceho organu, zameranym na urychlenie procesu spracovania
ziadosti o NFP, indikoval riziko mozného nedocerpania finanénych prostriedkov EU
alokovanych pre OP KaHR v opravnenom obdobi pre financovanie do 31.12.2015.

V ramci kazdoro¢nej kontroly vybranych projektov financovanych z prostriedkov
Programu 3vajéiarsko-slovenskej spoluprace NKU SR skontroloval v Urade vlady SR,
ktory vykonava funkciu Narodného kontaktného bodu a Platobného organu, ako aj na Grovni
piatich vybranych projektov ukoneénych prijimatelov, systém riadenia, kontroly SFM
a implementaciu piatich vybranych projektov, ktoré su financované z prostriedkov SFM.
NKU SR nadobudol primerané uistenie o spravnosti pravidiel a postupov implementacie
SFM a o tom, Ze schvalené projekty boli realizované v sulade s Ramcovou dohodou, Zmluvou
0 projekte, Zmluvou o realizacii projektu, ako aj so stanovenymi ciel'mi, na ktoré boli ur¢ené
a s predpismi a pravidlami Svajéiarskej konfederacie a SR. NKU SR nezistil finanéné chyby
v projektoch. V nadviznosti na vykonané kontroly ukoneénych prijimatelov NKU SR
identifikoval riziko vysSich sum vydavkov a pozadovanych vynimiek v budicich obdobiach
z dovodu oneskorenej implementacie projektov financovanych zo SFM, atym spojene;
administrativnej zat'aze a moznej chybovosti.

NKU SR zhodnotil aktualny stav vyuZivania finanénych prostriedkov alokovanych pre SFM.
Z celkovej alokacie SFM v sume 63 516 tis. CHF dosiahlo celkové ¢erpanie prispevku SFM
k 31.10.2013 sumu 2 646 tis. CHF, ¢o predstavuje 4,2 % celkovej alokécie prispevku SFM,
ktory moze byt vyuzity SR (bez $vajciarskej technickej asistencie vo vyske 3 350 tis. CHF).

V ramci kontroly plnenia opatreni NKU SR zistil pri $tyroch vybranych projektoch
oneskorenie Vv implementacii jednotlivych aktivit oproti schvalenym harmonogramom
Z dovodu procesnych tikonov suvisiacich s verejnym obstaravanim a meSkania spdsobeného
konanim dodévatela. Ostatné opatrenia boli splnené, resp. boli priebezne plnené.

Kontrolou projektu ¢. 11110200025 — Priemyselny park TrebiSov, ktora bola vykonana
u koneéného prijimatela v Meste Trebisov, NKU SR nadobudol primerané uistenie, Ze
projekt bol dokonceny v stlade s povodnou zmluvou o NFP a jej dodatkami obojstranne
odsuhlasenymi s agenturou SARIO v pozicii SORO.

Kontrolou verejného obstaravania K realizacii diela neboli zistené porusenia predpisov
platnych v Case, v ktorom sa vykonalo. Funk¢nost’ projektu, na zaklade kontroly na mieste
v Priemyselnom parku Trebisov, podfa NKU SR, umoziuje jeho vyuZivanie na objem
planovanych cielov a indikatorov stanovenych v Zmluve o poskytnuti NFP a jej dodatkov.
Problémy znedorieSenych zmluvnych vztahov —medzi koneénym prijimatelom
a prenajimatel'om pozemkov pretrvavaju V roznych oblastiach dlhsie obdobie, Co stazuje
prijemcovi pomoci, mestu TrebiSov, ziskavanie novych investorov. Ndjomna zmluva vratane
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jej dodatkov, uzatvorend medzi prenajimatelom pozemkov a Mestom TrebiSov bola
uzatvorend na dobu 15 rokov od dna ucinnosti Zmluvy o NFP. Projekt vSak bol ukonceny
so sklzom, ¢o akceptovalo SORO podpisanim dodatkov k zmluve o NFP, Mesto TrebiSov
v§ak nedoriesilo zmluvné prediZenie najomnej zmluvy s prenajimatelom na obdobie 15 rokov
po ukonéeni realizicie projektu stanovené v zmluve o NFP. NKU SR odporuéil doriesit
zmluvné vzt'ahy na spolo¢nom stretnuti s riadiacim organom, ¢o aj bolo zrealizovang.

Kontrola financovania vedecko-vyskumnej ¢innosti zo zahraniénych zdrojov
vo vybranych vysokych Skolich a unmiverzitich bola vykonanda v MSVVaS SR
a Vv 19 vybranych fakultach verejnych vysokych $kol na Slovensku za kontrolované obdobie
rokov 2009 — 2012.

Kontrolou bolo zistené, 72 MSVVaS SR nesleduje ako prispievaju programy vedecko-
vyskumnych projektov financovanych zo Stdtnych programov, Strukturdlnych fondov
a zahrani¢nych zdrojov na plnenie prioritnych cielov vedecko-vyskumnej ¢innosti v SR.
Neexistuje model, ktory by definoval, ktory finanény nastroj a akym sposobom prispieva
k vedecko-vyskumnému pokroku. Nebola nastavena sucinnost’ finan¢nych nastrojov v oblasti
vedy, vyskumu ainovacii, ateda nebolo mozné vyhodnotit ucinnost programov,
ani efektivnost’ pouzitia finanénych prostriedkov.

Systém podpory v oblasti ziskavania zahrani¢énych grantov pre vyskum a vyvoj verejnym
vysokym Skoldm zo strany ministerstva nie je efektivny. V rdmci celoStatneho meradla
chybala systémova podpora rieSitelom projektov, ktora by zahriiovala financovanie
pripravnych faz projektov, pravnu podporu, financovanie patentov a ochrannych znamok.
Systémova podpora by mala zahfnat™ aj aktivity v oblasti marketingu, prezentacie vysledkov,
ktor¢ by mali byt Standardnou stcastou podpornych aktivit suvisiacich s projektovou
¢innost'ou a aktivit zameranych na $irenie vystupov vedecko-vyskumnej €innosti.

Nebol vytvoreny systémovy nastroj, ktory by zabezpecil stabilizaciu kvalitnych vedeckych
pracovnikov a zabranil tak ,,odlivu mozgov®. V pripade, ak existuje motivany prvok, tak je
vytvoreny len individudlne na trovni univerzit (fakult).

V roku 2011 z kazdého zaplateného eura, ktoré odislo z rozpoétu SR do rozpoétu EU, sa spit
(formou financovania konkrétnych projektov) vratilo iba 18 centov. Z toho vyplyva,
ze Slovensko Vv pripade 7. Ramcového programu pre vyskum a vyvoj viac prispelo, ako
ziskalo z rozpoétu EU.

Aby bolo verejné vysokeé skolstvo pripravené na Cerpanie zahrani¢nych zdrojov je nevyhnutna
podpora kPGdovych oblasti, ktoré suVsucasnosti poddimenzované. Udaje poskytnuté
vybranymi fakultami verejnych vysokych §kol ukdzali, ze systém financovania vedy
avyskumu zo zahrani¢nych grantov verejnymi vysokymi Skolami sa nedad riesit
bez systémového prepojenia na rozvoj a stabilizaciu 'udskych zdrojov vo vysokom skolstve;
na podporu samotné¢ho financovania aktivit spojenych so ziskavanim a implementaciou
zahrani¢nych grantov; na podporu mobilitnych programov; na zlepSenie vybavenia
a infrastruktary, ale aj na zabezpecenie prenosu vysledkov vyskumu do praxe.

Na zéklade kontroly opravnenosti vydavkov v ramci Operaéného programu Rybné
hospodarstvo SR 2007 - 2013 a Operacného programu Technicka pomoc, ktord bola
vykonana na MF SR a ktorej predmetom bolo overit' na MF SR plnenie podmienok podla
&l. 16 vykonavacieho nariadenia Komisie (ES) &. 1828/2006, NKU SR konstatoval, ze MF SR
ma vramci svojich internych dokumentov nastaveny systém riadenia a kontroly, ktory
je primerane uplatiiovany pri zostavovani Ziadosti o NFP a ZoP, pri ktorych vystupuje v ulohe
prijimatela. NKU SR nadobudol primerané uistenie, e systém uplatiovany



pri vypracovavani a schvalovani relevantnych dokumentov je dostatocny a zabezpecuje
minimalizéciu vzniku neopravnenych vydavkov.

Kontrola dodrZiavania vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri nakladani
S verejnymi prostriedkami poskytnutymi na financovanie vel’trhov a vystav v Slovenskej
agenture pre cestovny ruch zistila, ze v roku 2011 Slovenska agentura pre cestovny ruch
prezentovala SR na 34 medzinarodnych veltrhoch a vystavach cestovného ruchu. Celkové
finan¢né prostriedky na vel'trhy a vystavy dosiahli v roku 2011 sumu 2,0 mil. eur. V roku
2012 prezentovala Slovensko na 30 medzinarodnych vel'trhoch a vystavach cestovného ruchu,
pri¢om celkové finan¢né prostriedky na vel'trhy a vystavy dosiahli sumu 2,1 mil. eur. Celkova
suma Cerpania prostriedkov EU - Ziadosti o platbu uZ preplatena platobnou jednotkou
k 31.05.2013 bola 17,8 mil. eur, t. . 65,41 %.

Nedostatky zistené kontrolou NKU SR sa tykali najmi poruSenia zékona o uétovnictve,
a to zactovanim nepreukazatelnych nakladov V pripade ucasti hostesiek na vystavach,
akceptovanie dokumentu, ktory nespiiial naleZitosti iétovného dokladu v pripade zakiipenia
letenky. Porusenia zdkona o cestovnych nahradach sa tykali nedodrzania lehoty zo strany
zamestnancov na predloZenie dokladov zo zahrani¢nej pracovnej cesty, nedodrzania lehoty
na zactovanie pracovnej cesty zo strany zamestnavatela, akceptovania dovolenky v Case
nastupu na zahrani¢na pracovnu cestu. Dalej bolo zistené nedodrzanie zmluvnych podmienok
tym, Ze oficidlne propagacné predmety boli zabezpecené vV inom rozsahu ako bolo dohodnuté.

Slovenska agentira pre cestovny ruch akceptovala, Ze prilohy dodavatel'skych faktar
z realizovanych vystav v troch pripadoch neobsahovali podrobny rozpis poloziek vykonanych
prac. Pri kontrole dokumentacie stvisiacej s Vvybranymi veltrhmi a vystavami boli
akceptované dokumenty, ktorych obsah nebol jednozna¢ne preukazatelny.

NKU SR vsilade so zikonom oNKU SR listom informoval predsedu vlady SR,
podpredsedu vlady SR pre investicie, ministra Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, ministra
dopravy, vystavby aregiondlneho rozvoja SR 0 najcastejSie zistovanych systémovych
nedostatkoch, ktoré zistil v roku 2013 v oblasti ¢erpania finan¢nych prostriedkov z fondov
EU, ako aj 0 aktualnych zameroch kontroly v nasledujiicom roku v stlade so Strategickym
zamerom kontrolnej innosti NKU SR na roky 2012 — 2014. NKU SR rovnakym spdsobom
informoval predsedu vyboru NR SR pre financie arozpocet, predsedu vyboru NR SR
pre europske zalezitosti, predsedu vyboru NR SR pre vzdelanie, vedu, mladez a Sport,
predsedu vyboru NR SR pre hospodarske zélezitosti.

1.2.2 Vysledky tematickych kontrol

Kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami vo vybranych oblastiach
SO zameranim najmi na odmenovanie vo vybranych zdravotnickych zariadeniach bola
vykonana v 12 zdravotnickych zariadeniach. Zistené nedostatky sa tykali najmi predizenia
pracovného pomeru na dobu uréiti bez uvedenia dovodu predizenia v dodatku k pracovnej
zmluve, obsadenia a vykonavania funkcie zastupcu prednostu kontrolovanej nemocnice, ktoré
nebolo v sulade so zdkonom o vykone prace vo verejnom zaujme a pracovnym poriadkom.
Viaceré platové dekréty, resp. dohody o mzde, ktoré boli sucast’ou pracovnych zmlav, neboli
opatrené datumom a podpisom zamestnanca. Priznanie osobného priplatku zamestnancovi
nebolo v sulade s kolektivnou zmluvou. V jednom zdravotnickom zariadeni bol zisteny
nesulad medzi internou smernicou a Zakonnikom prace vo vypocte ndhrady za neaktivnu Cast’
pracovnej pohotovosti mimo pracoviska. Nestlad bol zisteny aj medzi uvedenou internou
smernicou a kolektivnou zmluvou. Rozhodnutia o plate neobsahovali podpis Statutarneho



organu a niektoré rozhodnutia neboli prevzaté zamestnancami; V jednom pripade sa v spise
zamestnanca rozhodnutie nenachadzalo vobec. V jednom zdravotnickom zariadeni
v rozhodnutiach 0 mzde nebola uvadzana platova trieda v kategorii lekar. Dalej bolo zistené,
ze pracovné zmluvy na dobu urciti neobsahovali dobu trvania pracovného pomeru, osobny
priplatok nebol wupraveny podla Kolektivnej zmluvy, novoprijatej zamestnankyni —
absolventke bola priznand pohybliva zlozka mzdy, v jednom pripade bol zamestnancovi
Vv rozpore s kolektivnou zmluvou vyplateny naborovy prispevok a v mzdovych vykazoch boli
opravy vykonavané nespravnym spdsobom.

Kontrola vynakladania verejnych prostriedkov na uhradu niakladov z ¢innosti
Vo vybranych zdravotnickych zariadeniach bola, za obdobie roka 2012, vykonana v piatich
zdravotnickych zariadeniach v zriad’ovatel'skej posobnosti MZ SR a v dvoch zdravotnickych
zariadeniach v zriad’ovatel'skej pdsobnosti prislusného samospravneho kraja. Vykonanou
analyzou hospodarskych vysledkov vo vybranych subjektoch bolo zistené, ze len v dvoch
zdravotnickych zariadeniach bol v sledovanom obdobi rokov 2010-2012 dosahovany kladny
hospodarsky vysledok. V roku 2011 bol dosiahnuty kladny hospodarky vysledok takmer
vo vsetkych vybranych zdravotnickych zariadeniach. Tato skuto¢nost’ bola ovplyvnena najmé
finan¢nou vypomocou na oddlzenie prostrednictvom MZ SR. V priebehu roku 2012 sa vsak
dve zdravotnicke zariadenia dostali opdt’ do zaporného hospodarskeho vysledku, pricom
Vv jednom pripade bol zédporny hospodarsky vysledkov v roku 2012 vacsi ako v roku 2010, ¢o
predstavovalo priemernit mesa¢nu stratu z hlavnej ¢innosti v sume 192 tis. eur.

Na hospodarenie zdravotnickych zariadeni vplyvali nielen vysoké pohl'adavky ale aj zavézky.
Medzi najvicsich dlznikov patrili zdravotné poistovne, voci ktorym dosahovali pohl'adavky
zdravotnickych zariadeni takmer 100 %. Najvacsie zavézky kontrolovanych subjektov
predstavovali zavdzky voci inStiticiam socidlneho zabezpecenia a zavazky voc¢i dodavatel'om,
ktoré v niektorych pripadoch dosahovali v priemere 60 % podiel zo vSetkych zavizkov.
V dvoch pripadoch bolo zistené, Ze celkové pohladavky subjektu boli vysSie ako celkové
zavazky.

ZlepSenim platobnej discipliny zdravotnych poistovni by sa vo vSetkych kontrolovanych
zdravotnickych zariadeniach zlepSila platobna schopnost’ a zdravotnicke zariadenia by
vyraznym spdsobom znizili svoje zavdzky, najmé vSak zavizky po lehote splatnosti, ktoré
nasledne vytvaraji d’alSie neproduktivne ndklady ako su pokuty, penale a iné¢ sankéné postihy
za oneskorené uhrady. Podiel celkovych ndkladov na celkovych vynosoch vo vybranych
zdravotnickych zariadeniach bol v sledovanom obdobi v rozpiti 92,5 % az 98,5 %.

Analyzou trzieb a vyrobnych nakladov z wc¢tovnych zavierok Zachrannej a dopravnej
zdravotnickej sluzby Bratislava bolo zistené, Ze v roku 2010 bol podiel trzieb na vyrobnych
nakladoch vo vyske 98,69 %, v roku 2011 vo vyske 99,47 % a v roku 2012 vo vyske 98,09 %.

V styroch kontrolovanych subjektoch bolo zistené nehospodarne konanie podla zakona
0 rozpoCtovych pravidlach v celkovej sume 970 976,00 eur. V jednom pripade subjekt
za oneskorené thrady svojich odberatelov nepenalizoval, ¢im nekonal v stlade so zakonom
0 sprave majetku Statu. Kontrolované subjekty nepostupovali podla zakona o verejnom
obstaravani pri obstaravani tovarov a sluzieb rozdelenim predmetu zakazky za uc¢elom vyhnat
sa pri zadavani zékaziek postupom podla zakona o verejnom obstardvani a nestanovenim
predpokladanej hodnoty zékazky. V jednom pripade bolo zistené, ze boli uzatvorené ramcoveé
zmluvy Vv rozpore so sut'aznymi podmienkami, ako aj s ponukami Gspe$nych uchadzacov.

Kontrola hospodarenia a kontrola uctovnych a finanénych vykazov vo vztahu

k vykazanym vysledkom hospodarenia vybranych vysokych $kol za rok 2012 bola
vykonana Vv dvoch verejnych vysokych Skolach av jednej Statnej vysokej Skole, ato
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v Slovenskej technickej univerzite, Bratislava, Vysokej Skole vytvarnych umeni Bratislava
a Slovenskej zdravotnickej univerzite Bratislava.

NKU SR pri kontrole dodrziavania vieobecne zaviznych pravnych a internych predpisov
zistil viacero nedostatkov. Zakon o rozpoc¢tovych pravidlach bol porusovany napriklad
nevykonavanim rozpoctovej klasifikdcie; nezabezpeCenim  operativnej  evidencie
0 rozpoctovych opatreniach; nedodrzanim pravidla menej ako 50 % vyrobnych nakladov
pokrytych trzbami. Nespravnym vykonavanim predbeznej financnej kontroly bol poruseny
zékon o financ¢nej kontrole a vnatornom audite. Zakon o tctovnictve bol poruseny napriklad
nezabezpecenim stladu medzi Suvahou a Poznamkami k G¢tovnej zavierke a pri vykonani
inventarizacie majetku.

Pri sprave majetku Statu spravca pohladavky Statu nekonal tak, aby sa uroky z omeSkania
alebo poplatky z omeskania riadne a v¢as uplatnili a vymahali, ak je dlznik v omeskani
S plnenim penazného dlhu. V oblasti nakladania s majetkom kontrolované subjekty
nepostupovali v sulade s ustanoveniami zakona o nakladani s majetkom verejnopravnych
institucii tym, ze pri zmluvach o prendjme nadbyto¢ného majetku prenajimatel’ vystavoval
faktary neskor ako to bolo dohodnuté v zmluve a nevymahal Groky z omeskania.

Nedostatky boli zistené aj v oblasti verejného obstaravania. Sutazné¢ podklady neboli
vSeobecne dostupné; nebol dodrzany princip nediskriminacie zaujemcov alebo uchadzacov;
verejny obstaravatel’ ziadal od uchadzacov Cestné prehlasenie nad ramec zakona. Doklady
Z procesu verejného obstardvania od jeho  pripravy az po samotni realizdciu sa
v dokumentacii nenachadzali a vysledok vyhodnotenia ponuk nebol bezodkladne oznameny
uspeSnému uchadzacovi. Pravne sluzby a sluzby Vv oblasti verejného obstaravania neboli
realizované verejnym obstaravanim pre podprahové zakazky. Pri inventarizacii pokladnic
Slovenska zdravotnicka univerzita Bratislava neodviedla finanéné zostatky k 31.12.2011
ak31.12.2012 na prislusné ucéty v Statnej pokladnici, ¢im nekonala v stlade so zdkonom
o Statnej pokladnici.

Kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom Statu
vo vybranych krajskych prokuratirach a Generialnej prokuratire SR bola vykonana
V Generalnej prokuratare SR a v 8 krajskych prokuratarach.

Kontrolou bol zisteny nesulad zakona o prokuratire so skuto¢nostou vyplyvajlicou zo zdkona
0 rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy azékona o uctovnictve. Podla zdkona
0 prokurattre su krajské a okresné prokuratiry rozpoctové organizacie, v skutocnosti st v§ak
okresné prokuratury preddavkovymi organizaciami krajskych prokuratir.

Rozpocet prijmov v jednotlivych rokoch kontrolovaného obdobia bol podhodnoteny, pretoze
nebol stanoveny ani v takej vyske, v ktorej boli v niektorych pripadoch kazdoroéne ziskavané
finan¢né prostriedky z prendjmu nehnutel'ného majetku.

V oblasti verejného obstaravania bolo zistené, ze postupy pri verejnom obstaravani
v podmienkach Generalnej prokuratiry SR a krajskych prokuratir neboli upravené ziadnym
vnitornym predpisom, okrem postupu pri zadavani zakaziek s nizkou hodnotou z roku 2006,
ktory obsahoval finan¢né limity neaktudlne pre kontrolované obdobie. Aj v nadviznosti
na tuto skutocnost’, ako aj formalne planovanie verejného obstaravania boli vo viacerych
pripadoch prekrocené finan¢né limity uréené zdkonom o verejnom obstaravani. Niektoré
zékazky boli dokonca zabezpecené bez pouzitia akejkol'vek formy verejného obstaravania.
Bolo zistené aj rozdelenie predmetu obstaravania a nedodrzanie principu transparentnosti
uspesnostou uchadzaca, ktory nesplnil podmienky ucasti v sutazi. Nespravny postup, ktory
bol v rozpore so zakonom o verejnom obstaravani, bol uplatneny aj uzatvorenim dodatkov
k neplatnej zmluve. Okrem toho niektoré prokuratury porusili zdkon o Verejnom obstaravani
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nevypracovanim spravy o zakazke, neurcenim lehoty viazanosti ponuk, nedodrzanim
povinnosti voCi uradu pre verejné obstaravanie, ako aj inych povinnosti vyplyvajicich
20 zakona.

Porusenie zékona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy bolo zistené pri neopravnenom
pouziti prostriedkov Statneho rozpoctu na dodavky, ktoré neboli v skutocnosti realizované.
Tymto konanim bola zarovein porusena finan¢na disciplina. Finan¢na disciplina bola porusena
aj poskytnutim preddavkov, ktoré neboli vopred v zmluve pisomne dohodnuté a neboli ani
finan¢ne vysporiadané do konca rozpoctového roka. Zakon o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy nebol dodrzany aj podpisanim zmluvy v Case, ked neboli na bezny
rozpoctovy rok na uhradu kapitdlového vydavku zabezpeCené v rozpocte financné
prostriedky. Na viacerych krajskych prokuratirach boli niektoré vydavky zatriedené
na nespravnych podpolozkach. Na niektorych kontrolovanych subjektoch nebola pri Cerpani
finan¢nych prostriedkov dodrzana hospodarnost’ v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy.

Niektoré prokuratiry nepostupovali v sulade so zakonom o uctovnictve, ked’ bola zauctovana
a uhradend faktura bez supisu vykonanych préac, v uctovnictve nebolo vedené zrealizované
technické zhodnotenie. Nedostatky boli zistené aj pri inventarizacii majetku, zavézkov
arozdielu majetku azavizkov. Nedodrzanie zakona o Uétovnictve bolo zistené aj
V nadvédznosti na nedodrzanie zakona o cestovnych nahradach. Tento zdkon bol poruseny
najmé nevystavovanim cestovnych prikazov, uplatnenim dvoch pracovnych ciest v jeden den,
schvalenim cesty az po jej uskutocneni a inymi nespravnymi postupmi.

Kontrolou stavu a ochrany majetku bolo zistené nedodrzanie zékona o sprave majetku $tatu
nevyuzivanim zvereného majetku na plnenie tloh, uctovanim nespravnej (nizSej) sadzby
za ubytovanie, neevidovanim majetku a nespravnym postupom pri prenechani majetku Statu
do prenajmu. Krajska prokuratura Bratislava prenajala pre Okresnt prokuratiru Pezinok
budovu od sukromnej firmy na 10 rokov, U ktorej bolo porovnanim vymery novych
prenajatych priestorov s povodnymi zistené, Ze plocha v sti¢asnosti prenajatych kancelarskych
priestorov aj ostatnych priestorov bola dvojnasobna. TaktieZ cena njmu za m?/rok za tieto
priestory bola dvojnasobné oproti cene najmu v predtym prenajatych priestoroch, ¢im bolo
roné najomné takmer Stvorndsobkom sumy oproti predchddzajucemu nijomnému.
Prenajmom vicsich priestorov doslo aj k vy$§im platbdm za kurenie a d’alSie sluzby spojené
s najmom. Pocet zamestnancov OKresnej prokuratury Pezinok pritom vzrastol v porovnani
s predchadzajicim obdobim len asi o jednu tretinu. Uzatvorené najomné zmluvy neboli
predlozené na odsuhlasenie MF SR anebolo v nich dohodnuté pravo upravit' cenu najmu
0 percenta rastu spotrebitel'skych cien, resp. vysku inflacie. Bol zisteny aj nespravny postup
pri vyrad’ovani neupotrebitelného majetku.

V niektorych pripadoch nepostupovali krajské prokuratiry v stlade s Obcianskym
zakonnikom, ked’ pri Gprave zmluvnych vztahov neodstranili vSetko, ¢o by mohlo viest
k vzniku rozporov.

V nadvéznosti na jednotlivé zistenia a porusenia prislusnych vSeobecne zavéznych pravnych
predpisov nebola v kontrolovanych subjektoch dostato¢ne vykonavana predbezna financ¢na
kontrola, ¢im nebol dodrzany ani zakon o finan¢nej kontrole a vniitornom audite.

Kontrolou bolo zistené aj nedodrZanie zdkona o slobodnom  pristupe k informaciam
nezverejnenim ramcovej dohody na dodavku tovaru Generalnej prokuratiire SR, oneskorenym
zverejnovanim zmluv Krajskej prokuratiry Bratislava a neuvedenim celkovej hodnoty
objednaného plnenia pri troch zverejnenych objednavkach Krajskej prokuratiry PreSov
vV Centralnom registri zmlav.
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V ramci kontroly opodstatnenosti vynakladania finanénych prostriedkov na externé
pravne sluzby a obstaranie informaénych systémov v Slovenskej poSte, a. s. bolo
zistenych viacero nedostatkov, ktoré sa v prevaznej miere tykali obstardvania externych
pravnych sluzieb.

Nedostatky boli zistené najmé v nedodrziavani zmluvnych podmienok, v ktorych dochadzalo
k neopodstatnenym zmenam odmeniovania, ktoré v kone¢nom dosledku zvySovalo pdvodne
dohodnuti odmenu. Niektorym pravnym zastupcom boli pridelované nové sudne spory
nad ramec uzavretych zmluv. Kontrola dospela k zisteniu, ze dodavatel'ské faktury pravnych
sluzieb boli uhradzané bez preukazatelnej asovej Specifikacie. K nehospodarnemu konaniu
prispelo aj obstaranie pravnych sluzieb v konaniach s vysokym predpokladom ich neuspechu,
pri ktorych vznikali Slovenskej poste, a. s. zbytocné ndklady. Kontrolou boli zistené pripady,
v ktorych pri zadavani nadlimitnych zakaziek nebolo preukazané vyberové konanie, ¢im
Slovenska posta, a. s. neumoznila inym uchiddzacom zicastnit’ sa hospodarskej sutaze,
neviedla kompletni dokumenticiu z obstarania sluzieb preukdzatelnym spdsobom
a pisomnosti z Obstarania neboli zaregistrované evidencnym ¢islom.

Kontrolou obchodnych verejnych sutazi bolo zistené, Ze v niektorych pripadoch doklady
neobsahovali preukazujici spésob vypoctu predpokladanej hodnoty zakazky a v dvoch
pripadoch obchodnej verejnej stt'aze kontrola zistila vzhl'adom na predmet zakazky
nedostatocné zdovodnené pouzitie certifikatu ISO — Systém manazérstva informacnej
bezpecnosti, ako podmienku ucasti v sut’azi.

Kontrola vynakladania verejnych prostriedkov urcéenych na vystavbu dialnic,
rychlostnych ciest, vratane suvisiacej infrastruktiry realizovanych v rokoch 2011-2012
na Narodnej dial’ni¢nej spolo¢nosti, a.s.

Preverenim dodrziavania Dohody o uéelovosti pouzitia finanénych prostriedkov zo SR v roku
2011 (d’alej aj ,,Dohoda*) a Zmluvy o poskytnuti dotécii z rozpoc¢tovej kapitoly MDVRR SR
pre rok 2012 (dalej aj ,,Zmluva®) medzi MDVRR SR a Narodnou dial'ni¢nou spolo¢nostou,
a.s. (d’alej len ,,NDS*) pri financovani investi¢nej vystavby dial'nic a rychlostnych ciest, bolo
zistené nizke Cerpanie (menej ako poloviéné) finanénych prostriedkov na vystavbu dialnic
arychlostnych ciest v rokoch 2011 a2012. Nizke cerpanie bolo spdsobené najma
neukonéenymi verejnymi obstarAvaniami na stavebné price a stavebny dozor a zdihavym
procesom majetkovopravneho vysporiadania pozemkov.

Dalej bolo zistené nesplnenie planovanych cielov programu 053 Cestna infrastruktira
pri prvku 0530305 Dial'nice a rychlostné cesty stanovenych na obdobie rokov 2011 a 2012,
(najmi v nevybudovanej dizke dialnic a rychlostnych ciest a v nezaGatej vystavbe dialnic
arychlostnych ciest). MDVRR SR aNDS zmenili Dodatkom ¢. 1 k Dohode rozsah
planovanych tloh (znizenim o 1 ulohu v oblasti investi¢nej vystavby) 87 dni po ukonceni
obdobia (rok 2011), v ramci ktorého mali byt’ tlohy splnené.

Narodna dialnicna spolo¢nost, a.s. Vroku 2011 pri predkladani ziadosti o poskytnutie
dotacie, ktoré su vystupom z nakladového uctovnictva, nepostupovala v sulade s Dohodou
a nepredkladala ziadosti o dotacie v mesacnych, dekadnych alebo tyzdnovych intervaloch ale
v odliSnych nepravidelnych intervaloch.

Obdobne z frekvencie predkladanych Zziadosti o poskytnutie kapitdlového transferu v roku
2012 NKU SR zistil, ze Nérodna dialni¢na spoloGnost, a.s. nepostupovala Vv stlade
so Zmluvou a nepredkladala ziadosti Stvrtrocnych, mesacnych, alebo tyzdnovych intervaloch,
ale v odlisnych nepravidelnych intervaloch ato az v mesiacoch september, november
a december.
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NDS za prvy §tvrtrok nezaslala informéciu o plneni, resp. 0 neplneni pouzitia finanénych
prostriedkov v zmysle Zmluvy, podla ktorého je prijimatel’ povinny v Stvrtro¢nych
intervaloch informovat’ poskytovatel’a o plneni pouzitia finanénych prostriedkov.

Kontrolou dodrzania podmienok Zmluvy o poskytnuti NFP pre projekt D1 Dubna Skala —
Turany bolo zistené, ze Narodna dialni¢na spolocnost, a.s. zmluvne nezabezpecila, aby
zhotovitel' do 1 mesiaca od podpisania zmluvy na dodanie tovaru, poskytnutie sluzieb alebo
uskuto¢nenie stavebnych prac pisomne oznamil udaje o pocte zamestnancov potrebnych
za ucelom splnenia zmluvnych zavazkov. Pri¢inou nesplnenia uvedenej zmluvnej povinnosti
bola skuto¢nost, ze zmluvy na dodanie tovaru, poskytnutie sluzieb alebo uskutocnenie
stavebnych prac boli podpisané este pred podpisom Zmluvy o poskytnuti NFP.

Kontrola hospodarenia s prostriedkami rozpo¢tu a majetkom Exportno-importnej
banky Slovenskej republiky za obdobie rokov 2011 — I. polrok 2013 bola zamerana
na prevereniec procesu obstaravania tovarov, prac a sluzieb v zmysle zakona o verejnom
obstardvani, prisluSnych casti rozpoctu a cCerpanie nékladov na prevadzku a spravu,
S0 zameranim na vyznamnejSie polozky, nakladanie s majetkom a zhodnotenie vniitorného
kontrolného systému Eximbanky SR.

Preverenim procesu obstaravania tovarov, prac a sluzieb boli zistené nedostatky pri realizacii
verejného obstardvania na predmet nadlimitnej zékazky tykajucej sa ,,Zadmeny, doplnenia
funkcionalit a optimalizacie prevadzkovych ndkladov informacnych systémov Eximbanky
SR* so zmluvnou cenou 1587 tis. eur s DPH, ako aj preverovanych zékaziek s nizkou
hodnotou, predmetom ktorych boli poradenské sluzby, vybery dodavatelov na realizaciu
elektronickej aukcie a priprava nadlimitnej zakazky. Eximbanka SR pri realizacii verejného
obstaravania nekonala v stlade s prisluSnymi ustanoveniami zakona o verejnom obstaravani,
porusovala principy verejného obstaravania, ako aj vnitornii smernicu.

Pri vynakladani finan¢nych prostriedkov na propagaciu, reprezentacné ucely a reklamu
nekonala v sulade s vnutornym pokynom, najmd tym, Ze v niektorych pripadoch neboli
vydavky podloZzené relevantnymi preukazateInymi dokladmi, prostriedky na propagaciu
neboli vynalozené vzdy hospodarne a z pracovnych dovodov dodédvatelovi boli poskytované
zélohy vo vySke 100 % ceny pred poskytnutim reklamnych a propagacnych sluzieb,
prostrednictvom zmluvy o spolupraci na reklamu bol nepriamo uhradzany ro¢ny poplatok
za klubové karty poskytnuté clenom Rady banky za tUcelom vyuZivania Sportovych
a relaxacnych sluzieb.

Nedostatky boli zistené aj pri vynakladani finanénych prostriedkov na vzdeldvanie a pravne
a poradenské sluzby. Obstaravanie poradenskych sluzieb nebolo v stlade so zdkonom
0 verejnom obstaravani, ako aj vnutornou smernicou. Nedostatky boli zistené aj pri preberani
vysledkov prace poradcov. Bolo zistené, ze predmetom poradenskej ¢innosti boli aj oblasti,
ktoré nie su predmetom ¢innosti Eximbanky SR.

V oblasti vynakladania finanénych prostriedkov na zamestnanecké benefity NKU SR zistil
nedodrzanie prislusného ustanovenia zakona o socialnom fonde tym, ze v Kolektivnej zmluve
nebol dohodnuty spdsob preukazovania vydavkov zamestnancom na regeneraciu pracovnej
sily.

Kontrolou vynakladania finanénych prostriedkov na hardvérovy a sofvérovy servis a rozvoj
informacného systému Eximbanky SR bolo zistené, ze Eximbanka SR nema vypracovanu IT
stratégiu ako jeden z najdolezitejSich nastrojov na podporu ¢innosti, ¢o je jednou z pricin
vysokych nakladov na IT, ich udrZzbu a rozvoj.
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Kontrolou plnenia zmluvnych podmienok s dodavatelom nového bankového informaéného
systétmu Eximbanky SR boli zistené nedostatky v riadeni projektu. Zmluvne dohodnuty
harmonogram implementécie uvedeného informa¢ného systému bol viackrat meneny, pricom
zmeny neboli zapracované do zmluvy, ale prijaté len Riadiacim vyborom projektu. Prace
na projekte boli pred jeho implementaciou zo strany Eximbanky SR pozastavené a k ich
pokracovaniu doslo po neuspesnom pokuse Eximbanky SR o ukoncenie zmluvy. Povodny
termin implementacie diela bol dodatkom k zmluve posunuty, priCom bolo uhradenych 84 %
Z ceny diela pred jeho implementéaciou. Ku ditu ukoncenia vykonu kontroly nebol dodrzany
ani novy zmluvne dohodnuty termin implementacie diela.

Kontrolou bolo tiez zistené, ze Eximbanka SR nezabezpeila v roku 2012 overenie
bezpecnosti IS, ¢im nepostupovala v stilade so zakonom o Eximbanke SR. V nadviznosti
nauvedené kontrolou zistené nedostatky NKU SR poukizal na rezervy v uéinnosti
vnutorného kontrolného systému Eximbanky SR.

Kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami, nakladania s majetkom Statu
a kontrola plnenia opatreni bola vykonana v Akadémii Policajného zboru v Bratislave.

Pri kontrole dodrziavania postupov a principov hospodarnosti pri obstaravani zakaziek podla
zakona o verejnom obstaravani bolo zistené, ze pri realizovanych podprahovych zakazkach
boli rdmcové kupne zmluvy uzatvarané v rozpore s ponukou predloZenou UspeSnym
uchadzacom. Navyse tym, ze na rovnaky predmet obstaravania boli realizované rozne postupy
zadania zdkazky, nebol dodrZzany princip hospodarnosti. Zarovein boli nehospodarne
vynalozené financné prostriedky na zaklade dohodnutych vysSich cien niektorych
sortimentov. Zakon o verejnom obstardvani nebol dodrzany tiez rozdelenim predmetu
obstaravania. Hospodarnost' nebola zachovand aj podpisanim dodatku na neoddévodnené
navysenie cien sortimentu dodévaného tovaru a fakturovanim cien vinych mernych
jednotkach ako boli dohodnuté.

Nespravnym triedenim vydavkov boli vo finanénom vykaze o plneni rozpoctu subjektu
verejne] spravy k 31.12.2012 vykazané na prislusnych podpolozkach chybné udaje, ¢im
Akadémia Policajného zboru konala v rozpore s platnou rozpoétovou klasifikaciou a tym aj
V rozpore so zakonom 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Dalej bolo zistené, ze Akadémia Policajného zboru porusila finanéna disciplinu tym, Ze
uhradila faktiru za autorsky dozor aj napriek tomu, Ze sa stavba nerealizovala. Okrem toho
uhradila faktaru za zabezpecenie dokladov, ktoré neboli dodané do ¢asu thrady faktary, ¢im
bola predmetnd suma v skuto¢nosti preddavkom, ktory nebol zmluvne dohodnuty.

Pri uvedenej investicnej akcii bol zaroven poruSeny zakon o Uctovnictve, pretoze bolo
zabezpecenie projektove] dokumentacie, dokladov k Ziadosti o stavebné povolenie
a predmetny nerealizovany autorsky dohlad zauctované do nakladov, ¢im bude majetok
po ukonceni investi¢nej akcie oceneny nespravnou obstardvacou cenou a odpisovany
V nespravnej vyske. NavySe, majetok, ktory mal byt touto investi¢nou akciou zhodnoteny,
nebol vedeny v Gctovnictve.

Akadémii Policajného zboru vznikla v dvoch pripadoch skoda, ktora podla predlozenych
dokladov ako Skoda nebola vykazana, rieSena ani zat¢tovana. Pri posudzovani technického
stavu 17 ks vyradenych zariadeni nebola zachovana hospodarnost podla zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Zaroven bol poruseny zédkon o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite, nakolko predbeznou ani priebeznou kontrolou neboli zistené
nezrovnalosti pri objednavke a realizacii posudku na predmetny majetok. Kontrolovany
subjekt zaroven nekonal v stlade so zakonom o sprave majetku $tatu, nakol'ko z predloZzenych
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dokladov nebolo mozné zistit, ktoré zariadenia boli vyradené rozhodnutim
0 neupotrebitel’nosti a likvidacii hnuteI'ného majetku Statu.

Kontrolovany subjekt d’alej nepostupoval v sulade so zakonom o sprave majetku Statu,
nakol’ko nemal niektoré nehnutelnosti zapisané v katastri nehnutel'nosti.

Pri kontrole najomnych zmliv bolo zistené nehospodarne konanie podla zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy realizaciou osobitného ponukového konania, ktoré
nebolo potrebné.

V sulade so zdkonom o sprave majetku Statu nepostupoval kontrolovany subjekt aj v pripade
moznosti predlZzenia ndjmu Casti nehnutelnosti po patrocnom zmluvnom ndjme, ako aj
uzivanim nehnutel'nosti bez uzatvorenia akéhokol'vek zmluvného vztahu.

Pri niektorych predlozenych zmluvach Akadémia Policajného zboru nepostupovala v stilade
s Obcianskym zdkonnikom, podl'a ktorého je povinnost'ou Gc¢astnikov dbat’, aby sa pri Gprave
zmluvnych vztahov odstranilo vSetko, ¢o by mohlo viest’ k vzniku rozporov.

Kontrolou plnenia opatreni na odstranenie nedostatkov prijatych po predchadzajucej kontrole
bolo zistené, ze polovica z prijatych opatreni nebola splnena.

NKU SR vsilade so zikonom oNKU SR informoval o0 najéastejiie zistovanych
systémovych nedostatkoch V jednotlivych oblastiach tematickych kontrol v roku 2013
predsedu vlady SR, podpredsedu vlady a ministra vnatra SR, ministerku zdravotnictva SR,
ministra Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a ministra dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja SR. NKU SR rovnakym spésobom informoval predsedu vyboru NR SR financie
arozpocet, predsedu vyboru NR SR pre zdravotnictvo a predsedu vyboru NR SR
pre vzdelanie, vedu, mladez a Sport.

1.2.3 Vysledky kontrol vykonnosti

Kontrola efektivnosti a Wcinnosti vynakladania prostriedkov Statneho rozpoctu
na pripravenost’ a uplatnenie absolventov vybranych vysokych $kol na trhu prace
a plnenie vybranych ukazovatelov hospodarenia, $tudijného a uc¢ebného procesu bola
vykonana na 10 verejnych vysokych $kolach (d’alej len ,,VVS*) ana MSVVaS SR. Systém
financovania vysokych §k6l sa realizuje podla zakona o vysokych $kolach
z roku 2002, ktory bol meneny a upravovany 29 novelami, ¢o poukazuje na nestalost’ tohto
systétmu. V stcasnosti trh priace pontka nie viac ako tisic pracovnych miest
pre vysokoSkolsky vzdelanych I'udi, ktorych bolo v 2. Stvrtroku 2013 nezamestnanych viac
ako 27 000. Tento nepomer sa premieta do prebytku absolventov na trhu prace a verejné
vysoké Skolstvo, financované zo Statneho rozpoctu, bez dalSej analyzy potrieb trhu prace
produkuje novych uchadzacov o zamestnanie.

Z analyzy zisteni v ramci vykonanej kontroly vyplyva, ze v akademickych rokoch 2010/2011
a2011/2012 na trh prace v SR nevstupilo 6 359 absolventov (15,3 %), ¢im pri priemernej
hodnote normativnych nékladov na absolventa VS 8 750 eur bola kratkodoba neefektivnost’
vynaloZenych prostriedkov zo SR vo vyske 55 570 000 eur.

Poskytovanie dotacii je postavené na pocte Studentov a ostatné kritéria si voci tomu
marginalne. Zmenou formy financovania po roku 2002 sa VVS postupne dostavali vo svojom
hospodéreni zo zaporného hospodarenia a v sucasnosti len 5 z20 VVS vykazuju stratu
v hospodareni. Na vietkych kontrolovanych VVS bolo zistené, 7e dotacie na prislusny rok
nedoCerpavajii v rozsahu 10-20 %, ktoré prechadzaji do nasledujuceho roka. Metodika
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systtmu financovania ma definovany koeficient uplatnitelnosti absolventov, avSak
nezohl'adnuje ho dostato¢nou vahou.

Kontrolou bolo zistené, ze pre urCenie koeficientu uplatnitelnosti absolventa boli pouzité
idaje o nezamestnanosti absolventov odli§né ako zistené kontrolou. NKU SR preveroval
celkom 42210 absolventov 1. a2. stupiia aspojeného 1. a2. stupha VS vzdelavania
v 870 Studijnych programoch na 10 verejnych vysokych Skoldch za akademicky rok
2010/2011 a 2011/2012. Napriklad podiel celkovych nezamestnanych absolventov za rovnaké
obdobie bol podl'a metodiky rozpisu 2,7 %, podl'a zistenia kontroly bol podiel 15,3 %.

Zaujem zamestnavatel'ov, subjektov trhu prace, je v nemalej miere viazany, okrem ich potrieb
ainych faktorov, aj na aktivitu vzdelavacej inStiticie na prezentovani, ponuke svojich
absolventov. Pristup kontrolovanych VVS bol kontrolou zisteny ako zna¢ne odlisny. Kym
niektoré Skoly ani nedeklarovali spolupracu so zamestnavatel'skymi zvdzmi, tak na druhej
strane inym sa darilo v spolupraci s praxou pripravovat’ Studentov pre vstup na trh prace.

Medzi potrebami trhu prace a produkciou absolventov je nedostatoénd koreldcia
s nadprodukciou neuplatnitelnych absolventov vo vystudovanom odbore. Poskytnuté tidaje
20 Socialnej poistovne potvrdili, Ze Cast’ absolventov sa uplatnila v inych odboroch alebo
U inych zamestnavatel'och, nez boli ich pdvodne vystudované odbory. Vysledky kontroly
ukazali, Ze vo vicine pripadov tam, kde bol vysoky poéet studentov na jedného VS ugitela,
bol aj vyssi podiel nezamestnanych Studentov na tohto ucitel’a.

Na urovni doticii zo SR neboli ministerstvom stanovené vyéislitelné ciele z hladiska
zaClenenia sa absolventov na trhu prace. Sucasny mechanizmus prerozdelovania financnych
prostriedkov zo SR pre jednotlivé VVS je len ¢iastoéne podmieneny tspesnostou uplatnenia
sa absolventov na trhu préce.

Kontrola efektivnosti au¢innosti vynakladania prostriedkov S$titneho rozpoctu
na pripravenost’ a uplatnenie absolventov vybranych strednych $kol na trhu prace
a plnenie vybranych ukazovatelov hospodarenia, $tudijného a uc¢ebného procesu bola
vykonana v Ustredi prace, socialnych veci a rodiny a v 20 strednych $kolach. Kontrolou bolo
zistené, 7e zdroje Ustredia préace, socialnych veci a rodiny, MSVVa$ SR a Ustavu informécii
a prognoz Skolstva su nekompatibilné z dovodu réznych definicii absolventa. Nekompatibilitu
a nespravne zavery rozdielneho vykazovania absolventov spdsobili aj d’alSie skuto¢nosti (vek
absolventa, forma §tudia, i absolvent pracoval a pod.). V dosledku tychto skutocnosti boli
zistené rozdielne udaje vo vykazovani absolventov strednych $kol.

Kontrolou bolo d’alej zistené, ze systém pri pridelovani finanénych prostriedkov na Grovni
strednych 8kol nezohladiiuje objektivne potrebny pocet tried, ale len pocet Ziakov.
Nezohl'adiiuje ani uplatnenie absolventov na trhu prace. Efektivnost vyuZivania
priestorovych kapacit postupne vo viacerych kontrolovanych subjektoch so znizujucim
sa podtom ziakov v $kolskych rokoch kontrolovaného obdobia klesala. Kontrole NKU SR
nebola preukazana uprava finanénych prostriedkov vo vzt'ahu k zniZenému poctu Studentov
Vv priebehu skolského roka.

Previazanost’ trhu prace so Skolstvom bola nedostatocnd, aj ked’ ciel' v ramci programu 078
Narodny program vychovy, vzdelavania a mladeze z hl'adiska zabezpecenia stupiia vzdelania
bol splneny, v cCasti existencia adekvatnych kvalifikacnych zruc¢nosti, ktora podstatne
ovplyviluje uplatnenie absolventov na trhu prace, nepriniesol adekvatny vysledok.
MSVVa$ SR nemalo k dispozicii informacie o uplatneni absolventov na trhu prace podla ich
ukonc¢en¢ho vzdelania z dovodu absencie prepojenia medzi poziadavkami trhu prace
a ponukou.
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Kontrolou bolo tiez zistené, Zze nestlad medzi ponukou kvalifikaénych zru€nosti a ich
dopytom na trhu prace na urovni ziadanych kvalifikaCnych zru¢nosti nebol rieSeny
uplatiiovanim vhodnych a u¢innych opatreni. Sucasny systém nemotivuje skoly sutazit’ o ¢o
najvyssi pocet Studentov a ziakov bez toho, aby poskytoval nastroje proti zneuzitiu tejto
sutaze.

Preverenim skutoCnosti, ¢i Skoly vyhodnocovali uplatiovanie svojich absolventov
na pracovnom trhu bolo zistené, ze nebolo mozné zo strany Skoly ziskat’ relevantné udaje,
nakol’ko ziakom nevyplyva zidkonnd povinnost informovat stredni Skolu o prijati
na vysokoskolské stadium alebo do zamestnania.

Medzi najcastejSie nedostatky, ktoré sa vyskytli pri kontrole hospodarenia s majetkom
Vo vlastnictve prislusnych samospravnych krajov, ktory im bol zvereny na plnenie predmetu
ich ¢innosti, patrili napriklad: Gétovné pripady neboli uctované do obdobia, s ktorym ¢asovo
stviseli; inventirne supisy nespliali vietky naleZitosti; nespravne uzatvorené zmluvy; boli
poskytnuté odmeny bez pisomného zdovodnenia navrhu na ich poskytnutie; v najomnych
zmluvach neboli uplatnené sadzby najmu v Case ich uzatvarania; za isté obdobie nebola
uzavretd odplatna zmluva; neboli zverejiované vSetky zmluvy a faktiry na prislusnych web
strankach; na faktirach chybal podpisovy zdznam osoby zodpovednej za ich zauctovanie;
dohody o hmotnej zodpovednosti neboli uzatvorené v sulade so zakonnikom prace; nebola
zabezpeCend zmena nespravnych udajov na liste vlastnictva; Skole zvereny majetok bol
poskytnuty na d’alSie vyuzivanie bezodplatne; prendjmy objektov Skoly neboli schvalené
prislusnym samospravnym krajom; nespravne triedenie vydavkov podla rozpoctovej
klasifikacie; v ramci polozky stavby nebola v uétovnictve evidovana ¢ast nehnutel'ného
majetku.

Kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami, nakladania s majetkom Statu
vramci plnenia programu ,Vizenstvo“ a vytvarania podmienok na plnenie
podprogramu ,,Zamestniavanie odsiidenych vo vedl’ajSom hospodarstve“ bola vykonana
V Generalnom riaditel'stve Zboru vizenskej a justicnej straze, (d’alej len ,,GR ZVIJS*)
a v deviatich ustavoch na vykon vézby, resp. na vykon trestu odnatia slobody za kontrolované
obdobie rokov 2009 az 2011.

Analyzou zamestnanosti odstidenych osob v ramci Zboru vizenskej a justicnej straze bolo
zistene, ze celkovy pocet vdznenych oséb sa v roku 2011 v porovnani s rokom 2009 zvysil
0 19,28 %, pritom percento zamestnanosti sa znizilo o 7,60 %. Odstdeni, vynati z evidencie
zamestnanosti v kontrolovanom obdobi predstavovali v priemere cca 25,00 % z celkového
po¢tu odsudenych, o zaroven vradmci krajin V4 predstavuje najvySSiu zamestnanost
odsudenych osob.

Po zohladneni skuto¢nych uhrad trov vykonu trestu odiatia slobody sa vdznend osoba
podiel'ala v kontrolovanom obdobi na celkovych dennych nakladoch vykonu trestu odiatia
slobody (priemer 37,28 eur) len sumou 0,79 eur, tj. 2,10 %, z ¢oho vyplyva, ze takmer
98,00 % tychto nakladov bolo hradenych zo SR. (Pre porovnanie vo Vizenskej sluzbe CR
v roku 2009 sa tento tdaj zisteny kontrolou NKI CR pohyboval vo vyske cca 1,80 %).

Priemerny pocet navstev zdravotnickych zariadeni na jednu vdznenu osobu v ZVJS v roku
2010 predstavoval 22 navstev (¢o bolo 3,9 krat viac v porovnani s priemerom navstevnosti
zdravotnickych zariadeni na jedného obyvatel'a SR) a v roku 2011 to bolo 24 navstev (4,5 krat
viac). Aj ked kazd4d védznena osoba ma pravo na poskytovanie zdravotnej starostlivosti,
zvySeny pocet navstev zdravotnickych zariadeni véznenymi osobami oproti beznému
priemeru v SR vyznamne zat'azuje rozpocCet Zboru vizenskej a justiCnej straZze a pracovné
zatazenie zdravotnickeho persondlu a prisluSnikov vykonavajtcich eskorty v tistavoch.
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Kapacita ustavov Zboru vézenskej a justi¢nej straze sa za kontrolované obdobie postupne
zvySila o 2,68 %, ale priemerny stav védznenych osob sa zvysil 019,00 %. Vyuzitie
ubytovacej kapacity uvedenych ustavov v roku 2011 bolo v priemere 98,50 %, pricom
najkritickej$ia situacia bola v roku 2011 v Ustave na vykon trestu odiatia slobody
Hrn¢iarovee nad Parnou (117,50 %).

Ulohy vyplyvajiice z koncepcie vizenstva (vybudovanie Specializovanych oddielov,
oddelenia pre vykon trestu odnatia slobody matiek s detmi, deten¢ného tstavu) a potreby
Zboru vizenskej a justicnej straze pri udrzbe, opravach nehnutelnosti a pri investi¢nej
vystavbe, ktoré uzko suvisia s nedostatoénymi kapacitnymi moznostami ustavov, boli zo SR
pokryté nedostatocne, coho ddsledkom bol stavebno-technicky stav nehnuteného majetku
Statu v rozpore s ustanoveniami zdkona o sprave majetku Statu

Vsetky ustavy vratane GR ZVIJS nemali, a ani v sucasnosti nemajli, poisteny nehnutelny
majetok (okrem zadkonného poistenia automobilov) v zmysle zdkona o sprave majetku Statu.
V dosledku nizkeho pridelovania kapitalovych prostriedkov zo SR disponoval ZVJS
zastaranym parkom sluzobnych motorovych vozidiel, ktorého prevadzka vytvarala
podmienky pre nehospodarne vynakladanie verejnych prostriedkov v rozpore so zdkonom
0 rozpoctovych pravidlach. Kontrolou bolo tiez zistené, ze za kontrolované obdobie iba jeden
Gistav pre vykon trestu odiiatia slobody Zeliezovce vyuzil Finanény mechanizmus Eurdpskeho
hospodarskeho priestoru a Norskeho finanéného mechanizmu, a to na projekt ,,InsStalacia
slne¢nych kolektorov a modernizécia energetickych zariadeni".

Dalsie kontrolou zistené nedostatky sa tykali zdkona o verejnom obstaravani. Napriklad
V jednom pripade v roku 2012 subjekt realizoval jednu nadlimitnu zakazku s predpokladanou
hodnotou 1 375 000 eur bez DPH, pricom Zziadne predbezné oznamenie nebolo zverejnené
a ani odoslané prislusnému uradu. Zakon o verejnom obstaravani subjekty porusovali aj tym,
ze neurCili predpokladani hodnotu zékazky a prieskum trhu vykonali aZ po zaslani
objednavky; akceptovali vitazné ponuky uchadzacov, ktoré neobsahovali stanovené povinné
doklady podla vyzvy na predloZenie cenovej ponuky; nespravne informovali UVO v rozpore
S vyhlaskou o oznadmeniach pouzivanych vo verejnom obstaravani. Pri zakazkach s nizkymi
hodnotami jeden subjekt porusil finanéna disciplinu v sume 131 379,18 eur tym, ze konal
nehospodarne. Nezverejnenim dvoch objednavok na ndkup tovaru subjekty nepostupovali
v sulade so zékonom o slobodnom pristupe k informaciam.

Nedostatky boli zistené aj vradmci zdkona o uctovnictve. Vo viacerych pripadoch boli
nespravne uvadzané zostatky pri vyuctovani pohonnych hmét, ¢o nebolo v sulade so zakonom
0 Uctovnictve a prislusnym internym predpisom.

Kontrola vynakladania verejnych prostriedkov uréenych na rekonstrukcie, opravy
a udrzbu ciest 1. triedy a suvisiacej infrastruktiry, a zmluvnych vztahov realizovanych
v rokoch 2011-2012 na Slovenskej sprave ciest bola vykonana na MDVRR SR
a v Slovenskej sprave ciest (dalej len ,,SSC*).

Kontrola ukézala, Ze z celkovej dizky ciest 1. triedy v sprave SSC (3 251,3 km) bolo viac ako
47 % ciest | triedy v nevyhovujicom stave aviac ako 6 % v havarijnom stave. Doba
zivotnosti vozoviek po oprave je cca 0sem az desat’ rokov. Aby sa dosiahla predpokladana
doba Zivotnosti vozoviek, je potrebné zabezpecit’ ich cyklicka obnovu. To znamena, Ze ak ma
SSC v sprave 3 251 km ciest, na zabezpecenie predpokladanej 10-ro¢nej zivotnosti mala SSC
opravit’ ro¢ne cca 325 km ciest [. triedy.

V skuto¢nosti v roku 2011 boli opravené a odovzdané do uZivania cesty a ich sucasti v dizke
29,581 km. Nov¢ a zrekonstruované cesty I. triedy boli odovzdané do uzivania spolu v dlzke
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109,735 km. V roku 2012 boli opravené a odovzdané do uzivania cesty I. triedy a ich scasti
v dlzke 10,255km a zaroven bolo 336,919 km novych a zrekonstruovanych ciest I. triedy.

Poziadavka na rehabilitaciu z roka na rok stupa. V roku 2011 bola poziadavka na opravu
193 tsekov ciest a mostov, v sume 94,3 mil. eur. V roku 2012 tito poziadavka vzrastla
na 225 usekov, v sume 97,9 mil. eur.

Pri prepocte na odstranenie nevyhovujuceho a havarijného stavu ciest I. triedy (bez mostov)
by bol potrebny objem finanénych prostriedkov v sume cca 247,6 mil. eur. V roku 2011 bolo
pouzitych celkom 149,1 mil. eur, ztoho 54,2 mil. eur beZnych vydavkov na udrzbu
a 94,9 mil. eur kapitalovych vydavkov na rekonstrukcie. V roku 2012 bolo pouzitych celkom
159,1 mil. eur, ztoho 39,1 mil. eur beznych vydavkov na udrzbu a 120,0 mil. eur
kapitalovych vydavkov na rekonstrukcie.

Z dovodu nedostatku beznych vydavkov sa niektoré planované opravy ani nezacali.
Na niektorych vozovkach sa vymienali len kryty, pricom podla vysledkov diagnostiky by bol
potrebny zéasah aj do ostatnych, nizSich vrstiev konStrukcie vozovky. KedZze predmetom
delimitacie na VUC v roku 2004 boli aj strediské pre spravu a udrzbu ciest SSC, bola udrzba
ciest I. triedy aneinvesti¢né opravy v rokoch 2011 a 2012 zabezpetované dodavatel'skym
sposobom. Poskytovatel'mi odplatného zmluvného servisu udrzby boli rozpoctové
a prispevkové organizacie, resp. akciové spolo¢nosti zriadené VUC a v d’alsom obdobi aj
vysunuté pracoviska Narodnej dialni¢nej spolocnosti. Zmluvna cena za udrzbu bola
stanovena dohodou. Ceny boli kalkulované na komer¢nom zaklade. V tejto stvislosti bolo
zistené, Ze rozdelenie cestnej siete na viacerych spravcov a nemoznost’ realizovat’ udrzbu
vlastnymi kapacitami neprospelo efektivnemu vyuZzivaniu verejnych prostriedkov. Kontrolou
bolo preukazané, ze v zdujme hospodarneho a efektivneho vyuzivania verejnych prostriedkov
mal nadriadeny organ pred rozdelenim a pred delimitaciou stredisk pre spravu a udrzbu
na VUC vydat’ cenovii metodiku, ktora by istym spdsobom stanovila vypodet a ceny udrzby
ciest I. triedy a to najmi z dovodu, Ze na uzavretie zmluvy sa nevztahoval postup podla
zékona o verejnom obstaravani.

Z nahodne vybratej vzorky 57 zmlav uzavretych v rokoch 2011 a 2012 spolu v sume cca
85,2 mil. eur boli zistené nedostatky v 32 pripadoch. Nedostatky boli zistené najma v oblasti
zmluvnych vztahov a pri verejnom obstaravani sluzieb a stavebnych prac.

V stvislosti s programovym rozpo¢tovanim v rokoch 2011 a2012 bolo v niektorych
pripadoch zistené nesplnenie stanovenych cielov, resp. Ciasto¢né splnenie jedného ciela.
Dovodom neplnenia bolo neofakavané zdrZanie procesu verejného obstaravania (st'aznost
uchadzaca, pozastavenie VO na zaklade prikazu ministra), v dosledku coho doslo
k oneskoreniu procesu vlastnej realizacie stavieb, na ktort bolo plnenie ciel'ov viazané.

Kontrolou bolo dalej zistené, z2 MDVRR SR nepostupovalo v stlade s kompetenénym
zdkonom tym, Ze nevypracovalo program na opravu a udrzbu na roky 2011 — 2014,
nadvézujuci na predchadzajuci navrh (2007 — 2010). Tym nezabezpecilo pre SSC dostatocny
objem zdrojov na financovanie oprav ciest I. triedy. Problém financovania v rokoch 2011
a2012 bol rieSeny rozpoCtovymi opatreniami, ktorymi sa v ramci moZznosti kapitoly
MDVRR SR zvysili vydavky pre SSC na opravu a udrzbu ciest I. triedy.

MDVRR SR koncom decembra 2012 vypracovalo navrh ,,Programu oprav a udrzby ciest
I. triedy na roky 2013 — 2017, ktory bol predlozeny Uradu vlady SR 27.12.2012. Predmetny
navrh vsak nebol v I. polroku 2013 zaradeny do programu rokovania vlady SR.

Z vysledkov preverenia Cinnosti vnutornej kontroly bolo preukazané, ze odbor
kontroly, statneho dozoru a dohl'adu MDVRR v roku nevykonal na SSC Ziadnu kontrolu
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Vo veci vynakladania vydavkov na opravu a tdrzbu za Gcelom uistenia sa 0 opravnenosti
poziadaviek SSC.

Kontrola hospodarenia a plnenia opatreni na zvySenie efektivnosti fungovania
spolo¢nosti Letisko M.R. Stefanika, a.s., za obdobie 2011-2012. Na Letisku M.R. Stefanika
Bratislava bol v dvoch etapach vybudovany novy terminal, ktory bol odovzdany do uzivania
Vjuni 2010 ajali 2012 a kapacitne je uspdsobeny vybavit’ rone cca 5 milionov cestujucich.
Z rdznych pricin nebol v uplynulych dvoch rokoch zabezpeceny pozitivny trend narastu poctu
cestujucich, zvysenie leteckych destinacii, prepravcov a pod. Naklady na vystavbu terminalu
dosiahli cca 143 mil. eur, pricom 57 mil. eur bolo pokrytych uvermi, ktoré bude potrebné
splacat’ z prijmov z leteckych a neleteckych ¢innosti tak, aby nezatazovali Statny rozpocet.

Vzhladom na vyiku tverového zataZenia Letiska M. R. Stefanika, a.s. a prevadzkové
vykony, ktoré dosahuje v poslednych rokoch by bolo vhodné, aby bol MDVRR SR Uspesne
ukonceny vyber strategického partnera, ktorému bude udelend koncesia na prevadzkovanie,
z ktorej by mali byt Gvery splacané.

Kontrolou boli preverené finan¢né prostriedky ucelovej dotacie na zabezpecenie Cinnosti
bezpecnostnej ochrany letiska vo vyske 2,5 mil. eur, pri¢om neboli zistené nedostatky.

Nedostatky, ktoré boli kontrolou zistené, sa tykali zmlav na sluzby pozemnej obsluhy,
cennikov sluzieb a pristupu na vonkajSie priestory, verejného obstardvania, Uctovnictva,
poskytovania finan¢nych prostriedkov na pozitky zastupcov $tatu v organoch spolocnosti,
pohl'adavok a vnutornej kontroly.

Kontrolou efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov pri prevadzkovani osobnej
Zelezni¢nej dopravy v rokoch 2011 aZ 2012 v Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko, a.s.
(dalej len ,,ZSSK*) bolo zistené, Ze ma schvaleny strategicky dokument Stratégia rozvoja
dopravy Slovenskej republiky do roku 2020 a aktualny dokument Program revitalizacie
zelezniénych spolo€nosti, ktory mé za ciel’ stanovit’ ozdravny plan slovenskych Zeleznic.
NKU SR zvyhodnotenia plnenia Programu revitalizacie zistil, e z celkového podtu
18 preverenych uloh bolo 14 splnenych, jedna Ciastone splnena atri nesplnené. Jeden
Z hlavnych cielov Revitalizacie - vyrovnané hospodarenie ZSSK v roku 2013 sa vSak
dosiahnut’ nepodarilo.

Z kontroly vyplynulo, Ze MDVRR SR nezostavovalo na rieSenie efektivnosti a hospodarnosti
zabezpeCovania dopravne] obsluznosti plany dopravnej obsluznosti. Do dvoch rokov
po uzatvoreni Zmluvy 0 dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme nebol vytvoreny systém
riadenia kvality, ktory by mal dopravca dodrziavat’. Investicny plan na rok 2011 nebol ZSSK
vypracovany ana rok 2012 bol schvalovany MDVRR SR vcca jednoro¢nom sklze.
MDVRR SR nemalo vypracovany ucinny systém stimulov a inych mechanizmov pre pripad
nesplnenia zavizkov vyplyvajucich zo Zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme.
Sucasne kontrola zistila, ze MDVRR SR poskytlo z dévodu do¢asného nedostatku finanénych
prostriedkov ZSSK v mesiaci februar o 33,2 mil. eur nad ramec zmluvne dohodnutych
podmienok (nad rdmec 1/12 planovanej Ghrady na rok). Sthrn zalohovych platieb celkom
za rok 2012 nepresiahol vysku finanénych prostriedkov alokovanych v SR na rok 2012.

Na efektivnost’ a hospodarnost’ vynalozenych verejnych prostriedkov vo velkej miere
vplyvalo, zZe MDVRR SR neurcilo v prilohe Zmluvy 0 dopravnych sluzbach vo verejnom
zdujme rozsah ekonomicky opravnenych nakladov, ktoré mali byt uznané v rdmci plnenia
zédviazku  dopravcu. Nezadefinovanie ekonomicky opravnenych nékladov vedie
Kk nesystémovému rieSeniu financovania a moze viest’ i k nehospodarnosti a neefektivnosti
vyuzivania verejnych prostriedkov. MDVRR SR v kontrolovanom obdobi nevykonavalo,
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s vynimkou kontrol kvality, kontroly i¢elovo zamerané na plnenie podmienok vyplyvajicich
z0 Zmluvy.

Bolo zistené, ze kterminu kontroly absentovala jednoznacnd vizia rieSenia koordinacie
verejnej osobnej dopravy, ktora by uc¢inne riesila del'bu prace medzi verejnou autobusovou
a zelezni¢nou dopravou (odstranenie sibehov a lepSia nadvdznost’ spojov), a ktora by mala
oporu v legislative. Zakon 0 doprave na drahach Z. z. predpoklada, Zze od 01.01.2016 bude
v pripade regionélnej Zelezni¢nej dopravy objednavatefom VUC. Uvedené riesenie MDVRR
SR aj VUC povazuju za rizikové su¢asne aj v absencii funkcie integratora dopravy, ktory by
organizoval verejni osobnu dopravu.

Kontrolou bolo tiez zistené, ze ZSSK z Programu revitalizacie nesplnila viésinu opatreni
na znizenie nakladovych poloziek. Neznizila v planovanom rozsahu néaklady uplatnenim
elektronickych aukcii, zruSenim vlakov, zruSenim pracovnych miest vo vedeni spolocnosti
a investovanim do majetku spolo¢nosti v rozsahu vlastnych zdrojov. Splnené boli opatrenia
tykajuce sa zastavenia dopravnej obsluhy zZelezni€nou dopravou na vybranych tratiach,
zvySovania cestovného a zavadzania novych sluzieb zdkaznikom.

Z vydavkov SR boli ZSSK v kontrolovanom obdobi poskytnuté dotacie v roku 2011 v sume
205,0 mil. eur avroku 2012 v sume 199,4 mil. eur. Protokolom o vyhodnoteni plnenia
zmluvy za rok 2011 uznalo zavidzok v sume 16,2 mil. eur azaviazalo sa stratu uhradit
do konca februara 2013. Uznany zavdzok nebol k datumu ukonéenia kontroly uhradeny.
Protokolom o vyhodnoteni plnenia zmluvy za rok 2012 uznalo zavdzok v sume 29,3 mil. eur
a zaviazalo sa stratu uhradit do konca roku 2014, ¢im ZSSK neplni tlohy Programu
revitalizacie.

ZSSK vykazovala vo svojom uctovnictve naklady na swapové operacie. Naklady na tieto
operacie boli v kontrolovanom obdobi kazdoro¢ne radovo o takmer 7,0 mil. eur vyssie ako
vynosy z nich. Kontrolou bolo zistené, ze v roku 2010 a 2012 uzatvorila zmluvy s auditorskou
spolo¢nostou z Bratislavy. Ich predmetom boli poradenské sluzby v oblasti finanénych
derivatovych obchodov vratane poradenstva pri ich ocefiovani. Za poskytnuté sluzby
k 30.06.2013 uhradila auditorskej spolo¢nosti sumu 92,8 tis. eur. Okrem tychto finan¢nych
prostriedkov uhradila aj advokatskej spolocnosti z Bratislavy spolu sumu 49,6 tis. eur
za poradenstvo vykonané v auguste 2011 avoktobri 2011. Kontrolou bolo zistené,
ze niektoré vystupy advokatskej spolocnosti z Bratislavy a vystupy auditorskej spolo¢nosti st
textovo totozné. Zistené skutocnosti neboli v stlade so zakonom 0 rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov.

Na zéklade vysledkov prieskumov spokojnosti zakaznikov vykonanych ZSSK v rokoch 2011
a 2012 kontrola zistila, ze najCastejSie vytykanym nedostatkom v kvalite poskytovanych
sluzieb bola Cistota a hygiena vo vlakoch. Kontrolou bolo zistené, Ze ZSSK nepreberala vlaky
po cCisteni osobitne ur€enymi pracovnikmi, ale preberanie zabezpecCovala zamestnancami,
ktori tato ¢innost’ vykondvali popri svojej hlavnej pracovnej €innosti.

Administrativne priestory ZSSK na Zabotovej a Zeleznigiarskej ul. v Bratislave su dlhodobo
nevyuzivané, resp. vyuzivané ako noclaharne, z ¢oho vyplyva, Ze skutoénosti, ktoré NKU SR
zistil vroku 2007, pretrvavaju ato aj naprick niektorym opatreniam, ktoré ZSSK
v predmetnej veci doteraz realizovala.

Kontrola zabezpecenia efektivnosti a icinnosti stavu realizacie zjednotenia vyberu dani,
cla apoistnych odvodov prostrednictvom programu UNITAS k 31.12.2012 bola
vykonana v Ministerstve financii SR a vo Finan¢nom riaditel’stve SR. Vykonnostna
kontrola zabezpecCenia efektivnosti a G€innosti stavu realizacie zjednotenia vyberu dani, cla
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a poistnych odvodov prostrednictvom programu UNITAS je pldnovand na celé obdobie
realizécie tohto programu, a to vo FR SR a v MF SR.

Vo FR SR je doraz kladeny predovsetkym na kontrolu efektivnosti realizacie programu
UNITAS, kym v MF SR sa pozornost’ sustred'uje viac na nasledné hodnotenie ucinnosti
na zaklade vysledkov kontroly efektivnosti tohto programu. Tomuto zameru zodpoveda aj
vypracovana predbezna Stidia kontroly, ktora bude vzhladom na vyvoj stavu realizacie
programu UNITAS ro¢ne aktualizovand a ndsledne materializovana v konkrétnych
programoch kontroly a kontrolnych postupoch.

NKU SR vyhodnotil ako splnené opatrenia prijat¢ FR SR na odstranenie nedostatkov
zistenych kontrolnou ¢innostou NKU SR v mesiacoch februar a marec 2012.

Testovanim funké&nosti reformovaného informaéného systému RDS v DU Bratislava a portalu
sekcie danovej FR SR identifikoval niektoré slabé miesta v oblasti spravy dani, dafiovej
kontroly a datiovej exekucie. NKU SR V tejto suvislosti odporugil FR SR preskumat’ zistené
nedostatky a prijat’ adekvatne opatrenia a rieSenia v ramci nim zabezpeCovaného procesu
priebezného monitorovania a nasledného odstranovania problémov v ramci reformovaného
informacného systému RDS. Niektoré z identifikovanych slabych miest budii na zaklade
prijatého opatrenia FR SR eliminované az pri vyvoji nového IS finan¢nej spravy.

NKU SR vyhodnotil efektivnost’ stavu realizicie programu UNITAS na zaklade merania
administrativnych ndkladov zdanenia podl'a metodiky OECD a dekompozicie ukazovatel’a
efektivnosti vyberu dane z pridanej hodnoty podla metodiky Institatu financnej politiky
MF SR s nasledovnym vysledkom:

- Podiel prepocitanych administrativnych nékladov na celkovom vybere dani vo financ¢ne;j
sprave sa v roku 2012 medziro¢ne zvysil len 00,08 p. b. na 1,66 %, ¢o stviselo najmi
S0 zlepSenim vynosov dane z pridanej hodnoty a spotrebnych dani Vv colnej sprave a zaroven
s jej vyraznym poklesom beznych vydavkov, ato najmid mzdovych vydavkov v stvislosti
S0 zniZenim stavu colnikov;

- Danova sprava na vyvoj podielu prepocitanych administrativnych nakladov na celkovom
vybere dani vroku 2012 podsobila zapornym efektom. Tento podiel sa medzirone zvysil
00,86 p. b. az na 2,64 %, ¢o suviselo predovSetkym s narastom vydavkov spojenych
sneuspeSnym uvadzanim do prevadzky informacného systétmu KONS anasledne
S0 zavedenim a postupnym reformovanim povodného informa¢ného systému RDS;

- Zjednotlivych druhov dani najvyznamnejSi podiel prepocitanych administrativnych
nakladov finan¢nej spravy na ich vybere v roku 2012 mala dan z pridanej hodnoty na urovni
42,22 %, ¢o bolo o0 3,58 p. b. menej oproti roku 2011. Tento podiel najvyraznejsie v roku
2012 medziro¢ne vzrastol u dani z prijmov fyzickych osob zo zavislej ¢innosti o 1,48 p. b.
na 17,30 % a u dani z prijmov pravnickych osob o 1,39 p. b. na 17,25 %;

- Ukazovatel’ efektivnosti vyberu dane z pridanej hodnoty sa v roku 2012 medziro¢ne znizil
az 07,41 p. b. na 51,54 %, co suviselo nielen svyraznym poklesom thrad danovych
povinnosti, ale napr. aj s medziroénym narastom nadmernych odpoc¢tov o 175,02 mil. eur
na 6 416,01 mil. eur, ¢o stviselo podla NKU SR najmi s rastom vyvozu tovarov a sluZieb,
d’alej s problémom informacnych technologii spojenych s prechodom financnej spravy
nanovy informacnych systétm KONS anapokon aj s nedostato¢ne U¢innymi néstrojmi
Vv oblasti eliminacie dafiovych unikov a podvodov;

-V danovej sprave z jednotlivych zloziek vyberu dane z pridanej hodnoty najvacsi podiel
v roku 2012 predstavovala vlastna danova povinnost 99,16 %. AvSak napriklad u danove;j
povinnosti vyplyvajicej z daitovej kontroly to bolo len 0,08 % a u sankcii iba 0,10 %;

23



- Efektivnost’ vyberu vlastnej danovej povinnosti u dane z pridanej hodnoty merana podielom
zaplatenej vlastnej danovej povinnosti (7 960 266 tis. eur) na predpise z podanych danovych
priznani (8 046 589 tis. eur) v roku 2012 medziro¢ne poklesla 0 0,18 p. b. na uroven 98,93 %.
V tomto ukazovateli, ktory vychadza z analytickej evidencie Statnych prijmov, vSak nie st
zahrnuté odpisy danovych nedoplatkov, ktoré bud’ zanikli, resp. boli postipené Slovenskej
konsolida¢nej, a. s. Vrokoch 2010 az 2012 hodnota tychto nedoplatkov predstavovala
440,6 tis. eur, pricom konkrétny tidaj za rok 2012 nebolo mozné z informacného systému
RDS zistit’;

- Efektivnost’ vyberu dane z pridanej hodnoty vyplyvajicej z dafiovej kontroly merana
podielom zaplatenej danovej povinnosti (6 052 tis. eur) na predpise z takto dorubenej dane
(169 962 tis. eur), vratane dane urcenej podl'a pomocok, v roku 2012 medziro¢ne poklesla
01,0 p. b. na 3,40 %. V tomto ukazovateli sa premietla nizka GspeSnost’ vyberu dodato¢ne
dorubenej dane z pridanej hodnoty dafiovou spravou, ¢o saviselo podla NKU SR aj
s vykonom danovej kontroly prevazne u rizikovych daniovych subjektov, a to bud’ u danovych
subjektov s druhotnou platobnou neschopnostou, nedostato¢nou vySkou majetku alebo
neplniacich si danové povinnosti apod., ako aj u danovych subjektov zapojenych
do retazovych a karuselovych podvodov;

- Efektivnost’ vyberu sankcii na dani z pridanej hodnoty uloZenych dafiovou spravou merana
podielom zaplatenej dane z pridanej hodnoty z ulozenych sankcii (8 368 tis. eur) na predpise
z ulozenych sankcii (62 297 tis. eur), vratane odpisania sankcii z dovodu ich zaniku
(33 556 tis. eur), v roku 2012 medziro¢ne vzrastla o 5,3 p. b. na 13,43 %. V tomto ukazovateli
napriek medziroénému zvyieniu efektivnosti sa podla NKU SR nadalej prejavuje najmi
vedomé vyhybanie sa plateniu sankcii, ako aj niz$ia ispesnost’ ich vyméhania donucovacimi
prostriedkami zo strany spravcu dane, a to predovSetkym z dovodu nedostatocnej vysky
majetku danového subjektu.

Povodny zéamer NKU SR doplnit’ kontrolnou skupinou vypracovany navrh metodiky
dekompozicie ukazovatel'a efektivnosti vyberu dane z pridanej hodnoty pomocou zmapovania
procesov 0 kvantitativne a kvalitativne ukazovatele v oblasti danovej spravy, kontroly
a exekucii nebolo mozné realizovat’ v plnej miere, pretoze nebolo mozné¢ ziskat' relevantné
udaje z reformovaného IS RDS. Z tohto dévodu problematika hodnotenia efektivnosti vyberu
dane z pridanej hodnoty ostala otvorena.

FR SR v tejto stvislosti prijalo opatrenie na definovanie suboru ukazovatel'ov podl'a ndvrhu
metodiky dekompozicie ukazovatela efektivnosti vyberu dane z pridanej hodnoty, ato
vzhl'adom k ulohdm, ktoré finan¢n4d sprava plni v zmysle platnej legislativy s cielom
zabezpeCit' zvySenie urovne monitorovania a hodnotenia efektivnosti vyberu dane z pridanej
hodnoty v oblasti danovej spravy, kontroly a exekucii. Zaroven sa zaviazalo zabezpeCit
zapracovanie definované¢ho suboru ukazovatelov v novom IS finan¢nej spravy, ktory bude
realne zobrazovat’ efektivnost’ vyberu dane z pridanej hodnoty.

Zmapovanim procesov suvisiacich s vyberom dane zpridane; hodnoty, definovanim
relevantnych kvantitativnych a kvalitativnych ukazovatel'ov a ich implementovanim v novom
IS financnej spravy sa vytvoria predpoklady pre vykonavanie procesnych analyz na vsetkych
urovniach riadenia a tym aj zlepSenie riadenia rizik vo finan¢nej sprave.

NKU SR na MF SR vyhodnotil stav realizacie programu UNITAS k 31.12.2012, vratane
kolapsu novovzniknutej finan¢nej spravy v prvych mesiacoch roka 2012, prijatych opatreni
na stabilizaciu situacie a naslednych zmien programu UNITAS. NKU SR v tomto kontexte
pri hodnoteni plnenia uzneseni vlady SR, rozhodnuti ministra financii a Riadiaceho vyboru
UNITAS dospel k zaveru, ze prijatymi opatreniami doslo k obnoveniu funk¢nosti finanénej
spravy, ktora bola opét’ schopna plnit’ povinnosti, ktoré jej vyplyvali z jej postavenia. Zmeny
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v riadeni programu UNITAS eliminovali rizikd jeho d’alSej realizacie, ¢im sa vytvorili
predpoklady nielen pre pokraCovanie programu UNITAS, ale aj jeho dokoncenie.

NKU SR vyhodnotil efektivnost stavu realizacie programu UNITAS na zaklade
dekompozicie ukazovatela jednoduchosti platenia dani a poistnych odvodov podl'a metodiky
spolo¢nosti PricewaterhouseCoopers a Svetovej banky a dekompozicie ukazovatela danove;j
kvoty I podl'a metodiky Eurdpskej komisie:

- Podrla ukazovatel'a jednoduchosti platenia dani a poistnych odvodov sa Slovensko v roku
2011 umiestnilo na 100. mieste z celkového poctu 185 posudzovanych krajin, ¢o v porovnani
srokom 2010 predstavovalo zlepSenie o029 miest v dosledku znizenia poctu platieb
a poistnych odvodov, skratenia C¢asu vynaloZzeného na splnenie danovo-odvodovych
povinnosti a znizenia podielu dani a poistnych odvodov na hrubom zisku,

- Pocet platieb dani a poistnych odvodov sa v roku 2011 znizil v priemere o 11 platieb
na 20 platieb;

- Cas vynalozeny na splnenie dafiovo-odvodovych povinnosti sa vroku 2011 skratil
v priemere 0 24 hodin na 207 hodin, ¢o odraza pocet hodin za rok potrebnych na pripravu,
podania a platby spojené s danovou agendou;

V uvedenych ukazovateloch sa podla NKU SR pozitivne premietla prva etapa roz§irovania
elektronickych sluzieb pre klientov Socidlnej poistovne a zdravotnych poistovni, ¢o sa
v plnej miere nepodarilo v danovej sprave z dovodu vysokych nakladov na sprevadzkovanie
elektronického systému komunikécie na baze jednorazovej pisomnej autorizcie oprdvnenych
osdb, t. j. na baze zaruceného elektronického podpisu. Do hodnotenia nebol zahrnuty ani
systém elektronickej komunikacie bez zaru¢eného elektronického podpisu, ktory napriklad
umoziioval vyplianie réznych dafiovych tladiv priamo na webovom portali dafiovej spravy
S vyuzitim importu z Gétovného softvéru a pod. Dévodom boli predovsetkym vypadky servera
Vv exponovanych terminoch, dodatocné dorucovanie krycich listov s podpisom Statutdrov
a pod.

Podiel dani apoistnych odvodov na hrubom zisku, t. j. prepocitand celkova danova
a odvodova sadzba sa vroku 2011 v priemere znizila 00,9 p. b. na 47,90 %. V tomto
ukazovateli sa podla NKU SR pozitivne prejavil predovietkym medziroény pokles
prepocitanej celkovej sadzby pri dani z prijmu pravnickych oso6b a pri dani z mineralnych
olejov.

Podl'a ukazovatela dafiovej kvoty 11 Slovenska za rok 2011 bolo dailovo-odvodové zat'aZenie
svojou uroviou 28,70 % z hrubého domaceho produktu o 11,6 p. b. nizSie oproti priemeru
&lenskych krajin EU na trovni 40,3 %. Jednym z vysvetleni je podl'a NKU SR nielen vyrazna
rozdielnost’ danovych sadzieb, ale aj Specifikda a odliSnosti vo vyvoji danového systému
kazdej krajiny, ktory vychéadzal z jej spolocenskych, ekonomickych alebo politickych
principov. V ukazovateli datiovej kvoty Il Slovenska za rok 2011 st premietnuté zakladné
charakteristiky jeho danovo odvodového systému, ato najmd nizka droven
environmentalnych dani, nizke zdanenie kapitdlu a nehnutelnosti, priemerné¢ danové
zatazenie prace a relativne vysoké spotrebné dane, priCom je potrebné brat’ do uvahy aj
neefektivny vyber dani z dévodov réznych foriem obchddzania danovych a odvodovych
povinnosti.

NKU SR vsilade so zdkonom oNKU SR informoval o najéastejsie zistovanych
systétmovych nedostatkoch V jednotlivych oblastiach kontrol vykonnosti v roku 2013
predsedu vlady SR, ministra Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a ministra dopravy,
vystavby a regionalneho rozvoja SR. NKU SR rovnakym spdsobom informoval predsedu
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vyboru NR SR financie a rozpocet, predsedu vyboru NR SR pre vzdelanie, vedu, mladez
a Sport a predsedu vyboru NR SR pre hospodarske zaleZitosti.

1.2.4 Vysledky finanénych kontrol

Ucelom finanénych kontrol v roku 2013 bolo vyhodnotit’ spravnost’ zostavenia zavereénych
uctov vybranych subjektov verejnej spravy za rok 2012 s cielom ziskat’ uistenie, ¢i podavaja
verny a pravdivy obraz o ich finanénej, vynosovej a majetkove;j situacii. NKU SR v roku 2013
vykonal $est’ finanénych kontrol spolu v 20 subjektoch, z toho v 13 vybranych kapitolach SR
avosmich VUC. Vysledky kontrol NKU SR vyuzil ako podklad pre vypracovanie
Stanoviska k Navrhu §tatneho zavere¢ného t¢tu SR za rok 2012, ktoré predlozil NR SR.

V ramci uvedenej kontrolnej akcie v kapitole Sprava Statnych hmotnych rezerv SR bola
vykonana aj kontrola vystavby pandemického pavilonu v Malackach. Kontrolu bolo zistené,
7ze od zacatia vystavby uz v zmluvdch vznikali nepresnosti a predrazenosti pocinajuc
Virologickym tstavom Slovenskej akadémie vied, ato cenami akvalitou vypracovanych
stadii (napr. 2 857 eur/strana) a nejasnostou, kde ma byt’ vystavba realizovana. Predpokladalo
sa, ze by malo ist’ o rekonstrukciu a z Casti vystavbu pandemického pavilonu v priestoroch
IMUNA Pharm a. s., Sari§ské Michal'any. Zmenou lokality vystavby do Malaciek naréstla
cena o 10,7 % a celkova cena vystavby pavilonu tak vzrastla na sumu 23 404 388,40 eur
bez DPH. Stavba bola zakonzervovana v sume cca 82 500 eur, k tomu naklady za straZenie
11 000 eur mesacne. Nezaujem potencionalnych prevadzkovatel'ov o d’alSie vyuzitie pavilonu
k povodnému ucelu preukazal, Ze finanéné prostriedky v sume 9 158 153,57 eur na nakup
technologie neboli pouzité hospodarne, efektivne a ucinne.

Na zéklade vykonanych kontrol NKU SR konstatoval, Ze tétovné a finanéné vykazy
zostavené k 31. 12. 2012 neobsahovali vyznamné nespravnosti a poskytovali verny a pravdivy
obraz o skuto¢nostiach, ktoré su predmetom uctovnictva a 0 finan¢nej situacii uctovnych
jednotiek.

V oblasti prijmov $tatneho rozpoétu NKU SR upozornil na vypadok 682,0 mil. eur na strane
danovych a odvodovych prijmov. Na tomto vypadku sa Vv najvac¢sej miere podielala dan
z pridanej hodnoty (389,0 mil. eur), dait zprijmov pravnickych o0sob (171 0 mil. eur)
a spotrebné dane (99,0 mil. eur). NKU SR z dovodu poklesu objemu prijmov SR, a to najmi
v dosledku prehlbovania moznych foriem danovych tnikov a podvodov, poukazal na nutnost’
eliminacie vypadku prijmov najma dane u pridanej hodnoty, ktory ma SR jeden z najvyssich
v EU.

Vo vztahu k prostriedkom EU je taktiez potrebné eliminovat’ hroziace rizika, tykajice sa
najmi automatického kratenia zavizku prostriedkov EU z dévodu uplatnenia pravidla n+3

alebo n+2 a nevycerpania vietkych prostriedkov EU alokovanych pre SR na operaéné
programy Narodného strategického referenéného rdmca pre programové obdobie 2007 —2013.

Kontrolou obci a VUC boli zistené viaceré poruSenia vieobecne zaviznych pravnych
predpisov. Nepostupovali v stlade so zadkonom o verejnom obstaravani, zakonom
0 uctovnictve, zakonom o rozpoctovych pravidlach verejne; spravy ako aj uzemne;j
samospravy a zdkonom o obecnom zriadeni.

Uttovné zavierky zostavené obcami podla zakona o uétovnictve obsahovali pozadované
sicasti a nalezitosti. Kontrolou zistené nedostatky v oblasti uctovania o aktivach a pasivach,

prijmoch a vydavkoch, nakladoch a vynosoch neboli povazované za vyznamné a neovplyvnili
vysledky vykazané v Gctovnych a finanénych vykazoch ako celku. Vykazy uvedenych
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subjektov boli zaroven spolahlivym podkladom pre zostavenie ich zavere¢nych uctov za rok
2012, ktoré obsahovali vSetky pozadované nélezitosti.

Na zéklade kontrolou zistenych nedostatkov NKU SR navrhol kontrolovanym subjektom
v stilade s § 13 ods. 2 zakona o NKU SR odpora¢ania, ktoré by mali zabezpe¢it' eliminaciu
nepriaznivého vplyvu zistenych nedostatkov pri vynakladani verejnych zdrojov a prostriedkov
EU. Stanovisko NKU SR k Navrhu $tatneho zavereéného uétu SR za rok 2012 prerokovala
NR SR na svojej 21. schodzi dita 19.06.2013.

1.3  Vysledky kontrolnej ¢innosti v prijmovej ¢asti verejného rozpoctu

Kontrola u¢innosti systému boja proti danovym unikom a podvodom na DPH bola
vykonand vo FR SR so zameranim na vcéasnost postupu finanénych organov pri ich
odhalovani, najmé v oblasti zavedenia moznych opatreni na prevenciu vzniku danovych
unikov a preverenie efektivnosti spoluprace colnych a danovych zloziek FR SR v stvislosti
s cezhrani¢nymi podvodmi na DPH. Kontrolovanym obdobim bol rok 2012 a 1.polrok 2013.

Utinny systém boja proti dafiovym unikom nie je mozné vybudovat bez zabezpeéenia
jednoznacénej legislativy, technickych programov, primeranych Tudskych a finanénych
zdrojov, ¢i politickej a spoloCenskej vole a podpory. Dominantou tohto systému by sa mal
stat’ informacny systém finanénej spravy na vysokej technickej trovni, ktory je nevyhnutny
pre zabezpecenie moderné¢ho vykonu spravy dani, a ktory by uc¢inne napomahal financ¢nej
spravy eliminovat’ danové tniky a zavadzat’ systémové opatrenia na prevenciu ich vzniku.

Stfasny informaény systém finan¢nej spravy mnie vzdy zodpovedd poziadavkam
a oCakavaniam, ktoré su kladené na G€inny systém boja proti danovym tnikom a Vv niektorych
pripadoch ani poziadavkdm vyplyvajicim pre finan¢nu sprdvu z implementacie opatreni
prijatych akénym planom boja proti danovym podvodom.

Udajova databaza, ktord je nevyhnutné monitorovat pre hodnotenie w&innosti prijatych
opatreni na zaklade ich vysledkov z aplikacnej praxe nema vobec zabezpecenu podporu ich
generovania z informaéného systému finanénej spravy. Udaje st monitorované len na zaklade
rucnej evidencie vedenej zamestnancami spravcu dane, ¢o moze mat’ za nasledok netplnost’
alebo nepravdivost informdcii 0 skuto¢nostiach prezentujucich rozsah a dopad uc€innosti
zédmeru opatrenia na zaklade vysledkov z aplika¢nej praxe.

Spravcovi dane absentuje identifikator, podl'a ktorého by vedel jednoznacne identifikovat
a overit’ ziadatel'a o suhlas so zapisom v obchodnom registri, ¢im je eliminovana aj ¢innost’
zameru opatrenia prijatého akénym planom boja proti podvodom v tejto oblasti.

Opatrenie tykajice sa zavedenia povinnosti skladat’ finanénu zabezpeku rizikovymi osobami
pri registracii na DPH bolo legislativne upravené sposobom, ktory je zaloZeny
na vyhodnocovani tudajov, ktoré finan¢na sprava toho cCasu nema moZnost ziskat’
a aktualizovat. Medzinarodnd vymena informécii po zmene organizac¢nej Struktiry dafovej
spravy je systémovo nefunk¢nd z dévodu nefunkcénosti aplikacného vybavenia v informa¢nom
systéme finanénej spravy, ktory v minulosti zabezpeGoval priamu komunikécii s DU.
Administrativna naro¢nost vybavovania medzinarodnej vymeny informacii Sa pritom
neumerne zvysuje a spomaluje sa plynuly priebeh vybavovania stale narastajucej agendy
Vv oblasti medzinarodnej vymeny informacii zabezpeCovanej finan¢nou spravou.
Medzinarodn vymenu informdcii vyuziva spravca dane najmé pri kontrole opravnenosti
naroku na vratenie nadmerného odpoc¢tu DPH, ¢o deklaruje aj skuto¢nost, ze v roku 2012
z0 7 587 ziadosti sa tykalo priamych dani len 6,3 %.
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Taktiez mnoZstvo informécii prijatych v ramci automatickej vymeny informécii nie je
finan¢nou spravou vobec spracovavané z dovodu vel'kého objemu tychto udajov a nedostatku
technického zabezpeCenia tejto agendy. Financna sprava priebezne vynakladd usilie
na spracovanie a vyhodnotenie tychto dat.

FR SR prijima velké mnozstvo informacii v oblasti priamych dani (o prijmoch slovenskych
subjektov v zahrani¢i), tzv. automatické informacie. Uvedené informacie sa spracovavaju
ruéne, bez podpory informacéného systému. Ide pritom o informacie, pri ktorych sa
predpoklada pozitivny vplyv na SR vo forme dodatoénych dorubov dane. Pri ru¢nom
spracovani informacii sa javi byt problémom aj poskytovanie aktudlnych a relevantnych
Statistickych informacii Europskej komisii a OECD.

Finan¢nd sprava, od ktorej sa ocakava, ze dainové podvody na DPH bude ucinne odhalovat
a potlacat’, je schopna rocne podrobit’ datiovej kontrole priemerne 6 % vSetkych platitel'ov
DPH. V priebehu vykonu kontroly NKU SR nedisponovala G&¢innymi automatizovanymi
nastrojmi, pomocou ktorych by ,,od stola® overila, ¢i tdaje uvddzané v datiovych priznaniach
st korektné. Absentuju informdcie o konkrétnych obchodnych partneroch platitelov dane
a parcidlnych zdanitelnych plneniach na vykonanie automatizovanej krizovej kontroly
platitel'ov dane pred vratenim nadmerného odpoc¢tu DPH.

NKU SR z pohladu téinnosti tvorené¢ho systému boja proti dafiovym tnikom na DPH
pozitivne hodnotil opatrenia finan¢nej spravy operativneho charakteru, ktoré v priebehu
kontrolovaného obdobia prijala za G€elom v€asného odhalovania a nasledne eliminovania
moznych danovych unikov a podvodov.

NKU SR v sulade so zakonom o NKU SR o nedostatkoch zistenych v ramci uvedenej
kontroly informoval predsedu vlady SR a podpredsedu vlady a ministra financii SR. NKU SR
rovnakym spdsobom informoval predsedu vyboru NR SR financie a rozpocet.

14  Vysledky kontrol v oblasti izemnej samospravy

Kontrola hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti pouzitia verejnych prostriedkov
amajetku subjektov tzemnej samospravy pri sprave, udrzbe a obnove miestnych
komunikacii bola vykonand v 16 samospravnych subjektoch za obdobie rokov 2010 az 2012.
Kontrolna akcia nadviazala na vysledky kontroly v oblasti miestnych komunikacii, ktora
NKU SR vykonal v roku 2012. NKU SR pri priprave kontroly spolupracoval so Zilinskou
univerzitou v Ziline a Vyskumnym ustavom dopravnym, a.s., Zilina.

Pri kontrole bola preverovand najmé uroven dosahovania vytycenych cielov a zdmerov
v oblasti miestnych komunikacii, t.j. G¢innost’ vo vdzbe na strategické materialy, ktorymi boli
najmé program hospodarskeho a socialneho rozvoja a programovy rozpocet. Preverena bola aj
uroven efektivnosti, t.j. aplikacia principov a postupov najlepSej praxe pri sprave, udrzbe
a obnove miestnych komunikacii a urovenn hospodarnosti najmi v nadvéznosti na vybrané
otazky verejného obstaravania.

Kontrola ukdzala, Ze v oblasti spravy, udrzby a obnovy miestnych komunikacii kontrolované
subjekty mali rezervy v efektivnom a u¢innom hospodareni S finanénymi prostriedkami.
Hospodarenie miest a obci bolo vo vyraznej miere ovplyvnené ich finan¢nou situaciou
a moznostami rozpoctu. Pokles vydavkov na vSetky komundlne ¢innosti sa prejavil aj
vo vydavkoch na miestne komunikacie.

Kontrolou bol zisteny rozdielny pristup kontrolovanych subjektov k verejnému obstaravaniu.
Kym niektoré subjekty sa spolichali na jednoduchy prieskum trhu, iné subjekty vyuzivali
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moznosti elektronickej aukcie. Najmid pri zékazkach s nizkou hodnotou neboli postupy
verejnych obstaravatel'ov porovnatelné.

Cinnosti, ktoré kontrolované subjekty vykonavali v oblasti miestnych komunikacii, boli
v sulade s vymedzenymi zdmermi a cielmi v kratkodobych a strednodobych stratégiach.
Pri monitorovani stavu miestnych komunikéacii sa neuplathoval pristup zalozeny
na systematickom zbere Struktirovanych udajov o miestnych komunikacidch. Kontrolované
subjekty nedisponovali dostatoénymi informaciami o miestnych komunikaciach a ich
objektivnom stave. Len niektoré kontrolované subjekty mali zadefinované zakladné urovne
kvality komunalnej sluzby v ramci meratel'nych ukazovatel'ov programového rozpoctu.

Bola tiez zistena =zavislost medzi velkostou kontrolovaného subjektu pri tvorbe
programového rozpoc¢tu. Kym mensie subjekty nemali programové rozpocty zostavené vobec,
alebo len formalne, u véacsich subjektov bol potencidl programovych rozpoctov vyuzity
na ovel'a vyssej trovni. Rozpoctom mensich subjektov chybala cielavedomost’ a orientacia
na planované vysledky.

Pri planovani dlhodobych zdmerov a cielov, t.j. zostavovani a monitorovani programov
hospodérskeho a socidlneho rozvoja, vykazovali nedostatky rovnako vicSie aj menSie
subjekty. Vo vicSine pripadov kontrolované subjekty nemali stanovené meratelné
ukazovatele, Co stazilo, resp. znemoznilo vedeniu kontrolovanych subjektov ich
monitorovanie. Dlhodobé zdmery a ciele nemali vo védcSine pripadov stanovené terminy ani
predpokladané vydavky na ich realizdciu, co stazilo kontrolovanym subjektom
vyhodnocovanie ich plnenia. Dlhodobé a strednodobé zamery a ciele neboli vo véacsine
pripadov pocas ich realizdcie vyhodnocované. Niektoré aktivity boli do dlhodobych planov
zarad’ované aj napriek tomu, Ze bolo vopred zrejmé, ze naklady na ich realizaciu vyrazne
prevysuju financné moznosti kontrolovanych subjektov.

Kontrolované subjekty v niektorych pripadoch nevedeli vy¢islit’, kol'ko prostriedkov skutocne
spotrebovali na c¢innosti spojené s miestnymi komunikiciami. Vo vidcSine pripadov
neuplatiiovali taky systém Uctovania, ktory by poskytol relevantné informacie o nédkladoch
na miestne komunikacie. Vo viacerych pripadoch bolo preukazané, ze sa ako vydavky na iné
komunalne ¢innosti triedili aj vydavky suvisiace s miestnymi komunik4ciami alebo naopak,
ked’ sa na programe miestnych komunikacii triedili vydavky, ktoré s nimi nestviseli. Absencia
udajov o skutoénych ndkladoch a vydavkoch mohla negativne ovplyvnit' rozhodovanie
vedenia kontrolovanych subjektov o forme zabezpecovania komunalne;j sluzby.

Vo vicsine kontrolovanych subjektov bolo zistené, Ze napriek existujucim zdmerom v ramci
programov hospodarskeho a socidlneho rozvoja nebola podpora pre nemotorizovanu dopravu
dostato¢na. Napriklad pri ur€ovani akénych planov tykajucich sa cyklotras sa nevychadzalo
z koncepcie rozvoja cyklistickej dopravy, ktorej prijatie bolo odporuc¢ené podl'a Dopravnej
politiky SR do roku 2015.

Obce aj mesta aplikovali postupy najlepSej praxe len ciastocne alebo vdbec, z dovodu
ich neznalosti. Kontrolované subjekty tieZ vo viac¢Sej miere neuplatinovali manazérske postupy
pri riadeni, nevyuzivali potencidl programovych rozpoctov ani programov hospodarskeho
a socialneho rozvoja.

V roku 2013 prebiehala v oblasti dopravy priprava kontroly hospodarnosti, efektivnosti
aacinnosti vynaloZenych prostriedkov na vystavbu, opravu a tdrzbu pozemnych
komunikacii v sprave VUC a ulohy z toho vyplyvajice pre VUC, vysledkom ktorej bolo
spracovanie predbeznej Stidie. Na vypracovani predbeznej Studie NKU SR spolupracoval
s Vyskumnym Gstavom dopravnym, a. s. Zilina, Zilinskou univerzitou v Ziline, Finan¢nou
spravou SR Banska Bystrica, MDVaRR SR, MV SR, Slovenskou spravou ciest, Slovenskym
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hydrometeorologickym ustavom a Statistickym tiradom SR. Predbezna $tudia definuje ciele
kontroly, stanovuje jej ramec, vymedzuje dokazy, spracovava mnoZzstvo analyz jednotlivych
kritérii a obsahuje tiez predpoklad moznych zaverov a zisteni. Vypracovana predbezna studia
slizi ako podklad pre vykon uvedenej kontroly vroku 2014, ktora NKU SR uskutoéni
Vo vsetkych samospravnych krajoch.

Kontrola efektivnosti a ucinnosti poskytovanych sluzieb v zariadeniach socialnych
sluzieb pre Pudi v poproduktivnom veku v zriad’ovatel'skej posobnosti
Banskobystrického samospravneho kraja a vybranych dvoch miest bola vykonana
Vv Styroch zariadeniach pre seniorov a domovoch socialnych sluzieb a v dvoch zariadeniach
Vv zriad’ovatel'skej posobnosti obci.

V ramci kontroly bolo preverené vyuzivanie kapacit zariadeni, postupy pri prijimani
prijimatel'ov socialnych sluzieb do jednotlivych zariadeni a cakacie lehoty od zaradenia
do poradovnika po uzatvorenie zmluvy o poskytovani sluzby. V ramci kontroly vykonnosti
bola preverena miera efektivnosti a u¢innosti poskytovanych socidlnych sluzieb. Efektivnost’
poskytovanych sluzieb bola posudzovana z dvoch aspektov, a to ¢i boli Tudské a finan¢né
zdroje vyuzivané efektivne a ¢i mali poskytované sluzby pozadovanu kvalitu. Miera Géinnosti
bola hodnotena prostrednictvom dosahovania planovanych vysledkov c¢innosti ako aj
na zaklade spokojnosti prijimatel’'ov socidlnych sluzieb a ich rodinnych prislusnikov.

Kvalita poskytovanych socialnych sluzieb bola v kontrolovanom obdobi vymedzena zakonom
o sociadlnych sluzbach cez povinnosti, ktoré boli povinni poskytovatelia socidlnych sluzieb
spinat’. Standardy kvality zamerané priamo na pracu s prijimatelmi socialnej sluzby prijaté
na celoslovenskej trovni do ¢asu vykonu kontroly neexistovali. Spokojnost’ prijimatel'ov
socialnych sluzZieb a ich rodinnych prislusnikov s poskytovanymi sluzbami bola hodnotena
na zéklade vysledkov prieskumu. Prieskum bol vykonany za pomoci Ekonomickej fakulty
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici.

Preverenim potrieb a budovanych kapacit zariadeni socidlnych sluzieb boli v jednom pripade
zistené nedostatky v zriad’ovacej listine podla zakona o socialnych sluzbach a vo vykazovani
druhu sluzby, ktori zariadenie nevykonavalo. Dalsie nedostatky vyplyvali z prekroGenia
celkovych kapacit zariadenia uvedenych v registracnej karte, z nesuladu medzi
zaregistrovanou kapacitou zariadenia a rozhodnutim regiondlneho uradu verejného
zdravotnictva. Kontrolou bola zistend potreba priebezného posudzovania nizsich stupiiov
odkézanosti a druhu socidlnej sluzby tak, aby zodpovedali skutoénému stavu prijimatel’'ov
socialnej sluzby.

Dva kontrolované subjekty k 31.12.2012 neevidovali v poradovniku ziadnych zaujemcov
0 socialne sluzby. Podla dizky lehoty na vybavenie Ziadosti prijimatelia socialnych sluzieb
Vv zariadeni pre seniorov cakali dlhSie ako prijimatelia v domove socidlnych sluzieb az
Vv piatich zo Siestich kontrolovanych subjektov. Vo vedeni poradovnika ¢akatel'ov boli zistené
nedostatky v jednom z kontrolovanych subjektov, ked cakatelia boli do poradovnika
zarad’'ovani aj bez pravoplatného rozhodnutia o stupni odkdzanosti na socialnu sluzbu.

V ramci zhodnotenia miery efektivnosti a G¢innosti poskytovanych socidlnych sluzieb bolo
zistené, Ze priemerné mesacné uhrady prijimatelov socidlnych sluzieb boli vysSie
Vv kontrolovanych subjektoch v zriad’ovatel'skej pdsobnosti obci ako v kontrolovanych
subjektoch v zriad’ovatel'skej posobnosti Banskobystrického samospravneho kraja.

Poskytovanie socidlnych sluzieb a spokojnost’ prijimatel'ov socidlnych sluzieb a ich rodinnych
prislusnikov bolo vo vsetkych kontrolovanych subjektoch vyhodnotené ako uc¢inné.
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Kontrola hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom
vo vybranych mestskych ¢astiach hlavného mesta SR Bratislavy vykonand v Styroch
mestskych Castiach a Vv jednej obchodnej spoloc¢nosti so 100%-nou majetkovou ucastou
mestskej Casti preukazala poruSenia viacerych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.

Zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy bol poruseny tym, ze programovy
rozpocet v jednom pripade nebol zostaveny spravne, nebol monitorovany pocas roka, ani
vyhodnoteny v zdvere¢nom ucte a nebola spravne uplatnend rozpoctova klasifikacia, nebola
vedend uplna evidencia rozpoctovych opatreni a vV dvoch pripadoch nebol spravne vypocitany
vysledok hospodarenia.

Porusenie financ¢nej discipliny v sume 37 tis. eur bolo zistené v mestskych castiach, ktoré
poskytli dotacie v rozpore s podmienkami ustanovenymi vo vSeobecne zavdznom nariadeni
a zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. V doésledku nehospodarne
vynalozenych finanénych prostriedkov stvisiacich s vyplatenim cestovnych nahrad, thradou
za sluzby z nevyhodne uzavretej zmluvy a pouzitych na technické zhodnotenie majetku bola
porudena finanéna disciplina v sume 20 tis. eur. Dalsie porusenie finanénej discipliny podla
zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy predstavovalo poskytnutie vopred zmluvne
nedohodnutych preddavkov v sume 11 tis. eur a poukazanie finan¢nych prostriedkov v sume
50 tis. eur na obdobie Styroch dni na ucet tretej osoby bez uvedenia ucelu, resp. potreby.

Nedodrzanie ustanoveni zakona o uctovnictve vyplyvalo z nespravneho uctovania, z absencie
predpisanych  ndlezitosti uctovnych dokladov, nespravneho evidovania majetku
a nevypracovania dokumentacie k inventarizacii v stilade s uvedenym zakonom.

Mestské casti konali v rozpore so zdkonom o verejnom obstardvani, ked’ v jednom pripade
nebol uplatneny zdkonom stanoveny postup, nebola archivovana prislusna dokumentacia
a nebola zverejiiovana povinna suhrnna sprava o zdkazkach s nizkou hodnotou.

Nevypracovanim platnych zisad o hospodéareni s majetkom, nezostladenim pravneho
a skutkového stavu k majetku, ktory uzivali zakladné Skoly, nezverejnenim zédmeru predat
majetok v predpisanej lehote, prendjmom nebytovych priestorov bez platného zmluvného
vztahu a neuplatnenim svojich prav pred prisluSnymi orgdnmi pri vymahani pohladavok
doslo zo strany mestskych Casti k poruSeniu zakona o majetku obci.

Zriad’ovacie listiny zékladnych §kol neobsahovali predpisané néleZitosti, ¢im nebol dodrzany
zékon o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave. V dvoch pripadoch nebol
vypracovany platny organizany poriadok mestskej casti, ¢im nebol dodrzany zakon
0 obecnom zriadeni. Dokumentacia z naslednych finanénych kontrol vykonavanych
miestnymi hlavnymi kontrolérmi, bola vypracovana v rozpore so zakonom o financnej
kontrole a vnitornom audite, ked” neobsahovala nalezitosti a preukazanie predpisanych
postupov kontroly. Zakon o financnej kontrole a vnitornom audite nebol dodrzany
pri vykonavani predbeznej finanénej kontroly.

Kontrola hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom
V subjektoch Statnej spravy a zemnej samospravy na ziaklade dorucenych informacii,
poznatkov a odporaéani doruéenych na NKU SR od zainteresovanych a kompetentnych
organov, parlamentu, poslancov, inStiticii verejnej spravy, organizacii a ob¢anov, ktoré
poukazovali na nehospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami a majetkom subjektu
verejnej spravy, ale aj na postupy vo verejnom obstardvani, ¢i nedodrziavanie zékona
0 slobodnom pristupe k informéaciam bola vykonana v 33 subjektoch.

Vykonanou kontrolou boli zistené nedostatky v 32 kontrolovanych subjektoch a iba v jednom
kontrolovanom subjekte nedostatky neboli zistené. Z celkového poctu 33 kontrolovanych
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subjektov bol v 23 subjektoch poruseny zakon o rozpocétovych pravidlach verejnej spravy
s naslednym porusenim financnej discipliny v sume 1 533 tis. eur. ISlo o pouzitie verejnych
prostriedkov nad rdmec opravnenia, nehospodarne, neefektivne aneti€inné vynakladanie
verejnych prostriedkov, nedodrzanie ustanovené¢ho alebo uréeného sposobu nakladania
s verejnymi prostriedkami, pouzitie verejnych prostriedkov v rozpore s ur¢enym ucelom alebo
uhrada preddavku z verejnych prostriedkov v rozpore s tymto zdkonom.

Dalsie porusenia zakona o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy, resp. zakona
0 rozpoCtovych pravidlach uzemnej samospravy boli sposobené najmi tym, Ze viaceré
subjekty nemonitorovali a nehodnotili plnenie programov, nedodrzali rozpoc¢tovu klasifikaciu
a neuplatnili rozpoCtové opatrenia pri zmenach rozpoctu.

V oblasti navratnych zdrojov financovania obce porusili zdkon o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy azdkon o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samosprdvy nespravnym
vykdzanim vysky dlhu, pouzitim ndvratnych zdrojov financovania na thradu beznych
vydavkov av pripadoch, ked hlavny kontrolor nepreveril splnenie podmienok na prijatie
navratnych zdrojov financovania.

Zakon o uctovnictve, resp. opatrenie MF SR o postupoch uctovania boli porusené tym, ze
viaceré subjekty nedodrzali stanovené postupy uctovania, nespravne zauctovali uctovné
pripady, nedodrzali predpisané nalezitosti uctovnych dokladov a nevykonali inventarizaciu
majetku a zavazkov, rozdielu majetku a zavizkov. Nedostatky boli zistené v inventiirnych
supisoch a inventarizaénych zapisoch, v uctovnej zavierke a vyro¢nej sprave a pri vedeni
uctovnictva.

Zakon o majetku obci, resp. zdkon o majetku vysSich tzemnych celkov bol poruSeny
z doévodu neschvalenia zasad hospodarenia s majetkom zastupitel'stvom alebo ich nesuladu
so zakonom, nedostatocnej spravy majetku a neuplatnenia vSetkych pravnych prostriedkov
na ochranu svojho majetku, neuplathovania prav pri prendjme majetku, ato pri vycisleni
vySky a splatnosti ngjomného, prendjme majetku za neobvykle nizku cenu, alebo cenu niZsiu
ako stanovuje vSeobecne zavidzné nariadenie.

K poruseniu zdkona o verejnom obstardvani dochadzalo z dovodu obstardvania zikaziek
priamym zadanim bez pouzitia postupov vo verejnom obstaravani, z dovodu neevidovania
a neuchovavania dokumentécie z verejného obstaravania, neuplatiovanim principu rovnakého
zaobchddzania, principu nediskrimindcie uchadzaov alebo zaujemcov, principu
transparentnosti  a principu hospodarnosti a efektivnosti, ako aj nestanovenim alebo
nespravnym stanovenim predpokladanej hodnoty zakazky.

Obciansky zdkonnik a zakon o slobodnom pristupe k informéacidm bol poruseny tym, Ze
neboli zverejnené uzatvorené¢ zmluvy, objednavky a faktiry alebo boli zverejnené
s oneskorenim, neboli zverejnené informdcie, napriklad o mieste, Case a spdsobe, akym
mozno ziskavat' informacie, o postupe privybavovani Zziadosti o informacie, terminy
zasadnuti, program rokovania obecného zastupitel'stva, zapisnice z rokovania a vseobecne
zavazné nariadenia.

Zéakon o obecnom zriadeni a zakon o financnej kontrole a vnutornom audite bol poruseny
v pripadoch, ked’ kontrolované subjekty nevykonavali predbeznu finanénu kontrolu, alebo
nevykondvali predbeznt finan¢ni kontrolu pred uskutocnenim finan¢nej operacie. Hlavny
kontrolor nedodrziaval pravidla kontrolnej ¢innosti, nevypracoval a nepredlozil zastupitel'stvu
odborné stanovisko k ndvrhu rozpoctu, resp. navrhu zavereéného uctu, nepredlozil obecnému
zastupitel'stvu na schvalenie plan kontrolnej ¢innosti, nepredlozil zastupitel'stvu na jeho
najblizSom zasadnuti spravy o vysledkoch kontroly, resp. rocné spravy o kontrolnej ¢innosti
neboli predlozené zastupitel'stvu v stanovenom termine.
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Kontrola dodrziavania vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom v mestiach, ktoré nie st sidlom
okresu, v mestskych castiach a v obciach s po¢tom obyvatel’ov nad 3 000 bola vykonana
celkom v 13 subjektoch izemnej samospravy, z toho v Siestich mestach, v piatich obciach
a dvoch mestskych Castiach mesta KoSice. Kontrolou boli zistené viaceré porusSenia zakona
0 financnej kontrole a vnitornom audite a zdkona o obecnom zriadeni. Vnuatorny kontrolny
systém bol v piatich kontrolovanych subjektoch vyhodnoteny ako dobry, v Styroch ako
primerany a V Styroch ako slaby.

Kontrolou boli preukdzané porusenia zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy,
zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zékona o UCtovnictve a suvisiacich
predpisov, zakona o verejnom obstaravani, zdkona o obecnom zriadeni, zakona o majetku
obci a zédkona o slobode informacii. NajcastejSie boli nedostatky zistené pri triedeni vydavkov
vV ramci rozpoctovej klasifikacie, dodrziavani predpisanych postupov ucétovania a pri vedeni
uctovnictva.

Kontrola preukazala aj porusenia financ¢nej discipliny podla zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy ato Vdosledku nehospodarne, neefektivne a netcinne
vynalozenych financnych prostriedkov spolu v sume 56 tis. eur, nedodrzania ustanoveného
alebo uréeného sposobu nakladania s verejnymi prostriedkami spolu v sume 27 tis. eur,
poskytnutia preddavkov bez zmluvnej dohody spolu v sume 8 tis. eur a pouzitia finan¢nych
prostriedkov ramec opravnenia a nad ramec uzatvorenej zmluvy spolu v sume 1 tis. eur.

Kontrola dlhovej politiky vybranych miest aobci bola vykonana v 15 subjektoch
(obciach), ¢o predstavuje 0,5 % z celkového poctu obci a miest v SR, so zameranim na Stav
a vyvoj dlhu vybranych subjektov uzemnej samospravy, jeho dopad na ich hospodarenie
a schopnost’ splacat’ svoje zavizky.

Obce pri prijimani, pouziti a vykazovani navratnych zdrojov financovania v uctovnych
a financnych vykazoch nepostupovali v stlade s viacerymi vSeobecne zavidznymi pravnymi
predpismi. Nedostatky boli zistené v oblasti dodrziavania rozpoctovych pravidiel
pri pouzivani navratnych zdrojov financovania tym, ze V Styroch obciach boli zistené
nedostatky suvisiace so spravnostou vycislenia vysledku rozpoctového hospodarenia
Vv zavereCnom Ucte, resp. S Nevypracovanim zaverec¢ného uctu.

V 11 obciach zaverené Ucty obsahovali neuplné a nedostatocné informécie o stave a vyvoji
dlhu a osem obci nesplnilo podmienky pre prijatie navratnych zdrojov k 31.12. prislusného
roka. DodrZanie podmienok pred prijatim navratnych zdrojov financovania nebolo preverené
hlavnymi kontrolérmi v piatich obciach a v jednej obci hlavny kontrolér potvrdil splnenie
podmienok aj napriek tomu, Ze ich obec v skuto&nosti nesplnila. Styri obce pouZili navratné
zdroje financovania na uhradu beZznych vydavkov, pricom tieto nesplatili do konca
rozpoctového roka z prebytku bezného rozpoctu a Styri obce vykazali zavizky po lehote
splatnosti 60 dni, pricom u jednej obci doslo k prekroceniu zdkonom stanoveného podielu
tychto zdviazkov a beznych prijmov predchadzajiceho roka, ¢im boli splnené podmienky
pre zavedenie ozdravného rezimu.

Nedodrziavanie d’alSich vSeobecne zavdznych pravnych predpisov vyplynulo z prijatia
po6zicky od fyzickej osoby bez schvalenia obecnym zastupitel'stvom, nezverejnenia zmluv,
tykajacich sa navratnych zdrojov financovania ako aj nezverejnenia zmliv, Co nebolo
Vv stlade so zdkonom o slobodnom pristupe k informaciam a Obc¢ianskym zadkonnikom.

Preverenim spol’ahlivosti vybranych Uc¢tov pasiv a spravnosti vybranych uctovnych operacii
bolo zistené, ze zakon o uctovnictve bol poruSeny tym, ze viaceré kontrolované obce
nedodrzali postupy ucétovania pri uctovani uctovnych pripadov suvisiacich s ndvratnymi
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zdrojmi financovania, celkom v sume 2 082 tis. eur, nevykonali inventarizaciu zavidzkov
tykajacich sa navratnych zdrojov financovania, neuplatnili spravne alebo vébec rozpoctovu
ekonomicku klasifikdciu v pripade prijmov a vydavkov suvisiacich s ndvratnymi zdrojmi
financovania v celkovej sume 2 661 tis. eur.

Kontrola spravnosti vykazovania navratnych zdrojov financovania v uc¢tovnej zéavierke
a vo finan¢nych vykazoch poukazala na konanie kontrolovanych subjektov Vv rozpore
so zakonom o uétovnictve tym, Ze niektoré obce nezostavili uplnu uctovnu zavierku, resp.
nedodrzali stanoveny termin, nemali overeni uctovni zavierku auditorom vobec a nemali
vyhotovenu vyro¢nu spravu. Vo vsetkych kontrolovanych subjektoch boli zistené nedostatky
suvisiace s nespravnym vykazovanim navratnych zdrojov financovania v suvahe, pricom
Vv troch kontrolovanych subjektoch vyznamne ovplyvnili spravnost’ vysky ndvratnych zdrojov
financovania. Sest’ obci nevykazalo vo finanénom vykaze o plneni rozpoétu verejnej spravy
spravne informacie, ktoré sa tykali beznych prijmov, beznych vydavkov, prijmovych
finanénych operacii a vydavkovych finanénych operacii. Styri obce nevykazali spravne udaje
vo finan¢nom vykaze o Gveroch, emitovanych dlhopisoch, zmenkach a finanénom prenajme
subjektu verejnej spravy so stavom k 31.12.2011 a Sest’ obci v suvislosti SO stavom
k 31.12.2012. Dve obce nevykazali spravne udaje vo finanénom vykaze o prirastku a tibytku
vybranych pohladavok a zavizkov subjektu verejnej spravy k 31.12.2011 a jedna obec
k 31.12.2012. Devit obci v rozpore so skuto¢nostou vykazalo nulové hodnoty, ¢o vyznamne
ovplyvnilo informécie pre vypocet dlhu obci a plnenie podmienok pre prijatie navratnych
zdrojov financovania.

Dlh obci spolu, vypocitany podla rozpoctovych pravidiel, mal v kontrolovanom obdobi
klesajucu tendenciu, pricom v roku 2012 klesol v porovnani s rokom 2010 o 8,09 %. Tento
vyvoj bol zaznamenany u 60,00 % obci, u d’alSich 20,00 % obci mal naopak stipajicu
tendenciu, u 13,33 % obci bol v nulovej hodnote a v pripade jednej obce sa nemenil
Vv priebehu celého kontrolovaného obdobia.

DIh obci spolu podla finanéného vykazu o Uveroch, emitovanych dlhopisoch, zmenkéach
a financnom prenajme subjektov verejnej spravy mal stipajicu tendenciu a v roku 2012
Vv porovnani s rokom 2010 vzrastol o 11,74 %. Tento vyvoj bol zaznamenany u 46,67 %
kontrolovanych obci a naopak, v 53,33 % mal klesajlicu tendenciu.

NKU SR podporuje zavedenie ,,dlhovej brzdy“ pre subjekty tizemnej samospravy uz
v pripade prekrocenia 50 %-ného podielu dlhu na skuto¢nych beZznych prijmoch
predchadzajticeho roka, a to vzhl'adom na rizikd v dosahovani beznych prijmov, ktorych cast’
tvoria aj prijmy na preneseny vykon §tatnej spravy a vykazovani dlhodobych zavazkov, ktoré
sa nezapocitavaju do dlhu obce v zmysle rozpoctovych pravidiel. V pripade, ze dlh obce sa
dostane nad 50 % skutocnych beznych prijmov predchadzajiuceho rozpoctového roka, obec
ma uz vel'mi obmedzené hospodarenie v oblasti vydavkov a ak ddjde k vypadku stabilnych
prijmov (podielové dane, miestne dane), velmi lahko ddéjde k prekroceniu zakonnej
hranice 60 %.

NKU SR predlozil kontrolovanym subjektom 32 odpori¢ani. Na odstranenie zistenych
nedostatkov obce prijali celkom 143 opatreni.

Kontrola dodrzZiavania vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospodareni
S verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom vratane kontroly plnenia opatreni
z predchadzajicej kontroly v meste, ktoré je sidlom okresu bola vykonana v 16 okresnych
mestach. Vysledky kontroly ukazali v kontrolovanych oblastiach porusenia viacerych
vSeobecne zavédznych pravnych predpisov. V oblasti rozpoctového procesu, poukazali
na porusenie zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej samospravy, ked’ zostavené rozpocty
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v 0smich kontrolovanych subjektoch neobsahovali zdmery aciele, ktoré mali mesta
realizovat’, sucast'ou prijmov a vydavkov boli nespravne uvedené aj financné operacie, nebola
spravne uplatnend rozpoctova klasifikacia, dotacie pravnickym a fyzickym osobam
podnikatel'om neboli nerozpoctované na konkrétnu akciu, ulohu alebo ucel pouzitia. V piatich
mestach nebol po schvéleni rozpoctu vykonany jeho rozpis na rozpoctové a prispevkové
organizacie v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti a rozpisy vydavkov neboli rozpisané na programy.

Dalsie nedostatky vyplyvali znesledovania hospodarenia, nevykonania zmien rozpo&tu
stanovenym sposobom, pripadne prisluSnym organom mesta a z pouzitia rozpoctovych
prostriedkov na ucely, ktoré neboli v rozpocte schvalené, nemonitorovania plnenia programov
mesta a z absencie udajov o plneni rozpoctu v zaverecnom ucte. Desat’” miest neuplatnilo
vo viacerych pripadoch spravne rozpoctovu klasifikaciu beznych a kapitalovych vydavkov.

V oblasti hospodarenia s finan¢nymi prostriedkami bolo v 12 kontrolovanych subjektoch
zistené porusenie finan¢nej discipliny v celkovej sume 1 189 tis. eur. Finan¢na disciplina bola
porusend najméd z dovodu nehospodarneho pouzitia finanénych prostriedkov, poskytnutia
preddavkov v rozpore so zakonom, poskytnutia verejnych prostriedkov nad ramec
opravnenia, ktorym doSlo k vyS$Siemu cerpaniu verejnych prostriedkov, nedodrzania
ustanovené¢ho alebo uréené¢ho spdsobu nakladania s verejnymi prostriedkami, prekrocenia
rozsahu splnomocnenia na prevzatie zaviazkov, ktoré nemalo mesto zabezpecené v rozpocte
na bezny rok a ktoré zatazili nasledujice rozpoctové roky nedodrzania pravidiel
a podmienok, za ktorych boli verejné prostriedky poskytnuté, porusenia pravidiel
apodmienok pri poskytovani verejnych prostriedkov. Dalsie nedostatky v oblasti
hospodarenia s verejnymi prostriedkami boli zistené v desiatich mestach pri nespravnom
uplatinovani rozpoctovej klasifikacie beznych a kapitalovych vydavkov, a to v celkovej sume
1935 tis. eur. Viaceré porusenia boli zistené pri poskytovani dotéacii pravnickym osobam
a fyzickym osobdm — podnikatel'om z rozpoctov jednotlivych miest.

Kontrolou spravnosti financovania, oprdvnenosti a opodstatnenosti pri hospodareni
s verejnymi prostriedkami boli zistené poruSenia d’alSich vSeobecne zaviaznych pravnych
predpisov, ato stavebného zakona, zakona o majetku obci, zdkona o obecnom zriadeni,
zakona o dani z prijmov, ob¢ianskeho zakonnika, zakona o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalny odpad, zdkonnika prace a zdkona o autorizovanych architektoch
a autorizovanych stavebnych inzinieroch. Nezverejnenie dokumentov na internetovych
strankach miest malo za nasledok konanie miest v rozpore so zakonom o slobodnom pristupe
k informaciam.

V oblasti G¢tovnictva kontrolované subjekty najCastejSie nedodrziavali zavdzné postupy
uctovania a povinnost’ viest’ uctovnictvo spravne, Uplne a preukazatelne. Taktiez bolo zistené
nespravne oceflovanie, zarad’ovanie, evidovanie a inventarizovanie majetku.

Nedostatky pri zadavani zdkaziek na dodanie tovarov, poskytnutie sluzieb a na uskutocnenie
stavebnych préac, a tym porusenie zdkona o verejnom obstardvani, boli zistené v dvanastich
kontrolovanych mestach. Preverenim postupov verejného obstaravania bolo v dvoch mestach
zistené porusenie ob¢ianskeho zdkonnika nespravnym stanovenim Uc¢innosti zmluvy.

Preverenim financovania zékladnych $kol v zriad’ovatel'skej posobnosti jednotlivych miest
boli v dvoch mestach zistené nedostatky v zriad'ovacich listinach, ¢im nebol dodrzany zakon
0 Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave. Porusenia zdkona o financovani zédkladnych
$kol, strednych §kol a Skolskych zariadeni boli zistené v piatich kontrolovanych subjektoch
a tykali sa nedodrZania zakonom ustanovenych postupov pri rozpise normativnych finanénych
prostriedkov.
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Pri nakladani s majetkom boli zistené nedostatky najméd pri neplneni si povinnosti
vyplyvajucich zo zdkona o majetku obci. Subjekty neviedli majetok v G¢tovnictve spravne,
nedodrzali povinnost majetok mesta zvelad'ovat, chranit’ a zhodnocovat. V niektorych
pripadoch nepouzivali vSetky pravne prostriedky na jeho ochranu, vratane vc&asného
uplatiiovania svojich prav alebo opravnenych zaujmov pred prislusSnymi orgdnmi. Ostatné
porusenia vSeobecne zaviznych pravnych predpisov vyplynuli z preverenia dokumentacie
zriadnej inventarizacie majetku a zavédzkov, rozdielu majetku a zaviazkov, z preverenia
prevodov majetku, prenajmu majetku, nakladania s pohl'adavkami a kontroly spravy dani.

Pri posudeni urovne vnutorného kontrolného systému boli zistené nedostatky, najmi
V procesoch overovania pripravovanej finan¢nej operacie predbeznou finan¢nou kontrolou,
¢im bol poruseny zékon o finan¢nej kontrole a vnutornom audite. Vykonavanie predbeznej
finan¢nej kontroly bolo vo viacerych kontrolovanych subjektoch formalne. V Siestich
kontrolovanych subjektoch boli zistené nedostatky pri plneni povinnosti hlavnych kontrolorov
jednotlivych miest vyplyvajlacich zo zdkona o obecnom zriadeni a vykonavania kontrolnej
¢innosti podl'a zdkona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite. Napriklad dokumentacia
z kontrol a spravy z vykonanych kontrol neobsahovali naleZitosti podl'a zakona o finan¢nej
kontrole a vnatornom audite a spravy o vysledku kontrol neboli predkladané v sulade
so zakonom 0 obecnom zriadeni.

Preverenim plnenia 280 opatreni prijatych na zaklade predchadzajucich kontrol NKU SR bolo
zistené, Ze splnenych, resp. plnenych bolo 224 opatreni (80,0 %), 39 opatreni bolo splnenych
Ciastocne (13,9 %), 13 opatreni nebolo splnenych (4,6 %) a4 opatrenia nebolo mozné
vyhodnotit’ (1,4 %), pretoZe nenastali skuto¢nosti, podla ktorych by bolo mozné vyhodnotit’
ich plnenie.

Kontrola stavu verejnych financii a majetku v meste, ktoré je sidlom kraja a plnenie
opatreni z predchadzajucich kontrol, zamerand na kontrolu dodrziavania vSeobecne
zaviaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani
s majetkom vratane kontroly plnenia opatreni z predchadzajucich kontrol bola vykonana
v 0smich krajskych mestach.

Opodstatnenost’ vykonavania pravidelne; kontroly s takymto zameranim sa prejavila
napriklad v poklese vySky poruSenia financnej discipliny podla zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy. V roku 2013 bolo zistené poruSenie finan¢nej discipliny
Vv kontrolovanych subjektoch spolu v sume 141 tis. eur, ¢im bol zaznamenany pokles oproti
roku 2009 0538 tis. eur, tj. 0 73,8 %. Pokles bol v nemalej miere dosiahnuty prijatim
a implementaciou uc¢innych opatreni zo strany kontrolovanych subjektov.

Financna disciplina bola porusena zdovodu nehospodarneho pouzitia finan¢nych
prostriedkov a poskytnutia preddavkov v rozpore so zakonom o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy. Opakovane sa vyskytli nedostatky pri poskytovani dotdcii pravnickym
a fyzickym osobam aprave tito oblast bola hodnotend ako rizikovd. Dovodom boli
nedostato¢ne vykondvané kontroly vyuctovania poskytovanych dotacii, t.j. kontrolované
subjekty akceptovali UcCtovné doklady v rozpore so zmluvou o0 poskytnuti finanénych
prostriedkov alebo v rozpore s prislusnym vSeobecne zavdznym nariadenim upravujlicim
poskytovanie dotécii.

Kontrolované subjekty Vrozpoctovom roku 2012 pristupovali priebeZne, na zdklade
sledovania vyvoja hospodéarenia, k Gpravdm rozpo¢tu rozpoctovymi opatreniami.
Hospodarenie s verejnymi prostriedkami mesta priebezne kontrolovali. Preverenim plnenia
prijmov a Cerpania vydavkov bolo zistené, Ze krajské mesté pri erpani vydavkov neprekrocili
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vysku svojich prijmov, t.j. vydavky celkom za kontrolované subjekty tvorili 98,06 % skuto¢ne
dosiahnutych prijmov.

Kontrolou dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov bolo zistené nespravne
uplatnovanie rozpoctovej klasifikacie. V oblasti UcCtovnictva kontrolované subjekty
najcastejSie nedodrziavali zdvdzné postupy uctovania s ndslednym poruSenim zakona
0 uctovnictve.

NajproblematickejSou oblastou bolo dodrziavanie postupov pri verejnom obstaravani, kde
bolo zistenych 32 nedostatkov. Medzi najvaznejSic patrilo rozdelenie predmetu zakazky
pri rekonstrukénych pracach apodpisanie zmliv v rozpore so sGtaznymi podkladmi
a predloZzenymi navrhmi.

Pri nakladani s majetkom boli zistené nedostatky spocivajuce najmé v neplneni povinnosti
vyplyvajtcich zo zdkona o majetku obci, ked’ subjekty neviedli svoj majetok v uctovnictve
spravne a nedodrzali povinnost majetok chranit a zhodnocovat. Nepouzivali tiez
Vv niektorych pripadoch vsetky pravne prostriedky na jeho ochranu, vratane véasného
uplatiiovania svojich prav alebo opravnenych zaujmov pred prislusnymi organmi.

Kontrolované subjekty mali vytvorené uCinné systémy kontroly a vhodné organizacné,
finan¢né, personalne a materialne podmienky na ich nezavisly vykon. Napriek tomu vysledky
kontroly preukazali, ze nie vSetky oblasti boli dostato¢ne kryté vnutornou kontrolou.

Preverenim plnenia 67 opatreni prijatych na zaklade predchadzajucich kontrol NKU SR bolo
zistené, ze splnenych, resp. priebezne plnenych bolo 57 opatreni (85 %)., ¢iasto¢ne splnenych
bolo sedem opatreni (10 %), jedno opatrenie nebolo splnené a v dvoch pripadoch nenastali
okolnosti na ich vyhodnotenie.

Kontrola hospodarenia s verejnymi finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom
uzemnej samospravy v obciach s menej ako 1 000 obyvatePmi bola vykonana v Siestich
obciach Zilinského kraja so zameranim na rozpodet obce, vysledok jej rozpoctového
hospodérenia, s osobitnym zretelom na stav zadlzenosti obce, dodrZiavanie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a majetkom, ako aj
na preverenie a zhodnotenie vnutorného kontrolného systému obce.

Kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami a majetkom poukézala na viacero poruSeni
vSeobecne zéaviznych pravnych predpisov. Jedna obec nevenovala dostatoéni pozornost
tvorbe svojho rozpo¢tu, ked’ v nom nevyclenila prostriedky na zazmluvnené prace a splatenie
kratkodobého Uveru. Dve obce nemali na rok 2012 zostaveny a schvéleny programovy
rozpocet. Tri obce nevykonali zmeny svojich rozpoc¢tov v sulade so zdkonom o rozpoctovych
pravidlach tizemnej samospravy. Zistené boli i pripady Cerpania vlastnych prostriedkov obci
nad rdmec schvaleného rozpoctu, resp. thrady vydavkov bez ich rozpoc¢tového krytia. Jedna
obec vo svojich finan¢nych vykazoch uviedla nepravdivé udaje o vyske kapitalovych prijmov
z predaja pozemkov a vyske vydavkov na nemocenské davky pri docasnej praceneschopnosti.
Dve obce vo svojich rozpoctoch neurcili konkrétne sluzby, Glohy ¢i akcie, ktoré planovali
z0 svojich prostriedkov podporit’. Problémy boli zistené aj pri dodrZiavani platnej rozpocétovej
klasifikacie a postupov uctovania, napriklad jedna obec nesprdvne zatctovala zavidzok
vyplyvajuci z nebankového tiveru v sume 51 tis. eur.

Obce nezverejiiovali na svojom webovom sidle udaje o vSetkych objednavkach a faktirach.
Jedna obec nezverejnila aj niektoré zmluvy, ktoré tym podl'a platnej legislativy nenadobudli
platnost’. Obce nezverejiiovali ani Stvrtro¢né sthrnné spravy o zakazkach s nizkou hodnotou
nad 1 tis. eur. Pouzitie niektorych dotacii ich prijimatelia vobec nezdokladovali, pricom
dotknutd obec nedodrzanie tejto zakladnej povinnosti tolerovala. Dve obce uhradili zo svojich
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rozpo¢tov vydavky na zaklade nepreukazatelnych uctovnych dokladov. V oblasti verejného
obstaravania bol zisteny jeden pripad priamo zadanej zakazky v celkovej sume 23 tis. eur.

Nedostatky boli zistené aj pri evidencii majetku, jeho ocenovani a inventarizacii. Pri predaji
svojich pozemkov tri obce nepostupovali v stilade so zakonom o majetku obci, ked’ cenu
pozemkov urcili obecné zastupitel'stva bez znaleckych posudkov a zdmery predat’ obecny
majetok neboli ziadnym sposobom zverejnené. Jedna obec nemala prijaté ziadne zasady
hospodérenia a nakladania so svojim majetkom. Zasady hospodarenia s majetkom d’alSich
Styroch obci neobsahovali vSetky zdkonom urcené nalezitosti.

Evidované danové nedoplatky obce vymahali najmé prostrednictvom vyziev, ktoré vSak nie
vzdy dorucovali do vlastnych rik. V dvoch obciach boli zistené¢ vazne nedostatky v ¢innosti
hlavnych kontrolérov v désledku neplnenia si svojich zakonnych povinnosti.

Kontrola procesu samointegracie menSich obci SR bola vroku 2013 zamerana
na vypracovanie predbeznej stadie, v ktorej bolo poukazané na niektoré ekonomické, pravne
a iné suvislosti komunalnej reformy v SR. Pocet obci v SR k 31. 12. 2012 predstavoval 2 890.
Z uvedeného poctu vel'kostna kategoria 0-199 obyvatel'ov predstavovala 385 obci, velkostna
kategoria 200-499 obyvatel'ov 761 obci a velkostna kategoria 500-999 obyvatel'ov 765 obci.
Uvedené obce predstavuji 66 % vSetkych obci SR. Zakladnym problémom tzemne;j
samospravy v SR je neschopnost’ niektorych malych obci vykonavat’ zverené kompetencie
v §tandardnej kvalite. Kontrola NKU SR bude formou kontroly vykonnosti realizovana v roku
2014.

NKU SR vsalade so zakonom oNKU SR informoval 0 najéastejsie zistovanych
systémovych nedostatkoch v kontrolnych akcidch vykonanych v roku 2013 v oblasti Izemne;j
samospravy predsedu vlady SR, podpredsedu vlady a ministra vnttra SR, podpredsedu vlady
aministra financii SR, ministra dopravy, vystavby aregionalneho rozvoja SR, ministra
skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR a ministra prace, socialnych veci a rodiny SR. NKU SR
rovnakym sposobom informoval predsedu vyboru NR SR financie a rozpocet, predsedu
vyboru NR SR pre vzdelanie, vedu, mladdez a Sport, predsedu vyboru NR SR pre socidlne veci
apredsedu vyboru NR SR pre hospodérske zalezitosti. NKU SR 0 vysledkoch uvedenych
kontrol informoval aj prislu§né organy miest, obci a VUC.

1.5  Vysledky kontrol v oblasti informaénych systémov

Kontrola hospodarenia a ochrany aktiv v oblasti informaénych technolégii v Urade
priemyselného vlastnictva SR bola zamerand na obstaranie, budovanie a prevadzku hlavného
produk¢éného informacného systému INVENTIO, tykajuceho sa oblasti priemyselno-pravnej
ochrany, vyvoja registra europskych patentov, ochrannych znamok a dizajnov.

Vysledky kontroly identifikovali zavazné riziki v oblasti budovania hlavného IS Uradu
priemyselného vlastnictva SR. Ku kontrolnym zisteniam bolo prijatych 42 opatreni. K plneniu
jedného opatrenia vyhodnocuje NKU SR vyznamné riziko, ktoré spociva v skuto¢nosti, ze
v ¢ase predkladania spravy o splneni, resp. plneni opatreni nebol informacny systém
INVENTIO 1l v plnej produkénej prevadzke. Boli identifikované aj d’alSie rizika k plneniu
opatreni z kontroly.

NKU SR okrem zistenych nedostatkov definoval v protokole o vysledku kontroly spolu
sedem odporicani na odstranenie nedostatkov a zlepSenie stavu v kontrolovanej oblasti.
Odportcania smerovali k zabezpeCeniu riadneho priebezného vyhodnocovania velkych
investicnych projektov nielen po technickej stranke, ale aj z pohl'adu finan¢ného plnenia,
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k zabezpeceniu ucasti zastupcu pravneho odboru v pracovnych skupinach pre rieSenie tychto
projektov, K prijatiu opatreni na zvysenie transparentnosti v suvislosti s obstaranim, vyvojom
a vyuzivanim IKT, k uzatvaraniu zmluvnych vztahov len v pisomnej forme a k vyuzitiu
vSetkych prostriedkov, vratane navrhu na urcenie neplatnosti nevyhodnych zmlav a dohod
na prislusnom sude. Odporucania sa tykali aj vyuzitia vsetkych pravnych prostriedkov
zaucelom dokoncenia nefunkéného diela (INVENTIO II) a zosuladenia prevadzky
a bezpecnosti IS s dobrou praxou v tejto oblasti.

NKU SR predpoklada vykonat vroku 2014 v Urade priemyselného vlastnictva SR
S vybranymi prvkami kontroly informacnych systémov kontrolu plnenia opatreni prijatych
Z kontroly hospodarenia a ochrany aktiv v oblasti informa¢no-komunika¢nych technologii
vykonanej v roku 2013.

Kontrola informa¢no-komunika¢ného prostredia integrovaného zachranného systému
Slovenskej republiky bola vykonana na Ministerstve vnitra SR a v Opera¢nom stredisku
zachrannej zdravotnej sluzby SR. Kontrolou bolo zistené, ze plnenie cielov stanovenych
v koncepénych materidloch integrovaného zachranného systému bolo priebezne hodnotené
formou sprav o plneni uloh, resp. opatreni, ktoré boli vypracované na zdklade uzneseni
vlady SR. Kontrola ukazala, ze prijat¢ nevyhnutné Strukturdlne opatrenia na zabezpecenie
integrovaného zachranného systému V oblasti informacno-komunikaénych technolédgii boli
len Ciastocne ucinné.

V oblasti strategického planovania integrovaného zachranného systému boli zistené
nedostatky Vv plneni cielov, ktoré vyplyvali predovSetkym z obmedzenych finan¢nych
zdrojov, vSeobecnosti stanovenych cielov, ako aj rozsahu akomplexnosti problematiky
integrovaného  zachranného  systému. Nevyhnutnymi  Strukturdlnymi  opatreniami
na zabezpecCenie fungovania integrovaného zachranného systému V oblasti informacno-
komunika¢nych technolégii bola zabezpecena stabilita IS Systému podpory a zabezpecena
nepretrzitd dostupnost’ linky tiesiového volania 112. Nebola zavedena spolo¢na integracna
platforma na komunika¢né a informacné prepojenie systémov podpory riadenia vSetkych
zakladnych zachrannych zloZiek integrovaného zachranného systému, ¢&im nebola
zabezpecend efektivna vymena a spracovanie tiesnovych informacii medzi zékladnymi
zachrannymi zlozkami integrovaného zachranného systému. Nebol tiez aktualizovany
a zabezpeCeny rozvoj geografického informacného systému vyuzivany pre koordinacné
strediskd integrovaného zachranného systému, neboli zavedené komunikacné technologie,
ktoré by umoznili komunikaciu s osobami so zdravotnym znevyhodnenim a nebola
zabezpecena integracia bodov prijmu tiesnovych liniek na krajska Groven.

Dalsie zistené nedostatky sa tykali napriklad nevykonavania odbornej pripravy osob
zaradenych do koordina¢nych stredisk integrovaného zachranného systému, dodrziavania
zdkona o sprave majetku Statu, zakona o Gétovnictve, Vynosu MF SR o0 Standardoch
pre Informacény systém verejnej spravy, neuplatnenia sankcie za neplnenie podmienok zmluvy
vo¢i poskytovatelovi projektu stabilizaicie APV WIN-KOS a nezabezpecenia zmluvnych
servisnych sluzieb informaéného systému Systému podpory Ministerstvom vnutra SR.

NKU SR vsilade so zdkonom oNKU SR informoval o najéastejsie zistovanych
systémovych nedostatkoch Vv oblasti informacnych systémov v roku 2013 predsedu vlady SR,
podpredsedu vlady a ministra financii SR, podpredsedu vlddy a ministra vnutra SR
a ministerku zdravotnictva SR. NKU SR rovnakym spdsobom informoval predsedu vyboru
NR SR financie a rozpocet a predsedu vyboru NR SR pre zdravotnictvo.
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1.6  Vysledky medzinarodnych kontrol

Kontrola realizacie Programu cezhranicnej spoluprace Pol’'ska a Slovenskej republiky
v rokoch 2007 — 2013 bola vykonana na MPaRR SR na zéklade spolocnej iniciativy NKI
Pol’skej republiky, Delegatury v Rzeszowe a NKU SR. Nadvizovala na kontrolu s podobnym
zameranim, ktora bola vykonana v roku 2010 v uradoch samospravnych krajov, ako
Infobodov a u 11 kone¢nych prijimatel'ov.

Vysledky kontroly vykonanej v roku 2013 preukézali, ze MPaRR SR, ktoré plnilo tlohy
narodného koordinatora programu v SR, zabezpecilo nalezit¢ oddelenie riadiacich funkcii
od funkcii platobnych a kontrolnych, spolupracovalo s riadiacim organom a OStatnymi
organmi, vykonavalo prvostupniovi kontrolu a spolufinancovanie projektov slovenskym
partnerom projektu zo SR SR. Vykonanou kontrolou NKU SR ziskal primerané uistenie, Ze
tieto Cinnosti boli vo vyznamnych aspektoch v sulade s programovymi dokumentmi,
legislativou EU a SR, zmluvami 0 poskytnuti finanénych prispevkov z Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja azo SR SR a funguji tak, ako boli navrhnuté a popisané v internych
manualoch procedur.

Kontrola urovne zabezpecovania horskej zachrannej sluzby bola vykonana ako paralelna
kontrola na ziklade dohody predsedu NKU SR a prezidenta NKI Pol'ska zo septembra 2012
na zasadnuti V4+2. Zistené nedostatky suviseli s verejnym obstardvanim, s dodrZiavanim
zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zakona o finanénej kontrole,
s predkladanim uctovnych zdvierok a Vv plneni opatreni na dosiahnutie uloh vyplyvajticich
z koncepcie.

Kontrolou centralneho verejného obstaravania bolo zistené, ze MV SR v kontrolovanom
obdobi zabezpecovalo pre Horskl zachrannti sluzbu Horny Smokovec (d’alej len ,,HZS*) dve
podprahové zékazky formou elektronickej aukcie, jednu podprahovu zdkazku formou verejnej
sutaze a dve podlimitné zakazky formou verejnej sutaze. Pri kontrole predlozenej
dokumentécie boli zistené nedostatky, ktoré sa tykali oneskoreného odoslania ozndmeni
o vyliceni jednotlivym uchadzafom, oneskoreného odoslania oznameni o vysledku
vyhodnotenia ponuk, oneskoreného uvolnenia poZzadovanych zabezpek, neodoslania, resp.
oneskoreného odoslania informacie o uzavreti zmluvy na UVO, neuzatvorenia zmluvy
V lehote viazanosti pontk. V jednom pripade nedostatok stvisel s rozdielnymi podmienkami
ucasti v sutaznych podkladoch a podmienkami tcasti uvedenymi v oznameni o vyhlaseni
verejného obstaravania. HZS v jednom pripade nepostupovala v sulade so zakonom
0 verejnom obstaravani, ked’ akceptovala vitazni ponuku uchadzaca, ktord neobsahovala
Cestné prehlasenie uchadzaca o uplnosti a pravdivosti udajov uvedenych v ponuke v zmysle
vyzvy na predloZenie cenovej ponuky.

V oblasti hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom bolo kontrolou
zistené, ze HZS nepostupovala v stlade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, ked’ nespravne uplatnila ekonomicku klasifikaciu pri triedeni vydavkov a uhradila
urazové poistenie dobrovolnych zachranarov, ktoré nebolo dohodnuté v uzavretych
dohodach, ¢im porusila finan¢na disciplinu. V Styroch pripadoch dohdd uzavretych
S dobrovolnymi zachrandrmi nebola vykonand predbeznd finan¢nd kontrola, ¢o nebolo
v sulade so zakonom o finan¢nej kontrole.

Pri kontrole predkladanych uétovnych zavierok HZS za roky 2010 - 2012 bolo zistené, ze boli
predkladané po terminoch stanovenych v Opatreni MF SR. Dalej bolo zistené, ze Suvahy
a Vykazy ziskov a strat neboli predkladané na predpisanych vzoroch (2010, 2011, 2012), resp.
boli zostavené z tlacovych zostav (2010, 2011), o nebolo v stlade s Opatrenim MF SR.
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Analyzou ¢innosti HZS bolo zistené, Ze zachrannd ¢innost’ bola v kontrolovanom obdobi
vykonéavana prostrednictvom profesionalnych a dobrovolnych zmluvnych zachranarov. Bol
zaznamenany narast poctu zachrannych zasahov vykondvanych v horskych oblastiach
a Vv lyziarskych strediskach, pricom pri zvySujucom sa ro¢nom pocte zasahov mal pocet
smrtelnych urazov klesajuci trend. V dosledku nedostatku finanénych prostriedkov neboli
naplnené normativy pre doplnenie a obmenu vozového parku HZS, pre upravu poctu
prislusnikov a zamestnancov HZS v rdmci systemizacie miest a pre spustenie realizacie
druhej casti projektu ,,Prepojenie slovenského a pol'ského geografického informacného
systému horskej zdchrany*.

NKU SR vsilade so zakonom o NKU SR informoval o vysledku uvedenych kontrol
a zistenych nedostatkoch v roku 2013 predsedu vlady SR, podpredsedu vlady a ministra
vnutra SR. NKU SR rovnakym spdsobom informoval predsedu vyboru NR SR financie
a rozpocet.

1.7  Vysledky kontrol plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov
zistenych predchadzajucimi kontrolami

Kontrola plnenia opatreni z kontroly dodrziavania povinnosti vyplyvajucich
z finan¢no-ekonomickych vzt’ahov pri realizovani prav akcionara v oblasti nakladania
S finanénymi prostriedkami a majetkom TIPOS, narodnej lotériovej spolo¢nosti, a. s.

Predmetom kontroly bolo zistit, ¢i stav plnenia prijatych opatreni zodpoveda stavu
uvedenému v sprave o plneni prijatych opatreni vypracovanej kontrolovanym subjektom
a zaslanej NKU SR a vyhodnotit' vplyv realizicie prijatych opatreni na transparentnost’,
hospodarnost” a ucelnost’ nakladania s finanénymi prostriedkami a majetkom TIPOS, narodnej
lotériovej spolo¢nosti, a. s. (d’alej ,,TIPOS, a. s.“).

TIPOS, a. s. na odstranenie nedostatkov z kontroly vykonanej NKU SR v roku 2012 prijala
celkom 21 opatreni. V Sprave o splneni, resp. plneni opatreni zaslanej NKU SR bolo
konStatované splnenie, resp. priebezné plnenie vSetkych opatreni.

NKU SR preveril, ¢ prijaté opatrenia boli splnené a zaroveii & boli vybraté opatrenia uéinné,
t. j. ¢i sa v oblastiach, v ktorych boli pri predchadzajucej kontrole zistené nedostatky dosiahla
zodpovedajuca naprava.

Z prekontrolovanych 21 prijatych opatreni NKU SR vyhodnotil 16 opatreni ako splnené,
4 opatrenia ako Ciasto¢ne splnené a jedno opatrenie sa priebezne plnilo.

Preverenim oblasti, v ktorych boli zistené nedostatky pri predchadzajicej kontrole
a na odstranenie, ktorych spolo¢nost’ TIPOS, a. s. prijala 21 opatreni, bolo zistené porusenie
vnutornych predpisov Tipos, a.s. v troch oblastiach. Ako neuspokojiva bola vyhodnotena
ucinnost’ dvoch prijatych opatreni. Rezervy pretrvavali aj v Gi¢innosti vnatorného kontrolného
systému.

Kontrola plnenia opatreni prijatych na zaklade kontroly vykonanej v roku 2012
v Slovenskej zaru¢nej a rozvojovej banke, a. s. Bratislava

Kontrolou vykonanou NKUSR vroku 2012 boli zistené opakované nedostatky
V hospodarnosti a t¢elovosti vynakladanych finanénych prostriedkov, najmé na reprezentéciu,
reklamnu ¢innost’, ako aj poruSenie principov transparentnosti a nediskrimindcie uchadzacov
pri realizovanych verejnych obstaravaniach a nedostatky pri nakladani s majetkom
spolo¢nosti.
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SZRB, a. s. na odstranenie zistenych nedostatkov prijala celkom 11 opatreni, ktoré boli
predlozené NKU SR listom zo diia 30.01.2013. Sprava o plneni opatreni bola doruéena
NKU SR dita 17.06.2013. V sprave o plneni opatreni zaslanych NKU SR bolo konstatované
splnenie, resp. priebezné plnenie vSetkych opatreni.

NKU SR preveril, ¢ stav plnenia opatreni prijatych SZRB, a. s. na odstranenie nedostatkov
zodpoveda stavu uvadzanému v sprave o plneni opatreni. Kontrolou oblasti, v ktorych boli
zistené nedostatky, NKU SR zhodnotil vplyv realizicie prijatych opatreni na transparentnost’,
hospodarnost’ a ucelnost’ nakladania s finanénymi prostriedkami a majetkom SZRB, a. s.
Z 11 prijatych opatreni NKU SR vyhodnotil vetky opatrenia ako splnené, resp. priebezne
plnené. Stav plnenia opatreni prijatych SZRB, a. S. na odstranenie zistenych nedostatkov
zodpovedal stavu uvaddzanému v sprave o plneni opatreni. Preverenim oblasti, v ktorych boli
zistené nedostatky pri kontrole vykonanej v roku 2012, neboli zistené nedostatky, na zaklade
&oho NKU SR posudil prijaté opatrenia ako dostatoéne uéinné.

Kontrola splnenia prijatych opatreni na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou
NKU SR v roku 2011 bola vykonana v Protimonopolnom urade Slovenskej republiky.

Kontrolou plnenia opatreni bolo zistené, ze z 24 opatreni prijatych po vykonanej kontrole
NKU SR v roku 2011 bolo splnenych 21 opatreni. Ako Ciastocne splnené boli vyhodnotené
dve opatrenia. Nesplnené bolo jedno opatrenie.

NKU SR na zaklade vykonanej kontroly konstatoval, e prijaté opatrenia boli G¢inné. Ich
plnenim boli prislusné procesy uvedené do stladu so stvisiacimi vSeobecne zdviznymi
pravnymi predpismi Vv oblasti informa¢no — komunikaénych technolégii a informacnych
systémov verejnej spravy.

1.8 Realizacia vysledkov kontrol a odporii¢ania NKU SR

NKU SR v roku 2013 realizoval vysledky kontrolnych akcii v sulade so zakonom o NKU SR.
Protokol o vysledku kontroly prerokoval so Statutirnym organom kontrolovaného subjektu.
O prerokovani protokolu vyhotovil zapisnicu, v ktorej ulozil Statutdrnemu organu
kontrolovaného subjektu prijat a predlozit NKU SR Vv uréenom termine opatrenia
na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov a pisomnua spravu o stave plnenia prijatych
opatreni. Kontrolou zistené nedostatky NKU SR oznamil tieZ tomu organu, ktory kona
V mene S$tatu, resp. v mene obce alebo VUC, v savislosti s ¢innostou kontrolovaného
subjektu. Zaroven protokoly o vysledku kontrol priebezne zverejiioval na svojom webovom
sidle. O osobitne ddlezitych zisteniach predseda NKU SR informoval predsedu vlady SR,
prislusnych ministrov vlady SR, vecne prislusné vybory NR SR a d’alSie vecne prislusné
organy.

Vyboru NR SR pre financie arozpocet zaslal 27 ozndmeni, Vyboru NR SR pre verejnu
spravu a regionalny rozvoj sedem ozndmeni, Vyboru NR SR pre hospodarske zélezitosti
aVyboru NR SR pre eurdpske =zalezitosti po Styri oznamenia, Vyboru NR SR
pre vzdelavanie, vedu, mladeZ a Sport tri oznamenia, Vyboru NR SR pre zdravotnictvo
a Vyboru NR SR pre obranu a bezpe¢nost’ po dve ozndmenia a po jednom oznédmeni zaslal
Ustavnopravnemu vyboru NR SR a Vyboru NR SR pre socialne veci.

NKU SR vsulade so zikonom o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy na zéklade
vysledkov kontrol vykonanych v roku 2013 oznamil prisluSnym spravam finan¢nej kontroly
(d’alej len ,,SFK*) spolu Sest’ pripadov poruSenia finanénej discipliny Vv celkovej sume
14 189,85 eur. Na zdklade uvedenych oznameni boli SFK zatial vydané dve rozhodnutia
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podla zakona o spravnom konani. V ostatnych pripadoch SFK do konca roka 2013
pravoplatne nerozhodli.

Na zaklade vysledkov kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania
s majetkom v subjektoch Statnej spravy a tzemnej samospravy vykonanej na zaklade
dorucenych informdcii, poznatkov a odporti¢ani od zainteresovanych a kompetentnych
organov, parlamentu, poslancov, institicii verejnej spravy, organizacii a ob&anov, NKU SR
ozndmil prisluSnym prokuratiram rozpor VSeobecne zdvdzného nariadenia o poskytovani
dotacii so zadkonom o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v ramci kontroly
v obciach Dolné Vestenice a Kl'aCany a poruSenie v§eobecne zavaznych pravnych predpisov
v obci Chrabrany. Protokol o vysledku kontroly vykonanej v obci Chrabrany zaslal aj
prislu§nému dafiovému aradu. V ramci uvedenej kontrolnej akcie NKU SR zaslal Uradu
pre verejné obstaravanie protokol o vysledku kontroly vykonanej v Harmonii — zariadeni
pre seniorov v Hlohovci v suvislosti s porusenim zakona o verejnom obstaravani. O poruseni
finan¢nej discipliny zistenom na zdklade kontroly vykonanej vo Vychodoslovenskej galérii
v Kosiciach informoval Kosicky samospravny kraj. MDVaRR SR informoval o porusovani
povinnosti pri zverejfiovani zmlav v savislosti s kontrolou vykonanou v obci Vel’ky Kyr.

NKU SR na zaklade vysledkov kontroly stavu verejnych financii a majetku v meste, ktoré je
sidlom kraja a plnenia opatreni z predchadzajucich kontrol v meste Nitra oznamil nedostatky
Uradu pre verejné obstaravanie.

Na zaklade vysledkov kontroly vynakladania verejnych prostriedkov na uhradu ndkladov
z ¢innosti vo vybranych zdravotnickych zariadeniach vykonanej v Psychiatrickej nemocnici
Velké Zaluzie protokol o vysledku kontroly NKU SR zaslal Uradu pre verejné obstaravanie
a prislusnému danovému uradu.

NKU SR v roku 2013 poskytol v 17 pripadoch si¢innost’ organom &innym v trestnom
konani v podobe zaslania protokolu o vysledku kontroly, resp. zaslania inych informacii
pozadovanych orgdnmi ¢innymi v trestnom konani.

NKU SR s cielom napoméct’ odstraneniu kontrolou zistenych nedostatkov, ako aj zlepseniu
hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s verejnym majetkom predkladal
kontrolovanym subjektom prislusné odporucania.

Pri kontrole zabezpecenia efektivnosti a ucinnosti stavu realizacie zjednotenia vyberu dani,
cla apoistnych odvodov prostrednictvom programu UNITAS k 31.12.2012 vykonanej
na MF SR a vo Finan¢nom riaditel'stve SR odporucil napriklad:

o pri dani z pridanej hodnoty, obmedzit’ priestor pre dafiové tuniky, postupne rozsirovat
zéklad tejto dane formou rieSenia niektorych existujucich vynimiek a oslobodeni a zvysit
uroven riadenia a spravy tejto dane,

. pri spotrebnych daniach, zvysit' ich schopnost’ reagovat’ na vyvoj trhu, obmedzit’
priestor pre danové uniky s vynimkou dane z elektriny, uhlia a zemného plynu a zaviest’ nové
ekologické dane,

o pri dani z prijmov fyzickych osob, znizit' dafovo-odvodové zat'azenie zamestnancov
S nizkymi prijmami, odstranit’ odliSnosti pri zdaiiovani medzi jednotlivymi typmi zamestnania
a doriesit’ problémy s uctovanim majetku pouzivaného na osobné a podnikatel'ské ucely
U samostatne zdrobkovo ¢innych osdb,

o pri dani zprijmov pravnickych o0s0b, prijat opatrenia na z(zenie priestoru
pre pokracujuce zvySovanie motivacie optimalizovat’ zdklade tejto dane,
J pri dani znehnutelnosti, zvysit pruznost niektorych sadzieb so zretelom

na ekonomicky vyvoj, exkluzivitu, poskodzovanie zivotného prostredia a pod.,
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J pri povinnych odvodoch na socidlne azdravotné poistenie, zGzit' priestor pre
deklarovanie roéznych odpocitatelnych poloziek aznizit administrativne naklady
V zdravotnom poisteni zIucenim troch zdravotnych poistovni do jednej zdravotnej poistovne.

Pri kontrole ucinnosti systému boja proti daiiovym unikom a podvodom na DPH
na Finan¢nom riaditel'stve SR odporucil prijimat’ d’alSie opatrenia operativneho charakteru
V systéme boja proti danovym unikom a podvodom na DPH, najmi v oblasti zvySovania
efektivnosti procesov stvisiacich s eliminaciou danovych tnikov na DPH, a to nepretrzitym
monitorovanim merania ich vykonnosti a G¢innosti najmad z pohladu dopadu na Statny
rozpocet a to najmi za pomoci sofistikované¢ho informacného systému. Zaroven odporucil
nad’alej participovat’ na navrhoch aj dovodnych opatreni legislativneho charakteru, ktoré
zabezpecia legislativhu podporu prijatych zamerov v ramci systému boja proti danovym
unikom a podvodom.

Pri kontrole hospodarenia s prostriedkami rozpoctu a majetkom Exportno-importnej banky
SR odporucil: vypracovat a prijat’ stratégiu IT s cielom zefektivnenia ¢innosti Eximbanky SR
znizovanim nékladov na informacéné technologie; pri uzatvarani zmliv o poskytovani sluzby
na vyucbu cudzich jazykov jednoznacne Specifikovat’ zmluvné podmienky; zvysit' u¢innost
vnutorného kontrolného systému, najmi kontrolu vykondvani veddcimi zamestnancami;
zapracovat do interného pokynu povinnost vedenia operativnej evidencie hodnotnejsich
propagacnych predmetov.

Pri kontrole plnenia opatreni z kontroly dodrziavania povinnosti vyplyvajucich z financno-
ekonomickych vztahov pri realizovani prav akciondara v oblasti nakladania s financnymi
prostriedkami a majetkom TIPOS, ndrodnej lotériovej spolocnosti, a. s. odporucil: opitovne
prehodnotit’ platné a G¢inné zmluvy, ktoré su uzatvorené spolo¢nostou TIPOS, a.s. (zmluvy
na dodanie tovarov, poskytovanie sluzieb alebo na uskuto¢nenie stavebnych prac), ato aj
za pritomnosti osoby zodpovednej za verejné obstardvanie; Upravit Smernicu ,,Evidencia
a odpisovanie dlhodobého majetku® o spdsob stanovenia predajnej ceny prebytocného
majetku.

Pri kontrolnych akciach v oblasti zdravotnictva odporucil v ramci rezortu hl'adat’ moznosti
k prehodnoteniu  po¢tu 16zok a obloznosti bez obmedzenia dostupnosti zdravotnej
starostlivosti; vytvarat podmienky pre systém elektronického zdravotnictva, s cielom
zvySovania efektivity a kvality procesu liecby; analyzovat moznosti zmien pravnej
subjektivity niektorych zdravotnickych zariadeni, napr. na akciové spolocnosti. Dalej,
na urovni zdravotnickych zariadeni, odporucil zamerat’ sa na racionalizaciu, zlucovanie poctu
oddeleni v nemocnici anaanalyzu osobnych nakladov v najstratovejSich oddeleniach
nemocnic s navrhom Strukturdlnych zmien.

Pri kontrolnych akciach v oblasti skolstva odporucil napriklad: vytvorit' regulacny
mechanizmus financovania vysokoskolského vzdelavania tak, aby poskytovanie dotacie bolo
realizované podl'a potrieb trhu prace; dosiahnut’, aby zamestnavatelia pri predkladani vykazov
0 zamestnanosti pre centralne organy uvadzali nielen pocty, ale aj vysStudovany odbor;
na zéklade relevantnych udajov podl'a Socidlnej poistovne, resp. inych organov zvysit' vahu
koeficientu uplatnitel'nosti absolventov na slovenskom trhu prace; hl'adat’ moznosti systému
financovania verejnych vysokych §kol smerom Kk profilu absolventa, tj. jeho znalosti,
kompetencii, uplatnenia a pod.; v podmienkach MSVVaS SR a verejnych vysokych $kol
V spolupraci  so Socidlnou poistoviiou a MPSVaR SR prijat potrebné néstroje
na zabezpecenie dostupnosti aktudlnych a spolahlivych udajov, aby bolo mozné monitorovat’
uplatnenie absolventov na trhu prace.
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Pri kontrole efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov pri previdzkovani osobnej
Zeleznicnej dopravy v rokoch 2011 az 2012 na Zeleznicnej spolocnosti Slovensko, a.s.
odporuc¢il MDVaRR SR zostavovat plany dopravnej obsluznosti v sulade s § 20 zakona
0 doprave na drahach, ktoré budi podkladom pri posudzovani navrhu cestovného poriadku;
spolupracovat’ na vytvoreni systému riadenia kvality, ktory bude ZSSK dodrziavat’; urcit
Vv prilohe Zmluvy o0 dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme rozsah ekonomicky
opravnenych nakladov, ktoré¢ budi uznané v ramci plnenia zévidzku dopravcu v sulade
S § 21 ods.14 zakona o doprave na drahach; poskytovat’ zalohové platby len na financovanie
ekonomicky opravnenych nakladov; vykonavat uhradu mesacnych zalohovych platieb
vsulade s ¢l. XXXII ods. 3. cit. Zmluvy; realizovat’ zmeny a doplnky cit. Zmluvy len
pisomnou formou v stlade s ¢l. XIV Zmluvy; zaradit’ do planu kontrolnej ¢innosti vykonanie
kontrol zameranych na plnenie podmienok vyplyvajucich z cit. Zmluvy, ktoré neboli doteraz
predmetom kontroly. Zeleznicnej spolocnosti Slovensko, a. s. odporuéil vypracovat analyzu
dalSiecho  postupu pri  nakladani s nevyuzivanymi administrativnymi  priestormi
naul. Zabotovej aul. Zelezni¢iarska v Bratislave zhladiska finanénej vyhodnosti;
po ukonceni kalenddrneho roka vypracovat roénil spravu z uskuto¢nenych ZPC
s vyhodnotenim ich prinosov; zabezpecit' vykonanie nezavislej kontroly &istoty a hygieny
osobnej Zelezni¢nej dopravy Uradom verejného zdravotnictva celoplo$ne vramci SR;
prehodnotit’ zabezpecovanie Cistenia vlakov dodévatel'skym spdsobom a vytvorit' uceleny
systém Cistenia vlakov, v ktorom bude zahrnuté i Cistenie vo vlastnej rézii tam, kde je to
technicky realizovatel'né.

Pri kontrole hospoddrenia a pinenia opatreni na zvysenie efektivnosti fungovania spolocnosti
Letisko M. R. Stefinika, a.s., za obdobie 2011-2012 odporugil Letisku M.R. Stefénika
Bratislava dat’ do suladu organiza¢ni normu so zdkonom o verejnom obstaravani v definovani
Letiska M. R. Stefanika Bratislavy ako verejného obstaravatel'a a s tym spojenych néleZitosti;
aktualizovat’ interni smernicu Zabezpecenie inventarizacie majetku a zaviazkov; vypracovat
interny predpis upravujuci postup pri prenajme nehnute'ného majetku; zostladit' interné
predpisy Vvoblasti kratenia mesaénych odmien ¢lenov  organov  spolo¢nosti
za neospravedlneni netafast na zasadnuti s cielom zabezpeCit plnenie ustanovenia
§ 194 ods. 5 Obchodného zakonnika.

V ramci kontrolnej cinnosti v Uizemnej samosprave, V oblasti dopravy, pri Kkontrole
hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti pouzitia verejnych prostriedkov a majetku subjektov
uzemnej samosprdavy pri sprave, udrzbe a obnove miestnych komunikdacii kontrolovanym
subjektom odporucil vytvorit’ alebo doplnit’ programovy rozpocet - dodrziavat hierarchické
usporiadanie programovej Struktiry (tvorba programov, podprogramov, prvkov/projektov —
ich ¢iselné oznacenie kodom podl'a metodiky MF SR ), formulovat zamery, ciele, meratel'né
ukazovatele, definovat’ zodpovednost’ za jednotlivé vydavky, programy rozpoctu a alokaciu
vydavkov rozpoctu do programovej Struktury; =zaktualizovat® programy hospodarskeho
a socidlneho rozvoja, rozlisit' ciele dlhodobé, strednodobé a kratkodobé, doplnit’ zdmery
a meratel'né ukazovatele; vypracovat' plan alebo program udrzby aobnovy miestnych
komunikacii; vypracovat’ internii smernicu upravujucu podmienky verejného obstaravania;
doplnit’ udajovu zakladiiu o miestnych komunikéciach tak, aby boli k dispozicii relevantné
udaje oich premennych anepremennych parametroch; oOboznamit sa s dokumentmi
Technické podmienky 13/2006 — Vykonavanie a vyhodnocovanie podrobnych vizualnych
prehliadok asfaltovych vozoviek, Usmernenie ¢. USM 1/2012, Technicky predpis TP 08/2011
Katalég technolégii na opravy zakladnych typov poruch vozoviek; vypracovat’ koncepciu
rozvoja cyklistickej dopravy.
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Pri kontrolach v oblasti efektivna verejna sprava na zéklade kontroly efektivnosti a uc¢innosti
poskytovanych sluZieb v zariadeniach socialnych sluzieb pre ludi v poproduktivnom veku
Vv zriadovatel'skej posobnosti Banskobystrického samospravneho kraja a vybranych dvoch
miest odporucil zrealnit’ kapacity zariadeni socialnych sluzieb za jednotlivé druhy sluZieb;
venovat’ vac¢siu pozornost’ personalnej politike jednotlivych zariadeni, nakol’ko ma priamy
vplyv na kvalitu sluzieb a hospodarenie zariadeni; prehodnocovat’ nizsie stupne odkazanosti
prijimatel'ov socialnej sluzby v pripadoch zhorSenia zdravotného stavu na vyssie stupne podla
potreby minimalne raz za tri roky; pre skvalitnenie celkovej bezpecnosti prijimatela socialnej
sluzby, ako aj pre pravnu ochranu zariadenia pred pripadnymi poistnymi a inymi negativnymi
udalostami, zaviest v spolupraci so zriadovatelom systém osobného zapisovania casu
odchodu, miesta a predpokladaného prichodu aj pri kratkych pobytoch prijimatelov mimo
svoje zariadenie a skontrolovat’, ¢i ma prijimatel’ socialnych sluzieb so sebou aspon jeden
identifika¢ny doklad.

Na zaklade vysledkov kontroly hospoddrenia s financnymi prostriedkami a nakladania
S majetkom vo vybranych mestskych castiach Bratislavy odporucil prijat’ opatrenia
na zvySenie kvality vykonavania néslednych finan¢nych kontrol a vydat’ smernicu o vedeni
uctovnictva.

Na zaklade vysledkov kontroly hospodarenia s financnymi prostriedkami a nakladania
S majetkom v subjektoch Statnej spravy a uzemnej samospravy Vykonane] na zdklade
dorucenych informdcii, poznatkov a odporucani od zainteresovanych a kompetentnych
organov, parlamentu, poslancov, institucii verejnej spravy, organizacii a obcanov odporucil
kontrolovanym subjektom vypracovat’ interné smernice pre vedenie uctovnictva, pre financnu
kontrolu, o poskytovani dotacii, o obehu uctovnych dokladov, o postupe prievidovani
a zverejiiovani zmlav, objednavok a faktir, o pouzivani motorovych vozidiel, o verejnom
obstaravani; doplnit’ chybajice zakonné nalezitosti do zasad hospodarenia a nakladania
s majetkom obce a tieto vydat ako vSeobecne zavdzné nariadenie obce; VO verejnom
obstaravani realizovat’ opatrenia zamedzujice prijatie uchadzaca vo verejnom obstaravani,
ktory nie je schopny z podstatnej Casti (70-80 %) realizovat’ prace vlastnymi kapacitami;
V etape realizcie zvysit' kontrolni ¢innost’ na Urovni stavebného dozoru investora osobou
odborne sposobilou a zvySit Uroven dokumenticie priebehu stavebnych akcii
fotodokumentéciou.

Na zaklade vysledkov kontroly dodrziavania vseobecne zdviznych prdavnych predpisov
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom v mestach, ktoré nie
su sidlom okresu, v mestskych castiach a v obciach s poctom obyvatelov nad 3 000 odporucil
kontrolovanym subjektom aktualizovat’ VZN 0 poskytovani dotacii a Smernicu o verejnom
obstaravani; aktualizovat ndjomné zmluvy; aktualizovat smernice na zabezpecenie
vykonavania predbeznej a priebeznej finan¢nej kontroly v pdsobnosti mesta a jeho
rozpoctovych a prispevkovych organizécii; upravit’ zasady hospodarenia tak, aby jednoznacne
vymedzovali spOsob prenechavania majetku do uZivania arozhodovanie obecného
zastupitel'stva trojpitinovou vicSinou vsetkych poslancov pri predaji a prendjme majetku
z dévodov hodnych osobitného zretela; spracovat’ interny predpis pre oblast’ uctovnictva
a obeh uctovnych dokladov; stanovit' presné a meratelné pravidla pri poskytovani dotacie
Z rozpoctu mestskej Casti, t.j. na ¢innosti spojené s procesom uzatvarania zmluvnych vztahov,
priebezného sledovania pouzitia finannych prostriedkov, kontroly a ich zG¢tovania; zaviazat
prijimatel'a dotacie na thrady zéviazkov od urcitej sumy bezhotovostne prostrednictvom
bankového uctu; neposkytovat’ dotdcie na Cinnost’, ale len konkrétny ucel, podujatie alebo
projekt.

Na zéklade vysledkov kontroly dlhovej politiky vybranych miest a obci odporucil MF SR
s cielom zabezpec€it' spravnu aplikéciu rozpoctovych pravidiel, zvazit zo strany MF SR
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vypracovanie metodického pokynu pre subjekty zemnej samospravy, tykajuceho sa vypoctu
dlhu aplnenia podmienok pre prijatie navratnych zdrojov financovania; zvazit Upravu
finan¢ného vykazu o uveroch, emitovanych dlhopisoch, zmenkach a financnom prendjme
subjektu verejnej spravy a finanéného vykazu a financného vykazu o stave bankovych uctov
a zaviazkov obci, VUC animi zriadenych rozpodtovych organizacii, pripadne ich zlugit
s cielom, aby poskytovali tplné informacie o skutocnej vyske dlhu v zmysle rozpoctovych
pravidiel; zvazit' Gpravu zakona o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy v oblasti
plnenia podmienok pre prijatie navratnych zdrojov financovania — do sumy ro¢nych splatok
navratnych zdrojov financovania nezapocCitavat’ sumu ich predcasného splatenia, t. j.
bez ohl'adu na to, ¢i by iSlo o pred¢asné jednorazové splatenie alebo predCasné splatenie
Vv niekol’kych splatkach a spresnit’ rozsah vykazovania stavu a vyvoju dlhu v zdverecnom ucte
obce tak, aby tieto informacie poskytovali aj udaje pre plnenie podmienok pre prijatie
navratnych zdrojov financovania a prislusné obecné zastupitel'stvo bolo povinné sa nimi
zaoberat’; stanovit’ systém kontroly udajov, predkladanych MF SR, z dévodu eliminécie
rozdielov a maximalne objektivneho vykazovania skuto¢ného stavu dlhu v samosprave.

Na zéklade kontroly dodrziavania vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri hospoddreni
S verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom vratane kontroly plnenia opatreni
Z predchadzajucej kontroly v meste, ktoré je sidlom okresu kontrolovanym subjektom
odporucil: aktualizovat smernice a VZN v sulade s legislativnymi zmenami; priebezne
kontrolovat’ hospodarenie s rozpoctovymi prostriedkami a vykonavat zmeny rozpoctu
rozpo¢tovym opatrenim; zvazit' zmenu, resp. upravit poskytnutie dotacii vo VZN, pripadne
priamo v zmluvéach s jednotlivymi prijemcami tak, aby bol adresnejSie Specifikovany ucel
dotacie, podmienky Cerpania doticie a jej vyuctovanie v sulade s rozpoctom konkrétnej
dotacie.

Na zaklade kontroly stavu verejnych financii a majetku v meste, ktoré je sidlom kraja
a plnenie opatreni z predchadzajucich kontrol odporucil kontrolovanym subjektom
aktualizovat’ smernice, pokyny, vnutorné predpisy v sulade s platnou legislativou; zefektivnit
vnutorny kontrolny systém tak, aby pokryval kontrolu vsetkych verejnych prostriedkov
a majetku.

Na zéklade vysledkov kontroly hospodarenia s verejnymi financnymi prostriedkami
anakladania s majetkom uzemnej samosprdavy vobciach smenej ako 1 000 obyvatelmi
odporucil kontrolovanym subjektom prijat’ internii smernicu na obstaravanie tovarov, sluzieb
a stavebnych prac v podmienkach obce najmid vo vztahu k zakazkam s nizkou hodnotou;
ur¢it’ lehotu na prijimanie ziadosti o poskytnutie dotacie z prostriedkov obce, tak aby mohla
byt vrozpocte obce uvedena konkrétna akcia, Uloha alebo ucel pouzitia finan¢nych
prostriedkov; vzor zmluvy o poskytnuti dotacie doplnit o vSetky povinnosti, ktoré
prijimatelovi vyplyvaju z VZN 0 poskytovani dotacii zrozpoctu obce; upravit VZN
0 poskytovani dotécii zrozpoctu obce s ohl'adom na Upravu procesov schval'ovania, resp.
posudzovania a zaétovania dotacii; v zasadach hospodarenia obce blizSie vymedzit’ pripady,
podmienky, za akych moZzno docasne prebyto¢ny majetok obce vypozicat a nie prenajat,
zadefinovat’ zakladné pripady hodné osobitného zretel’a pri prevode a prendjme majetku obce.

Objektivny a nestranny pristup NKU SR k vykonu kontroly ak odstrafiovaniu zistenych
nedostatkov uplatiovanim odporucani a poznatkov dobrej praxe bol kladne hodnoteny
z0 strany kontrolovanych subjektov. Napriklad generdlny riaditel' Zelezni¢nej spolo¢nosti
Slovensko a generalny riaditel’ sekcie podpornych programov MH SR osobitnym listom
podakovali NKU SR za profesiondlny a korektny pristup, Ustretovost a promptnost’
pracovnikov NKU SR pri vykone kontroly. Minister prace, socialnych veci a rodiny listom
podakoval za doterajiu ¢innost NKU SR v oblasti kontroly taziskovych problémov
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spolo¢nosti, ktorou nepochybne prispieva k zabezpeCovaniu primeranej kvality riadenia
verejnych prostriedkov a nakladania s majetkom SR. Minister Skolstva, vedy, vyskumu
a$portu SR pod’akoval NKU SR za spolupricu pri rieSeni nedostatkov identifikovanych
kontrolami NKU SR. Podpredseda vlady SR pre investicie svojim listom pod’akoval NKU SR
za podnety, tykajuce sa prostriedkov EU azvlast ocenil odporadania tykajice sa
zjednodusenia administrativy spojenej s Gerpanim fondov EU.

2 Ostatné ¢innosti NKU SR
2.1  Sprava a stanoviska NKU SR pre Narodni radu SR

NKU SR v roku 2013, podl'a § 5 ods. 1 zikona o NKU SR, vypracoval a predlozil Narodnej
rade SR stanovisko k Navrhu $tatneho zavere¢ného tctu SR za rok 2012. Narodna rada SR
prerokovala uvedené stanovisko na svojej 21. schddzi diia 19.06.2013.

Podra citovaného ustanovenia zakona NKU SR dalej vypracoval a predlozil Narodnej rade
SR stanovisko k Navrhu statneho rozpo¢tu na rok 2014, v ktorom nemal zésadné pripomienky
k navrhu zakona o SR SR na rok 2014 s tym, Ze zobral na vedomie planované 31. zasadnutie
Vyboru pre daiové prognédzy, ktoré bolo zvolané na zdklade schvalovania novej dafiovej
legislativy v procese pripravy rozpoctu verejnej spravy SR na roky 2014 — 2016 atym aj
pripadné tpravy, predovsetkym jeho prijmovej Casti.

NKU SR zéroven vtomto stanovisku upozornil na viaceré riziki v makroekonomickych
predpokladoch a vychodiskovom ramci navrhu rozpoétu verejnej spravy, SR a Vv rozpoéte
ostatnych subjektov verejnej spravy. Narodna rada SR prerokovala uvedené stanovisko
na svojej 27. schodzi dia 12.12.2013.

Podl'a § 5 ods. 5 citovaného zakona NKI'J’SR vypracoval a predlozil Narodnej rade SR
Spravu o vysledkoch kontrolnej ¢innosti NKU SR za rok 2012. Narodna rada SR prerokovala
uvedenu spravu na svojej 19. schodzi dna 28.05.2013.

2.2 Cinnost' NKU SR vo funkcii organu vydavajiceho vyhlasenia o ukonéeni pomoci
zo Strukturalnych fondov a z Kohézneho fondu programového obdobia 2004 — 2006
za rok 2013

Kontrolna ¢&innost NKU SR naviazani na vydavanie vyhlaseni o ukondeni pomoci
zo sStrukturalnych fondov a Kohézneho fondu programového obdobia 2004 — 2006 bola
ukoncena v roku 2012 poslednou kontrolou projektu Kohézneho fondu.

V roku 2013 bola &innost NKU SR v tejto osobitnej pozicii zamerand uz len na proces
uzatvarania programového obdobia 2004 — 2006, ktory stile pokracuje a dostava
sa do finalneho $tadia. V tejto stvislosti NKU SR vykonal v roku 2013 jednu mimoriadnu
kontrolu projektu Priemyselny park TrebiSov, financovaného zo Sektorového operaéného
programu Priemysel asluzby. Kontrola bola vykonana priamo na mieste u konec¢ného
prijimatela pomoci. NKU SR zistil nedostatky najmi v nenaplneni indikatorov projektu
(napr. obsadenost’ priemyselného parku bola v &ase kontroly NKU SR len 30%)
a v zmluvnych vztahoch (ndjomna zmluva nebola uzavreta na pozadovany pocet 15 rokov).

Ministerstvo hospodarstva SR, ako prislusny riadiaci orgdn, po ukonceni kontroly pisomne
podakovalo NKU SR za tustretovost’ a promptnost pri overeni spravnosti a funkc¢nosti
predmetného projektu. Poukazanim na nedostatky a ziadanim napravy NKU SR pomohol
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k priblizeniu zuctovania sektorového operaéného programu Priemysel a sluzby Eurdpskou
komisiou, ktory eSte nie je uzatvoreny a jednou z problematickych zaleZitosti bol prave
predmetny projekt.

Proces uzatvarania programov Strukturdlnych fondov a projektov Kohézneho fondu
programového obdobia 2004 — 2006 mozno hodnotit’ ako tGspesny. Ku koncu roka 2013 bolo
z 11 programov Strukturadlnych fondov programového obdobia 2004 — 2006 uzatvorenych
uz 9 programov. Zo 41 projektov Kohézneho fondu programového obdobia 2004 — 2006 bolo
uzatvorenych 30 projektov, zostavajucich 11 projektov je v Stadiu uzatvarania (z toho devét
projektov zivotného prostredia a dva z dopravy).

2.3  Vykon funkcie auditora EUROSAI

V roku 2013 vykonavali NKU SR a NKI Estonska funkciu auditorov pre vykon finanénej
kontroly EUROSAI. NKU SR plni tato funkciu tretie funkéné obdobie. Auditori v sulade
so Statitom EUROSAI vykonali finanény audit Gétovnej zavierky EUROSAI za rok 2012.
Audit bol zamerany na kontrolu prijmov a vydavkov, kontrolu finanénych operacii, na oblast’
investicii a na spravnost’ ich obstaravania.

Audit potvrdil, ze finanéné vykazy poskytovali k 31.12.2012 pravdivy obraz o financnej
situacii EUROSAI Vysledkom auditu bola sprava z auditu s odporuc¢aniami pre Vykonny
vybor EUROSALI Spravu podpisali za obidve NKI ich najvyssi predstavitelia a ndsledne bola
sprava zasland Vykonnému vyboru EUROSAL

2.4  Medzirezortné pripomienkové konanie

NKU SR v medzirezortnom pripomienkovom konani pripomienkuje legislativne aj
nelegislativne materialy. V roku 2013 evidoval celkom 806 materialov, z toho 414 materialov
legislativneho charakteru a 392 materidlov nelegislativneho charakteru.

K 48 legislativnym materidlom uplatnil jednu zasadni a 181 obycajnych pripomienok.
K 6smim nelegislativnym materialom uplatnil spolu 21 obycajnych pripomienok, z toho
12 pripomienok bolo akceptovanych, tri pripomienky boli akceptované ¢iastoéne a Sest’
pripomienok bolo neakceptovanych. Pripomienky k nelegislativnym materialom boli
formalneho 1 vecného charakteru a tykali sa ndvrhu uznesenia vlady SR a najmé vlastného
materialu.

NKU SR pristupuje k materidlom v pripomienkovom konani predovietkym z hl'adiska svojej
pdsobnosti podla zakona NR SR 0 NKU SR. Prostrednictvom pripomienok odporaéa prijat
opatrenia na zvysenie hospodarnosti, efektivnosti a ti¢innosti pri hospodareni a nakladani
s verejnymi prostriedkami a majetkom, napriklad:

- V materiali ,,Navrh d’alSieho postupu pri realizécii investicného zameru v zmysle bodu B.3
uznesenia vlady SR ¢. 635 z 9. septembra 2009 k navrhu zabezpecenia SR na pandémiu
chripky* odporucil prerokovat’ a prehodnotit’ s MF SR efektivnost’ pozadovanych buducich
prevadzkovych a investiénych nakladov zo SR na predpokladané vyuzZitie objektu;

- v materiali ,,Narodny program reforiem 2013 odporucil, aby zainteresované rezorty
konkretizovali opatrenia z NPR SR 2013 do meratelnych uloh, realizacia ktorych by sa
premietla aj do limitov vydavkov rozpoctovych kapitol. Predmetné ulohy a ciele by sa mali
stat vychodiskom pre zostavenic navrhov SR pre nadchadzajiice obdobie, hlavne
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pre stanovenie Uloh a cielov v ramci meratel'nych ukazovatel'ov programového rozpoctovania
jednotlivych kapitol,

- vV materiali ,,Sprava o implementacii a Cerpani Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu
vV ramci operacnych programov Narodného strategického referenéného ramca zo obdobie
od 1.1.2013 do 30.6.2013 navrhol jeho doplnenie 0 zdovodnené navrhy realokacii finanénych
prostriedkov medzi jednotlivymi programami programového obdobia 2007 — 2013.

2.5  Vybavovanie podani fyzickych osob a pravnickych osob

NKU SR zaevidoval v roku 2013 celkom 409 podani fyzickych osob a pravnickych osob, ¢o
znamena v porovnani s rokom 2012 pokles o 65 podani. Z uvedeného celkového poctu 409
evidovanych podani do kontrolnej pdsobnosti NKU SR patrilo 276 podani (67 %) a nepatrilo
133 podani (33 %).

Z podani patriacich do kontrolnej pdsobnosti NKU SR poukazovala prevazna vacsina
na nehospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami a majetkom (167 podani),
poruSovanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov poukazovalo 68 podani,
na problematiku verejného obstaravania 22 podani, nehospodarne nakladanie s finan¢nymi
prostriedkami EU 14 podani a na nedostatky v oblasti spravy dani a poplatkov osem podani.
NKU SR tiez zaevidoval osem podani tykajtcich sa kontroly NKU SR, &i uz ukonéenej alebo
V tom Case prave prebichajuce;.

Do oblasti uzemnej samospravy smerovalo 221 podani, to znamena 80 % z celkového poctu
podani patriacich do pdsobnosti NKU SR. Najviac podnetov smerovalo proti obciam
(154 podani) a mestam (35 podani). Proti samospravnym krajom smerovali celkom Sest’
podani a proti pravnickym osobam v zriad’ovatel'skej pdsobnosti alebo s majetkovou tcastou
subjektov Izemnej samospravy smerovalo 26 podani.

Podania smerujuce proti Uzemnej
samosprave
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Staznosti voCi obciam poukazovali najCastejSie na nedostatky vyskytujice sa v Cinnosti jej
organov — starostu obce a obecného zastupitel'stva, ako aj na nefunkény vnutorny kontrolny
systém reprezentovany hlavnym kontrolorom obce. Podania ¢asto poukazovali na skuto¢nost’,
7ze starosta obce nereSpektuje postavenie obecného zastupitel'stva ajeho pravomoci
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ustanovené zakonom o obecnom zriadeni. A] preto vynimkou neboli ani podnety
na vykonanie kontroly, ktorych pisatelmi boli samotni poslanci obecnych zastupitel'stiev,
resp. celé obecné zastupitelstvd. Dal§im &astym javom vyskytujucim sa v podnetoch
na vykonanie kontroly NKU SR bola problematika povinného zverejiovania zmlav,
objednavok a faktir podl'a zakona o slobodnom pristupe k informaciam.

Z hladiska uzemného clenenia sa najviac podani tykalo obci a miest v PreSovskom kraji
(42 podani), Nitrianskom kraji (33 podani), Kosickom kraji a Zilinskom kraji (zhodne
po 30 podani). Nasledovali obce v Trnavskom kraji (23 podani), Bratislavskom Kkraji
(20 podani), Banskobystrickom kraji (15 podani) a v Trenc¢ianskom kraji (14 podani).

Proti ministerstvam, ostatnym ustrednym organom Statnej spravy a inym subjektom verejne;j
spravy smerovalo 46 podani. Uvedené podania sa tykali nasledovnych oblasti:

Nehospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami zo Statneho rozpoctu 20

Verejné obstardvanie

Porusenie inych vSeobecne zdviznych pravnych predpisov

Nehospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami EU

Nehospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami a majetkom Statneho podniku

Nehospodarne nakladanie s financnymi prostriedkami a majetkom verejnopravnej
intitucie

Nehospodarne nakladanie s majetkom pravnickej osoby s majetkovou tcast’'ou Statu

Rk N |[PWO|o

Spréava dani a poplatkov

Spolu 46

Z podani, ktoré nepatrili do kontrolnej posobnosti NKU SR, islo najéastejsie o spotrebitel'ské
reklamacie tykajuce sa dodéavatelov energii ¢i mobilnych operatorov, podania vyjadrujice
nespokojnost’ s ¢innostou spravcu bytového domu, ako aj podania Vo veciach
neusporiadanych vlastnickych vztahov. DalSou skupinou boli podania tykajiuce sa
rozhodovacej €innosti sudov, konani sprdvnych orgdnov a orgdnov cinnych v trestnom
konani, ako aj ziadosti osdb nachadzajucich sa vo vykone trestu odnatia slobody o preSetrenie
ich pripadu. Mnohé podania a st'aznosti poukazovali na nedodrziavanie v§eobecne zavédznych
pravnych predpisov v oblasti pracovnopravnych vzt'ahov zo strany zamestnavatel'ov.

2.6  Medzinarodné aktivity

Medzinarodna spolupraca bola délezitou su¢astou ¢innosti NKU SR aj v roku 2013. Hlavnym
prinosom medzinarodnych aktivit bol rozvoj bilaterdlnych a multilaterdlnych vztahov
S inStiticiami  rovnakého zamerania v celosvetovom meradle, zvySovanie kvality
a efektivnosti kontrolnej ¢innosti na zdklade ziskavania a vymeny odbornych informéacii
a skusenosti, ako aj zvySovanie medzinarodného kreditu SR v oblasti kontroly.

NKU SR je ¢lenom medzinarodnej organizacie najvyssich kontrolnych ingtitacii INTOSAI
a jej europskej organizacie EUROSAL Zaroven je tiez ¢lenom Kontaktného vyboru veducich
predstavitel'ov najvyssich kontrolnych institacii (d’alej len ,,NKI*) EU.

V roku 2013 NKU SR aktivne pdsobil v medzindrodnych organizaciach prostrednictvom
svojich zastupcov delegovanych do Siestich vyborov, podvyborov a pracovnych skupin
VvV INTOSAI Siestich pracovnych skupin EUROSAI, deviatich pracovnych skupin
Kontaktného vyboru, jednej pracovnej skupiny NKI krajin VySehradskej skupiny, Rakuska
a Slovinska a dvoch zoskupeni pre styk s Europskou komisiou a Eurdopskym dvorom
auditorov (d’alej len , EDA%). Zastupcovia NKU SR sa aktivne podielali na tvorbe
strategickych dokumentov INTOSAI a EUROSAIL Délezitou sucastou ich prace boli
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prezentacie ich podsobenia v medzindrodnych organizacidch formou seminarov
pre zamestnancov uradu. Vyuzivanie audiovizualnej techniky na prenos tychto semindrov
na expozitiry umoznilo oboznamovat' §ir§i okruh zamestnancov s pdsobenim NKU SR
V medzinarodnych zoskupeniach a tym Sireniu medzinarodnej dobrej praxe.

NKU SR uskutoénil v roku 2013 celkove 50 vyslani na zahrani¢né pracovné cesty a desat’
prijati delegacii zo zahranicia. Zahrani¢né pracovné cesty mali charakter stretnuti na najvyssej
urovni, stretnuti ¢lenov pracovnych skupin v ramci INTOSAI, EUROSAI a Kontaktného
vyboru, semindrov a konferencii, stretnuti k medzinarodnym kontroldm a inym pracovnym
oblastiam.

Stretnutie vediicich predstavitelov NKI krajin EU a Eurdpskeho dvora auditorov vo Vilniuse

V ramci plnenia Uloh vyplyvajucich z predsednictva Podvyboru INTOSAI pre podporu
najlepsich postupov a zabezpecenia kvality prostrednictvom dobrovolnych Peer Review
NKU SR v mesiaci jun 2013 hostil ¢lenské NKI na pravidelnom stretnuti, na ktorom boli
prijaté dokumenty, ktoré nasledne prezentoval na XXI. kongrese INTOSAI.

Najvyznamnej$ou medzinarodnou aktivitou NKU SR v roku 2013 bola aktivna téast’ jeho
zastupcov na rokovaniach riadiacich Struktar INTOSAIL Z pozicie predsednictva uvedeného
podvyboru INTOSAI prezentoval podpredseda uradu Vladimir Toth vysledky prace
NKU SR a prace podvyboru na rokovani Riadiaceho vyboru INTOSAI pre budovanie kapacit
Vjini v Rabate a na 64. stretnuti Spravnej rady INTOSAI a tiez na plenarnom zasadani
XXI. kongresu INTOSAI v oktobri v Pekingu. Tieto podujatia boli vyuZzité na propagaciu
&innosti nielen prace podvyboru, ale aj NKU SR a SR.

Vystupenie na XXI. kongrese INTOSAI (INCOSAI) v Pekingu

Vyjadrenim medzinarodného ocenenia kvality ¢innosti NKU SR je aj skutoénost, Ze tirad bol
zaradeny do harmonizacnej projektovej skupiny pre reviziu medzinarodnych kontrolnych
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standardov INTOSALI, v ktorej je aktivnym ¢lenom. Tato skupina vypracovala novelu Styroch
vyznamnych Standardov ISSAI ktoré schvalil XXI. kongres INTOSALI.

K vyznamnym podujatiam roku 2013 patril medzinarodny seminar uskuto¢neny v Bratislave
pri prileZitosti 20. vyro¢ia zalozenia NKU SR. Seminar na tému ,, Uloha NKI v meniacich sa
socialno-ekonomickych podmienkach“, na ktorom sa zcastnilo 27 zahrani¢nych ucastnikov
z0 7 krajin, sa stretol s pozitivnym ohlasom, ¢o vyjadrili i€astnici seminara vo svojich
vystipeniach a tiez svojim zdujmom o prezentacie, ktoré odzneli na seminari.

Veduci zahranicnych delegacii na medzinarodnom seminari pri prileZitosti 20. vyrocia
zalozenia NKU SR

NKU SR sa aktivne podielal na realizacii strategickych cielov  EUROSAI v oblasti
profesionalnych $tandardov, budovania odbornej sposobilosti NKI a vymeny ich poznatkov
a skusenosti. Na IV. Konferencii EUROSAI-ARABOSAI v Baku predseda NKU SR Jan
Jasovsky prezentoval Peer Review ako spdsob podpory zodpovednosti, uc€innosti
a transparentnosti verejnej spravy posiliiovanim kapacit NKI.

Vystupenie na 1V. Konferencii EUROSAI-ARABOSAI v Baku

Délezitou stdastou medzinrodnych aktivit NKU SR bola jeho spolupraca s NKI krajin
Vysehradskej skupiny, Raktska a Slovinska. Skasenosti NKU SRz aplikacie systému
hodnotenia vykonnosti NKI formou PMF (Performance Measurement Framework — Systém
hodnotenia vykonnosti) a prezentaciu o obnovenej rozpoctovej zodpovednosti na Slovensku
vratane lohy NKU SR, prezentovali zastupcovia tradu na vyro¢nom stretnuti a rokovani
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veducich predstavitelov NKI krajin Vysehradskej skupiny, Rakuska a Slovinska (V4+2)
v septembri v Pirane. V ramci spoluprace tohto zoskupenia NKU SR sa podielal na spolo¢ne;
sprave z medzinarodnej koordinovanej kontroly v spolupraci s NKI Mad’arska, ktora bola
zamerand na vystavbu a udrzbu cyklotras. NKU SR tiez pokracoval v spolupraci s NKI
Pol’ska pri koordinovanej kontrole realizdcie programu cezhrani¢nej spoluprace a vykonaval
koordinovanu kontrolu venovanu trovni zabezpecenia horskej zachrannej sluzby.

Stretnutie veducich predstavitelov NKI krajin V4+2 v Pirane

Dalsou vyznamnou oblastou medzinarodnych aktivit tradu je spolupraca s NKI Svajéiarska.
V priebehu roku 2013 sa realizoval projekt partnerskej spoluprace ,, Kontrola a bezpecnost
informacnych systémov“, ktory bude pokracovat aj vroku 2014. V ramci projektu sa
realizovali praktické Skolenia kontroldrov.

NKU SR ziskané skusenosti a poznatky nie len vyuzival pri svojej praci, ale ich aj
odovzdaval d’alej. Na pozvanie INTOSAI - IDI (Rozvojové iniciativa INTOSAI) so sidlom
na NKI Nérska, zastupkyiia NKU SR prednasala v pozicii kolitel'a vo Varsave zastupcom
NKI INTOSAI o0 systéme hodnotenia vykonnosti NKI formou PMF. Zastupca NKU SR
na zasadnuti Pracovnej skupiny INTOSAI pre klIicové narodné ukazovatele v Krakove
prednasal o ukazovatel'och dlhodobej udrzatel'nosti na Slovensku.

V ramci medzinarodnych aktivit vyuzil NKU SR ponuku NKI Indie uchadzat’ sa v roku 2013
0 Ucast’ na medzinarodnych Skoliacich programoch hradenych Ministerstvom zahrani¢nych
veci Indie. Vo vybere uchadzatov zastupca NKU SR uspel a zuastnil sa mesacnej staze
Vv Indii so zameranim na vykonnostnt kontrolu.

Medzinarodné aktivity NKU SR v roku 2013 prispeli K presadzovaniu zdsad nezavislej
kontroly a upeviiovaniu jeho postavenia nie len v stredoeurépskom regione a v ramci EU, ale
aj v ramci svetove] komunity INTOSAL

2.7  Styk s verejnost’ou a médiami

Cielom NKU SR je, aby verejnost’ a média vnimali arad ako doveryhodnu a re§pektovant
inStiticiu. Na dosiahnutie uvedené¢ho ciela sa rozvijaju a uplatiuja prislusné formy
komunikacie.

V roku 2013 sa komunikacia NKU SR zamerala na zvysenie poétu informécii o zakladnej
¢innosti - 0 kontrole. Jednym z dévodov bol zamer zvysit pocet neutralnych, ale najma
pozitivnych prispevkov. Od 1. jina 2013 sa v ¢innosti uradu uplatiovali Zasady pre zlepSenie
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medializacie NKU SR. Vznikla trojélenna Komunika¢na rada NKU SR. Na zéaklade
uvedenych opatreni a proaktivneho vyhladavania tém z Cinnosti Gradu sa podarilo znizit
podiel prispevkov o personalnych otdzkach v prospech prispevkov o praci tradu. NKU SR
zacal informovat’ média a tym aj verejnost’ nielen o skoncenych, ale aj pripravovanych, najma
vykonnostnych kontrolach.

Z tém kontrol bolo v roku 2013 pripravenych 15 tlatovych sprav. Uskuto¢nila sa tlacova
konferencia k 20. vyro¢iu vzniku NKU SR a Deti otvorenych dveri, tladovy brifing
o financovani vedy z prostriedkov EU a 0 pripravovanej kontrole o uplatneni absolventov SS
a VS. NKU SR pocas celého roka pravidelne pripravoval aj prispevky pre odborné periodika
ROPO, Uzemna samosprava i Obecné noviny.

V prvej polovici roka 2013 NKU SR podporil medialne vystupy o postaveni a ¢innosti uradu.
1o o uverejnené rozhovory s predsedom NKU SR 0 praci a zisteniach tiradu pre Parlamentny
kuriér a Uzemn@ samospravu, d’al§i pre zahrani¢ny EDA Journal a tiez vystipenie v diskusnej
relacii Téma dina v TA3. Naproti tomu sa niektoré média, okrem negativnych vystupov
k personalnym otazkam NKU SR, pokiigali nepriaznivo informovat o aktivitach uradu
(seminar a slavnostné ocenenie pracovnikov), ale aj o hospodéreni tradu. Casté boli snahy
0 ziskanie informacii nad ramec zisteni kontrolorov, alebo podavanie informacii z protokolov
vytrhnutych z kontextu.

NKU SR prijal suspokojenim, Ze tlatova konferencia mimovladnej organizacie Aliancia
Fair-play pouzila za zéklad svojich informacii kontroly NKU SR. NKU SR zaznamenal
kladnu odozvu svojich aktivit aj v pripade, ked’ na zaklade spétnej vdzby o kontrole pomoci
Romom dorugil Urad vlady podrobnu spravu o plneni odpora¢ani NKU SR. Splnomocnenec
vlady pre romsku problematiku v nej uznal potrebu zabezpecenia komplexnych udajov
0 Rémoch.

Pokial' ide o mnoZstvo medialnych vystupov tykajacich sa NKU SR, vroku 2013 trad
evidoval 1659 prispevkov. V roku 2012, ked sa rovnako riesili aj personalne otazky
NKU SR, bolo evidovanych celkom 1 123 prispevkov a v roku 2011 celkom 462 prispevkov.
Vroku 2013 bolo az 713 mediadlnych prispevkov o kontrolnej Cinnosti Uradu, zvySné
prispevky sa venovali personélnej téme vol'by predstavitefov NKU SR.

V oblasti prace s médiami a verejnostou NKU SR Vv nadviznosti na Stratégiu rozvoja svojej
¢innosti na roky 2014 — 2020, pri dodrzani vSetkych doterajsich klasickych komunikacnych
postupov a nastrojov, pripravuje nové formy komunikacie. Cielom je zlepSenie prezentacie
¢innosti NKU SR, napriklad prostrednictvom online médii, socialnych sieti — najmi Twitter,
pripravou nau¢nych reklamnych spotov o fungovani uradu a video prispevkov tak v externej,
ako aj internej komunikacii.

3 Dudské zdroje, hospodarenie a vnitorny audit NKU SR

3.1  Ludské zdroje

Celkovy skutoény poéet zamestnancovn NKU SR k 31.12.2013 predstavoval
292 zamestnancov, z toho 280 zamestnancov v $tatnej sluzbe a 12 zamestnancov vo vykone
prace vo verejnom zaujme. Planovany pocet 329 zamestnancov na rok 2013 nemohol byt
naplneny z dévodu kratenia rozpodtu kapitoly, ktoré je realizované od roku 2011. NKU SR
s cielom zabezpefenia maximdalnej odbornej kvalifikacie a kvality pracovnych vysledkov
svojich zamestnancov venoval v hodnotenom roku mimoriadnu pozornost ich
systematickému odbornému vzdelavaniu.
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Vzdelavacie aktivity sa v roku 2013 realizovali v stlade so schvalenym ro¢nym planom
vzdelavania, ktory vychadzal =z vysledkov analyzy vzdeldvacich potrieb. Odborné
vzdelavanie bolo prispdsobené planu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2013, ako aj
zmenam Vv najpouzivanej$ich predpisoch, ktoré tvorili pravny ramec kontrolnych akcii.
Skolenia prebiehali pocas celého roku 2013 na zaklade vypracovaného harmonogramu
realizacie vzdelavacich aktivit podl'a cielovych skupin na tstredi NKU SR v Bratislave, ako
aj na vSetkych expoziturach formou videokonferencie.

V plane vzdelavania boli aktivity zamerané najmid na odborné Skolenia pre kontrolorov
v §pecifickych oblastiach, ich d’alsi tréning na pracu s prostredim KIS NKU SR, prezentacie
a hodnotenie vlastnej ¢innosti (vykonnostné kontroly, skusenosti zo zahrani¢nych stazi
a pobytov), d’alej na oboznamenie sa so zmenami zakona o verejnom obstaravani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, s doterajSimi postupmi
pri odhal'ovani podvodov a pripravované zmeny zakonov v colnej a danovej oblasti, ako aj
s problematikou hospodarenia s finanénymi prostriedkami v izemnej samosprave. VSetci
zamestnanci absolvovali $kolenia zamerané na problematiku prechodu na MS Office
2010, ochrany osobnych udajov ana vybrané okruhy problémov boja proti korupcii.
Specifické polytematické vzdeldvanie bolo zorganizované pre referentky NKU SR
a doplnkovy tréning bol zorganizovany pre garantov a lektorov e-learningovych kurzov.

V roku 2013 bolo zrealizovanych spolu 82 $koliacich aktivit. Okrem toho na zaklade ziadosti
od zamestnancov bolo realizovanych spolu 41 individualnych Skoleni. Tieto Skolenia boli
zameran¢ napriklad na prehlbovanie kvalifikdcie zamestnancov odboru rozpoctu
a financovania, osobného uradu, odboru informatiky, ziskavanie odbornej sposobilosti
v oblasti verejného obstaravania a d’alSie Skolenia vyplyvajuce z individudlnych potrieb
zamestnancov. Pre kontrolorov iSlo najmid o odborné konzulticie v ¢ase pripravy
na vykonnostné kontroly, napr. v oblasti dopravy, v oblasti socialnej prace a spoluprace
sorganmi Cinnymi v trestnom konani. Vybrani ucastnici sa pravidelne zucasthovali
na Skoleniach zameranych na boj proti korupcii a finanénym podvodom v oblasti Cerpania
fondov EU, ktoré organizoval OLAF pri Urade vlady Slovenskej republiky. Vzdelavanie
zamestnancov ajeho troven v podmienkach NKU SR vroku 2013 boli priebezne
monitorované a vyhodnotené.

V nadviznosti na individudlne poZiadavky boli pre zamestnancov NKU SR zabezpegené aj
ucasti na manazérskych iodbornych konferenciach, napriklad: Konferencia o aktualnych
trendoch v oblasti auditu a kontroly, Forum kvality vo verejnej sprave — vyuzitie modelov
kvality, Diskusné forum Slovenskej spolo¢nosti pre kvalitu, Konferencia Pohlady
na ekonomiku Slovenska, Interny audit a podobne. V pripade zamestnancov, ktori prejavili
zdujem o uzsie Specifikované odborné témy, bola zabezpecena ich ucast na odbornych
semindroch organizovanych mimo NKU SR prostrednictvom Regionalnych vzdelavacich
centier.

3.2 Rozpottové hospodarenie NKU SR v roku 2013

Podla zakona o §tatnom rozpoéte na rok 2013 boli pre kapitolu NKU SR narok 2013
schvalené zavizné ukazovatele:

» Prijmy 4 400,- eur
» Vydavky 7971 216,- eur
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Upravené zavizné ukazovatele k 31.12.2013 boli:
» Prijmy 4 400,- eur
» Vydavky 7971 216,- eur

Schvéleny rozpocet vydavkov na rok 2013 nebol v priebehu roka upravovany rozpoctovymi
opatreniami. Skuto¢né Cerpanie vydavkov rozpoc¢tu v roku 2013 bolo v sume 7 890 983,49
eur, ¢o predstavuje 98,99 % schvaleného a sucasne aj upraveného rozpoctu kapitoly.

Najvacsi podiel na Cerpani vydavkov t. j. 78,7 % predstavovali vydavky na zamestnancov, t. j.
mzdy 4 530 139,- eur, poistné a prispevky do poistovni 1 612 367,68 eur, a bezné transfery —
odstupné, odchodné a nemocenské davky 52 675,- eur.

V ramci prevadzkovych vydavkov (cestovné, energie, materidl, dopravné, opravy a udrzba,
najomné, sluzby a vydavky na ¢lenské prispevky tuzemskym i medzinarodnym organizaciam,
prostriedky na spolufinancovanie projektu zo Svajciarskeho finanéného mechanizmu) bolo
cerpanych 1 558 206,97 eur, ¢o bolo 19,8 % celkového objemu Cerpanych vydavkov.

Kapitalové vydavky boli cerpané vo vyske 119 000,- eur, tj. 1,5 % celkovych cerpanych
vydavkov. Finan¢né prostriedky boli pouzité na obstaranie vypoctovej techniky (serverov),
na kapu multifunkénych zariadeni, klimatizacie do serverovne a na obnovu vozového parku
V pocte 5 automobilov.

Prijmy rozpoétu NKU SR vroku 2013 boli 3376346 eur, t. j. 767 % povodne
rozpoc¢tovanych prijmov. Naplnenie ukazovatela ovplyvnili prijmy z dobropisov, prijmy
z ndhrad poistného plnenia ataktiez prijmy 2z prenajmu priestorov (bufet - budova
v Bratislave).

Kapitola NKU SR dodrzala vietky zavizné ukazovatele rozpo&tu schvalené pre rok 2013.

3.3  Vnutorny audit

V sulade sPlanom ¢innosti vnitorného auditu NKU SR na rok 2013 boli vNKU SR
vykonané nasledovné aktivity: audit verejného obstaravania za rok 2012, ktorého cielom bolo
overit’ procesni spravnost’ postupov, Z pohl'adu efektivnosti a zhody s predpismi, vsetkych
vykonanych verejnych obstaravani uradu; kontrola hospodarenia NKU SR za rok 2012
S cielom posudenia hospodéarnosti a efektivnosti vynakladanych rozpoctovych prostriedkov
a audit tykajuci sa overenia dodrZiavania vnitornych prevadzkovych smernic na vybranych
expozitirach NKU SR zamerany aj na spravu majetku a riadne zabezpecenie prevadzky
expozitur.

Z vykonanych vnutornych auditov bolo mozné vyslovit’ uistenie, ze na NKU SR boli vietky
procesy suvisiace s verejnym obstaravanim vykonavané spravne aV sulade s predpismi,
riadiace a kontrolné systémy riadne funguji, st ucinné, vnatorny kontrolny systém je
nastaveny spravne, oddelenie jednotlivych funkcii stvisiacich s finanénym riadenim je
primerané a jednoznacné, kazdd financna operacia podliecha predbeznej kontrole a systém
oddelenosti jednotlivych funkcii a autorizaénych opravneni je zabezpeceny a dodrziavany.
Dalej bolo zistené, ze sa dodrziavaju parametre efektivnosti a hospodarnosti nakladania
a pridelenymi  finanénymi  prostriedkami s vysokym Usilim o dosahovanie Uspor.
Z preskimanej dokumentacie bolo mozné vyslovit' uistenie, ze vSetky postupy suvisiace
s finanénym riadenim s vykonavané procesne spravne, urad hospodari a naklada s majetkom
v sulade s predpismi.

Z ¢innosti vnitorného auditu bola vypracovana sprava za rok 2012, ktora bola v stanovenom
termine zaslana na MF SR.
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Zaver

NKU SR v roku 2013 v stlade so zakonom o $tatnom rozpoéte na rok 2013 désledne splnil
stanoveny program ,,Nezavisla kontrolna cinnost™. So zamerom napomahat lepSiemu
hospodareniu s verejnym majetkom tuspeSne splnil ciel’ ,realizovat nezavisli kontrolna
¢innost’ v zmysle schvaleného planu kontrolnej ¢innosti v sulade s medzinarodne uznavanymi
kontrolnymi Standardmi®.

Za oblasti kontrolnych aktivit v roku 2013, v nadvédznosti na strednodobé strategické
zameranie kontrolnej ¢innosti a na zaklade posudenia rizik dopadov na hospodarenie
s verejnymi prostriedkami a nakladanie s verejnym majetkom, boli ur¢ené: zdravotnictvo,
doprava, veda a vyskum/skolstvo, a efektivna verejna sprava. NKU SR v uvedenom roku
pokra¢oval tieZ v systematickej kontrole erpania finanénych prostriedkov z fondov EU, ako
aj vV monitorovani a kontrole reformy danovo — odvodového systému.

Realizovanim vysledkov kontrolnych akcii, vratane uplatnenia odporicani na prijatie opatreni
k odstraneniu zistenych nedostatkov, poskytol kontrolovanym subjektom a zainteresovanym
stranam spitnu vézbu pre hodnotenie UuCinnosti riadiacej prace a zlepSenie stavu
Vv kontrolovanej oblasti. Pre zabezpecenie maximalnej transparentnosti svojej kontrolnej
¢innosti a uplatnenie preventivno — vychovnej funkcie kontroly zverejiioval priebezne
nasvojom webovom sidle vysledné materialy z kontrol a d’alSie informacie suvisiace
s ¢innost'ou Uradu.

NKU SR je pripraveny, v sulade s opatreniami Stratégie svojho rozvoja na roky 2014 — 2020,
ako aj s Pekinskou deklaraciou o podpore dobrej verejnej spravy najvys$$imi kontrolnymi
inStiticiami, ktoru prijal vroku 2013 XXI. Medzinarodny kongres NKI, systematicky
a uspesne splnit’ aj v nasledujicom obdobi poslanie a tlohy vyplyvajuce z jeho pdsobnosti
podl'a Ustavy SR a zakona o NKU SR.

Bratislava marec 2014
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