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Vazené panie poslankyne, vézeni pani poslanci.

V roku 1993 Narodnéa rada SR prijala zakon 39/1993
7.z 0 Najvyssom kontrolnom Urade Slovenskej re-
publiky. Prijatie tohto zékona, na zéklade ktorého
vznikol NKU SR mé v sustave kontrolnych institGcif
Slovenskej republiky nezastupitelné miesto. Napriek
zloZitosti tohto obdobia, zékon bol postaveny na prin-
cipoch nezavislého vykonu kontroly, aké uplatiuju
moderné demokratické Staty a ,prezil" viaceré poku-
sy 0 obmedzenie tohto statusu. Aj po 25-tich rokoch
je NKU SR &tatny organ, ktory je vo svojej kontrolnej
¢innosti nezavisly, viazany iba Ustavou SR a zakonom.
Mandét vykonu posobnosti Uradu je Siroky a tyka
sa verejnych prostriedkov vyuZivanych v organizéci-
ach verejnej spravy, vratane samospravy. NKU SR je
opréavneny vykonat kontroly aj v subjektoch verejné-
ho zaujmu. Za tieto roky svojej posobnosti vykonal
takmer dve tisicky akcif, vdaka ktorym nastavil zrkadlo
za&konnosti, hospodérnosti ¢i efektivnosti nielen kon-
trolovanym subjektom ale aj parlamentu a vlade. Vo
vacsine pripadov ponukal nestranny pohlad na to, ako
robit z verejnych prostriedkov veci lepsie (efektivnost)
alebo aké lepsie veci by bolo z tychto zdrojov mozné
urobit (U¢innost).

Kto kontroluje minulost, mé pod kontrolou buduc-
nost. Kto kontroluje sicasnost, méa pod kontrolou
minulost.” Tento pohlad britského spisovatela Geor-
gea Orwella na zmysel kontroly hovorf jasnou recou.
Boli by sme radi, keby verejnost, ale najma ti, ktorf sU
zodpovedni za osud Slovenska a jeho obcanov, takto
vnimali aj kontrolu NKU SR a jej vysledky. Kontrola
nie je strasiakom, kontrola je krokom k tomu, aby
sme boli mudri a obozretni pri rozhodnutiach, aby
nas pohlad do budlcnosti vychadzal z konkrétneho
poznania a realistickej vizie.

Od obdobia prijatia zékona, kazdy rok predkladal pred-
seda NKU SR spravu o kontrolnej ¢innosti a jej vysled-
koch. Napriek mnohému spolocnému, kazdy predloze-
NnU spravu mozno povazovat za urcité zrkadlo doby s jej
vitazstvami i prehrami. Sme presvedceni, ze ak by sa

zistenia a upozornenia NKU SR na mnohé nedostatky
a riziké brali ako vychodisko pre efektivnejsie a Ucel-
nejsie vyuzivanie narodnych a eurdpskych verejnych
prostriedkoy, dnes by dovera v institicie $tatu i samo-
sprévy bola vys$sia @ mnohé problémy v zdravotnictve,
skolstve, dopravnej infrastrukture, polnohospodarstve,
ale aj v inych délezitych oblastiach by neboli také velké
ako ich pocitujeme dnes,

Dnes, v roku &tvrtrocnice existencie NKU SR, ako nérod-
nej kontrolngj institUcie, predkladém 24. spravu o kon-
trolnej ¢innosti a vysledkoch Uradu za rok 2017 Som
presvedceny, 7e sprava odréza snahu NKU SR o za-
meranie kontroly na aktudlne a spolocensky vyznam-
né akcie. Aj ked viackrét spréva obsahuje informécie
o nedodrziavani zékona, rozhodujUca cast kontrolnegj,
ale aj analytickej c¢innosti bola zamerané na proble-
matiku efektivneho a U¢inného vyuzivania verenych
zdrojov. Préve tieto aspekty sU, podla nasho nézory,
podporeného vysledkami kontrol, slabym miestom vy-
uZivania financnych zdrojov rozpoctu verejnej spravy jej
subjektmi. Ak od zaciatku procesu planovania progra-
rmov, projektov alebo inych vyznamnych akeif Statu a sa-
mospravy bude zrejmé aky meratelny pokrok v rozvoji
organizacie, rezortu ¢i Statu sa mé dosiahnut, ak tento
pokrok sa aj skutocne bude posudzovat podla stano-
venych kritérii, dosiahneme ovela viac, ako ked bude-
me hodnotit, ¢i sa peniaze minuli v sulade so zékonom
alebo nie. Preto ma taky velky vyznam kontrola, ktora
sa zameriava na posudzovanie vykonnosti, efektivnosti
a Ucinnosti, a préve preto sa kontrolna ¢innost NKU SR
v roku 20717 v pomerne velkom rozsahu zameriavala
na tieto parametre vynakladania zdrojov.

Vyraznej$i doraz na takéto zameranie kontrol sa uplat-
nuje v sticasnosti vo vacsine najvyssich kontrolnych insti-
tcil krajin EU. Som presvedéeny, ze NKU SR mé vietky
podmienky a predpoklady na to, aby kontrolnd cinnost
posudzovala, a ek je to mozné a vhodné, aj medziné-
rodne porovnévala efektivnost a Ucinnost vynaloZenych
verejnych zdrojov. A préve v takomto sposobe vykonu
kontroly vidime poslanie NKU SR a prinos pre spolo¢-
nost v tomto i v najblizsom obdobi.




1. POSTAVENIE
A POSOBNOST NKU SR

Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky je Statny organ,
ktorého hlavnym poslanim je kontrola verejnych zdrojov po-
uzfvanych organizaciami $tatnej spravy, subjektmi verejného
zaujmu a samospravou. Vo svojej ¢innosti je nezavisly, viaza-
ny iba Ustavou a zékonom. Jeho strategickym zémerom je
byt respektovanou kontrolnou institUciou, ktord posudzova-
nie hospodarnosti, efektivnosti a Ucinnosti verejnych zdrojov
nevidf iba v kontrole vyuZivania rozpoctovych prostriedkov
jednotlivymi organizaciami v stlade so zadkonom, ale pre-
dovsetkym v kontexte efektivneho a Ucinného dosahovania
cielov a vysledkov fungovania verejnych politik, ktoré rea-
lizuju subjekty tychto politik. Takéto zameranie ¢innosti je
v sUlade s § 3 zakona NR SR ¢ 39/1993 7. z. 0 Najvyssom
kontrolnom Urade Slovenskej republiky, ktory znie: “Orad
vykonava kontrolu z hladiska dodrziavania vSeobecne za-
vaznych pravnych predpisov, hospodarnosti, efektivnosti
a Ocinnosti.“ Posudzovanie efektivnosti a Uc¢innosti ve-
rejnych zdrojov vyzaduje vyraznejSie uplathovat prvky vy-
konnostnej kontroly v StruktUre kontrol Uradu. Vyraznejsie
zameranie kontrolngj ¢innosti na efektivnost a U¢innost vy-
uzfvania verejnych zdrojov urcenych na dosahovanie cielov
jednotlivych verejnych politik je v sUc¢asnosti vysoko aktu-
alne v ¢innosti vacsiny narodnych kontrolnych intitacil EU
Ambicia posudzovat pouZivanie narodnych a eurdpskych
zdrojov 7z pohladu ,hodnoty za peniaze’ sa odréZa aj v me-
dzinarodnych standardoch vykonnostnej kontroly a jej kva-
lity, ktoré v zmysle z&kona o NKU SR méme uplatfiovat aj
v nadej ¢innosti. V § 2a zékona je tato povinnost definovana
nasledovne: ,Urad prispdsobuje a uplatiivje medzinarod-
né standardy kontrolnej &innosti pouzivané v EU na pod-
mienky SR na GZely potrebnej kvality kontrolnej Einnosti
a odbornej spésobilosti.*

1 1 KOMUNIKACIA URADU
° S VEREJNOSTOU

Odborné Gtvary NKU SR za dvanast mesiacov roka 2017 zae-
vidovali 73 Ziadosti v zmysle zékona o slobodnom pristupe
k informéacidm, ¢o predstavuje nérast o 16 Ziadosti v porov-
nani s rokom 2016, Najcastejsie, v takmer 2/3 pripadov, boli
vyZiadané Protokoly z kontrolnych akcif realizovanych na Urov-
ni miestnej samospravy (napr. Kosice, Humenné, Tura), alebo
stviseli s kontrolami, ktoré Urad vykonal prierezovo (konkrétne
i8lo napriklad o vysledky z kontroly v slovenskych nemocni-
clach ¢i v Podohospodérske) platobnej agentdre). V priebehu
roka 2017 sa vo vacsom pocte objavovali ziadost, prostred-
nictvom ktorych boli od NKU pozadované prévne stanoviské
k sprévnosti vypoctu starobného dochodku ¢i k legitimnosti
vyUctovania vysky ngmu. (Graf & 1)

Cestou k otvorenému informovaniu verejnosti o aktivi-
tach Uradu, o jeho kontrolnych zisteniach je aktivna ko-
munikécia so zastupcami masovo-komunikacnych pro-
striedkov, cielené vyuzivanie vlastnej internetovej stranky
a prezentéacia na socialnych sietach. V priebehu roka
2017 Urad vydal pre média 54 tematickych tlacovych
sprav a zorganizoval tri cielené brifingy predsedu NKU
s novinarmi. Okrem toho sU na oficiélnej stranke Uradu
zverejiiované vsetky zévere¢né sprévy z ukoncenych
kontrolnych akcif. Navstevnik webu moze zaroven ziskat

informécie o pripravovanych kontrolach, o akciach, kto-
ré prave prebiehajy, ¢i o aktivitadch institUcie na nérodnej
aj medzinarodnej scéne. Kontrolny Urad pri kormunikécii
s verejnostou vyuZiva tiez sociélne siete Twitter a Face-
book. V rémci oboch sieti bolo priebeZzne umiestnenych
viac ako 300 prispevkov a zverejnené informécie sa tak
dostali k niekolko desiatkam tisic navstevnikov, Citatelov,

Oficiélnu internetovt stranku kontrolného Uradu navsti-
vi viac ako 80-tisic zéujemcov, najsilngjdimi mesiacmi sU
v priebehu roka september a oktéber. Najnavstevovanejsimi
kapitolami su zlozky obsahujuce informacie o vysledkoch
kontrol ¢ o kontrolovanych subjektoch. (Tabulka €. 1)

-I 2 PARTNERSTVO
° A SPOLUPRACA

Otvorenost Uradu vo vztahu k SirSej verejnosti sa premieta aj do
spoluprace so vzdelavacimi a vedeckymi institUciami, pricom
ide nielen o vecné konzultacie pri priprave, zamerani kontroly,
ale gj o priame zapéjanie odbornikov do kontrolnych akcif cez
intitut prizvane) osoby. NKU SR mé v st¢asnosti uzatvore-
nych 23 memorénd o spolupréci, pricom v roku 2017 uzatvo-
ril dve nové. Konkrétne ide o spoluprécu s Univerzitou Mateja
Bela v Banskej Bystrici a Ekonomickou univerzitou v Bratisla-
ve. Na zéklade Memoranda o spolupréci s Generalnou proku-
ratrou SR a Ministerstvorn vnUtra SR Urad odstUpil 16 zisteni
organom ¢innym v trestnom konani, a to pre dalSie konanie
7 dévodu podozrenia, 7e doslo k spachaniu trestného ¢inu
(napr. zistenia z kontroly na Ministerstve obrany SR, v Pédo-
hospodarskej platobnej agenture, v mestach Banska Bystri-
ca a Liptovsky Hradok). V deviatich pripadoch boli zistenia
odstUpené prislusnym krajskym prokuratiram na netrestné
konanie (napr. zistenia z kontroly v obciach Liptovskéa Osada,
Boleraz, DIha). NKU SR odstupil 20 pripadov poruieni finané-
nej discipliny, z toho devat Ministerstvu financit SR a Uradu
vladneho auditu jedenést podnetov na dalsie konanie

Jeden podnet bol NKU podany Protirmonopolnému tradu
SR pri kontrole v zdravotnickych zariadeniach a dve podania
boli podané na Urad pre dohlad nad zdravotnou starost-
livostou. V zmysle memoranda o spolupraci s UVO bolo
odstUpenych ako podnet na kontrolnG ¢innost 13 zisteni
v oblasti verejného obstaravania.

1 3 MEDZINARODNE AKTIVITY
° A PARTNERSTVO

NKU komunikuje s partnerskymi najvys3imi narodnymi
kontrolnymi institdciami na eurdpskej aj Sirsej medzinérod-
nej Urovni. V roku 2017 Urad zorganizoval tri odborné me-
dzindrodné podujatia. Najvyznamnejsim bolo septembrové
vyrocné stretnutie veducich predstavitelov kontrolnych in-
stitdcii krajin Viysehradskej Stvorky, Rakuska, Slovinska a pri-
zvanych predsedov Uradov Bieloruska a Moldavska v Spis-
skej Novej Vsi. Predsedovia stredoeurdpskych Uradov a ich
kolegovia si vymenili praktické skisenosti z oblasti merania
kvality kontroly, budovania analytickych jednotiek v rémci
narodnych institicif a ¢eskéa strana predstavila doterajsi pro-




Graf &. 1: Struktura komunika&nych aktivit NKU SR v roku 2017
Komunikaéné aktivity NKU SR
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Tabulka &. 1: Navitevnost oficialnej webovej stranky NKU SR v priebehu roka 2017

Najispesnejsi mesiac Najslabsi mesiac
Pocet unikatnych navstev oktéber: 3 august: 2
Pocet navstev februér 4 821 august: 2 942
Pocet zobrazeni stranok
Pocet hitov (klikov)

MnozZstvo stiahnutého obsahu

Tabulka &. 2: Pocet a Struktdra zamestnancov Uradu.
Priemerny evidenény stav zamestnancov NKU SR v roku 2017
Pocet zamestnancov NKU SR k 31. 12. 2017

Z toho 5
/erejnom zaujme

Z toho

150

Priemerny vek zamestnancov k 31. 12. 2017 | 48 rokov

Poéet muzov a zien muzi v % 29
k 31.12. 2017 Sery v % =

Miera fluktuacie (v %) v roku 2017 88

Pocet zamestnancov na pozicii vediceho $tatneho zamestnanca (rozsah riadenia) 13

ces realizécie spolocného projektu BIEP ktorého Ucastnici si
vymienaju informécie ziskané v kontrolach zameranych na
rovnaké problémy. Projekt BIEP mdze byt povazovany za
priklad otvorenej spolupréce kontrolnych Uradov pri bezba-
rierovej vymene informacif.

Slovensky kontrolny Urad v priebehu roka 2017 privital
v mesiaci april 59 Ucastnikov z 29 krajin Eurépy na odbor-
nom seminari venovanom implementacit medzinarodnych
Standardov pouZivanych pri vykonnostnych kontrolach. N&-
sledne v septembri navstivilo Bratislavu 23 kontrolérov z 12
krajin Eurépskej Unie v rémci seminara tematicky zamera-
ného na otézky stvisiace s energetikou a klimou. Obe tieto
podujatia boli prvykrat v histérii NKU SR, ale aj eurépskeho
spolocenstva kontrolnych Uradov prensané on-line. ,Zivy*
priebeh akcie bolo mozne sledovat na sociélnej sieti Face-
book a vdaka tejto otvorenosti sa mohli seminérov pasivne
zU¢astnit aj zamestnanci kontrolnych institUcii z krajin, ktoré
svojich zéstupov do Bratislavy nevyslali

Zastupcovia NKU SR pracuju vo viacerych odbornych, pra-
covnych skupinach, ktoré funguji pod eurdpskou Struk-
torou EUROSAV, alebo pod medzindrodnou organizéaciou
INTOSAIL NKU predsedal celosvetovej skupine pre ,peer
review', ktora pripravila nové standardy pre vykon vnitornej
kontroly, hodnotenie kvality a nezavislosti, pre postavenie
kontrolnych Uradov v ramci ich narodnej legislativy, pdsob-
nosti. Kontroldri Uradu osobne participuji na aktivitéch me-
dzindrodnej pracovnej skupiny pre environmentélne audity
(previazané na agendu OSN - Udrzatelny rozvoj 2030),
v skupine zaoberajlcej sa informacnymi systémami (pre-
viazané na agendu BIG DATA), strukturalnymi fondmi Eu-
ropskej Unie (previazané na operacné programy v obdobi
2014 - 2020) a fiskalnymi politikami (previazané na agen-
du rozpoctove) zodpovednosti)

Na zéklade rozhodnutia predsedu Uradu a v sulade so Stan-
dardmi vykonavania paralelnych kontrol participoval NKU
SR v priebehu roka 2017 na piatich medzinarodnych kon-
trolnych akciach. NKU SR aktivne participuje na kazdorog-
nej prezentacii Viyrocnej spravy Eurépskeho dvora auditorov
(EDA), ktora prebieha za Ucasti slovenského ¢lena dvora
(prof JUDr. Ladislav Balko, PhD) na pdde Nérodnej rady SR

1 4 LUDSKE ZDROJE
° A ROZPOCET NKU SR

Z&kladné informéacie o pocte zamestnancov sU uvedené
v priloZzenej tabulke ¢ 2.

Organizacné usporiadanie Utvarov NKU SR je v prilohe tej-
to spravy. NajvyznamnejSou organizacnou zmenou v roku
2017 bolo zruSenie expozitiry Bratislava a zaclenenie jgj
zamestnancov do kontrolnych sekcif Uradu

Snahou vedenia NKU SR je neustéle zvysovanie odbornych
vedomosti a zruc¢nosti svojich zamestnancov. V priebehu
roku 2017 pripravil ndvrh nérodného projektu ,Budovanie
a rozvoj odbornych kapacit za Ucelom zvySovania kvality
kontrolngj ¢innosti NKU SR, ktorym sa uchédza o poskytnu-
tie nendvratného finanéného prispevku z fondov EU v rémci
OP Efektivna verejna spréva. Zaciatkom roku 2018 bola
podpisané zmluva o poskytnuti tohto prispevku, ¢o umozni
v nasledujucich rokoch, cestou $pecializovanych vzdeléva-
cich aktivit, rozsirit poznatky a zruénosti vacsiny odbornych
pracovnikov a tym vytvorit predpoklady pre dalsie zvySova-
nie Urovne kontrolnej ¢innosti Uradu

Schvéleny rozpocet vydavkov na rok 2017 bol vo vyske
9 991 tis. € a rozpoctovymi opatreniami bol upraveny
na 10 210 tis. € Navysenie o 219 tis. € sluzilo na krytie
vydavkov spojenych so zavedenim a prevadzkou ekono-
mického informacného systému rezortu financii ,.SAP"
a na nevyhnutné Upravy v Kontrolorskom informacnom
systéme napr. spréava registratlry a vedenie kontroldrskej
dokumentacie. Mzdové vydavky tvoria rozhodujicu cast -
cca 76 mil €, vrétane poistného a prispevkov do fondov.
Kapitalové vydavky dosiahli vysku 426 tis € a sluzili na
modernizéciu Ustredného vykurovacieho systému v Brati-
slave, rekonstrukciu budovy expozitiry v Banskej Bystrici,
obstaranie vypoctovej techniky.







2. KONTROLNA CINNOST
NKU SR V ROKU 2017

2 STRATEGIA PLANOVANIA
° KONTROLNEJ CINNOSTI

Planovanie kontrolnej ¢innosti je jednou z najdolezitej-
gich aktivit NKU SR pretoze vyraznym sposobom ovplyv-
nuje ¢i a ako kvalitne plni Urad svoje poslanie v oblasti
kontroly. Vyber strategickych oblasti kontrolnej ¢innosti,
resp. obsahovych priorit a tém kontrolnych akcif vyché-
dza z identifikacie tych oblasti verejného Zivota, v ktorych
sU najvacsie problémy a rizikd z hladiska dosiahnutych
vysledkov. Témy kontrolnych akcif v rocnom plane tak
vychadzajU z analyz nérodnych strategickych programo-
vych dokumentov, rozpoctovych programov a vydavkov
subjektov veregjnej spravy. Vyznamnym aspektom pre
stanovenie tém kontrol sU aj spravy Eurdpskej komisie
(EK) alebo napr. OECD. NKU v roku 2017 na zéklade
analyz narodnych strategickych dokumentov a medziné-
rodnych odportc¢ani zverejnil Strednodobé strategické
zameranie kontrolnej innosti na roky 2018 - 2020
Uvedeny dokument je vychodiskom pre obsahové priori-
ty kontrolnych akcif a tvorbu roc¢nych pléanov.

Ambicia zostavit plén kontroly, ktory by sa zameral na naj-
vacsie rizika vyuZivania rozpoctovych prostriedkov hospo-
darnym, efektivnym alebo Gcinnym spdsobom, kladie vyso-
ké naroky na analyticky cinnost Uradu, pretoze len sprévne
definované riziké su zakladnym prvkom kvalitne pripravenej
kontroly. V uplynulom roku v organizacnej $truktire Uradu
vznikol analyticky odbor, ktory vyznamnejsie vstUpil do
tohto procesu formou analytickych $tudif ¢ analytickych
informécif, ktoré napomohli k lepsej tvorbe programov
kontroly. Analytické podpora v minulom roku sa prejavila
aj v priebehu kontroly pri préaci s datami rézneho druhu
a ich interpretacii. Systematickd analytické cinnost, ktora
by poskytovala adekvatne informécie o zévaznosti roznych
rizik nakladania s narodnymi a eurépskymi prostriedkami,
je vak iba na zaciatku tohto narocného procesu. Urad
bude aj v tomto roku venovat rozvoju analytického Gtvaru
a odbornému rastu analytikov velk( pozornost.

Dalsim strategickym zamerom Uradu je zvySovat kvalitu
kontrolnej €innosti, vratane kvality planovacieho procesu
Aj podla kontrolnych dtandardov INTOSAI je NKU povinny
zaviest systém na hodnotenie kvality na Ucely poskytnutia
primeraného uistenia, Ze Urad a jeho zamestnanci konaju
v sUlade s profesionélnymi Standardmi, zékonnymi poZia-
davkami, a Ze vydané vysledné materiély z kontrolnych ak-
cif sU za danych okolnosti vhodné NKU ma prijaté zasady
a postupy pre zabezpecenie vykonu prace Uradu a kontrol-
nych akcif na prijatelnej/primeranej Urovni kvality, ktoré vsak
stéle inovuje. V roku 2017 sa uskutocnila previerka kvality
v dvoch kontrolach vykonanych kontrolormi NKU na Gcely
uistenia, 7e kontrola bola zameranéa na aktuélne a spolocen-
sky vyznamné problémy, ¢o mé byt efekt kvalitného pléno-
vania, a vykonana v stlade so zékonom a kontrolnymi stan-
dardmi. Druhym cielom bolo zistit, ¢i kontrola splnila svoj
Ucel, ¢o je zase efekt kvalitnej kontrolérskej préce. Rocné
skUsenosti z ¢innosti sendtov, ktoré su tiez urcitym prvkom
kontroly kvality Uradu a vysledky tejto kontroly, ukézali, ze
nésledna kontrola kvality vzorky vykonanych kontrol méa
svoj vyznam, avsak nie je postacujUca

Ukazuje sa, Ze systém hodnotenia kvality sa musi zaviest
a aplikovat na vietky etapy kontrolnej akcie vratane plé-
novania, pripravy a vykonu kontrolnej akcie i realizacie jej
vysledkov. Praca pridelend kontrolérom si vyZaduje riade-
nie, dohlad a kontrolu na zfskanie uistenia, Ze dané praca
je vykonané kvalifikovane a profesionalne. Z tohto dévodu
Urad plénuje zaviest systémovy proces zhodnotenia ich pré-
ce, ktory by okrem nésledného hodnotenia kvality kontrol
- cold review" zaviedol aj systém priebezného hodnotenia
kvality ,hot review". Takyto pristup ma umoznit aby sa pri-
padné nedostatky kontrolného procesu odstranili este pred
jeho ukoncenim. Nastavenie systému kontroly kvality na
priebeznej a néslednej kontrole je nevyhnutné pre to, aby
sa vyznam NKU SR v kontrolnej cinnosti statu dalej posilnil

2 2 PLAN KONTROLNEJ
o CINNOSTI NA ROK 2017

Proces planovania kontrolngj ¢innosti na rok 2017 zacal vo
februéri 2016 a bol ukonceny v decembri podpisom plénu
kontrolnej ¢innosti predsedom NKU SR. V ¢ase medzi tymi-
to dvomi milnikmi plénovacieho procesu v druhom kroku
navrhli jednotlivé organizacné Utvary 99 tém na kontrolu
Z nich v prvom kole vyhodnocovania zévaznosti a aktuél-
nosti témy postUpilo do druhého kola 41 tém. Z nich sa 30
stalo sucastou plénu kontroly Uradu na rok 2017,

Sposob pripravy roéného Planu kontrolnych akeif NKU SR
vytvéra priestor na generovanie tém a kontrolnych zame-
rani na zéklade podnetov, ktoré Uradu zasiela verejnost,
obcania. V roku 2017 Urad zaevidoval 380 podani od fy-
zickych a pravnickych osob, pricom kazdy stvrty podnet bol
poslany anonyrmne a 45 podani bolo postipenych NKU SR
7 ingj Statnej, verejngj institucie. V 19 pripadoch bol obsah
podnetu vecne prevereny v kontrolnej akcii a informéacie
o zaveroch kontroly boli zaslané ich adresatom (napr. mesto
Liptovsky Hradok, obce Smizany, Turg, Stiavnické Bane, Ne-
mocnica Poprad, MZVEZ SR). (Graf &. 2)

Polovica podnetov dorucenych Uradu v priebehu roka
2017 smerovala do pbésobnosti samospravy, do oblasti
transparentného a efektivneho nakladania s verejnymi fi-
nanciami a majetkom zo strany obci a miest Slovenska.
Najviac podani bolo odoslanych z vychodného Slovenska
(Presovsky a Kosicky kraj). Bezmala kazdé druhé poda-
nie muselo byt vrétené jeho adreséatovi, pretoze po jeho
vecnom posudeni Urad konstatoval, Ze podanie je mimo
zakonnu posobnost NKU SR,V tychto pripadoch islo naj-
Castejsie o podania, ktorymi chceli adreséti napadnut ne-
zékonné konanie sprévcu bytového domu, spravnost vy-
stavenych faktUr za dodanie zemného plynu ¢i teplej vody,
alebo od Uradu pozadovali preverit spravnost stdneho
rozhodnutia v dedi¢skom konani. (Graf €. 3)

Vyhodnotenim podnetov Urad do plénu kontrolnej ¢innosti za-
radil 9 dalsich kontrolnych akcil. Zaradenim tohto poctu pod-
netov do plénu kontrolnej cinnosti v roku 2017 bolo potrebné
7 kapacitnych dévodov upravit pocet povodne plénovanych
kontrol. Predseda NKU preto z pévodne planovanych kontrol 5




Graf &. 2: Struktura podnetov dorucenych NKU SR v priebehu roka 2017
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@ 45 postupenych z inych institdcii
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Graf &. 3: Regionalny pohlad na strukturu podnetov dorucenych NKU SR v priebehu roka
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Graf €. 4: Planované kontrolné akcie podla typu kontroly v percentach (34 KA)
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zrusil a boli presunuté do bnika kontrol na dalsie obdobie
Konecny pocet planovanych kontrol sa tak dostal na ¢islo 34
a pocet kontrolovanych subjektov na &islo 318.
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2 3 ZAMERANIE KONTROLNYCH
AKCIi 2017
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zamerana na sprévu spotrebnych dani. Realizovala sa na
zaklade Zmluvy o spolupraci medzi NKU SR a NKU CR pri
vykonévani paralelnych kontrol zameranych na spravu spot-
rebnych danf z augusta 2015, Oblast medzinarodnej spolu-
prace v kontrolnej ¢innosti je jednou z oblasti, kde mozno na
zéklade vykonanych kontrol posudzovat aktuélnost vyberu
kontrolovanej problematiky a moZzno porovnéavat aj vysled-
ky dobrej a zlej praxe zUcastnenych krajin

K prioritdam kontrolnej ¢innosti patria kontroly zamerané
na dafiové a colné prijmy a ich spravu. Darové prijmy su
rozhodujucou ¢astou prijmov Statneho rozpoctu a od ich
efektivnej sprévy zavisi miera Uspesnosti vyberu. Preto aj
v roku 2017 boli naplanované kontrolné akcie, ktoré boli
zamerané na oblast efektivnosti ndkladov vynakladanych
na jednu z oblasti spravy spotrebnych dani. Ide o povin-
nost financnej sprévy zabezpeéovat staly dafovy dozor
pri sprave spotrebnej dane z liehu. Druhou plénovanou
akciou bola akcia zamerand na problematiku G€innosti
boja proti daflovym Gnikom na DPH, ktoré je z pohladu vy-
beru danf rozhodujucou. V roku 2017 bola zahajené akcia,
ktorej cielom bolo dodrZiavanie postupov financnej spréavy
ori schvalovani Ziadosti subjektov colného konania o sta-
tus tzv. schvéaleného hospodarskeho subjektu, kiory jeho
ziskanim moze uplatrovat zjednodusené postupy colného
konania v porovnani s dalsimi subjektmi

Aj v roku 2017 sa NKU venoval problematike zdravotnictva.
Zamerom bolo realizovat dve dalSie etapy kontroly zdravotnic-
kych zariadeni, zamerané na hospodérenie transformovanych
a samosprévnych nemocnic. Okrem $t&tu a samospréavy po-
skytuji zdravotnicke sluzby aj stkromni poskytovatelia a ich
hospodarenie bolo tiez predmetom kontroly. Cielorn bolo hla-
dat spolocné a rozdielne znaky hospodérenia tychto zariadent
a nakladania s ich majetkom. Druhé kontrola z tejto oblasti bola
zamerané na cinnost zdravotnych poistovni tykajucu sa Uhrad
zdravotngj starostlivosti, a mala tieZ odpovedat na otézku, ako
MZ SR realizuje odporicania NKU SR z prvej etapy kontroly
nemocnic, kde je toto ministerstvo zriadovatelom.

NKU SR sa dlhodobo venuje téme vzdelavania. Tentoraz
bola kontrola zameranéd na hospodéarenie vysokych skél
Dovody zaujmu:

« velky objem financnych prostriedkov - na transfer vy-
sokym &koldm MSVVS SR rozpoctuje kazdorocne sumu
cca 460 mil €;

e viaczdrojové financovanie - naklady vysokych skél su
kryté aj z inych zdrojov financovania; v hlavnej aj podnika-
telskej Cinnosti,

 7a posledné obdobie (cca 10 rokov) nebola vykonané
kontrola zamerané na celkové hospodéarenie a prehlad-
nost jednotlivych zdrojov

Téma bola povaZované za aktuédlnu a vyznamnu aj z toho
dévody, 7e slovenské vysoké skoly nedosahuju ocakavané
vysledky v kvalite. Sicasne je kritizovany sposob financo-
vania. Okrem kontroly hospodérenia bolo cielom kontroly
preskomat aj podmienky poskytovania ubytovacich slu-
#ieb studentom tychto $kél. Uroven tychto sluzieb je popri
kvalite poskytovaného vzdelévania tiez jednym z faktorov
pri rozhodovani studentov o tom, kde budu studovat

To, 7e existuje Uzke prepojenie medzi vzdelanim a trhom
préce, je zrejmé. Ideélne je, ak vzdeldvacie institUcie po-
skytujU vedomosti a zrucnosti, ktoré sU Ziaduce na trhu
préce. V opacnom pripade ¢ast absolventov nenachadza
pracovné prilezitosti a jednym z riesenf je ich rekvalifikacia
v rémci roznych programov Statu alebo podnikatelskych
subjektov. Kedze ide o aktuélny a spolocensky zavazny
problém, zamerala sa kontrola NKU na to, ako je v tejto
oblasti efektivny projekt REPAS ktory je urceny prave na
riesenie nesuladu medzi vzdelanim absolventov a dopy-
tom na trhu préace

Aj v roku 2017 Urad vykonal kontrolu v oblasti doprav-
nej infrastruktiry a sluZieb v doprave. Tieto sU neodde-
litelnou stcastou kazdodenného Zivota obyvatelov, ale
aj dolezitym faktorom zamestnanosti, investi¢nej aktivity,
rozvoja cestovného ruchu; napomahaju znizovat rozdie-
ly medzi regiénmi. Do centra pozornosti NKU sa dostali
dopravné politiky zamerané na $pecifické oblasti, ktoré su
akoby na okraji zaujmu, ale Urad ich vnima ako dolezité
Kym v minulom roku bola pozornost zamerand na vy-
stavbu dialnic a problematiku ciest | triedy v spréave SSC,
v roku 2017 sa NKU zameral na klo¢ové uzly narodnej
dopravnej siete, a zmapoval stav mostov na cestach |l
a lll triedy. Konkrétne priklady z nedévnej minulosti v Pies-
tanoch alebo v Kosickom kraji cez vodnu stavbu Ruzin,
ktord viedla k jeho Uplnej uzévierke, ukéazali, aké riziko
a aké naklady obyvatelstvu a prepravcom prinasa nerea-
lizované oprava a UdrZba tychto stavieb, a preto analyza
stavu mostov na cestach Il a Il triedy, ktoré su déleZitou
sUcastou cestngj siete, ale ovplyviuju &) celkovl hybnost
obyvatelstva a dopravny dostupnost vo vietkych regio-
noch Slovenska, je mimoriadne délezita. Jej vysledky maju
0 stave informovat obcanov a odborny verejnost, ale naj-
ma slUzit orgénom a institlcidam zodpovednym za tieto
stavby a ich stav, aby prijali adekvétne opatrenia.

Problematika Zivotného prostredia je, vzhladom na jej
prierezovost, velmi naro¢nd na sprévne riadenie a do-
sahovanie zelanych vysledkov. Je to oblast s dosahom
na zdravie obyvatelstva, kvalitu Zitia, citlivd na aktivity
v oblasti dopravy, priemyslu ¢i polnohospodérstva. Jej
dolezitost je zahrnutd v Narodnom programe reforiem
SR a je zakladom pre naplianie trvalo udrzatelnych cie-
lov Agendy 2030 Z pohladu verejnych financii patria
opatrenia na naplianie environmentélnych cielov medzi
finanéne najnarocnejsie, ¢o je Casto spojené s rizikom
neplnenia cielov, alebo neefektivneho, nehospodérneho
¢i nedcinného vyuzitia prostriedkov, ked velka ¢ast zdro-
jov ide do priprav, réznych studif a pod, ktoré sa casto
nevyuZivaju, opatrenia na seba nenadvéazuju, najma ak su
v kompetencii viacerych rezortov, ¢co marf ich efekt a pod
O tychto problémoch svedcia aj vysledky kontrol, ktoré
Urad vykonal v minulom obdobi, napr. v oblasti likvidacie
environmentélnych zétazi. Rozne environmentélne as-
pekty sa stali predmetom kontrolnych akcii zameranych
na ochranu ovzdusia, investicie do odkanalizovania,
na znizovanie energetickej G¢innosti verejnych budov.
ManaZmentu §tatnej ochrany prirody sa venovala me-
dzinarodna kontrolnd akcia zamerand na biosféricku
rezervéciu ,Vychodné Karpaty*“

NKU pri kontrolach politik, stratégii, ¢i organizacii opakovane
a dlhodobo zaznamenéva jeden z hlavnych spolocnych prob-
lémov, a to nedostatok financnych prostriedkov na zabezpe-
Cenie nevyhnutnych krokov a opatreni. Chybajice finanéné
zdroje mozno doplnit efektivnejsim nastavenim fungovania
organizacii, véasnou a kvalitnou pripravou na cerpanie fondov
EU, nastavenin wyberu projektov tak aby bola ¢o najvacsia
pridané hodnota, ktorU je mozno merat a hodnotit. Pod touto
optikou sa plén roku 2017 zameral na rézne oblasti $tatneho
manaZmentu a manazmentu Uzemnej samospravy. Kon-
trolné cinnost v uplynulom obdobl ukézala velké nedostatky
a formalizmus vo vykone povinnosti spojenych so zakladatel-
skou funkciou a funkciou akcionara roznych ministerstiev. NKU
v minulom roku pokracoval v preverovani systému riadenia
Statnych podnikov v zakladatelskej posobnosti MPRV SR Toto
ministerstvo je kapitola s najvacsim poctom Stétnych podni-
kov v SR a tieZ akciondrom spolocnosti, ktoré hospodéria so
znac¢nou hodnotou majetku, a preto je dolezité preverit, akym
sposobom si plnf svoje povinnosti ako zakladatel a tiez aké je
Uroven hospodéarenia tychto subjektov. Obdobné otazky su
kladené aj v pripade kontroly spolocnosti Verejné pristavy, as,
ktorych zakladatelom je rezort dopravy. Kedze zakladatelom
a akciondrom roznych spolocnosti je aj samospréva, kontro-
la mala za ciel zistit, ako Uzemné samosprava zabezpeguje
vykon zakladatel'skych funkcii v obchodnych spolo€nostiach

ManaZment spravcov rozpoctovych kapitol nesie hlavny zod-
povednost za spdsob, akym sa vyuzivajl rozpoctové zdroje
a za to, na ¢o su vynakladané Skusenosti z vykonanych kon-
trol a analyza verejne dostupnych Udajov v poslednom ob-
dobf poukazujU na riziko uzatvarania zmliv na ¢innosti, ktoré
sU ¢asto v ndplni prace vlastnych zamestnancov, alebo na
sluzby, ktoré nie su pre ¢innost organizacie nevyhnutné. Preto
sa kontroly zamerali na vydavkov politiku v oblasti uzatvéra-
nia, registracie, vecného a finanéného plnenia zmliv v rezor-
toch dopravy a hospodérstva, kde podla dostupnych zdrojov
boli vynalozené znacné prostriedky préve na tito cinnost
Kontrola mala zistit, ¢i problém neefektivnych a nehospodér-
nych zmluvnych vztahov, ktoré kontrola NKU identifikovala
v kontroléch vykonanych v roku 2076 je vieobecnej$im prob-
lérnom, alebo iba vynimocnym. Dalia z kontrol venujucich
sa vydavkovej politike sa venovala réznym aspektom vyna-
kladania vydavkov na medzirezortny rozpoétovy program
SK PRES 2016 & zmluvnym vztahom s tym spojenym. Ne-
hospodérne nakladanie s rozpoctovymi prostriedkami, ¢asto
na hrane zékona, mbze mat v Statnych organizaciach réznu
podobu. Vyplacanie odmien na Najvy$som side SR v ro-
koch 2009 - 2010, ktoré sa stali predmetom podnetu na
kontrolu, znaky takéhoto rizika nieslo, a preto sa tento podnet
stal kontrolnou akciou v roku 2017

V rémci stratégie budovania efektivnej verejnej spravy je
mnozstvo programov a projektov, ktoré tUto stratégiv maju
naplnit. Jednym z nich je aj program ESO, schvéleny VI&ddou
SR v aprili 2012, ktorého cielom bolo dosiahnut znizenie a opti-
malizéciu ndkladov na fungovanie miestnej Statnegj sprévy, a to
zjednotenim vybavovania réznych zélezitosti pravnickych a fy-
zickych os6b na jednom mieste. Uspory v rokoch 2013 - 2015
mali dosiahnut vysku takmer 700 mil €. Kontrolou zahjenou
v roku 2077 bol stanoveny ciel kontroly zistit, ¢i sa hlavné ciele
programu aj naplnili

Efektivna verejné sprava, to je aj efektivny spdsob verejného
obstaravania. V roku 2013 doslo k Uprave zékona o verej-
nom obstaravani a bol zavedeny novy pojem ,,Elektronické
trhovisko“ Tymto néstrojom obstardvania sa mala zniZit
administrativna zétaz urcite] Casti verejného obstarévania,
skratit jeho cas, zjiednodusit nakup, zvysit transparentnost
a vytvorit protikorupény néstroj. Zaroven tento sposob ob-
stardvania mal zabezpecit znacnl Usporu verejnych pro-
striedkov. Kontrolér NKU mali preverit, ¢i sa v praxi aj realne
dosahuju plénované zéamery tohto spésobu verejného ob-
staravania a ¢i vykazované vyska Uspor je redlna a skutocné.

Kedze prostriedky z fondov EU a z inych zahranicnych zdro-
jov sU nadale] vyznamnym zdrojom financovania réznych
oblasti verejnej sprévy, bola tato téma predmetom planu
kontrol aj v roku 2017 Po analyzovani rizik a rizikovych sek-
torov, resp. subjektov a stanoveni vyznamnosti, NKU SR sa
zameral na kontrolu vyziev a vyzvani programového obdo-
bia 2014 - 2020. Proces vyziev/vyzvani od ich vyhlasenia
a7z po vyhodnotenie predloZzenych Ziadosti o nenavratny fi-
nancny prispevok a podpisy zmliv s Uspesnymi uchadzacmi
je klUcovy proces, ktorym sa zabezpecuje maximélny dosah
a Ucinok prostriedkov Eurdpskej Unie a Slovenske) republi-
ky vynalozenych na financovanie projektov. Zo strategického
hladiska, kontrola postupov riadiacich organov a sprostred-
kovatelskych orgénov pri vyhlasovani vyziev ¢i vyzvani je pri
hodnoteni a vybere projektov vyraznym krokom, ktory upo-
zorni na pripadné nedostatky. Véasnym urcenim nedostatkov
sa moze zabréanit prideleniu neopravnenych financnych pro-
striedkov pri vyberovom procese, ktoré by nésledne mohlo
viest k vzniku pausalnych korekeif

V pléane kontrolngj cinnosti na rok 2017 je aj kontrolné akcia
zamerana na nastavenie Narodnej koncepcie informatizacie
verejnej spravy SR a uplatiiovanie jej principov efektivnosti
a hospodarnosti. Slovensko dlhodobo vykazuje nedostatky
v oblasti IT sluZieb, ktorych poskytovatelom je verejny sektor
Tento negativny fakt sprevédza nehospodérne a neefektivne
pouzitie verejnych zdrojov, na ¢o poukézali aj kontroly NKU
v predchédzajicom obdobi. Vypracovanie a najma aplikécia
tejto koncepcie by mala zabezpecit kvalitativnu zmenu nie-
len v poskytovani sluzieb verejnej spravy voci verejnosti, ale
aj v samotnom vykone verejngj spravy. Aplikécia koncepcie
je ambiciéznym néstrojom Uradu podpredsedu viady SR pre
investicie a informatizéciu. Tato kontrola bude ukonéené az
v aprili 2018, ale v7 jej vykon v roku 2017 ukazal, ze vznikaju
viaceré zévazné riziké nenaplnenia koncepcie a tym aj nevy-
Cerpania zdrojov EU na informatizaciu verejnej spravy.

7 prostriedkov EU sU financované programy na podporu
roznych podnikatelskych a nepodnikatelskych aktivit. SU-
castou schvéleného plénu na rok 2017 je aj kontrola za-
merana na efektivnost a 0€innost systému financovania
Fivogisnej vyroby z fondov EU a Statneho rozpoétu. Za-
bezpecenie optimélnej miery sebestacnosti v zasobovani
produktami Zivocisnej a rastlinnej vyroby je vyznamnou
otazkou bezpecnosti krajiny a jej obcanov. V tejto oblasti trpf
polnohospodérsky podnikatelsky sektor mnohymi prob-
[émami, medzi ktorymi je nedostatok financnych zdrojov
vyznamnym problémom, a vacsia podpora zo strany $tatu
i EU je v stcasnosti nevyhnutna. Rovnako nevyhnutné je




Graf &. 5: Kontrolné akcie ukon&ené v roku 2017 podla typu kontroly v percentach (33 KA)
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Graf €. 6: Vysledky kontrolnej ¢innosti v roku 2017, tykajice sa subjektov $tatnej spravy a samospravy.
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zabezpecit, aby podpora bola efektivna a pomaéhala rozvijat
polnohospodérsky sektor a jeho subjekty Aké s vysledky
podpory v Zivocidnej vyrobe je cielom kontroly, ktoré bude
ukoncéena v roku 2018, Zaroved zarmerom NKU je v budd-
com roku realizovat obdobny kontrolu zamerand na proble-
matiku podpory rastlinnej vyroby.

SUcastou planovanych kontrolnych akcif bola aj zéve-
re¢né kontrola vyuzivania zdrojov Svajéiarskeho finang-
ného mechanizmu, v rémci ktorého SR mohla vyuzivat
prispevok Svajciarskej konfederacie po obdaobie 10 rokov
a NKU SR, ako povinné osoba vykonavat kazdorocne
kontrolu vyuZfvania tohto prispevku. Zistenia z kontroly
ukézali, e implementéciu Svaj¢iarskeho finan¢ného me-
chanizmu moZno povazovat za priklad dobrej praxe, hlav-
ne vo vztahu k problémom s implementéciou v $truktu-
ralnych fondoch

NKU SR v ramci svojej kompetencie vykonéva kontrolnu
¢innost aj v Uzemnej samosprave. DIhé roky prirodzene
prevazovali kontroly zamerané na kontrolu hospodére-
nia, vykaznictva, procesu rozpoc¢tovania a monitorovania
verejne dostupnych financnych Udajov. ISlo 0 novy kom-
petenciu Uradu, a tak bolo potrebné zistit Uroven hospo-
dérenia samospravy a nakladania s majetkom. Takmer
vietky kontroly zamerané na mensie a malé obce uka-
zujy, Ze tieto objektivne nedokazu plnit vietky svoje z&-
konné povinnosti bez problémov, a kontrola NKU v tychto
samospravach nahradzala ¢asto povinnosti zastupitelstva
alebo vlastnej kontrolnej ¢innosti, ¢o nemdze byt dlhodo-
bo Ulohou Uradu

Na zéklade vysledkov kontrolngj ¢innosti samosprévy
a jej organizécii NKU dospel k z&verom, Ze v znacnej Casti
samospravy pretrvavaju problémy v hospodéreni s pro-
striedkami rozpoctov, majetkom, majetkovymi préavami, ale
aj v UCtovnictve a vykaznictve SU to oblasti, ktoré by mali
byt v rozhodujuce] miere predmetom kontrolngj ¢innosti
obecnych kontrolérov a obecného zastupitelstva. Na tieto
opakujuce sa problémy NKU SR poukazuje Uz roky, no bez
vyraznejSej odozvy. Kym nebudy prijaté zésadnejsie opat-
renia, aby vSetky obce boli schopné plnit si vietky zékonné
povinnosti spojené s ich origindlnymi a prenesenymi kom-
petenciami, ktorych nie je malo a su stéle naroénejsie, NKU
pristUpi k zmenenej stratégii kontrol v samospréve. Zna-
menaé to, Ze v portfoliu kontrol zameranych na samospravu
bude znizovat mnozstvo kontrol zameranych na hospodé-
renie s financénymi zdrojmi a majetkom jednotlivych obcf
a miest. Prednostne sa Urad bude venovat problémom
spojenym s vykonom prenesenych kompetencii statu na
samospravy, alebo prierezovym problémom hospodére-
nia velkych miest a VUC, ktoré mozu vyraznejsie ovplyvnit
hospodérenie statu a jeho fiskélne ciele. Dévodom kon-
troly mozu byt aj podnety od obcanov a institUcil, ktoré
poukazujU na rizikéd nezékonného alebo nehospodarneho
vyuzivania doméacich alebo eurdpskych zdrojov samospré-
vou, a tieto kontroly budy cielené iba na preverenie Udajov
v podnete a spravidla nebudd dévodom na hodnotenie
systémového vykonu kompetencii samosprav.

7 vyssie uvedenych dovodov boli do plénu na rok 2017 zare-
dené iba 4 kontrolné akcie, ktorych cielom bolo preverit rozne
strénky hospodarenia mensich samosprév. Velkéa kontrolné ak-
Cia, vykonana na vzorke 70 obcf a miest vo velkostnej kategorii
do 20 tis obyvatelov, bola venované problematike elektronic-
kych sluzieb v samosprave. V septembri 2013 bol schvéleny
z&kon o e-Governmente. Od novembra 2016 majd vietky
organy verejnej moci, teda aj subjekty samospravy povinnost
vykonédvat verejn moc elektronicky. Kontrolné akcia v roku
2077 mala posudit pripravenost samospravy na poskytova-
nie sluzieb e-Governmentu a tieZ na efektivne vynakladanie
verginych prostriedkov na tieto sluzby Okrem tychto kontrol sa
¢innosti samospravy Ciastocne tykali g iné kontroly, ktoré sme
wviedli v rdmci inych kontrolnych tém. Napr. v || etape kontroly
zdravotnickych zariadeni sa kontrola tykala aj nemocnic v zria-
dovatel'skej pdsobnosti VUC a miest obdobne problematika
odkanalizovania, ktord je zaradené pod problematiku Zivotné-
ho prostredia, sa tiez tyka tiez, a bola posudzovana aj z pohladu
¢innosti samospréavy a pod.

2 VYSLEDKY KONTROLNEJ
o CINNOSTI UKONCENE)
V ROKU 2017 V CiSLACH

Vyhodnotenie vysledkov kontrolngj ¢innosti za rok 2017
obsahuje Udaje a poznatky z 33 kontrol. Devat z nich su
kontroly, ktoré boli zahajené v roku 2016 a 24 ukoncenych
kontrol z planu kontrolnej ¢innosti roku 2017,

Z ukoncenych kontrolnych akcif bolo 5 kontrol typu vykon-
nostnej kontroly a 16 kontrol typu kontroly stladu. Kom-
binaciou principov kontroly vykonnosti, financnej a suladu
bolo vykonanych 12 kontrol. Strukttru ukoncéenych kontrol-
nych akcif znazornuje graf ¢ 5.

Kontrolou v roku 2017 sme preverili 293 subjektov, U kto-
rych bolo identifikovanych 2 245 zisteni z roznych oblast ich
¢innosti — od poruseni zékonov — a7 po systémové nedostat-
ky, ktoré spdsobujy, Ze vynaloZzené zdroje sa nevyuzivajl efek-
tivne, hospodérne ¢i Ucinne. K ich naprave prijali subjekty
1164 opatreni. Okrern toho kontroléri NKU formulovali 439
odporucani, ktorych prijatim by bolo mozné predchadzat zis-
tenym nedostatkom. (Graf & 6)

Najzavaznejsie zistenia, ktoré boli podozreniami z trestne
¢innosti, boli postUpené orgdnom ¢innym v trestnom kona-
ni. NKU SR v roku 2017 podal 16 trestnych oznameni. Pod-
la vyhodnotenej miery zavaznosti a prislusnosti boli podané
2 trestné podania na Generalnu prokuratiru SR, 4 trestné
oznémenia na krajské prokuratiry, Narodnej kriminélnej
agenture PZ SR bolo odstipenych 5 podnetov, Uradu boja
proti korupcii 1 podnet a 4 podnety boli podané na okresné
riaditelstva PZ SRV roku 2017 bolo 13 podnetov pre vy-
kon kontroly v oblasti verejného obstaravania podanych
Uradu pre verejné obstarévanie. Celkomn 20 podnetov po-
ru$enia finanénej discipliny bolo smerovanych prislusnym
orgédnom Ministerstva financii SR (Tabulka ¢. 3)
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3. PODSTATNE KONTROLNE
ZISTENIA V ROKU 2017

Spatna vazba, ktord NKU SR poskytuje v podobe informécif
z kontrolnej ¢innosti o hospodéareni s verejnymi prostried-
kami a majetkom $tatu a samospravy, je dolezité nielen pre
kontrolované subjekty a ich vnUtorny kontrolny systém, ale
sU doleZitymi informéaciami aj pre odborny a Siroky verej-
nost o pravom stave veci. Toto je poslanim NKU ako ne-
zavislej institucie a plnenim jej nezastupitelngj funkcie vo
fungujucom demokratickom Stéte. Kazdy vystup z kontroly
by tak mal byt prileZitostou k naprave, ak sa zistia nedo-
statky, a nie prilezitostou na spochybiiovanie &i zjedno-
du$ovanie problémov. Motivéciou Uradu je kontrolou pri-
spievat v maximélne moznej miere k pozitivnym zmenam
v hospodéreni verejnej spravy a k ich presadzovaniu takym
sposobom, aby prinésali tak spolocnosti pridany hodnotu
a nevyvolévali napatie ¢i konflikty. Urad je nestrannou, neza-
vislou & apolitickou organizéciou, a tak aj pristupuje ku kon-
trole a jej vysledkom. Dosiahnutie ciela, aby sa kontrola a jej
odportcania vyuzili k zdokonalovaniu riadenia vak nie je
mozné v plnej miere dosahovat len jednoduchym posudzo-
vanim zékonného pouzivania verejnych zdrojov a majetku,
ich sprévneho Uctovania a vykazovania. Je nevyhnutné, aby
sa kontrolna ¢innost Uradu stéle viac zameriavala na posu-
denie toho, ¢i vynaloZené prostriedky slUZia na dosahovanie
cielov jednotlivych verejnych polittk efektivnym spdsobom
a prindsaju zamyslany UZitok Je tiez doélezité posudenie,
¢i na dosahovanie cielov, ktoré chce dosiahnut spolocnost
alebo organizécie verejnej spravy, sU dostatocné financné
a ludské zdroje. Nie je to jednoduchy zémer, vyZaduje aj od
NKU realizovat mnozstvo zmien, potrebu nahradzat jedno-
duché pristupy ku kontrole zloZitejsimi a sofistikovanejSimi
tak, aby informécie z kontroly boli objektivnym obrazom
skutocného stavu veci. Napriek tomu sme presvedceni, ze
NKU SR svojou ¢innostou splni svoje poslanie, pretoze:

v navrhovanymi opatreniami na odstranenie nedostatkov,
zistenych pri kontrole, posobi na prislusné organy stat-
nej spravy a samospravy, aby vykonali ndpravu
vykonévana kontrola a jej vysledky plnia preventivnu
funkciu v subjektoch verejnej spravy

kontrolou posiliiuje zodpovednost subjektov verejnej
sprévy za svoju &innost

poukazuje na dobru prax aj zl prax v hospodareni §ta-
tu a v samosprave

identifikuje nedostatky pravnej Gpravy

poskytovanim informacii o vysledkoch kontrol informuje
verejnost a odbornikov o mnohych délezitych skutoénos-
tiach v oblasti verejnych zdrojov a verejnych politik.
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V STANOVISKACH
A KONTROLNYCH AKCIACH

31 ROZPOCTOVY PROCES
[ ]

3 -I -I SILNE A SLABE STRANKY
ole ROZPOCTOVEHO PROCESU

Priestor pre kontrolnt ¢innost NKU je v rozhodujlice) mie-
re vymedzeny cielmi, pravidlami a vysledkami rozpoctovej
politiky a jej jednotlivych subjektov. V praxi tento priestor
predstavuju zakony a iné normy, ktoré upravuju rozpoctovy
proces a jeho dodrZiavanie, tiez prijmové, vydavkova a re-

gulacnéa politika, ktord méa odrézat strategické a operativne
ciele rozvoja spoloc¢nosti a jednotlivych zloziek Tieto suU
zhmotnené v Statnom rozpocte a v rozpoc¢toch ostatnych
subjektov verejnej sprévy. Preto aj jedna zo zékonnych po-
vinnosti NKU je vyjadrovat svoje stanovisko k $tatnemu
rozpoctu a rozpoctu verejnej spravy, a to na zéklade vlastnej
analytickej a kontrolnej ¢innosti, ktora sa tyka rozpoctove)
a fiskéalnej politiky.

Silnou strénkou rozpoctového procesu sU nérodné a me-
dzinarodné pravidla, ktorymi je Slovensko viazané. Ich cie-
lom je najmé zabranit vysokym deficitomn a nadmernému
zadlzovaniu. NKU povazuje dodrziavanie tychto pravidiel za
mimoriadne dolezité a kazdy pokus o ich zmenu mozno po-
vazovat za znizovanie doveryhodnosti Statu vo vztahu k ob-
¢anom a investorom. Z tohto dévodu vidi Urad urcité slabiny
rozpoctového procesu v planovani salda rozpoctu verejnej
spravy, ktoré podla predbeznych vysledkov hospodéarenia
malo dosiahnut za rok 2017 Groven 163 % HDP pricom
vlada v schvélenom rozpocte na rok 2017 napléanovala sal-
do na Urovni 129 % HDP To predstavuje riziko nenaplnenie
klucového ciela rozpoctu VS na rok 2017 o 034 % HDP
Klucové rozpoctové ciele viddy na roky 2018 az 2020 vy-
chédzaju z pravidiel preventivnej casti Paktu stability a rastu
a zo spolocnej eurdpskej metodiky vypoctu Strukturalneho
salda V porovnani s rozpoctom verejnej spravy na roky
2017 az 2019 boli ciele v oblasti salda upravené. Deficit by
mal byt vo vyske 083 % HDP v roku 2018 a 010 % HDP
v roku 2019, ¢o zodpovedé uvolneniu ciela o 039 % HDP,
resp. 026 % HDP Vyrovnany rozpocet by malo Slovensko
dosiahnut v roku 2020, ¢o je v sUlade s programovym vy-
hlasenim vlady. K odlozeniu cielov doslo aj voci Programu
stability a rastu z aprila 2017, podla ktorého mal byt dosiah-
nuty vyrovnany rozpocet uz v roku 2019

Naplnenie ciela vyrovnaného hospodérenia rozpoctu VS
u7 bolo niekolkokrat presunuté na neskorsie obdobie,
z toho dovodu NKU vidi riziko v dosiahnuti vyrovnaného
rozpoctu v roku 2020

Slabym miestom rozpoctového procesu sa javi aj dosa-
hovand vyska dlhu verejnej sprévy, a najma opatrenia
na jeho znizovanie. NKU vo svojom stanovisku k n&vrhu
Statneho zaverecného Uctu za rok 2016 konstatoval, ze aj
napriek opatreniam na jeho zniZenie zostéava dlh verejnej
spréavy od roku 2012 v sankénom pésme podla zékona
o rozpoctove] zodpovednosti. DIh verejnej spravy mal do-
siahnut v roku 2017, podla odhadu MF SR, trovern 509 %
HDP (podla jesennej notifikacie). Znamena to, ze by mal
skoncit v hraniciach prvého sankéného pasma dlhovej
brzdy. Planovany dlh podla navrhu rozpoc¢tu na rok 2018
by mal byt na Urovni 499 % HDP Dojde tak k jeho me-
dziro¢nému znizeniu o0 10 p. b V absolUtnych ¢islach dlh
vzrastie 0 1613 mil. €. (Graf €.7)

NKU vo svojom stanovisku k dtatnemu rozpoctu i rozpoc-
tu verejnej spravy dlhodobo poukazuje na dalsiu slabu
strénku rozpoctového procesu, za ktor( povazuje znaény
pocet rozpoétovych opatreni Tieto v pripade Statneho
rozpoctu maju podobu presunov rozpoctovych prostried-
kov, povoleného prekrocenia limitu vydavkov a viazania
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Graf €. 7: Vyvoj dlhu verejnej spravy
Dlh verejnej spravy v rokoch 2009 az 2017 v mil. € a % HDP
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Dlh v % HDP 363 412 437 522 547 536 625 519 527
*Navrh rozpoctu MF SR. Zdroj: SU SR
Tabulka €.4 : Vyvoj rozpoctovych opatreni v rokoch 2012 - 2017
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Rozpoétové opatrenia spolu 1672 2303 2 447 3442 2024 1787
z toho:
Ministerstvo financii SR 284 417 467 486 306 173
V3eobecna pokladni¢na sprava 138 177 197 299 306 287
Minlisterstvo dopravy 124 178 64 82 68 61
a vystavby SR
Mlnlsterst\{o lpodohospodarstva 167 m 108 177 19 95
a rozvoja vidieka SR
Ministerstvo vnutra SR 177 327 353 443 288 197
Mlnlster§tvo Zivotného 22 27 27 148 60 72
prostredia SR
Ministerstvo zdravotnictva SR 45 40 51 75 62 49
Ministerstvov Skolstva, vedy, 220 348 386 a1 160 100
vyskumu a $portu SR
Mlnllsterstlvo prace, socialnych 66 o 87 162 94 39
veci a rodiny SR
Ministerstvo hospodarstva SR 32 42 50 69 60 Y4
Zdroj: www.rozpocet.sk. Zavere¢né Ucty kapitol
Graf €. 8: Vyvoj prijmov a vydavkov verejnej spravy (ESA 2010 v mil. €)
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kapitolami, a stali sa pevnou s

SR Odbévodnujy sa najmé navi
Cerpanie prostriedkov z europs

uvolnenia rozpoc ovydw WIO\UIE‘d predn
rokov. V podmienkach MDaV SR to bolo 878 ° <,
MPaRV SR 755 154 tisic €, MPSVaR SR predstavoval ob-
505 tisic €. Dalsou skupinou su o avramci
triedkov na zvysenie mie amestnan-
com v Statnej a verejngj . pricom najvacsi objem
predstavovali opatrenia na MS SR 9 834 tisic £ a MPSVaR
SR 6 834 tisic € MPaRV SR 1 ‘»Oh tisic € Vzhladom na
¢ fondov dochéc

¢8i objem predstavuju opatrenia MDaV
39 tisic € MPaRV SR v objeme -

SR v objerme - 15
3 SR v objeme - 403 567 tisic €.

1007 554 tisic €, !

Napriek tomu, Ze spréavcovia kapitol odovodiuju
pocet rozpoctovych opatreni vysSie uvedenymi ¢
o stav hodnoti dlhodobo za slaby s
procesu. Vysoké mnozstvo r
eni z dovodov ¢asového nes
prijmom prostried dov EU a cerpa
na projekty by bolo mozné obmedzit |
vanim tohto procesu, na ¢o NKU upo
V oblasti rozpoc¢tovych vztahov SR a EU Urad vo svojom
ostatnom stanovisku k SR upozornil na pomalsi ndbeh
Cerpania prostriedkov 3. programového obdobia a na po-
trebu ¢ terpanie na narodnej Urovni. Usilie
h zainteresovanych by malo smerovat k tomu, aby
581 objern opravnenych vydavkov bol pr y
na EK v rdmci Uctovného roku na Gcely absorb
$Sieho objemu prisludnej rocnej zalohy V rémci
vného r edoslo k absorbovaniu znacnej casti
lohy a v roku 2018 bude potrebné EK vrétit viac
ako 83 % jej nez(ctovane] CdSU A KA 4/2017 zamerana
a kontrolu hOdﬂOUdC&—’hO a vyberového procmu vyziev

vcas, alebo ¢i budy cerpané vobec.

Podla nazoru NKU, ¢ast rozpoctovych opatreni je spo-
jend s nadhodnotenim alebo podhodnotenim potrieb
rozpoétovych prostriedkov spravcami kapitol ktoré
0 m potrebam ani m stiam
jednotlivych sprévcov kapitol, a ani nedostatoc¢né
zvlddnutiu programoveého r yvania. Sved¢ia o tom

¢enia limitov viacerych ministerstiev. Okrem uZ uve-
ych sum viacerych r ov, MF SR rozpoctovymi

opatreniami typu ,prekrocenie limitu vydavk

pecovalo financovanie IT systémov v objen

a objeme 18609 mil € MPaRV SR 2 mil € na IT systé-

my v PPA a pod. Takto nastavené pravidla rozpoctovych
opatrenf, podla nazoru NKU, nemotivuju k ednému
plénovaniu prijmov ¢ kov jednotlivych kapitol.

Osobitnym problémom rozpoctového procesu je progra-
mové rozpoctovanie. Jeho slabou strénkou - podobne
ako v pripade inych programov a projektov financova-
nych z narodnych alebo eu

absencia meratelnych u

by bolo mozné hodnotit

konom, ale aj hodnotit efektivnost r‘mosf vynalo
nych prostriedkov v jednotlivych programoch. Vacsina
kontrolovanych projektov v roku 2017 tento nedostatok

< ku rozpoctového
[ problematlku rezerv. Pre rok
tovala v hodnote cca 500 mil €
najma tie, ktoré nemaju d@hnovdmv
svojorn stanovisku k SR SR na rok
vyhnutnost pristupovat k cerpaniu
lovym Wi av pmpadp b
rezerv zabe

a preto NKU vo
Jpomrml na ne-
/ v sulade s ich

pﬁcwﬁkox ych

STATNY ROZPOCET

A ROZPOCET VEREJNEJ
SPRAVY - PRIJMOVA

A VYDAVKOVA POLITIKA

g v poslednych rokoch darf,
ale i to, aky Ulohu v ek e verejngj spravy hraju pro-
striedky fondov EU, mentuje graf ¢. 8 Z jeho Udajov vy-

st v r’d<u 2015 v po-
tavuje 16 % v pn’pade prijmov

porovndmm
rol com 20

panim

v roku

a vydavky bol vsak ovela n

oboch strén roz . 5% a vy-
davkov 0 6 %. Udaje o vyvoji prijmov a vydavkov rozpoctu
verejnej spravy jasne ukazuju yv na ich hodnoty méa

Podiel kapitalovych vydavkov na celkowvy
verejnej spravy t O, teda v
nej recesie vo u 2016, kto
vysledkov ekonomického




nej spravy bol priaznivy, dosiahol podiel iba 9 %. Aj ked

v roku 2015 bola hodnota kapitélovych vydavkov z ce-
|ého obdobia uvedeného v grafe najvyssia, jej podiel na
celkovych vydavkov verejnej spravy bol iba mierne vys-
$f nez v roku 2016 a dosiahol hodnotu 93 %. Vysledky
0 vyske kapitdlovych vydavkov poukazuji na znacnu
z&vislost kapitalu verejnej sprévy od eurofondou, ale na
druhej strane dokumentuju, akéd mimoriadne nizka je ka-
pitalova aktivita verejnej spravy. Dobré Casy ,prejeddme”
a pre buducnost a udrzatelny rozvoj robime velmi mélo
V praxi to znamend minimalnu mieru obnovy kapitélu
a minimalnu mieru novych, najma rozvojovych investicif
do zdravotnictva, Skolstva, infrastruktiry, ¢o potvrdzu-
jU vysledky kontrolnej akcie Statnych a samosprévnych
nemocnic, vysokych skol, katastrofélneho stavu mostov
a mostnych konstrukcii na cestach 1. a Il triedy. (KA
027/2016,020/2017,032/2017)

Porovnanie StruktUry prijmov, vydavkov a kapitalovych vy-
davkov SR za roky 2009 a 2018 dokumentuje graf ¢ 10

Na strane vydavkov bol rozdiel v porovnani so schvélenym roz-
pocom este markantnejsi ked skutocné vydavky boli o 2 1491
mil eur nizsie nez sa plénovalo. Skutocnost bola oproti pléanu
nizSia na beznych vydavkoch, ale predovietkym na kapitélo-
wych wydavkoch, ked sa z planovanych kapitélovych vydavkoch
skutocne vycerpalo iba 567 % (pokles 0 11863 mil eur v po-
rovnani s rozpoctom 2017). (Tabulka & 5)

Z pohladu vydavkov kapitol prekrocilo ¢erpanie v porovna-
ni so schvélenym rozpoctom iba MV SR, MZ SR a MS SR
Takmer vo vietkych pripadoch bol tento stav zaprigineny
predovietkym nizkym éerpanim prostriedkov z EU v ramci
3. programového obdobia.

Bezné vydavky SR na rok 2018 boli navrhnuté vo vyske

14 624 299 tis € ¢o je 0 20 048 tis € menej v porovna-

ni s rozpoc¢tom na rok 2017 Uvedenéd vyska rozpoctova-

nia beznych vydavkov neumozni, podla nézoru NKU SR,

pokryt v plnej vyske:

- zvySenia poctu zamestnancov a miezd vyplyvajucich
7 uznesenf vlady SR

- zékonné néroky zamestnancov, navysenie platovej tarify
za sluzobny prax, platové postupy, pohotovost, ostatné
narokové priplatky

- vydavky na mzdy, platy, sluzobné prijmy a OOV z dévodu
neustéleho nérastu narocnosti Uloh vyplyvajucich z no-
vych zékonov a uzneseni viady SR

- potrebu navySenia mzdovych vydavkov v suvislosti so
schvélenym zékonom ¢ 55/2017 Z z. o $tétnej sluzbe
(priplatku za vykon ¢innosti mentora, zavedenia sluzob-
ného hodnotenia a odmeny pri jubileu doZitia 60 rokov),

- prispevky do doplnkovych dochodkovych poistovni v réam-
ci vydavkov na poistné

- vydavky na opravu a Udrzbu budov a obnovu a doplnenie
techniky a interiérového zariadenia

- vydavky na pohonné hmoty a servisné prehliadky vo-
zidiel

- financovanie novych zmluv na prevadzku a upgrade in-
formacno-technologickych systémov, ktoré boli zaobsta-
rané z prostriedkov EU

- nahrady skody sposobenej chranenymi Zivocichmi

- krytie schodku osobitného Uctu v zmysle zakona o socidl-
nom zabezpeceni prislusnikov

- vydavky na vypracovanie $tudif a analyz

Na zéklade kontroly rozpoctovania vydavkov vo vybranych
kapitolach SR na rok 2018 NKU SR upriamil pozornost aj na
niektoré vydavkové rizika a problémové programy.

V rozpocte kapitoly Ministerstva obrany upozornil na déle-
Zitost pripravy rezortu pre zvladnutie vietkych Gloh vyply-
vajucich z vyrazného navysSenia obrannych vydavkov. Aj
kontrola v roku 2016 ukézala vysoky mieru nepripravenosti
na zvlédnutie programov, na ktoré boli vyclenené nepomer-
ne nizsie rozpoctové zdroje.

V rezorte Ministerstva vnutra poukézal na riziko v naplnent
prijmovej stranky rozpoctu. S ohladom na neprehladnost
pri postupe predaja, respektive zameny nehnutelnosti na
ucel zriadenia klientskych centier, bude podla nazoru NKU
naplnenie planovanych prijmov rozpoétu problematické
SUcastou prijmov v rdmci vyberu pokut za porusenie pred-
pisov sU aj pokuty za nezaplatenie dialni¢nej zndmky, ich
vyber prostrednictvorn okresnych Gradov stagnuje. Trend
znizenia poctu administrativnych pracovnikov, ktory by mala
priniest reforma ESO neprichéddza. Opacny vyvoj je na stra-
ne prislusnikov policajného zboru, kde dochédza k znizeniu
ich poctu kontinuélne od roku 2015, ¢o mbéze vyrazne zvysit
bezpecnostné riziko krajiny a jej obcanov.

V rozpocte Ministerstva spravodlivosti identifikoval NKU
riziko v navyseni po&tu sudcov. Napriek planovanému
hromadnému vyberovému konaniu a skrateniu lehoty na
obsadenie sudcovskych pozicif, je ciel zvysit pocet sudcov
o 115 velmi ambicidzny. Problémy bude prinasat aj pokra-
¢ujuci rast vaznenych osob nielen v ubytovacej kapacite
vazenstva, ale aj vo vydavkoch na zabezpecenie prevadz-
ky vazenskych Ustavov. Pricom v nedévnej minulosti boli
investované prostriedky do elektronického monitoringu
osdb, ktorych vyuzitie je stile nedostatoéné a rezort
musi vynakladat kazdoro¢ne nemalé prostriedky na jeho
SPravu a servis

V rozpocte kapitoly Ministerstva financii poukézal na
riziké vyplyvajuce z nedostato¢ného finanéného krytia
potrieb a poziadaviek najma rozpottovych organizacii
ministerstva. |[de najma o nekrytie vydavkov na pokraco-
vanie reformy UNITAS, vydavkov na nadrezortné licencie,
ako aj rozvoj a prevédzku informacnych systémov rezort-
ného a nadrezortného charakteru, na prebiehajuce, prip
hroziace medzinarodné arbitraze a sudne spory. Uhrada
tychto vydavkov sa v skutocnej vyske planuje presunom
z kapitoly V3eobecna pokladni¢na spréva, ¢o zvysuje ad-
ministrativnu naro¢nost realizacie rozpoctu.

V kapitole Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a $por-
tu upozornil NKU na rizikd najma v suvislosti s nakupom
a distriblciou uéebnic a ucebnych textov, s poziadavkami
na financovanie asistentov uéitelov, a na rizika s nizkymi fi-
nanénymi prostriedkami na opravy a Udrzbu budov. \V oblas-
ti vedy a vyskumu nie sU zabezpecené financné prostriedky

Graf &. 9: Vyvoj kapitalovych vydavkov verejnej spravy (ESA 2010 v mil. €)
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Graf &€.10: Vyvoj prijmoyv, vydavkov a kapitalovych vydavkov statneho rozpoétu (v mil. €)
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*Skutognost v roku 2017 predstavuje hodnotu znamu k 31. 12. 2017

Tabulka €. 5 : ranych kapitol v roku 2017

Nézov ukazovatela (v mil. €)

Ministerstvo obrany SR
Ministerstvo vnutra SR
Ministerstvo spravodlivosti SR

Ministerstvo financii SR

Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR
Ministerstvo zdravotnictva SR

Ministerstvo préace, sociélnych veci a rodiny SR
Ministerstvo hospodarstva SR

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR

Ministerstvo zivotného prostredia SR ‘

Ministerstvo dopravy a vystavby SR

Zdroj: Rozpoctovy informacny systém. MF SR
*Skutocnost v roku 2017 predstavuje hodnotu znamu k 31. 12. 2017

Schvaleny
rozpocet 2017

1

2015 S 2016 S 2017 S*

== Prijmy SR

Skutoénost 2017*

2
9306
247
4069
4651
2562

12334
14104
21859
154,3
8436
17275

2018 R

Rozdiel

3(2-1)
-594
138
16




Graf &.11: Vyvoj prijmov statneho rozpoctu v rokoch 2010 - 2017 (v mil. €)
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Zdroj: MF SR. SZU 2011 - 2016. 2017 - Plnenie $tatneho rozpoctu
*Skutocnost v roku 2017 predstavuje hodnotu znamu k 31.12. 2017

Tabulka €. 6: Vyvoj podielu spotrebnych dani na HDP a celkovych dariovych prijmov

Ukazovatel

SR CR SR (o] SR ¢R
Podiel darovych prijmov .
20 SPD na HDP v % 27 | 27 | 34 | 27 | 26 | 33 | 26 33

Podiel danovych prijmov
20 SPD na celkovych 84 75 10,1 82 —* 98 82** =5 98
dariovych prijmoch v %

Zdroj: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=REV k 1.12. 2016; FR SR; Statisticky urad SR; Cesky 3tatisticky Grad Pozn. SPD =
spotrebné dane, HDP = hruby domaci produkt, * - Gdaj nie je k dispozicii, ** - kvalifikovany odhad

na podporu budovania personalngj infrastruktdry vo vietkych
sektoroch vyskumu a vyvoja na Slovensku, na podporu spo-
luprace podnikov s vyskumnymi organizéciami a na podporu
pripravy a realizacie riesenia projektov slovenskych Ucastni-
kov v rédmci proqramJ EU - Horizont 2020, ¢oho naﬂcd
kom m ' g

V rozpocte Ministerstva zdravotnictva upozornil NKU na
nepriaz zékladnych ukazovatelov vo vybranych
nemcmmarh 7 ktorého vyplyva riziko d'alSieho zadlzo-
vania zdravotnickeho sektora. Ak sa neuvedu do riade-
nia nemocnic principy riadenia zalozené na permanent-
nom hodnoteni finanéného hospodérenia a prijimania
adekvatnych opatreni, ani stcasny projekt oddlZzovania
nemocnic nemusi priniest ocakavané vysledky. Riziko
predstavujU aj nizke kapitalové vydavky urcené na re-
kon cie budov a obnowvu technického vybavenia ne-
mocnic. Pre zab “enie e vneho a transparentné-
ho prerozdelovania zdrc avotnictve je potrebné
zavedenie onického votnictva (eHealth) a kla-
sifika¢ného systému diagnosticko-terapeutickych skupin
(DRG), a to bez dalsieho presuvania terminov ich uve-
denia do prevadzky

drojov finan-
s, naplnené.

kania v porovnani s IngOf‘[O!ﬂ na rok 70\ Zmzeme pred-
stavuje riziko obmedzenia finalizacie priemyselnej vyroby
a jej udrzatelného rastu, ako aj rozvoja zacinajicich pod-
nikatelov s nepriaznivym dosahom na prijmy i vydavky
rozpoétu v strednodobom horizonte.

V rémci rozpoc¢tu Ministerstva pddohospod:
voja vidieka nedoslo k plnému pokrytiu prost

m prostried %ov pre PPA neb ude agentUre ude-

lené certifikacia a bude pozastavend moznost vyplacania

dpér pre polnohospodéarov. V nedavnej minulosti uz

ento pripad nastal a Cmno:t agentUry bola pozastavena
platby boli ﬁaU kova

V rozpocte kapitoly Ministerstva dopravy a vystavby upo-
zornil NKU na nesystémové cerpanie v oblasti prostried-
' EU. Zéroven identifikoval riziko v oblasti financovania
y a oprév dialnic, rychlostnych ciest, ale aj ciest I.
triedy. NKU SR identifikoval znaéné riziko aj v nedosta-
to&nom rozpo&tovani vydavkov pre ZSSK v ramci zmluvy
o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme.

DANOVE PRiJMY - PRETRVAVAJU
REZERVY VO ZVYSOVANI EFEKTIVITY
SPRAVY DANiI, A UCINNOST
JEDNOTLIVYCH OPATRENI BOJA
PROTI PODVODOM NA DPH NIE JE
DOSTATOCNE PREUKAZATELNA

zamedzenie ovych Unikov je nezastupitelnd Uloha Fi-
nancnej sprévy SR (FS SR) KedZe jedna zakonnych
povinnosti NKU je kontrolovat, ¢i tuto povinnost fina
sprava plni efektt hospodérne a Gcinne, aj v roku 20
sa problematika danovych prijmov stala predmetom kon-
trolnej ¢innosti Uradu.

Darové prijmy v roku 2017 predstavovali 796 % prijmov
Statneho rozpoctu a v porovnani
0 0,76 %. Vlyvoj podielu dani na prijmoc

) $8f nez \/rOFU 2010 (
bol najnizsi - 654 %, ale v néslednom roku to uz
bolo 775 %. Takyto vyvoj je vysledkom ¢erpania euro-
fondov, a svedci o vysokom vplyve tychto zdrojov na stat-
Cet a ovplyviuje mnohé aspekty rozpoctového
Su, to bolo uz uvedené (rozpocCtové opatrenia,
/y nesulad) (Graf ¢ 11)

V StruktUre danovych prijmov maju svoje nezastupitelné
miesto aj spotrebné dane, ktorych vyvoj vo vazbe na ma-
kroekonomické vatele dokumentuje tabulka ¢ 6

Tentoraz bolo cielom KA 23/2016 a KA 28/2017 zistit,
i Je spra rebnych danf - ktoré su nielen vyznam-
nym prijmom Stat ¢tu, ale aj urcitym regulato-
rom spotreby alkoholu, cigariet a pohonnych hmot - za-
b financ Avou efel(t\\mvm a ucinnym

1. Cielom bolo t stit hlavné ) ielov
vo vyvoji tychto dani v a SRV ym spos
posudzovania efektivnosti réznych ¢innosti gth ej
a samospravy je vyuzivanie informacif, s ¢
mi su tieto é
t J. vyuZit metédu benchma

i onat paralelny kontrolu

zamerany na uvedené problémy s vedomim,
jU niektoré legislativne ro;d\e{most\

pre dpwsnu EU a td% porovnania sU mo
dzindrodné kontrola v priebehu ro%u 20716 \He ntifik O\/dld
viacere problémy v efektf :
sa rozhodol pokr
nu kontrolnych akcif na
opodstatnenosti stéleho da
skladoch (KA 028/2017). Fyz
colnfkov pri vykone tohto dozoru je jedna %
odlinosti spravy spotrebnych danf medzi SR a CR

Kon tl'()ld preukd Ze v oboch krajinach sa vyvo
ym smerom, Vv ich sprave
aceré roz d\wlv NKU SR ich v tejto sprave uvadza




podrobnejsie z dévodu, Ze maju vyznamny vplyv na efek-
tivnost spravy spotrebnych danf a tym aj na efektivnost
rozpoctovych zdrojov, ktoré tato organizécia pouZiva. Via-
ceré z nich v3ak vyzadujU legislativne zmeny, a preto Urad
povazuje za doleZité o nich v tejto sprave NR SR informo-
vat obsimejsie

Hlavné spolocné znaky v spotrebnych daniach v SR a CR

¢ Prijmy zo spotrebnych dani v oboch krajinach rastd
pomalsie nez ostatné dafové prijmy. Zavadzanie eko-
logickych opatreni, ktoré oba $taty dotuju, maji ne-
gativny dosah na prijmy zo spotrebnych dani. Znize-
né prijmy je/bude potrebné nahradit inymi dafiovymi
alebo nedariovymi prijmami, alebo adekvatne znizit
vydavky §tatu.

« Ulohu v tejto tendencii spotrebnych dani hra aj fakt, ze
v SR ani v CR nie je zavedena indexacia sadzieb spotreb-
nych dani, &im sa tiez zniZuje aj ich regulaéna funkcia.

¢ Spoloénou tendenciou je dlhodoby rast administra-
tivnych vydavkov vynaloZenych na spréavu spotreb-
nych dani, a to najméa z dévodu rastu miezd, o je jeden
z hlavnych faktorov poklesu ich efektivnosti. V SR tdto
tendenciu v poslednom obdobi este umociiujo vydavky
vynaloZené na elektronické sluzby i mzdy zamestnancov
vykonéavajicich staly dafiovy dozor. Napriek tymto fak-
tom kontrola zistila vyrazné rozdiely v administrativnych
vydavkoch vynaloZenych na jedného zamestnanca spra-
vujiceho spotrebné dane v SR a CR. Kym v SR na vyber
100 € spotrebnych dani boli vydavky v sume 1,94 €,v CR
to bolo 73 centov.

* Pravna Uprava spotrebnych dani CR a SR vo viacerych
oblastiach ich spravy vyznamne presahuje poZziadavky
EU, &o predstavuje potencial pre ziednodusenie spravy
tychto dani a pre Usporu administrativnych nakladov fi-
nanénej spravy aj podnikatel'skych subjektov.

Medzi Upravou spravy dani v SR a CR boli zistené vyraznej-
Sie rozdiely.

* Rozdiel medzi SR a CR na celkovom vybere, ktory je
zrejmy z tabulky €. 5, je spésobeny najma vyberom
spotrebnych dani z minerélnych olejov a tabakovych
vyrobkov, ktoré si v CR cca 2,7-krat vy3sie nez v SR.
A to aj napriek tomu, ze CR ma nizsie sadzby spot-
rebnych dani. Svoju Glohu tu méze zohrévat aj kurz K&
voidi € v pripade zahraniénych spotrebitelov, zahra-
niéné turistika a cezhraniéné nakupy. Pozitivny vplyv
tychto faktorov na vyber spotrebnych dani v CR a ne-
gativny vplyv najma cezhraniénych nadkupov na vyber
tychto dani v SR je velmi obtiazne kvantifikovat a kon-
trola sa nimi ani hlbsie nezaoberala.

« V CR prispieva k efektivnej sprave spotrebnych dani
overovanie ekonomickej stability Ziadatelov o vydanie
povolenia podnikat v danej oblasti, €o znaéne eliminu-
je riziko neschopnosti plnit dafiové povinnosti a dafo-
vych Gnikov.

+ V CR je zavedené povinné oznakovanie a farbenie vy-
branych mineralnych olejov a niektorych dalsich olejov,
¢o mdze vyrazne staZit prax primieSavania nezdane-
nych mineralnych olejov do motorovej nafty, €o je Easty
sposob dafiovych Gnikov vo viacerych krajinach EU.

* V SR je finanéna spréava povinna zo zakona zabezpe-
covat vykon stileho dafového dozoru v dafovych
skladoch na lieh fyzickou pritomnostou zamestnancov
spravcu dane, kym Ceska spréva tieto Ukony zabezpe-
€uje kamerovym monitoringom a ndhodnou kontrolou.

* V SR je distribicia kontrolnych znamok jednoduch-
sia nez v CR a kontrolné znamky maju vy3siu Uroven
ochrannych prvkov.

* Elektronizacia spravy spotrebnych dani sa v SR a CR
vykonala v rozdielnych oblastiach. V SR je uplne elek-
tronizovana administracia dafiovych priznani pri spot-
rebnych daniach; v CR sa elektronicky prenasaju do-
klady preukazujuce zdanenie tovarov podliehajucich
spotrebnym daniam v dafiovom volnom obehu. Uroveii
elektronickej podpory spravy dani v SR bola v ase kon-
troly na vyssej Grovni nez v CR.

* Pocet porovnatelnych administrativnych GOkonov
spravcov dane bol v SR a v CR v kontrolovanom
obdobi porovnatelny, pricom pocet porovnatelnych
danovych subjektov je v SR cca o tretinu nizsi nez
v CR. Spravca dane v SR vykonava v zmysle zako-
na znaén0 éast administrativnych Okonov prevazne
formou fyzického vykonu dafiového dozoru, kym
v CR spravca dane kladie déraz na vzdialeny dohlad
a analyzu rizik. Nasledna kontrolna akcia 28/2017,
ktora sa téme dafového dozoru venovala, poukézala
na znaéné rezervy vo vykone tohto dozoru, ked' vykon
danového dozoru u 53 % prevadzkovatelov dafové-
ho skladu (z reprezentativnej vzorky) sa ukazal ako
nepovinny a nadbytoény, ¢o zodpovedalo pracovné-
mu fondu 58 zamestnancov colnych dradov za ob-
dobie 2012 - 2016. V prepotte to znamenalo sumu
mzdovych prostriedkov vo vyske cca 3 mil. € za toto
obdobie, ktoré by bolo mozné usetrit formou vyuzitia
colnikov vykonavajucich staly dafiovy dozor na vykon
inych délezitych ¢innosti FS SR, ak by sa takyto fa-
kultativny dozor nebol uskutoénil.

* Vyrazne vyssie naklady zistila kontrola aj na zavedenie
systému EMCS v SR v porovnani s CR (povinny systém
krajin EU). Vydavky na zavedenie systému EMCS, ako
aj na upgrade systému v rokoch 2011 - 2015 v SR boli
o cca 20 % vyssie, ako v CR za 10 rokov.

Cast vy3sich vydavkov slovenskej financnej spravy moz-
no oddévodnit rozdielnou legislativou spotrebnych dan,
ktord zvySuje vydavky, avsak je zrejmé, Ze vysSia Uroven
elektronizacie spravy spotrebnych dani v slovenskej fi-
nancénej sprave a ani vyssia Uroven bezpecnosti kontrol-
nych zndmok sa dostatocne neprejavili v znizeni poctu
zamestnancov sprévcov dane a ani vo vyraznejSom
znizovani vydavkov. Napriek tomu, ze Uroven dohladu je

v oboch krajindch porovnatelnd, v SR je spréava spotreb-
nych dani vyznamne néaro¢nejSia na personélne zdroje
Dotiahnut efektivnost aspori na Uroveri v CR je preto po-
trebné povazovat za velky vyzvu a Ulohu FR SR. Znizova-
nie zamestnancov, najma ak sa tyka vacsieho poctu osob,
je vzdy citlivou zéleZitostou. Sucasna féza ekonomického
cyklu a situécia na trhu préce vytvéraju vhodné podmien-
ky na optimalizaciu (udskych zdrojov vo financ¢nej spréve.

Spolocné kontrola tieZ preukézala, Ze kontroly zamerané
na vykonnost kontrolovanych subjektov a benchmarking
sU najlepsim néstrojom na poukézanie neefektivneho
a nelcinného vynakladania verejnych zdrojov. V pripade
unikétnych subjektov, akymi st FR SR, Socidlna poistov-
na a pod, je vhodné realizovat nie lokélny, ale nadnéarodny
benchmarking, ¢o potvrdzujU aj zistenia tejto medzinérod-
nej kontrolnej akcie; NKU v takychto kontrolach hodlé po-
kracovat. Kontroly tieZ preukazali priklady dobrej praxe pri
sprave spotrebnych dani v oboch krajindch a odporuciliich
reciprocne uplatnit v ich ¢innosti. V pripade SR ide to, aby

v rdmci myslienky budovania efektivnej verejnej spra-
vy posudila moznost zjednodusenia legislativy spot-
rebnych dani, ktoré umoziiuji pravne predpisy EU. Ako
jedna z prvych moznosti sa javi moznost zmenit sp6-
sob vykonu staleho dafového dozoru z fyzickej pri-
tomnosti colnikov na vzdialeny monitoring dafiovych
skladov na lieh. Skisenosti z CR, ale aj z inych krajin
ukazuju, Ze aj tato cesta plni G¢el dafiového dozoru a je
efektivnejsia a O¢innejsia.

V &innosti finanénej spréavy treba klast vacési doraz na
predchéadzanie riziku neplatenia spotrebnych dani dé-
slednou analyzou spolahlivosti subjektov pred vyda-
nim povolenia podnikat v danej oblasti a na vyuZivanie
vzdialeného monitoringu dafiového dozoru v dafovych
skladoch na vyrobu liehu.

V dalsej elektronizacii spravy spotrebnych dani treba
vyuzit skisenosti z CR pri prenose dokladov preuka-
zujicich zdanenie tovarov podliehajucich spotreb-
nym daniam.

Z hladiska struktUry danovych prijmov Statneho rozpoctu
mé najvacsi podiel dan z pridanej hodnoty, a preto jej vyberu
a sprave venuje stat najvacsiu pozornost. (Graf ¢. 12)

Dan z pridanej hodnoty je z pohladu jej vyberu jednou
7 najrizikovejsich dani. NKU sa tejto téme venoval viackrét g
v minulosti. S touto danou sa spéja najviac danovych pod-
vodov velkého rozsahu, ¢asto medzindrodného charakteru
Boj s dafovymi podvodmi na tejto dani je tak zéleZitostou
mnohych krajin EU. Problém s vyberom DPH zacal byt
vraznejsl o par rokov po vstupe Slovenska do EU, ktory
znamenal volny pohyb tovarov a sluzieb. Postupne rozne
schémy danovych podvodov zacali vyraznym spdsobom
ohrozovat prijmy Statneho rozpoctu. Eurdpska rada preto
v roku 2010 v rémci eurdpskeho semestra” odporucila
prijat opatrenia v oblasti dani, najméa zvySovat efektivnost
vyberu DPH, vypracovat a urychlene realizovat akény plan
boja s danovymi podvodmi. Problémy s vyberom DPH

vhodne lustruje ukazovatel darove] medzery a ukazovatel
efektivnej darovej sadzby Graf ¢ 13 ilustruje wyvoj medzery
DPH a efektivnu darovd sadzbu DPH v rokoch 2008 a7 2016

V maji 2012 prijala VI&da SR Akény plén boja proti daro-
vym podvodom na roky 2012 - 2016, ktorého rozhodujica
Cast opatreni bola zamerana na DPH; plén bol v roku 2015
aktualizovany, Spolu bolo prijatych 80 opatrent legislativne-
ho a nelegislativneho charakteru

Hlavnym cielom KA 30/2017 bolo posudit G¢innost
opatreni politiky boja s dafovymi podvodmi, ¢o zname-
nalo posudit Ucinnost opatreni Akéného planu boja proti
danovym podvodom, ktoré sa tykali najma DPH. Takéto
zameranie nebolo nahodné. Kedze sa NKU SR vo svoje]
stratégii kontroly zac¢al viac zameriavat na U¢innost vyna-
loZenych zdrojov a dalSie suvislosti s tym spojené, zaradil
do planu kontrol aj takyto typ kontroly Dévodom bolo
aj to, ze Rada Eurdpskej komisie pri posudzovani eko-
nomického vyvoja a zamyslanych reforiem upozoriiovala
préve na potrebu cielenych a Ucinnych opatreni na boj
s danovymi podvodmi, ako aj na potrebu stanovenia kri-
térii hodnotenia ich Uc¢innosti. Kontrola mala teda za ciel
zistit, ¢i sa tieto odportcania uplatnili v pripade Akcného
plénu ako zékladného strategického dokumentu v boji
proti dafnovym podvodom, a vyhodnotit jeho U¢innost.

Kontrola, ktoré sa sustredila na Ulohu MF SR a FS SR
v tomto procese, potvrdila Ze merat Ucinnost jednotli-
vych, prinajmensom tych opatreni, ktoré s vieobecne
povazované za Uspesné, nie je mozné z viacerych dévo-
dov, a to najma

* ze akény plan, vratane jeho aktualizacie, neobsahuje
kvantitativne ciele jednotlivych opatreni, t. j. aky ma byt
prinos opatreni vyjadreny konkrétnym zvy$enim vyberu
DPH, resp. znizenim dafovych Onikov;

* %e dokument nestanovuje meratelné kritéria a spsob
vyhodnocovania Uéinnosti prijatych opatreni, Zze opat-
renia akéného planu si vyhodnocované prevazne spé-
sobom: splnené/nesplnené/v plneni/resp. opatrenie sa
rudi; FR SR si sice stanovilo vlastné ukazovatele, kto-
ré véak mozno povazovat za ukazovatele monitoringu
procesnych Ukonov spravcu dane a nie za hodnotenie
dosiahnutej GEinnosti opatrenia;

* Ze FS SR, a zrejme ani ostatné organy Statnej spravy
nesleduju osobitnym spésobom néaklady s implementa-
ciou jednotlivych opatreni akéného planu, alebo asporni
skupiny nadvaznych opatreni, o je dblezité pre posu-
dzovanie efektivnosti vynaloZenych prostriedkov.

NKU zavermi kontroly nespochybfuje fakt, ze Akény
plén boja proti danovym podvodom prispel k zniZzeniu
danove] medzery na DPH aj k zvyseniu efektivnej sa-
dzby, ¢o sa prejavilo vo zvySenom vybere DPH. InstitUt
financnej politiky MF SR ex post odhadol Ucinnost tohto
plénu na finan¢ny prinos vo vyske 11 mld. €. Aky pri-
nos mali jednotlivé opatrenia vsak nie je $pecifikované
Nie je tieZ zrejmé, ¢i medzi opatreniami, ktoré sa prijali,




Graf €. 12: Struktdra vyberu dani za roky 2012 az 2016, hotovostna baza, mil. €
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Graf ¢.13: Vyvoj medzery DPH a efektivnej dariovej sadzby DPH v rokoch 2008 - 2016.
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znédmi su len vlastnici jednotlivych opatrent.

NKU SR preto konstatuj odporucania EK a OECD, ty-
kajice sa stanovenia meratelnych ukazovatelov na Gée-
ly hodnotenia prijatych opatreni, sa ani pri aktualizacii
Akéného planu v roku 2015 neakceptovali v plnej miere,
4, 7e vyhodnotit Ucinnost Akéného pléanu, a naj-
ntrolou mozné. NKU
Ctovych pravidlach
/€ prostriedky nielen hos
dérne, ale aj tcinne. K tomu je nevvhnufe stanovit meratel-
neé vatele prinosov a urci
ewvhnump vynaloZit. A to\
splnené. NKU

cbd na to

j Spravy r\ad\t
oitovy program Tal«:yto program musi pracovat
s jasne stanovenymi kvantitativnymi a kvalitativnymi ciel-

a s jasnou zc
livé opatrenia aj za program a
o hodnotit nielen ho

jimali aj viaceré samos
opatrenia nerala aj na to, ¢i m
vyhodnoatit G¢innost individuélnych aktivit mimo Akéné
plénu. Jednym z najznamejsich opatreni bolo spustenie
Narodnej bloékovej lotérie (NBL) v roku 2013, Hore cie-
lom boko obme |

Predpokladané boli dva prinosy. Prvym boli ,mak

a nemeratelné prinosy v podohe edukativnej a preven-
tivnej funkcie, ktora aj podla NKU bola napluena najma
v pr\/om o) i fungovania lotérie. S

" a meratel inosy
yberu DPH a aj DPPO. V rémci
“nej politiky
mil. na roc-

meratelnych prinosov vykae
MF SR odhad vplyvu na DPH na Urovni
trole tohto odh
pricom nespochy J
o vplyv. Aviak podla dostupnych Udajov je tento vplyv
vej lotérie, podla NKU, nemeratelny.

y ma sluzit na r Jvau’ proc zavedeni
opatreni a kritérii, na zéklade ktorych mozno hodnotit

Ucinnost vynalozenych zdrojov. Na zéklade pravidelného
hodnotenia potom prijimat rozhodnutia o pokracovani
alebo ukoncenf aktivity, ¢i o zmene pravidiel - v tomto
pripade Narodnej blockovej lotérie. NKU SR po analy-
ze obchodného plénu a dalsich Udajov vztahujucich sa
iteria

e a zmenit StruktUru

/hernych bloc-

rovalo po-

registroval

<OV V sume 1,48 mil. € a vyhral 30
dolezité informéacie analyzy NBL,

h bolo toto odportcanie formulované,
sU uvedené v prilohe tejto spravy.
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o A PROSTRIEDKY
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NEOPAKOVATELNY
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<la jedinecné pr

rozdiely, a to vo forme financova-
nia Sirokej apriek tomu, Ze
SR mala urcité skdsenost ych fondov,
nastavenie a funkcnost riadiacich a trolnych mecha-
nizmov, ako aj samotny implementéciu Strukturalnyc
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aindividualne nedostatky. Viaceré orgény SR /7dp0v" d

za riadenie, kontrolu a implementéciu

Zial, n ¢ili z chyb minulosti, a preto aj v s —bHCbtl
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prvym neskratenym obdobim

ného zo

ne doslo v 4
dokumentaoe a jej opatovnerm pred niv EK
stav ¢erpania programového obdobia 2007 - 2013




nie je znadmy, bude definitivny a7 po schvéleni zavereénej
dokumentécie zo strany EK za vSetky operacné programy.
NKU SR predpoklad, Ze vyska erpania 2. programového
obdobia bude nizsia nez 97,01 % z dovodu vzniku dalsich
nezrovnalosti, ktoré boli, resp. budy potvrdené v obdobi uza-
tvérania operacnych programov.

Aktuélne prebiehajice 3. programové obdobie (2014 -
2020) svojim pomalym nébehom cerpania takmer kopiru-
je minulé programové obdobie. Podla Udajov MF SR? bolo
k 31.12. 2017 vycerpanych len 974 % z celkovej alokécie?,
¢o je o priblizne $tvrtinu menej v porovnani so stavom ku-
mulativneho cerpania fondov EU programového obdobia
2007 - 2013 za rovnaké obdobie

Rok 2017 bol poznamenany potrebou splnit prvy finané-
ny milnik spocivajici v potrebe vycerpat na narodnej
Urovni a deklarovat EK prostriedky zévazku za rok 20714
K 31 122017 tento milnik nebol v plnej miere splneny za
OP Vyskum a inovécie, ¢o mé& za nésledok zruenie Casti
alokacie pridelene) EK na prislusny operacny program?
Implementécia OP Vyskum a inovacie bola poznacend
aj pozastavenim preplacania vydavkov zo strany EK za
Styri vyzvy v rémci OP Vyskum a inovécie, zamerané na
dlhodoby strategicky vyskum a vyvoj a na podporu vy-
skumno-vyvojovych centier v objeme viac ako 600 mil. €
ktorym EK pohrozila v dosledku medializovanych informé-
cii 0 vybere projektov.

/ celkového objemu pridelenych prostriedkov na 12 ope-
ra¢nych programov v rémci ESIF na obdobie 2014 - 2020
(1549 mld €) bolo k 31.12. 2017 vycerpanych 11,28 %.°

Urovert kumulativneho &erpania jednotlivych operacnych
programov je zobrazené v grafe ¢ 14

7 pohladu dosahovanej miery cerpania” financnych pro-
striedkov z rozpoctu EU patrf SR dlhodobo medzi najhorsie
Cerpajuce clenské staty V roku 2017 sa SR umiestnila na 6
najslabse) pozicii (Graf &. 15)

V pripade zhodnotenia ro¢ného posunu kontrahovania a cer-
pania v porovnani s rokom 2016 mozno konstatovat, 7e v
roku 2017 doslo k nérastu kontrahovania 0 14,3 % na Uroven
32,6 % z alokovanych prostriedkov, pricom €erpanie v porov-
nani s minulym rokom vzrastlo len o 5,8 %. Néarast kontra-
hovania sa premietol do nérastu ¢erpania len v malej miere.

Nasledujuci graf ¢islo 16 uvadza porovnanie stavu vyhlasenych
vyziev/vyzvani, kontrahovania a ¢erpania ku koncu roka 2017
oproti roku 20167

NKU SR upozorfiuje, Ze v pripade pokracovania v aktudl-
nom pomalom tempe ¢erpania prostriedkov 3. programo-
vého obdobia hrozi riziko neplnenia Ciastkovych cielov

vykonnostného ramca ku koncu roka 2018, stanovenych
na prioritnej osi operacnych programov'®. Od vysledkov
dosiahnutych ku koncu roka 2018 Z4visi, aku cast z balika
financnych zdrojov z celkovej alokécie ,viazanych® v rémci
6 % vykonnostnej rezervy v objeme celkom 811 255 tis.
€' EK odoberie z povodne urc¢eného Ucelu a prerozdeli na
financovanie inych prioritnych osf alebo operac¢nych progra-
mov. S uvedenym je spojené potencidlne riziko dodatocne;
potreby financného krytia zazmluvnenych projektov zo SR
SR, kedze kontrahovanie sa realizuje az do 100 % vysky
alokéacie. Tento krok moze sposobit zazmluvnenie projektmi
nad 100 %. Preplatené vydavky zo strany EU st viak iba do
vysky 100 % opravnenych vydavkov.

Na zéklade vyssie uvedenych skutocnosti mozno konsta-
tovat, Ze SR sa naché&dza v obdobi, ked si zodpovedné or-
gany musia uvedomit hospodarsky prinos EUJ fondov pre
ekonomiku, ktory sa moéZe prejavit v dodatoénych efek-
toch 7 tohto dévodu je doéleZité poukazat na to, Ze organy
SR by mali vediet v kontexte z&sad spréavneho finanéného
riadenia vyuZit tento prinos, kedze podmienky pre cerpa-
nie z EU fondov v rémci nasledujiceho programového
obdobia sa vyznamne zmenia.

Po analyzovani rizik a rizikovych sektorov, resp. subjektov a stano-
veni vyznamnosti, NKU SR sa v roku 2017 zameral na kontrolu
viacerych programov a projektov financovanych z prostriedkov
EU Vysledky kontrol st uvedené v dalsich castiach sprévy

SR dlhodobo vykazuje nedostatky v oblasti fungovania IT
sluzieb, ktorych poskytovatelom je verejny sektor. Tento
negativny fakt sprevadza nehospodarne a neefektivne po-
uzitie verejnych zdrojov. Vypracovanie a aplikécia Nérodnej
koncepcie informatizécie verejnej sprévy by mala zabezpe-
¢it kvalitativnu zmenu nielen v poskytovant sluzieb verejnej
spravy voci verejnosti, ale aj v samotnom vykone verejnej
sprévy. Samotna aplikacia koncepcie je ambicidznym néa-
strojom Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie a infor-
matizaciu (UPVII, Urad) - subjektu, ktory bol zriadeny v juni
20716 Kontrolna akcia 1/2017, zamerané na nastavenia Na-
rodnej koncepcie informatizacie verejnej spravy SR bude
ukoncéena v najblizSom obdobi.

Okrem fondov EU boli zdrojom financovania viacerych pro-
jektov prostriedky Svajciarskeho financného mechanizmu.
Urad vykonéaval do roku 2017 funkciu Organu auditu pre
Svajgiarsky finanény mechanizmus. VV minulom roku NKU
SR vykonal posledny, zavereénu kontrolu Svajciarskeho fi-
nanc¢ného mechanizmu. Zistené nedostatky nemali vplyv
na opravnenost vydavkov, Ucel vynalozenych financnych
prostriedkov, a nemali negativny dosah ani na ciele projek-
tov a celkové cerpanie finanénych prostriedkov. Naopak,
uplatiovanie flexibilného pristupu k riadeniu a implemen-
tacii programu zo strany Uradu viady SR povazuje NKU SR
za uplathovanie dobrej praxe

2 Udaje st bez Programu rozvoja vidieka, kede tento OP za 2. ani 3 programové obdobie neprechédza cez CO (MF SR)

9 http,//wwwiinancegovsk/Default aspx?Catld=84&News|D=1156, Priloha ¢ 1

4 Udaje k 311 2011 (déta k 31 12. 2070 nie st k dispozicii) htto.//wwwifinance govsk/Default aspx?CatlD=84&NewsID=398 Priloha ¢ 2
9 Definitivna suma prostriedkov zrusenej Casti alokécie za OP Viyskum a inovécie zatial nie je zverejnena

8 Udaje vrétane Programu rozvoja vidieka
" Zdroj https//cohesiondata ec europaeu/overview

8 Udaje bez programov EUS. Ide o vyhodnotenie miery cerpania prostriedkov EU z prijatych priebeznych platieb z EK voci alokacii

9 bez Programu rozvoja vidieka

9 \/ykonnostné rezerva sa tyka 8 operacnych programov: OP Kvalita Zivotného prostredia, OP Vyskum a inovéacie, Program rozvoja vidieka, Integrovany regiondlny

OP, OP L'udské zdroje, OP Efektivna verejna spréva, OP Integrovand infrastruktira a OP Rybné hospodérstvo okrem prioritnych osf technické pomoc.

" bez Programu rozvoja vidieka

Graf €. 14: Miera Cerpania operacnych programov k 31.12. 2017 (v % z celkovej alokéacie)
Kumulativne erpanie ESIF k 31.12. 2017 (v % z celkovej alokacie)
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Graf &.15: Cerpanie fondov EU v ramci ¢lenskych krajin EU®
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Graf &. 16: Stav implementécie Partnerskej dohody
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3 4 HOSPODARENIE A MAJETOK
° ORGANIZACIi VEREJNEJ
SPRAVY

3.4.1 HOSPODARENIE NEMOCNIC

NKU Uz v minuloroénej spréve o kontrolnej ¢innosti informoval
0 vysledkoch prvej etapy kontrolnej akcie v zdravotnickych za-
riadeniach, ktorych zriadovatelom bolo MZ SR - KA 27/2016
V roku 2017 bola kontrola zamerana na transformované a sa-
mospravne zdravotnicke zariadenia; tretia etapa bola venované
aj zariadeniam, ktoré vlastnia alebo maju prenajaté stkromni
vastnici. Celkove sa kontrola uskutocnila v 38 nemocniciach
Portfélio kontrolovanych nemocnic tvorilo 14 prispevkovych or-
ganizacif zriadenych statom, 8 nemocnic v zriadovatelskej po-
sobnosti samospravy, 10 transformovanych a 6 sukromnych
zdravotnickych zariadent.

Nemocnice zriadené MZ SR a MO SR predstavovali 41 %
z celkového poctu nemocnic daného typu, posobiacich
v SRV roku 2015 vynaloZili tieto nemocnice 7864 %
z celkovych nékladov prispevkovych organizacii Statu, zis-
kali 70,74 % vynosov a 83,44 % platieb zdravotnych pois-
tovni. S vysokou mierou pravdepodobnosti mozno pred-
pokladat, Ze problémy zistené v tychto nemocniciach sa
prejavuju aj v ostatnych prispevkovych organizéciach,
a teda sa daju pre dany segment nemocnic zovieobecnit
A kedZe viacero totoZznych problémov sa dnes ukazuje
aj v samospravnych, transformovanych, ale aj v sUkrom-
nych zdravotnickych zariadeniach, moZno ich povazovat
za systémoveé problémy zdravotnickej politiky v nasom
State. Za takéto povazujeme najma

1) pdsob hospodéarenia nemocnic, jeho dodrziavanie a kon-

trola, ktoré sa prejavujo

* v stratovom hospodéreni nemocnic - az 53 % kontro-
lovanych nemocnic hospodarilo so stratou, pricom naj-
vys$ie straty produkovali $tatne nemocnice (prispevko-
vé organizacie), a stratové boli aj nemocnice patriace
samosprave.

 Zadlzenost je zaloZzena uz v samotnom spdsobe tvorby
a v schvalovani nereélnych rozpoé&tov, parametre roz-
poétov nezodpovedaju redlnemu trendu predchédzajo-
ceho vyvoja zadlzenych nemocnic.

¢ Z nedodrzania rozpoétovych pravidiel nie s vyvodzo-
vané takmer Ziadne sankcie, zodpovednost za neplne-
nie rozpottu je uplatiiovana minimélne.

* Kontrola rozpoétového a finanéného riadenia zo strany
zriad'ovatelov je v rozhodujucej Easti Statnych a samo-
spravnych nemocnic bud' minimélna alebo formalna,
pri¢om zriad'ovatelia maju vlastni mieru zodpovednosti
za nedostatocnu kvalitu rozpo&tov.

¢ Absentuje manazérsky pristup k riadeniu rozpoctu, je ti
nizka miera uplatiiovania controllingu.

* Riziko rozpottového provizéria v samospravnych ne-
mocniciach narasta, ak je v provizériu VUC alebo
mesto. Uvedeny stav méZe v niektorych pripadoch
ohrozit plnenie Uloh $tatnej zdravotnickej politiky, ktoré
v sieti poskytovatelov zdravotnej starostlivosti musia
plnit aj samospravne zdravotnicke organizacie.

* Kvalitativne odlisny je pristup k riadeniu rozpo&tov/
finanénych planov v transformovanych zariadeniach
a zariadeniach, ktoré vlastnia alebo riadia sukromné
spoloénosti.

Ak zriadovatelia @ manaZzment zle hospodériacich a za-
dlzenych nemocnic nevytvoria objektivne predpoklady na
tomu, aby pri kvalithom manazmente bolo mozné hospo-
dérit tak, aby sa nezadlZovali a dosahovali zisk na svoj roz-
v0j, potom kazdé suma vynaloZena na oddlZovanie nesplni
svoj Ueel, na ¢o NKU upozorfiovalo MZ SR uz po prvej
etape svojej kontroly.

2) Rozsah a spdsob uhradzania zdravotnych vykonov

zdravotnymi poistoviiami, ktoré znamenaj, ze

* vynaloZené naklady na poskytovanu zdravotnu starost-
livost takmer u véetkych poskytovatelov boli vyssie, ako
bola jej bhrada zdravotnymi poistoviiami, pri¢om nakla-
dovost bola velmi rozdielna medzi jednotlivymi skupi-
nami nemochnic, a aj v ich rdmci, a pohybovala sa od 122
€ nékladov na 100 € vykonov u §tatnych nemocnic a2
po 98 € na 100 € u sukromnych;

* Ulohu v tomto vztahu zohréva §truktura poskytovanych
vykonoy, ale aj kvalita manazmentu nemocnic;

¢ rozsah a podmienky dohodnutej zdravotnej starostlivosti
sU zavislé od vzdjomnej dohody poskytovatela a poistov-
ne, menia sa v Case, absentuju jasné pravidla stanovovania
cien, o sposobuje, Ze ceny za niektoré zdravotnicke vy-
kony nepokryvaju vietky naklady spojené s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti a ceny za iné vykony prinasajo
neprimerany zisk;

* nie cela poskytnutéa zdravotna starostlivost je poistoviiou
uznand, a ani uznana nie je vzdy uhradena v plnej vyske;

* strednodobé a strategické planovanie zdravotnickych
zariadeni je v takomto systéme obtiazne az nemozné.

Kontrola vybranych nemocnic poukézala aj na mnozstvo dal-
Sich problémov v hospodérent s verejnymi prostriedkami, vo
verejnom obstaravani a v nakladani s majetkom stétu. Tie sU
podrobnejsie popisané v protokoloch z kontroly jednotlivych
nemocnic, ¢i v zéverecnych spravach z jednotlivych etép kon-
troly, ktoré sU v prilohe spravy. Véetky poukazuji na potrebu
zmien v oblasti Ustavnej zdravotnej starostlivosti, reSpektujic
Siroké spektrum poskytovatelov v réznych organizacnych
a vlastnickych forméch

Vysledky kontroly poskytuju dostatoéné mnozstvo infor-
mécii pre prijatie opatreni na Urovni kontrolovanych sub-
jektov a MZ SR, z&rover poskytujU viacero podnetov vlade
SR a NR SR na systémové zmeny v realizacii zdravotnickej
politiky. NKU v priebehu kontroly identifikoval problémy;
ktorych riesenie moze byt pormerne rychle a financne me-
nej nérocné, ale aj problémy, ktoré si vyzaduju systémové
zmeny s cielom, aby aj vacésina slovenskych nemocnic do-
siahla dobré ekonomické zdravie.

Do prvej skupiny patria tie zistené nedostatky, kioré vyplyva-
jU Z nizkej Urovne riadenia nemocnic z Urovne MZ SR ako g
7 nizkej Urovne riadenia nemocnic vlastnym manazmentom.
Ministerstvo podla vysledkov kontroly zlyhalo najma v tom, Ze
dostatocne nevyuziva ako zriadovatel moznost prijimat okam-

Zité alebo strategické opatrenia tak aby sa riadenie hospoda-
renia a nakladania s majetkom uskutoériovalo podla rovnakej
metodiky, ktord umoziiuje na zaklade vysledkov porovna-
vania prijimat opatrenia na zmenu stavu. \V/yznamné rezervy
ministerstva sU ) v kontrole vykonu prenesengj funkcie $tatu
v oblasti zdravotnickej politiky realizovane] VUC a mestarmi, ale
aj v kontrole sukromnej produkcie zdravotnickych sluzieb.

V tomto smere sa javi ako potrebné ked' uz nie centralne, tak
aspoi Ciastoéné riadenie nemocnic ako siete, ¢i U7 v oblasti
nékupu zdravotnickej techniky, ale &) v inych oblastiach, tak
ako je to v pripade sUkromnych nemocnic. DoleZité je, aby
kazdé polozka nékupu bola zddvodnend jasnymi kritériami
potreby z oblasti kvality aj kvantity TieZ je potrebné hladat
moznosti centralizécie dalsich sluZieb, ktoré si zabezpecuji
véetky nemocnice rezortu samostatne. Tento princip Mozno
Ciastocne uplatnit &) v pripade, ak samospréava zriadila vo svo-
jej posobnosti viaceré zdravotnicke zariadenia.

V oblasti sledovania nakladov a vynosov, aktiv a pasiv, je po-
trebné zaviest jednotné pravidla vykaznictva a evidencie,
ktoré umoznia porovnavat vietky aspekty hospodarenia
jednotlivych nemocnic, ich oddeleni, ndklady a vynosy na
jednotlivé zdravotnicke Ukony, ale tieZ hospodérenie ostat-
nych organizacnych zloziek a na ich zéklade optimalizovat
parametre jednotlivych nemocnic

Désledny controlling vetkych finanénych a vecnych vydav-
kov je nevyhnutnou podmienkou lepsieho hospodarenia, a to
v sUcinnosti s uplatfiovanim  osobnej zodpovednosti ma-
nazmentu za dosahovanie planovanych cielov a vysledkov.

Doslednejsie riadenie a systémovy kontrolu si vyzaduje
aj hospodéarenie samospravnych nemocnic. Stat g v tejto
skupine poskytovatelov, nezanedbavajuc ostatnych, must
déslednejsie kontrolovat plnenie cielov zdravotnickej po-
litiky samospravou a nastavovat jasné pravidla vyuzivania
verejnych financif a majetku pri vykone prenesenych kom-
petencif statu; samozrejme, plati to aj pre sukromnd produk-
ciu zdravotnickych sluzieb.

Do druhej skupiny patria zistenia z oblasti vztahov po-
skytovatelov zdravotnickych sluZieb a zdravotnych po-
istovni. Z kontroly poskytovatelov Ustavnej zdravotnickej
sluzby vyplyva potreba zmeny v systéme cenotvorby zdra-
votnych vykonov a v definovani opravnenych nékladov na
jednotlivé vykony: Kontrola NKU SR nedostatky v tejto ob-
lasti povazuje za jednu z hlavnych pricin deficitného hos-
podérenia nemocnic. Kontrola zéroven preukazala, 7e sa
nedostatocne plnia ciele programového vyhlésenia viady
SR v oblasti elektronizacie zdravotnictva, zavedenia DRG,
bez realizacie ktorych nemozno zvysit efektivnost a kvalitu
zdravotnickych sluzieb v SR.

KA 39/2017 bola zamerand na zistenie, aké opatrenia
na zlepsenie ekonomickej situacie prijfima ministerstvo od
skoncenia prvej etapy kontroly v roku 2016, Okrem verejne
znémeho plénu oddlZzovania nemocnic kontrola zistila, Ze
MZ SR uskutoénilo v poslednom obdobf vyznamné zmeny,
ktoré modzu mat pozitivny vplyv na situaciu v nemocniciach
Rozpocty na rok 20717 boli zostavené podla jednotlivych

mesiacov a primariatov, stali sa redlnejsimi. Na plnenie
planov je naviazané aj odmenovanie Statutérov nemocnic
V struktUre ministerstva vznikol novy Utvar, ktorého Ulohou
je zjednocovat procesy v organizaciach, ¢o umozni ich vzé-
jomné porovnéavanie. Do riadenia prispevkovych organizacif
postupne zavédza prvky riadenia obchodnych spolo¢nostf,
s cielorn optimalizovat riadenie. NKU touto kontrolou ziskal
spatnl vazbu o tom, Ze viaceré jeho odporiG¢ania sa zaéi-
naju realizovat v €innosti MZ SR, €o je hlavnym zmyslom
a 0éelom kontrolnej Einnosti Uradu.

Kontrola sa zamerala aj na aspekty obchodnej politiky zdra-
votnych poistovni. Cena za ukoncenU hospitalizaciu, ktoré je
hlavnym parametrom vztahu poistovne a poskytovatela zdra-
votnej starostlivosti, je vo véetkych poistovniach tvorené rovna-
ko Odvija sa od hospitalizaéného pausélu, ktory je vysledkom
rokovani s poskytovatelmi alebo so zaujmovymi zdruzeniami
Vysledky rokovani kazdej z poistovni viak mozu byt rozdielne
u kazdého z poskytovatelov. Aky je skutocny stav a aka je skéla
tychto rozdielov, to sa kontrolou nepodarilo zistit, pretoZe ¢ast
potrebnych informéacil povazuji stkromné poistovne za svoje
obchodné tajornstvo. NKU zastava nézor, 7e financné prostried-
ky, ktoré su tvorené zdravotnymi odvodmi su vergjnymi zdrojmi
a st kontrolovatelné bez ohladu na vlastnictvo poistnej spoloc-
nosti. Na priklade V&ZP je v3ak preukézatelné, ze v jednotlivych
nemocniciach je cena vykonu diferencované a zévisi ngjma od
typu a medicinskeho odboru, ¢o méze znamenat riziko ne-
rovného pristupu ku vietkym poskytovatelom sluZieb. Touto
problematikou sa bude NKU aj nadalej vo svojej kontrolngj
¢innosti zaoberat. Mozno predpokladat, Ze plnym nasadenim
DRG systému do praxe sa vyraznejsie toto riziko obmedz.

3 4 2 HOSPODARENIE VYSOKYCH
° ° SKOL

NKU kontrolnou akciou 20/2077 preveroval Uroveri hospo-
dérenia a stav majetku za roky 2012 - 2016 na vzorke 11
verejnych vysokych $kol, ktoré predstavuju 55 % zo vietkych
verejnych vysokych skol Z hladiska vyznamnosti iSlo o naj-
vyznamnejsie verejné vysoké skoly, ¢o do poctu Studentov,
poctu zamestnancov a hodnoty majetku - takmer 81 % po-
tencialu poctu Studentov a zamestnancov $kol

Hlavné zistenia z kontroly

» Ziadna z kontrolovanych vysokych $kél nie je dlhodo-
bo v strate. V takejto situacii sa v rokoch 2014 a 2016
nachédzala Trencianska univerzita Alexandra Dubce-
ka (TU AD Trenéin) a v roku 2015 Trnavska univerzita
v Trnave (TU Trnava).

* Najlepsi hospodéarsky vysledok dosiahli kontrolované
univerzity v roku 2016 - viac ako 16 mil. € uétovného
zisku, na €éom sa najviac podielala UK Bratislava.

* Verejné vysoké skoly vykazujo stratu z minulych rokov
v hodnote 22,25 mil. €.

* S vynimkou UK Bratislava a Zilinskej univerzity, hlav-
nym zdrojom ich financovania su dotacie zo SR.

 Dotécie smerujiuce do kontrolovanych vysokych §kol za
obdobie rokov 2012 - 2016 vzrastli o takmer 11 %.

e Dotacia na jedného Studenta za sledované obdobie
2012 - 2016 vzrastlao 1054 €, t.j. 0 39 %.

[



¢ Pocet studentov kontrolovanych $kél za sledované ob-
dobie poklesol 0 24 633, t. j. 0 20,76 %.

e Absolitne najvys$si Ubytok Studentov zaznamenala
STU v Bratislave - 3 951 §tudentov, UK Bratislava -
3 481 studentov a UMB v Banskej Bystrici - 3 403
Studentov.

¢ Relativne najvyssi Ubytok Studentov zaznamenala TU
AD v Trenéin - takmer 38 %, UMB Banska Bystrica
takmer 30 %, Zilinska univerzita, TU Trnave a EU Bra-
tislava - 26 %, STU Bratislava - 23 %.

« Absolutne aj relativne najnizsi Obytok bol na VSVU
Bratislava - 39 3tudentov (6 %), PU Presov - 906
§tudentov (9,1 %).

* S klesajocim poétom Studentov klesal, aj ked' nepria-
mouUmerne, pocet zamestnancov. Najvacsi percen-
tuélny pokles bol v EU v Bratislave, kde v priebehu
kontrolovaného obdobia 2012 - 2016 klesol poéet za-
mestnancov z 1247 na 1075, t. z. 0 172, ¢o predstavuje
13,8 %. V danom obdobi sa taktiez znizil pocet vyso-
koskolskych utitelov o 92 uiitelov (14,9 %), na druhej
strane na Styroch VS vzrastol poéet zamestnancov na-
priek klesajocemu poétu Studentov.

* V skolskom roku 2015/2016 studovalo na éeskych VS
22 251 studentov, t. j. takmer 14 % Studentov z poétu
naVSvSR.

* Kontrolované verejné vysoké skoly vlastnia 702 budov
a stavieb; viac ako polovica nehnutelného majetku je
starsia ako 30 rokov, UK Bratislava mé takmer polovicu
budov starsich ako 50 rokov.

¢ Vrokoch 2012 - 2016 pozadovali $koly od ministerstva
Skolstva na investicie do Skolského majetku vo vyske
cca 94,4 mil. €, poskytnuté boli prostriedky vo vyske
priblizne 21 mil. €, t. j. 22 %.

¢ Na obnovu a rekonstrukciu ubytovacich zariadeni
pozadovali §koly takmer 85,5 mil. €, ziskali z nich
necelych 8 %.

« Rezort kolstva v CR vyélenil v uplynulom obdobi len
na dobudovanie campusu Albertov v Prahe priblizne
135 mil. €.

¢ V porovnani s ostatnymi krajinami V4 ma Slovensko
najmenej vysokych §kal umiestnenych na poprednejsich
miestach v réznych rebri¢koch hodnotenia réznych para-
metrov vysokych §kél a univerzit. Pre k. rok 2017/2018,
t. j. v jednom z najaktuélnejsich rebri¢kov, ktory hodnotil
1102 univerzit sa dostali 3 zo Slovenska - UK Bratislava
na 600 az 801. miesto, STU Bratislava a TU Kosice na
801 az 1 000. miesto. Ceska republika ma v tomto reb-
ricku 12 vysokych §kal.

Ako vyplyva zo sociologického prieskumu nézorov stre-
doskolakov, preco si Studenti vyberaju pre StUdium Ces-
ké skoly, ktory si dala zrealizovat Slovenské technické
univerzita, okrem modernych priestorov a moderného
exteriéru Ceskych univerzit o¢akavaju lepsie uplatnenie
a ohodnotenie, zvysenie vlastnej hodnoty na trhu pra-
ce, ak vyStuduju zahranicny skolu na lepsej kvalitativ-
nej Urovni. Splnit ocakavania Studentov, ktoré sa tykaju
vecnych podmienok Studia (moderné ucebne, kniznice,
pristrojové vybavenie, campusy, Sportoviské a pod) je
nad sUc¢asné moznosti vysokych skél; a tu je nevyhnut-
nd vacsia angazovanost $tatu, napr. aj vo vyjednavani

urcitych vynimiek pre Bratislavu, ktoré je vylucend z cer-
pania eurdpskych zdrojov z viacerych programoy, ale aj
priamymi investiciami ¢i vypomocou Statu. Ani Uroven
odmenovania absolventov vysokych $kol na Slovensku,
ktoré je v porovnani s viacerymi okolitymi krajinami niz-
Sia, vysoké skoly ovplyvnit priamo nemozu, ako nemozu
ovplyvnit ani parametre dalsich aspektov kvality Zivota
v SR a inych krajinéch, ktoré v rozhodovani o krajine $tu-
dia tiez hraju vyznamnu Ulohu

Jevseobecne zndme, Ze objem finanénych zdrojov smeru-
jucich do slovenského vysokého skolstva, merany ich po-
dielom na HDP, je nizsi neZ v inych rozvinutych krajinach
V tejto sUvislosti sa pokles Studentov Studujicich na
kontrolovanych VS neprejavil v poklese objemu financ-
nych zdrojov poskytovanych zo SR. Mozno to povazovat
za spravne politické rozhodnutie, ktoré sa uplatnilo pri
tvorbe rozpoctu. Napriek tejto skutocnosti véak sloven-
ské VS zostavaju hlboko podfinancované najma v ob-
lasti investicnych potrieb. Stcasny systém financovania,
v rémci ktorého sa vyznamné cast financnych prostried-
kov rozdeluje na zéklade poctu studentov (so zohlado-
vanim naro¢nosti studia) nepovazuje NKU za chybny:
pouZiva sa aj v inych krajindch. Upravit by sa vsak mal
sposob, ktorym sa uplatiuje.

NKU upozoriiuje, ze je potrebné uzsie prepojenie systé-
mu prerozdelovania finanénych zdrojov s kvalitou po-
skytovaného vzdelania a s vyuzitim $tandardov a odpo-
rG&ani tykajocich sa vnitornych systémov kvality na VS
a désledné hodnotenie ich dodrziavania Akreditaénou
komisiou. V obdobi, ked' sa §truktura vysokoskolského
vzdelavania vyrazne lisi od potrieb trhu, NKU odporiga
MSVVS SR zvasit spdsob finanéného zvyhodnenia VS,
ktorych absolventi preukazne nach&dzajo uplatnenie na
trhu préce.

3 5 STATNY MANAZMENT -

° RIADENIE PODNIKOV
A SPOLOCNOSTI STATU JE
MALO EFEKTIVNE, MNOHE
VYDAVKY NIE SU
VYNAKLADANE EFEKTIVNE
A UCINNYM SPOSOBOM

Kontroly NKU venované problematike hospodarneho,
efektivneho a U¢inného vyuZivania rozpoc¢tovych zdrojov
sU pravidelnou sUcastou planu kontrol a nebolo tomu
inak ani v roku 2017 Stéle Sirsia verejné dostupnost in-
formécii o pouzitl rozpoctovych prostriedkov umoziuje,
aby sa Urad svojou analytickou ¢innostou zameral na vy-
davky ministerstiev, ich podriadenych organizécii alebo
inych subjektov verejnej spravy, ktoré vykazuji rizikové
znaky. To umoznuje cielenejsie zameranie kontroly na
konkrétne problémy manazovania vydavkov jednotlivych
subjektov alebo vydavkov rozpoctovych programov. Pod
touto optikou vykonal NKU viaceré kontroly s nasledov-
nymi zisteniami

) Times Higher Education World University Rankings Patrf do tzv velkej trojky rebrickov Hodnoti vzdelavanie, vyskum, citécie, spoluprécu s praxou a spolupracu so zahranicim

3 5 -I STATNE PODNIKY REZORTU

ondeo PODOHOSPODARSTVA -
HOSPODARENIE VIACERYCH
NIE JE MOZINE BEZ PODPORY
ZAKLADATELA

Kontrolna ¢innost NKU SR (KA 13/2017) bola zamerané
na preverenie systému riadenia $tatnych podnikov v zakla-
datelskej posobnosti MPRV SR najmé z dévodu, Ze toto mi-
nisterstvo zo svojej kapitoly poskytuje znacné objemy verej-
nych prostriedkov Statnym podnikom. Zameranie kontroly
na Statny podnik Hydromeliorécie malo ten dévod, Ze tento
statny podnik realizuje Koncepciu revitalizacie hydromelio-
racnych sUstav na Slovensku. Uvedené ministerstvo je ka-
pitolou s najvacsim poctom Statnych podnikov v rémci SR
Hlavnym cielom akcie bolo preverit, aky je systém vykonu
zakladatelskej funkcie ministerstva voci vSetkym Stétnym
podnikom a hospodérenie Statneho podniku Hydromelio-
récie za obdobie rokov 2015 - 2016

Statnym podnikom boli v kontrolovanom obdobi poskytnuté
financné prostriedky z kapitoly MPRV SR vo forme narodnych
podpdr, Stétnej pormodi, priamych podpdr, projektovych podpor
a na zéklade dalsich zmlUv a objednavok v celkovej sume 61,8
mil. € 7 kontroly vyplynulo, Ze hospodérenie niektorych Stét-
nych podnikov nie je mozné bez podpory zakladatela, preto-
Ze ich Specificky predmet ¢innosti im neumozriuje dosiahnut
pozadované vynosy z vlastnej ¢innosti; napr. Hydromelioracie,
NZ Topoleianky, Zavodisko. Ich vysledok hospodéarenia je pria-
mo zavisly od tychto podpdr. Kazdy z poberatelov podpér mé
na rezorte gestorsky sekciu. Kontrola preukézala, ze v ¢innosti
gestorskych sekcil ministerstva sU rezervy, ktoré ovplyviuju
hospodérenie podnikov. Za najvyznamnejsie povazujeme to, 7e
gestorské sekcie v kontrolovanom obdobf

* nedostatoéne metodicky riadili a usmeriiovali §tatne
podniky

* nevypracovali stanoviska k polroénym a roénym spré-
vam o hospodareni §tatnych podnikov

* koncepcie rozvoja $tatnych podnikov boli schvalované
aj napriek skutoénosti, Ze neobsahovali povinné nalezi-
tosti v zmysle zdkona o §tatnom podniku.

V stvislosti s ¢astymi zmenami klimy, ktoré sa prejavuju
pri extrémnom pocasi vo forme povodnl alebo sucha,
préve oblast polnohospodérstva velmi citlivo reaguje na
variabilitu klimy a extrémy pocasia. Jednym z najdoéleZitej-
sich adaptacnych opatreni v polnohospodérstve, reaguju-
cich na tUto skutocnost, sa javi préve vyuzitie hydromelio-
racnych systémov s cielom zabezpecit trvalo udrzatelné
obhospodarovanie, vyuZivanie polnohospodérskej pody.
Zodpovednost za revitalizaciu hydromelioracnych sustav
na Slovensku mé statny podnik Hydromeliorécie.

Kontrolou 13/2017 v &tatnom podniku bolo zistené, ze

* §tatny podnik od svojho vzniku hospodari so stratou,
ktord riesi na Ukor kmefového imania; kym pri zalo-
Zeni §tatneho podniku kmeriové imanie predstavova-
lo 216,1 mil. €, k 31. 12. 2016 bolo vykazané vz iba vo
vyske 50,1 mil. €;

pri trende dosahovania roénej straty 6 az 7 mil. € moz-
no v strednodobom horizonte o¢akéavat, ze Hydromelio-
racie vykazu zadporné vlastné imanie;

znaéna East majetku hydromelioraénych zariadeni je
nefunkénd, zastarana a opotrebovana, pricom jeho zo-
statkova hodnota nezodpoveda skutoénosti.

Obréazok ¢ 2: Statny podnik Hydromelioracie

Zdroj: Hydromelioracie, Statny podnik

Hydromelioracie $pecifikovali majetok, u ktorého by sa
mala jeho hodnota zrealnit. Ide 0 158 vodnych stavieb, t.
j. 810 objektov dlhodobo nevyuzivanych a nefunkénych
z dévodu poskodenia krddezami a vandalizmom.
Havarijny stav &erpacich stanic (CS) spésobil klesajici
zaujem agropodnikatelov o prendjom hydromelioraénych
zariadeni, €o potvrdzuje aj skutoénost, Ze k 31. 5. 2017 cel-
kom vybudovanych 482 CS bolo nefunkénych a neprenaj-
atych 344 CS.

Zo 482 CS bolo na liste vlastnictva zapisanych iba 175,
¢o predstavovalo 36,3 %, a z 31 skladov pri CS bolo
zapisanych iba 12 skladov, ¢o bolo 38,7 %.

V §tdtnom podniku od jeho vzniku doposial neboli
uskutoénené zasadné a systémové zmeny v oblasti
ekonomického, finanéného zabezpeéenia prevadzko-
vych a investiénych potrieb hydromelioraénych zaria-
deni a ich majetkovopravneho usporiadania.

Ucelena koncepcia rozvoja podniku a jeho podpory ne-
bola doposial schvalend MPRV SR, nad'alej pretrvavajo
niektoré systémové a dlhotrvajice problémy podniku.
Nevyhodnym predajom majetku $tatu, doslo k predaju
administrativnych budov; v jednom pripade bol predaj
0 300 tis. € lacnejsi, ako bola jeho trhovéa cena na za-
klade znaleckého posudku,

Statny podnik je zarove v plnej miere zavisly od dotacii
poskytovanych zakladatelom, pretoze néklady nedokéa-
Ze pokryt vynosmi z vlastnej innosti
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¢ Investi¢nd obnova a modernizacia hydromelioraénych
sustav mala byt financovana z prostriedkov alokova-
nych z PRV SR 2014 - 2020, ktorych poskytovatelom
je PPA, a zo zdrojov Ziadatelov.

¢ Financovanie modernizécie a obnovy funkénosti zavla-
hovych systémov nebolo zrealizované z dévodu zruse-
nia vyzvy zo strany PPA. Nové vyzva pre oblast zavlazo-
vania bola naplanovana na februar 2018, cize viac ako
dva roky po vyhlaseni pévodnej zrusenej vyzvy

* Financovanie rekonstrukcie odvodiiovacich kanélov
nebolo vykonané. Termin na predloZenie povinnych pri-
loh v rdmci vyzvy z roku 2015 bol viackrat predlZzovany,
vysledkom &oho bolo roéné oneskorenie vydania ozna-
menia o nesplneni podmienok. Novéa vyzva bola vyhla-
sena v decembri 2017.

NKU SR upozoriuje, ze Hydromeliorécie, &p, ako aj PPA sU
organizaciami v riadiacej poésobnosti MPRV SR, efektivna
vzajomna komunikéacia tychto organizécif by mala byt v z&-
ujme rezortu, a to obzvlast v pripade absolUtnej financnej
odkéazanosti Stétneho podniku na dotécie ¢i granty.

3. 5.2 STAT AKO AKCIONAR

Analyza hospodérenia a plnenia strategickych cielov spo-
loénosti Verejné pristavy, a.s, (VP) bola cielom kontrolngj
akcie 15/2017. Spolocnost je akciovou spoloc¢nostou so
Specifikami, ktoré upravuje zékon o vnitrozemskej plavbe.
Jedinym zakladatelom je SR, v mene ktorej kond MDaV SR
ako spréavca majetku statu (ako 100-percentny akcionér)

Dlhodobé koncepcia rozvoja spolocnosti na roky 2014 -
2022, ktora predpokladéa modernizaciu verejnych pristavov
a tym zvySenie kvality ich sluzieb, je v tomto ¢asovom ho-
rizonte nerealizovatelna. Analyza hospodéarenia a plnenia
strategickych cielov spoloc¢nosti ukézala, Ze spoloc¢nost
moze v sicasnom obdobf len so znacnymi problémami pl-
nit svoje Ulohy dané jej zékonom

Prijmy spoloc¢nosti sU najma z prenéjmu pozemkov a pristav-
nych poplatkov. Rozvoj spolo¢nosti je limitovany prekézkami
v nakladani's majetkom a v jeho vyuZivani, ale aj nedostatoc-
nym zvladnutim rozvojovych zémerov v uplynulych rokoch

Z&kladny problém pre rozvoj, modernizéciu a vyuZitie fi-
nanc¢nych zdrojov je v si¢asnom nastaveni vlastnickych
vztahov medzi spolocnostou VP, ktoré vlastni pozemky,
a medzi sukromnou spoloc¢nostou, Slovenské plavba
a pristavy, as. (SPaP), ktoré vlastni prevazni cast infras-
truktUry a superstruktUry a je aj dominantnym operatom
NKU SR definuje existujuce obchodnopravne vztahy, ne-
Standardné rozdelenie vlastnickych vztahov a ngjomné
zmluvy, z ktorych mnohé s uzatvorené do roku 2027,
ako vazne limity dalSieho rozvoja

Predpokladom dalSieno rozvoja spolocnosti je zabezpe-
Cenie financnych zdrojov. Modernizécia verejnych prista-
vov predstavuje kapitalové vydavky nad rémec sUcasnych
moznosti spolo¢nosti. Vlastné zdroje spolocnosti VP nie sU
postacujuce na realizaciu rozsiahlejsich investicnych akcit

Riegenim by mohli byt finanéné zdroje EU. Prvykrét v exis-
tencii spolocnoasti jej bolo umoznené Cerpanie tychto pro-
striedkov v rémci OP Integrovana infrastruktira (OPI1). Ku
koncu roka 2016 bol implementovany len jeden projekt
v sume 29 648 €, ¢o predstavovalo 0,03 % Eerpania fi-
nanénych prostriedkov z OPII. Problémom spdsobujicim v
sUcasnosti Cerpanie financnych prostriedkov bola pomalost
pri priprave a vyuzitl inancnych zdrojov.

Sektor vodnej dopravy, vratane spoloénosti VP, vstupil do
procesov vyuZitia finanénych prostriedkov z OPI| praktic-
ky bez pripravenych projektov. Ako rizikové faktory Uspes-
nej implementécie projektov mozno uviest aktualne nizke
Cerpanie a zazmluvnenie projektov, ¢asovy faktor, najma vo
faze verejnych obstarévani. Pri najvyznamnejsich projektoch
Modernizécia a vystavba verejného pristavu Bratislava®
a ,Revitalizacia a dobudovanie pristavnych hran a spevne-
nych ploch” je realizécia projektu podmienend usporiada-
nim majetkovopravneho vztahu k infrastruktUre. Tento krok
je nevyhnutny, aby bola vyliéend moznost nedovolengj
Statnej pomoci. [dentifikované riziké pri cerpant prostriedkov
7 OPII predstavuju v ¢asovom horizonte reélne nedocerpa-
nie tychto finan¢nych prostriedkov.

Pre modernizaciu pristavov su limitujuce dlhodobé néjomné
zmluvy na vyuzivanie pozemkov a neusporiadané majetko-
vopravne vztahy Ngjomné zmluvy neobsahuj podmienku
vykonu ¢innosti pre vodnU dopravu. Formulécia ngjomnych
zmliv umoznuje dalsf prengjom pozemkov tretim strandm
Rokovania so spolocnostou SPaP prebiehaju, nie sU viak
ukoncené s konkrétnymi vysledkami

NKU SR na zaklade vysledkov kontroly odporucil spo-
lo¢nosti Verejné pristavy venovat zvy$en’ pozornost pro-
jektomn cerpanym zo zdrojov EU s cielom minimalizovat
riziké. Sutasne bolo odporucené MDaV SR, ako 100-per-
centnému akcionérovi, efektivne rokovat so stkromnou
spolo¢nostou s cielom vysporiadania majetkovoprav-
nych vztahov

3 5 3 STAT AKO REALIZATOR VYZIEV

onde A VYZVANIi - VNUTORNY
KONTROLNY SYSTEM NIE JE
DOSTATOCNE ZAMERANY NA
TRANSPARENTNOST PROCESOV

NKU SR nadviazal na kontrolu procesov rozhodovania o eu-
répskej financénej pomoci z roku 2016, pri ktorej identifikoval
z&vazné porusenia v PPA V roku 2017 sa preto zameral na
kontrolu hodnotiaceho a vyberového procesu vyziev a vyzva-
ni programoveého obdobia 2014 - 2020 KA 4/2017

Kontrolovanymi subjektmi v rémci kontrolnej akcie boli MV
SR (OP Ludské zdroje), SIEA (OP Kvalita Zivotného prostre-
dia), Vyskumné agentira (OP Vyskum a inovacie), MSVVS
SR (OP Vyskum a inovécie) a MPRV SR (Integrovany re-
gionélny operacny program. Kontroléri preverovali postupy
riadiacich a sprostredkovatelskych organov (RO a SO) pri
vyhlaseni vyziev a vyzvani, formélnu sprévnost dokumentov,
procesy odborného hodnotenia, vnitorny kontrolny mecha-
nizmus, ako aj postupy vyberu odbornych hodnotitelov.

7 pohladu NKU SR je délezité, aby organy zodpovedné za
zavédzanie OP prijimali opatrenia na véasné zazmluvnenie
projektov v rémci OP Partnerskej dohody, pretoze ¢asova
tiesen znizuje odborny, kvalitativnu Uroven nielen v procese
pripravy, ale aj hodnotenia a nasledne realizécie projektov
7 celkového zavazku OP obdobia 2014 - 2020 (13,89 mld
€) boli ku koncu januara t. r. Cerpané prostriedky vo vyske
138 mld €, ¢o predstavuje 995 % z celkového objemu
Pre splnenie zavazku roku 2015 musi Slovenské republika
do konca roka 2018 vycerpat 136 mld. €, pricom doposial
neboli predlozené vydavky vo vyske takmer 781 mil €. Slo-
vensko uZ z dévodu nedodrzZania zavazku z roku 2014 prislo
v z&vere minulého roka 0 2697 mil € v rdmci programu
Vyskumn a inovécie

Proces vyziev/vyzvani, od ich vyhlasenia az po vyhod-
notenie predloZzenych Ziadosti o nenévratny financny
prispevok a podpisy zmlOv s UspeSnymi uchadzacmi,
je klUcovy proces, ktory zabezpeci maximalny dosah
a Ucinok prostriedkov EU a SR, vynalozenych na ich fi-
nancovanie. Zo strategického hladiska, kontrola postupov
riadiacich orgénov a sprostredkovatelskych organov pri
vyhlasovani vyziev ¢i vyzvani je pri hodnoteni a vybere
projektov vyraznym krokom, ktory upozorni na pripadné
nedostatky V¢asnym uréenim nedostatkov sa moze za-
branit prideleniu neoprévnenych financ¢nych prostriedkov
pri vyberovom procese, ktoré by nésledne mohlo viest
k vzniku pausélnych korekcif.

V rémci kontrolovanych subjektov boli najzavaznejsie ziste-
nia v procesoch Vyskumnej agentdry, a to
* vyskumné agentira umoznila podnikatelom, ktori ne-
maju vyskum a vyvoj uvedeny v rdmci svojich Einnosti
v Obchodnom registri alebo Zivnostenskom registri, aby
sa stali opravnenymi Ziadatelmi pre kontrolovanu vyzvu
polovica bodovanych hodnotiacich otézok bola posta-
venych na subjektivnom chépani odbornych hodno-
titelov, ktoré boli nedostatoéne slovne popisané (bez
popisanych podotéazok & moznych aspektov), a rozdiel
medzi jednotlivymi skalami a udelenim bodov bol popi-
sany velmi jednoducho a struéne z celkov. V mnohych
pripadoch mohol Ziadatel ziskat az 31 bodov za otazky
subjektivneho posutdenia z celkovych moznych 45, pri-
€om hranica schvélenia bola 45 bodov
 chybné zaradenie uchadzaéov do databazy odbornych
hodnotitelov, ktori nespifiali minimalne poziadavky; ob-
javili sa pripady, ked' technicky inZinier hodnotil projekt
v oblasti vyskumu biomarkerov a Alzheimerovej choro-
by, ako aj projekt v oblasti vyroby a spracovania krav-
ského, ovéieho a kozieho mlieka
* nedostatoéne posudzovany konflikt zaujmov
* nedostatoéne nastavené kritéria pre vyber odbornych
hodnotitelov do uzsieho zoznamu hodnotitelov
nekorektne vypliiané preberaco-odovzdavacie protoko-
ly odbornymi hodnotitelmi a manazérmi posudzovania
projektov pri jednotlivych ZoNFP a tym aj zle vyplnené
dochédzkové listy
* nedodrziavanie lehot pre vypracovévanie Kontrolnych
zoznamov administrativneho overenia ZoNFP (po dopl-
neni Udajov) vo vykonani finanénej kontroly a v zadava-
ni Udajov do ITMS2014+.

Zistené nedostatky pri SIEA:

* SIEA nezaznamenévala zavery z doZiadania v rdmci
odborného hodnotenia ZoNFP a neoverovala &i Zia-
datel predlozil vSetky poZadované informécie a do-
kumenty, &i ich predlozil véas a &i splnil podmienky
poskytnutia prispevku

* hodnotenie odbornych hodnotitelov a ich slovné zdé6-
vodnenie pridelenych bodov v rdmci jedného hodnotia-
ceho kritéria nebolo v sulade so stanovenymi hodnotia-
cimi otazkami podla Prirucky pre hodnotitelov

* jedno vyluéujice kritérium nebolo jasne Specifikované
pre samotnych Ziadatelov

* SIEA nezabezpeéila dohlad nad odbornym hodnotenim

* na zéklade mailovej komunikacie bol zaznamenany pri-
pad vynesenia dokumentov odbornym hodnotitelom.

Pri kontrole MSVVS SR neziskal NKU primerané uistenie,
7e vyber hodnotitelov do SirsSieho zoznamu bol transpa-
rentny a vhodnost hodnotitelov bola objektivne posudzo-
vana. NKU dalej vykonaval na ministerstve kontrolu dvoch
vyzvani v ramci Specifického ciela - zvysenie vykonnosti
systému vyskumu a vyvoja prostrednictvom horizontalnej
podpory technologického transferu a IKT. Pri ich kontrole
neboli zistené Ziadne zévazné porusenia.

V subjekte MV SR, ako v jedinom subjekte ukoncila kontrolu
kontrolna skupina bez zistenti.

Zarovers NKU identifikoval riziké, ktoré v tejto oblasti mozu pre-

trvévat a ktoré je potrebné ¢o najskor riesit a to najma

* nedostatoény a ¢asto velmi forméalny vnitorny kontrol-
ny systém, netransparentnost v procesoch riadenia

* nizky zaujem opravnenych Ziadatelov o ur¢ité typy vyziev

* nedostatok hodnotitelov vo vysoko odbornych oblas-
tiach hodnotenia

« kritérid hodnotenia a vyberu projektov nezohladriuju
kvalitu projektu a zdsady riadneho finanéného hos-
podérenia, t. j. zadsady hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti

* nedocerpanie zavazku roku 2015 v ramci lll. progra-
mového obdobia, do 31.decembra 2018 ostava este
deklarovat na EK pre splnenie pravidla N+3 sumu
780 565 812,62 €.

3 5 VYDAVKY REZORTOV -
oendo PRIESTOR PRE LEPSIE VYUZITIE
VEREJNYCH PROSTRIEDKOV

Dalgia kontrola, ktord sa tykala manazmentu vydavkov,
bola kontrola systému uzatvarania, registracie, vecného
a finanéného plnenia zmlov. Hlavnym cielom kontroly
9/2017 bolo zhodnotit opodstatnenost, kvalitu a prak-
tické vyuzitie dodanych sluzieb, najma prévnych a pora-
densko-konzultacnych sluZieb. Sluzby v ostatnych rokoch
predstavuju vyznamny podiel na vydavkoch verejnej spré-
vy. Doterajsie skUsenosti kontrolérov a predbezné analyzy
poukazali na to, Ze na MH SR a MDaV SR, kde prebehla
kontrola, dochédza k uzatvéraniu velkého poctu zmliv
s externymi poskytovatelmi sluZieb rézneho druhu, a né-
sledne k vysokému &erpaniu verejnych zdrojov. NKU pre-
veroval zmluvy v rémci rokov 2013 - 20716, Z celkového
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Graf €. 17: Vyvoj Cerpania verejnych prostriedkov na pravne sluzby
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Graf ¢. 18: Vyvoj cerpania prostriedkov na poradensko - konzulta¢né sluzby
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Graf €. 19: Vyvoj vydavkov vo vybranych oblastiach sluzieb na MH SR
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Zistenia NKU SR

Studia uskuto&nitelnosti bola realizovana az po verej-
nom obstaravani. V suvislosti s projektom bolo zo §tat-
neho rozpo&tu uhradené viac ako 154-tisic €. MDaV SR
nasledne zadavanie zakazky projektu zrusilo.

MDaV SR zadavalo Ulohy, ktoré mohli zabezpeéovat
vlastni zamestnanci, pripadne ich ministerstvo mohlo
delegovat na Néarodnu dialniénd spoloénost a Sloven-
sku spravu ciest.

Rezort dopravy uhradil za tri dokumenty, v ktorych
sa opakovane vyskytovali obsahovo identické Easti,
takmer 518-tisic €.

V oblasti pravnych sluzieb uhradilo MDaV SR na zak-

* Rezort hospodarstva pouzil verejné prostriedky
v rozpore s uréenym Oéelom, ked' uhradil sluzby, kto-
ré neboli vykonané vébec, ako aj sluzby vykonané
v neadekvatnom rozsahu a kvalite v sume takmer
104-tisic €.

V sovislosti so zmluvou o poradenskej &innosti MH SR
nepreukazalo transparentnost a hospodérnost pri vy-
nakladani verejnych prostriedkov.

Odporiéania NKU SR

7o strany NKU SR pre I«ortn lova
mali napomoct, ab

vaneé efektivnejsie a UCinnejSie

* hlavni ast agendy, ktoré sa zazmluvnu;e a vykonava v ex-
ternom prostredi, by mali robit samotné Ustredné organy
§tatnej spravy ako nositelia verejnych politik a strategic-
kych rozhodnuti
v odbornych témach by mali vo véésej miere vyuzivat
potencial Slovenskej akadémie vied, ¢i slovenského vy-
sokého $kolstva; k vyuZivaniu sluzieb stkromného sek-
toru by malo prist az v pripade, ak vedecko-vyskumné
intitdcie verejného sektora dand problematiku neriesia
alebo riesia len okrajovo
zabezpeéit Uplnost dokumentéacie, na zaklade ktorej do-
chéadza k vyplacaniu odmien za sluzby;
vnutorny kontrolny systém by sa mal pravidelne za-
oberat postdenim, &i externé sluzby si nevyhnutné,
¢i rieSenie problémov, ktoré riesia externi dodavatelia
nie sU v naplni zamestnancov ministerstva a tiez aké je
efektivnost a G€innost externych sluzieb
pre zvySenie transparentnosti vynakladania verejnych,
eurépskych zdrojov, kontrolny Urad odporica MS SR,
aby bolo zavedené pravidlo povinného zverejiiovania
analyz, §tddii, posudkov a expertiz.

Kontrolné zistenia z MH SR ohladom porus$enia finanénej
discipliny NKU SR odstapil Uradu vladneho auditu.

Okrem kontroly vydavkov vysSie uvedenych ministers-
ch sa v roku 201 a kontrola na vynakladanie
vV Nna mumonadne odmeny na

meranie v\
ktoré po

prostriedko vyplécanie odmien sudcom a

com Najvyssieho stdu SR (NS SR) v obdobi rokov

a 2010 a k oli dorucené na NKU ako podmet na vy-
konanie kontroly,

sa v rokoch 2007 -
objem prostried-

lade dvoch realizaénych zmliv za obdobie dvoch rokov kov urcen Sie zmeny boli
viac ako 1,1 mil. €. Mzdové prostriedky vynaloZené na
zamestnancov pravneho odboru za Styri roky, vratane
Propagécia, reklama, inzercia odmien, pritom predstavovali sumu vyse 518-tisic €.
B pravne sluzby (notarske, advokatske, exekugné) NKU SR v rezorte dopravy zistil nedostatky pri samot-
B studie, expertizy, posudky nom uzatvarani zmlUv a dodatkov, pri ich zverejiiovani aj 3 Z vé prostriedky, pc»voﬁme U
pri fakturacii. Zistené boli aj nedostatky suvisiace s Upl- C Ucich QJdCO\/ sa menili na

Zdroj: MH SR nostou podpornej dokumentécie, potvrdzujicou vykona- Y, K C ale
nie uhradenych sluZieb a prac. 2009 a 401 mal zanedb dtl—'lHU h()c notu. Takyto postup
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bol na NS SR v zmysle rozpoctovych pravidiel v zasade
mozny a kontrola dospela k zaveru, Ze ho nemozno pokla-
dat za nezékonny.

Na druhej strane NKU dospel k zisteniu, 7e v kontrolova-
nom obdobi absentoval na NS SR systém hodnotenia
sudcov, a jasne stanovené kritéria, na zéklade ktorych
by bolo mozné vecne preukazat, za aké mimoriadne
vysledky a plnenie osobitne vyznamnych tloh boli od-
meny sudcom vyplacané Dokumenty a podklady k od-
menam, ktoré mali kontroléri NKU k dispozicii, nespliali
zékonné néleZitosti a z&rover ani nezohladnovali kritéria
definované Sudcovskou radou NS SR. Kontroléri zistili,
7e odmeny sudcov boli v tomto ¢ase vyplacané v Siro-
kom rozpéti s niekolkotisicovymi rozdielmi, a to od 50
do 30-tisic €, ¢im predseda sUdu nerespektoval zasadu
rovnakého zaobchédzania, ako aj prévo sudcu nebyt dis-
kriminovany. Vyplatené odmeny neboli viazané na ukon-
¢enl agendu ani na ziaden iny meratelny ukazovatel
Niektorf sudcovia, ktorym bola v roku 2010 vyplatené od-
mena 50 €, resp. Ziadna, sa listomn obrétili na Sudcovskd
radu NS SR so Ziadostou, aby im bola poskytnuta ochra-
na prav a opravnenych zaujmov sudcov NS SR Odmenu
50 € vrétili piati sudcovia do pokladne sudu. Tuto formu
diskriminacie sudcov potvrdil rozsudok Eurdpskeho sudu
pre ludské prava v Strasburgu

Priklad vyplécania odmien bez vazby na ukoncené veci
ilustruje graf ¢ 27, ktory vyjadruje pomer medzi celko-
vym poctom ukonéenych veci a celkovou vyskou vypla-
tenej odmeny v roku 2010 u vybranych sudcov péso-
biacich v trestnopréavnom kolégiu NS SR

Kontrolna skupina preverila okrem vyplatenych odmien
sudcom aj vyplécanie odmien ostatnym zamestnancom,
na ktorych sa vztahoval zékon o $tatnej sluzbe, resp. z&-
kon o vykone préace vo verejnom zaujme. Kontrolou bolo
zistené, Ze niektorym zamestnancom boli vyplatené mi-
moriadne odmeny kratko po vzniku pracovného pomeru
v nadstandardnej vyske v porovnani s ostatnymi zamest-
nancomi. Spolu pre Sestnéstich zamestnancov, ktori ne-
odpracovali v kontrolovanom subjekte ani 12 mesiacov,
boli vyplatené odmeny v sume 94 tis. €, t. j. v priemere
takmer 6 tis. € na jedného

NKU v tejto suvislosti upriamuje pozornost na novelu zakona
€.385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a 0 zmene a do-
plneni niektorych zékonov od 1. 1. 2018, podla ktorej mozno
sudcovi podla §78a ods. 1 priznat odmenu az do vysky jeho
funkéného platu a podla ods. 5 mozno priznat odmenu iba
za mesiac november (&ize 1x do roka). Toto ustanovenie vsak
neplati pre odmeny vyplatené z rozpoctovej kapitoly Kance-
larie Najvyssieho sudu SR, €o opéatovne prinasa riziko moz-
nych vykladov, ktoré opatovne mézu smerovat k nerovnakym
podmienkam odmefiovania sudcov.

3 VYZNAMNE STATNE

° PROGRAMY A PROJEKTY
- HODNOTENIE ICH
EFEKTIVNOSTI
A UCINNOSTI JE
PROBLEMATICKE

3. 6.1 PROJEKT REPAS

Neustéle sa meniace podmienky trhu préce si vyZaduju
schopnost ¢oraz pruznejSie reagovat na tieto priebezné
zmeny V poslednych rokoch sa zvySoval pocet volnych
pracovnych miest, ¢o umoznilo znizovat mieru nezamest-
nanosti. Na trhu sa v3ak zacala prejavovat znacné dispro-
porcia medzi kvalifikatnou StruktUrou uchédzacov o za-
mestnanie a dopytom.

Preto Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (UPSVaR)
spustilo koncom roka 2014 pilotny projekt REPAS -
rekvalifikacia ako prilezitost na spolupracu uchédzacov
0 zamestnanie, Uradov préace a vzdelavacich institicif. Pro-
jekt je zamerany na pruzné a cielené vzdelavanie podla
poziadaviek a potrieb trhu prace; je uréeny pre vetkych
uchddzacov o zamestnanie, ktorf maju problém uplatnit
sa na trhu prace a potrebuju flexibilnejsie reagovat na po-
Ziadavky trhu préce. Na zéklade stanovenych podmienok
projektu si moZe uchadzac zvolit druh pracovnej ¢innosti,
na ktorU sa chce rekvalifikovat, aj poskytovatela rekva-
lifikacie, ktory méa pozadovanu rekvalifikaciu zrealizovat.

Kontroldri zistovali, ¢i realizacia rekvalifikécie pri uplatneni sa
uchédzacov na trhu je UCinng, efektivna a ¢i vdaka nej dos-
lo k zniZeniu nezamestnanosti. Kontroléri za obdobie rokov
2014 a7 do 1 polovice roka 2017 skontrolovali 8 vybranych
Uradov préce (Bratislava, Dunajské Streda, Kosice, Nitra, Pre-
3ov, Prievidza, Rimavska Sobota, Zilina) a samotné Ustredie
préace, socidlnych veci a rodiny. Podla Udajov ministerstva
prace bola v roku 2014 priemerné roéna miera evidova-
nej nezamestnanosti na Urovni 12,79 %, ktord postupne
Klesala. NKU v tejto stvislosti upozorfiuje na vysoké riziko
dlhodobejsieho efektu znizujlcej sa nezamestnanosti, kedze
na tomto vyvoji mé podiel velky pocet zamestnanych na
dohodu. Takato praca velmi citlivo reaguje na zmeny eko-
nomickej situacie zamestnévatela, kvoli comu vznikéa objek-
tivne riziko zrudenia pracovného miesta na dohodu a takato
politika trhu prace nie je dlhodobo udrzatelna Z celkového
poctu poistencov Sociélnej poistovne (326 314), u ktorych
vznikla prva registrécia v nej, bolo 205 938 (udi zamestna-
nych na dohodu (viac ako 63 %) a tyka sa aj znacnej Casti
absolventov REPAS-u

Prostriedky na projekt v celkove] hodnote 16 489 tis €
boli poskytnuté z troch nérodnych projektov; prostriedky
na projekt REPAS boli pouzité aj z viacerych regionélnych
projektov. Do 30. 6. 2017 sa na projekty vycerpalo 17 876
812 €. Kontrola NKU mala zistit aké je efektivnost a U¢in-
nost tohto projektu. KedZe projekt REPAS neobsahoval
meratelné kritéria, na zéklade ktorych by sa tieto aspekty
dali hodnotit, kontroléri efektivnost projektu merali po-

Graf & 20: Cerpanie vydavkov NS SR na polozke 614 - odmeny
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Graf €. 21: Vztah vyplatenej odmeny a poctu ukoncenych veci
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Tabulka €. 7: Vzdelanostna struktira uchadzacov o zamestnanie v sledovanom obdobi

UoZ podla vzdelania Pocet dohdd uzatvorenych s UoZ, ktori ukonéili RK %

10 - Neukonéené z&kladné vzdelanie 364 0,96
11 - Zakladné vzdelanie 4 008 10,54
Stredoskolské vzdelanie spolu, z toho 25 549 67,22
12 - Niz3ie stredné odborné vzdelanie 224 059
13 - Stredné odborné vzdelanie 8 847 2328
14 - Uplné stredné odborné vzdelanie 14 302 3763
15 - Uplné stredné vieobecné vzdelanie 2176 572
Vysokoskolské vzdelanie spolu, z toho 8 050 2118
16 - Vyssie odborné vzdelanie 290 0,76
17 - Vysokoskolské vzdelanie 1. stupria 1278 3,36
18 - Vysokoskolské vzdelanie 2. stupiia 6 31 16,60
19 - Vysokoskolské vzdelanie 3. stupiia 171 045
N/A - neuréené vzdelanie 38 0,10

Zdroj: UPSVaR

Graf €. 22: Zameranie uskuto¢nenych rekvalifikaénych kurzov na vybranych Gradoch préace

i W

Dunajséa Streda
Kosice

Nitra

Prievidza
Rimavskéa Sobota

Zilina

Graf &. 23: Vydavky na zabezpecenie predsednictva SR v Rade EU.
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merom uché&dzadov o zamestnanie, ktori sa zamestnali
do 6 mesiacov a vsetkych, ktori ukongili rekvalifikaény
kurz a G&innost projektu ako pomer uchadzadov, ktori
boli k 30. jonu 2017 zamestnani a boli zamestnani v od-
bore rekvalifikaéného kurzu

adosti skuto¢ne ukon-

Tabulka nepriamo ukazuje, 7e sU€asné Struktura Studij-
nych odborov strednych a vysokych $kél produkuje vel-
ko Cast studentov, ktori nenachadzajo pracovné uplat-
nenie, ked Ze cca 38 % absolventov rekvalifikacnych
«urzov boli absolventi Uplného stredného odborného
ania takmer 17 % ¢ ventov rekvalifikacného
u bolo s ukonéenym vys ym vzdelanim 2

na. Podiel najviac
e, resp
j %. Podla

upinam nez
y politiky trhu

Takt )
NKU nezodpoveda v plnej miere potr
svedéwa Udaje o kurzoch zistené na \/ybldﬂ‘
: Z ov a ich n&-
5 vatova nie pos vdh na Uradoch prace indi-
viduélne, s ohladom na d ych podu lie-
nok a s prihliadnutim na regionalny a financny <
Posudzovanie Ziadosti s priebehu komro{ovane’ho
obdobia menilo trikrdt. Zmeny v3ak nepriniesli sprisne-
¢ stalo sa benevolentné
emé dovod ne-
schvélit podanu *\aduﬁ

Kontrolou bolo zistené, Ze ziskana rekvalifikacia klientov
REPAS v mnohych regiénoch takmer vébec nekorespon-
dovala s dopytom trhu préce. Tento aspekt povazuje NKU
za ten hlavny, ktory spésobil, Ze efektivnost projektu RE-
PAS dosiahla drover iba 48,83 %. V praxi to znamena, ze
viac ako polovica podporenych klientov sa neuplatnila na
trhu préce do 6 mesiacov po ukonéeni rekvalifikacie.

Aby L"Olo mozné oi" ektivne posudit Ucinnost projektu
m, ¢i absolvent re-

k /cd

kvalif

mesiacov na trhu uplatnili, zostali zamestnani aj po uply-

nutf tejto doby. Rovnako sa nedalo
absolventi kurz amestnali. Preto

ﬂeshcnl PO sk
behu dalsich zamestnani. Vybran:
1263 % z celkového poctu ukon
kurzov na kontrolovanych Uradoch préc g
mestnanie bolo koncon
e

ného ki sinaslo len 2 %, no viac ako 1t
ziskaniu kurzy, zostalo v evidencii Uradov préce

Tato kontr
controllin
obsahove
[’)O( Cet \
¢ by umoznovali hodnotit efe
1 verejny drojov, ¢o je pre podobné proje Hv pr-

voradé. (Graf & 22)

lade kontro zisteni NKU odporucil UPSVaR
ovne

Stanovit v zmluve o poskytnuti NFP také ukazovate-
le, ktorymi by sa dala preukazat (vyhodnotit) G&in-
nost uplatnenia projektu; napr. poéet oséb, ktoré sa
na zaklade rekvalifikatného kurzu zamestnali do 6
mesiacov, poéet osdb, ktoré zotrvali v pracovhom
pomere, pripadne, aby percento névratu do evidencie
nepresiahlo uréitd hranicu.

Vyhodnocovat v monitorovacich spravach poskytovanie
prispevku na rekvalifikiciu samostatne (nie spolu s pri-
spevkom na vybrané aktivne opatrenia trhu prace).
Vzhladom na to, Ze projekty su financované z verejnych
prostriedkov, je potrebné uskutoénovat vyber uchadza-
Eov 0 zamestnanie na rekvalifikainé kurzy tak, aby sa
dadsledne posudilo pri vybere rekvalifikaéného kurzu ich
ukoncené vzdelanie podla zamerania.

Pri poskytnuti rekvalifikaéného kurzu zapracovat do in-
ternych noriem Ustredia sprisnené hodnotenie smeruju-
ce k naplneniu podstaty a zmyslu projektu.

Upravit interné normy a pokyny Ustredia tak, aby sa
podporili rekvalifikaéné kurzy zamerané predovsetkym
na volné pracovné miesta ponukané v danom regiéne.
Uprednostiovat takych uchadzadov, ktori maju dany
prislub na uzatvorenie pracovného pomeru od konkrét-
neho zamestnavatela, a aby Urady prace schvalovali
také kurzy, ktorych obsah by bol zamerany na oblasti,
pri ktorych je v danom regiéne predpoklad uplatnenia
sa na trhu prace.

V databéze uradov prace povinne evidovat, v akom od-
bore sa uchadzaé po ukonéeni rekvalifikatného kurzu
zamestnal, resp. v akom odbore si zalozil Zivnost.

V nadvéznosti na absolvovanie rekvalifikaéného kurzu
sledovat a vyhodnocovat percento uchadzacov o za-
mestnanie, ktori sa op&tovne vratia do evidencie.
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3 6 2 PROSTRIEDKY PROGRAMU SK
eJe PRES NEPOKRYLI VSETKY
VYDAVKY SPOJENE
S PREDSEDNICTVOM SR
V RADE EU

Rozne problémy s transparentnym preukézanim vydavkov
odkryla aj KA 33/2017 - Zabezpeéenie vykonu predsed-
nictva SR v Rade Eurépskej nie v roku 2016.

Priprava predsednictva SR v Rade EU sa stala jednou z hlav-
nych priorit v oblasti eurdpskych zéleZitosti, definovanych via-
dou SR vo svojom Programovom vyhlésenf v roku 2012, Na
tento Ucel bol zriadeny medzirezortny rozpoctovy program
s oznacenim 0OD4-SK PRES 2016, uréeny na financovanie vy-
davkov suvisiacich s pripravou a vykonom slovenského pred-
sednictva. Hlavnym koordindtorom programu bolo MZVEZ
SR. Toto ministerstvo spolu s MZP SR &erpali cca 70 % celko-
vych vydavkov programu, a tieto boli aj predmetom kontrolnej
akcie 33/2017

Zistenia kontroly

Predpokladany rozpocet SK PRES vo vyske 72 mil € bol
za roky 2014 - 2016 cerpany vo vyske 50 696 754 €
(70 %). Najvyssi objem z celkovych vydavkov tvorili vy-
davky na tovary a sluzby

Preverované ministerstva mali na financovanie SK
PRES vytvorené vlastné podprogramy. MZVEZ SR v ro-
koch 2014 - 2016 vycerpalo prostriedky podprogramu
v sume 32 493 823 € (93 % z rozpoctu), MZP SR sumu
3252 294 € (81 % z rozpoctu).

Kontrolou bolo zistené, 7e MZP SR okrem prostriedkov
programu pouZilo na financovanie SK PRES aj vlastné
zdroje rezortu, zdroje rezortnej organizacie, zahranicény grant
a zdroje ziskané na zaklade dohody od inych subjektov. Na
zéklade informécif z inych kontrol NKU, ktoré analyzovali vy-
davky sprévcov kapitoly, aj iné orgéany $tatnej sprévy zo svo-
jich zdrojov pouzili prostriedky na aktivity spojené s pripra-
vou a vykonom predsednictva. Uvedené zistenie indikuje
riziko nesprévneho oficidlneho vykazania celkovej vysky
Eerpania prostriedkov na zabezpe&enie Predsednictva SR
v Rade EU. (Graf ¢&islo 23)

Kontrolou overenia suladu dodrZiavania véeobecne zavaznych
préavnych predpisov pri pouzitf prostriedkov z podprogramov
na SK PRES bolo v oboch kontrolovanych subjektoch zistené
porusenie zakona o UEtovnictve v tom, Ze k viacerym faktu-
ram neboli doloZené relevantné doklady o rozsahu a cenéch
poskytovanych sluzieb. Na MZVEZ SR boli zistené nedostat-
ky aj v transparentnosti uzatvarania zmluvnych vztahov.
Dve zmluvy o dielo, uzatvorené s fyzickymi osobami v sume
9 000 €, ktoré nepodliehali zverejneniu v centrélnom registri
zmliy, boli uzavreté konkludentnym sposobom (Ustne). V pri-
pade organizacie kultUrno-spolocenského podujatia ,Eurdpa
na Slovensku" - predstavenie loga SK PRES, si podujatie vy-
Ziadalo uzatvorenie viacerych zmlUv.

V oblasti dodrziavania z&kona o verejnom obstarévani NKU
SR vykonal na MZVEZ SR kontrolu siedmich podujati, pri
ktorych bola uplatnené a aj preukazand oprévnenost vy-
nimky z aplikacie tohto zékona.

Kontrolou dokladov k uzatvoreniu zmluvy s Agentlrou
EVKA s r 0, na podujatie ,Eurdpa na Slovensku” - pred-
stavenie loga SK PRES, nebolo mozné overit dévod vyberu
uvedenej agentiry. Predlozené koncepty, ktoré vypracovali
tri spolocnosti, nebolo mozné objektivne porovnat a vyhod-
notit, kedze i8lo o navrhy réznych ideovych rieseni realizacie
uvedeného podujatia

Kontrolou dalsich 13 zakaziek boli zistené viaceré nedostat-
ky, z ktorych uvédzame najvyznamnejsie

* predpokladana hodnota z&kazky bola stanovené bez po-
znania realnych moznosti trhu a moznosti dodavatelov

¢ vykonova zabezpeka bola uvolnena oneskorene;

« nespravne bola klasifikovana bezna dostupnost obsta-
ravanych sluzieb na trhu

* verejné obstaravanie bolo zrealizované s vyuZitim elek-
tronického trhoviska, pricom viak neslo o sluzbu bezne
dostupnu na trhu

¢ vo verejnom obstaravani boli stanovené osobitné po-
Ziadavky na plnenie, ktoré viak néasledne poéas plnenia
zmluvy neboli dodrzané

* Specifikacia predmetu zékazky nebola stanovend jed-
noznacne a presne

* stanovenie predpokladanej hodnoty zakazky sa pred-
loZzenej dokumentacii nenachéadzalo; v predlozenej do-
kumentécii nebolo preukazané, Ze islo o cenu obvykld
na trhu a Ze sa prihliadalo na princip hospodéarnosti
a efektivnosti

e v dokumentécii neboli uchované vsetky informéacie
a podklady, na zaklade ktorych bola uréené predpo-
kladana hodnota zakazky, v predlozenej dokumentécii
boli uvadzané rozdielne sumy predpokladanej hodnoty
zakazky.

NKU SR v oboch kontrolovanych subjektoch zistil viace-
ré nedostatky pri overeni zdkladnej finanénej kontroly
a administrativnej kontroly cerpania vydavkov na SK
PRES v zmysle zékona o finan¢nej kontrole a audite. Zistil
aj to, Ze vnUtorny audit kontrolovanych subjektov nevyko-
nal ani jeden vnutorny audit, resp. kontrolu hospodérnos-
ti, efektivnosti a Ucelovosti, zamerant na vynakladanie
prostriedkov podprogramov SK PRES

Na zéklade kontrolou zisteného stavu v preverovanych ob-
lastiach NKU SR konstatoval rezervy v U¢innosti a efektiv-
nosti vnUtorného kontrolného systému a odporucil obom
kontrolovanym subjektom prijat opatrenia zamerané na
odstrénenie zistenych nedostatkov.

3 7 PROJEKTY Z OBLASTI
° ZIVOTNEHO PROSTREDIA

Oblast zivotného prostredia, vzhladom na svoju prierezo-
vost, je velmi narocné na sprévne riadenie a dosahovanie
Zelanych vysledkov. Je to oblast z dosahom na zdravie oby-
vatelstva, kvalitu Zitia, je citlivéd na aktivity v oblasti dopravy,
priemyslu ¢i polnohospodérstva. Jej dolezitost je zahrnuté
v Narodnom programe reforiem SR a je zékladom pre
naplianie trvalo udrzatelnych cielov Agendy 2030. Z po-
hladu verejnych financif patria opatrenia na naplfanie envi-
ronmentalnych cielov medzi financne najnérocnejsie. NKU
SR sa vo svojej kontrolnej cinnosti v roku 2017 zameral na
efektivnost a U¢innost vynalozenych prostriedkov na viaceré
projekty a programy z oblasti Zzivotného prostredia

Cielom kontrolnej akcie 16/2017 bolo zistit, & dosiahnuté
Uroveii plnenia zavazkov SR v ochrane kvality ovzdusia
prispieva k udrzaniu kvality Zivotného prostredia.

Z vysledkov kontroly vyplynulo, Ze napriek prijatiu viace-
rych strategickych a koncepcnych materidlov stvisiacich
s ochranou ovzdusia v minulosti, v kontrolovanom obdaobi
rokov 2014 a7 2016 v SR chybala ucelena stratégia ochra-
ny ovzdusia, ktora by riesila redukciu emisii z dlhodobého
hladiska a dosiahnutie dobrej kvality ovzdusia

NKU poukézal na problémy s nie Uplnou, & presnou trans-
poziciou a implementéciou eurdpskej environmentalnej le-
gislativy pre oblast ovzdusia. Napriek poklesu znecistujucich
|&tok v ovzdusi nebolo doteraz v SR zabezpecené dodrzia-
vanie limitnych hodnét pre vybrané oblasti a koncentracie
prachovych ¢astic PM10 a oxidu dusicitého, za ¢o hrozia SR
sankcie zo strany EK

V rémci SR je identifikovanych stéle viacero oblasti, v rém-
ci ktorych dochéadzalo k prekracovaniu limitnych hodnét
niektorych znecistujicich latok. Siet monitorovacich stanic
je nedostatocné aj vzhladom na zloZit orografiu terénu
Uzemia SR. Vysledky kontroly taktieZz poukézali na nedosta-
tocné vyuzivanie mobilnych monitorovacich stanic. Nedo-
statocné financné a personélne zabezpecenie prevadzkova-
nia Nérodného monitorovacieho systému kvality ovzdusia
v rokoch 2015 a 2016 spdsobilo problémy s technickym
stavom a nedostatocnou Udrzbou pristrojového vybavenia.
Vzhladom na to, Ze doterajsimi opatreniami sa nepodarilo
dosiahnut stanovené ciele v kvalite ovzdusia, je potrebné
ich aktualizovat, resp. prijat nové efektivnejSie a Ucinnejsie
opatrenia. NKU SR identifikoval slabé miesta, ktoré bra-
nia plneniu dloh pri monitorovani ovzdusia. Urad odporucil
zavedenie povinnosti vlastnika/uzivatela pozemku, najma
obce strpiet vo verejnom zaujme vybudovanie miesta pre
monitorovacie stanice.

NKU SR aj pri implementacii tejto politiky zistil nedo-
statoén0 medzirezortn0 spolupracu. Koordinacia poli-
tik tykajucich sa zdravia obyvatelstva a hospodérskych
politik s politikou na zabezpecenie dobrej kvality ovzdu-
Sia nebola dostatocne efektivna. Spolupréca klucovych
rezortov bola nepravidelnd a bola zavisla od kapacit
ludskych zdrojov

Aj pri tejto politike NKU identifikoval nedostatoéne sta-
novené zavazné ukazovatele. Vyhodnocovanie 0&in-
nosti a efektivnosti opatreni je pri takomto nastaveni
tazko realizovatelné az nemozné

Opatrenia na ochranu ovzdusia boli financované najma z fi-
nancrych prostriedkov EU 3tatneho rozpoctu, Environmental-
neho fondu a sukrornnych zdrojov. V rémci OP Zivotné prostre-
die v programovom obdobi 2007 - 2013 bolo zrealizovanych
128 projektov v celkovej sume 31071 mil € Z Environmental-
neho fondu bolo v rokoch 2013 - 2016 celkovo poskytnutych
84 mil € formou dotacii a verov

Okrem MZP SR, Slovenského hydrometeorologického Usta-
v, Slovenskej indpekcie Zivotného prostredia, vykonal NKU
SR aj kontrolu deviatich projektov OP Zivotné prostredie. Ich
kontrolou bolo zistené, Ze projekty vo vacsine splnili stano-
veny ciel a bola zabezpecena ich udrzatelnost. Zarover viak
z kontroly vyplynulo, ze financéné prostriedky v sume cca
13 mil. € na projekt rekonstrukcie teplérne a spalovne boli
vynalozené neefektivne a netcinne

Financovanie opatreni na zlepsenie kvality ovzdusia bolo
sice smerované do najviac znecistenych oblasti, avsak
vzhladom na to, Ze stéle dochédza k prekracovaniu limit-
nych koncentrécil pre prachové ¢astice a aj dalsich znecis-
tujucich latok, nemozno povaZovat financovanie opatreni za
dostatocné. Préve z tohto dévodu je potrebné pridelovat uz
aj tak obmedzené finanéné prostriedky ¢o najefektivnejsie
a nasledne po€as monitorovania projektov sa sustredit na
dodrziavanie U€elu, na ktory boli financie pridelené.

Cielom kontrolngj akcie 26/2017 bolo preverit, ako boli vy-
nakladané verejné prostriedky na budovanie novych kana-
lizaénych sieti. \/ rémci kontroly NKU analyzoval efektivnost
prostriedkov vynaloZenych na odkanalizovanie z pohladu
naplnenia cielov a meratelnych ukazovatelov, zistoval stav
plnenia zavazku SR vo¢i EU v danej oblasti, preveril povin-
nosti obcf v oblasti nakladania s odpadovymi vodami v aglo-
meréciach a zistoval dovody nepripjania sa obcanov na
novovybudované kanalizacné siete

Preverené bolo MZP SR, ako aj 26 prijimatelov nenavratné-
ho financného prispevku (obce a vodérenské spolocnosti)
OP Zivotné prostredie bol najvacsim zdrojom financovania
investicii do odkanalizovania. Investicie v celkovej vyske viac
ako Tmld € cerpalo spolu 101 konecnych prijimatelov.

7 analyzy ziskanych dat vyplynulo, Ze:

* SR nesplnila zavizok voii EU v oblasti budovania kanali-
zacie v termine do 31.12. 2015; podla vyjadrenia MZP SR
je na splnenie zavazku potrebnych este cca 683 mil. €;

« zrealizovana dizka novovybudovanych kanalizaénych
sieti bola splnena na viac ako 100 %, a meratelny
ukazovatel napojenych ekvivalentnych obyvatelov
na novovybudovanut kanalizaéni siet bol plneny iba
na 50,20 %, pricom bude postupne narastat najma
v zévislosti od d'alSieho pripajania sa obyvatelov na
verejnu kanalizéciu;
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* existuje vyznamny rozdiel v jednotkovych cenach tych is-
tych stavebnych poloZiek v jednotlivych projektoch odkana-
lizovania a jednotkové ceny tychto stavebnych polozZiek sa
vyznamne li§ia v porovnani s ich smernymi orientaénymi
cenami (t. j. cenami obvyklymi na trhu); NKU SR identifi-
koval existujice rezervy v dosahovani maximalnej hospo-
darnosti pri vyuZiti verejnych prostriedkov; rozdiely medzi
jednotkovymi cenami vybranych stavebnych poloziek a ich
smernymi orientaénymi cenami boli vyznamné, kedZe sa
nachédzali v intervale plus 1056 % az minus 99 %.

Pocas kontroly NKU viastnym prieskumom identifikoval naj-
CastejSie dovody nepripéjania sa obyvatelov na novovybudova-
né kanalizacné siete, ako gj priklady dobrej praxe identifikované
u konecnych prijimatelov s vysokou pripojitelnostou. Na mieste
je aj vaha o systémove) zmene pohladu na vereiny kanalizé-
ciu (napr. zavedenim poplatku za produkciu odpadovych vod
v obciach, kde je vybudovana kanalizécia, bez ohladu na to,
¢i je obcan pripojeny). Pri kontrolach konecnych prijimatelov
NFP bol ako najcastejsi dovod nepripéjania sa obyvatelov na
novovybudované kanalizacné siete identifikovany nedostatok
financnych prostriedkov na vybudovanie kanalizacnej pripojky,
ktor( obyvatelia buduju na viastné néklady.

V zmysle zékona o verejnych vodovodoch a verejnych
kanalizaciach je vlastnik nehnutelnosti povinny pripojit sa na
verejny kanalizaciu, ak bola v obci vybudované. MZP SR, ako
nositel verejnej politiky ochrany Zivotného prostredia, je po-
vinné vykonévat dohlad nad Usekom verejnych vodovodov
a verejnych kanalizacil. Zékonné povinnosti v zmysle uvede-
ného zékona maju tiez okresné Urady. Z kontroly NKU SR
vyplynulo, ze okresné Urady vykonéavali tuto kontrolu len
na zéklade podnetov. Niektoré okresné Urady sa vyjadrili,
Ze nie sU opravnené ani povinné vykonavat takito kon-
trolnd &innost a nepoznali spdsob jej vykonania. Viaceré
okresné Urady nemali na vykonavanie kontrol vytvorené
dostatocné personalne kapacity. NKU SR skonstatoval, ze
pre sprévne a objektivne uplatiovanie zakonnych povinnos-
ti okresnych Uradov v tejto oblasti je nevyhnutné jednotné
usmerfovanie MZP SR a jednotna metodika.

Problém nizke] napojenosti na novovybudovany kanalizaciu
je sCasti sposobeny aj moznostou alternativneho riesenia na-
kladania s tymto odpadom, napr. existenciou z20mp, septikov.

kov, a z&roven sa zvysi ochrana povrchovych a podzemnych
vod v SR Odportcania boli smerované na MZP SR, obce
i vodarenské spoloc¢nosti

Kontrolnou akciou 12/2017 preveril NKU SR vyhodnotenie
systému spravy Uzemia pri zabezpecovani funkcii a plnent
Uloh biosférickej rezervacie v zmysle poziadaviek UNESCO
- Medzinarodnej biosférickej rezervacie ,Vychodné Kar-
paty“ na Uzemi narodného parku Poloniny. Kontrolovanym
subjektomn bola Statna ochrana prirody SR, ktord je odbor-
nou organizaciou Ministerstva Zivotného prostredia Sloven-
skej republiky, vytvorenou na zabezpecovanie Uloh na Useku
ochrany prirody a krajiny.

Vykonanou kontrolou boli zistené nedostatky pri vyhlaso-
vani chranenych Uzemi a v oblasti ich ¢lenenia Analyzou
predloZzenej dokumentécie bol zisteny nesilad medzi dek-
larovanou zonaciou Uzemia biosféricke) rezervécie v zmysle
poziadaviek UNESCO a medzi redlnym stavom a klasifiké-
ciou Uzemia v zmysle zékona o ochrane prirody a krajiny.
|dentifikované disproporcie boli vysledkom problematického
postupu z minulosti, pri spracovani névrhu pre vyhlésenie
medzinérodnej biosférickej rezervéacie

Kontrolou bola zistena absencia, resp. neaktualnost stra-
tegickych programovych dokumentov v oblasti ochrany
prirody a krajiny. Koncepcia zéroven neobsahovala viziu
a poslanie biosférickych rezervacif, ich népln, funkcie a prin-
cipy fungovania. Ciele, uvedené v Stratégii rozvoja Statnej
ochrany prirody SR s wyhladom do roku 2013, neboli do
obdobia vykonu kontroly vyhodnocované ani aktualizované
Uzemie NP Poloniny v kontrolovanom obdobi rokov 2012
- 2016 nedisponovalo dokumentom starostlivosti v zmysle
z8kona o ochrane prirody a krajiny. Aktivity uvedené v plane
hlavnych Gloh mali vo viacerych pripadoch povahu vieobec-
ne formulovanych Uloh, bez blizsej Specifikécie opatreni na
ich splnenie. Kontrolou bolo zistené, Ze nie véetky Ulohy boli
kontrolovanym subjektom vyhodnocované. Plnenie viace-
rych Uloh nebolo mozné jednoznacne identifikovat z dévody,
7e bolo sucastou hodnotenia v inej oblasti, co spdsobovalo
neprehladnost evidencie plnenia Uloh

Aktudlny pravny stav, kompetencie a alokované finanéné
prostriedky nezaruéuju dlhodoby udrzatelnost plnenia

ro¢nosti ma priamy vplyv na pokles produkcie CO2. Kontro-
lovanymi subjektmi bolo MDaV SR, ako koordinétor agendy,
a finanéni donori - MZP SR a Environmentélny fond

Podla smernice o energetickej efektivnosti bol kazdy ¢len-
sky $tat povinny od 1.1 2014 bud obnovit kazdorocne 3 %
z celkovej podlahove) plochy vykurovanych a/alebo chlade-
nych budov, ktoré vlastnia a vyuzivajy UOSS, a to tak, aby
dosiahli asporn minimalne poziadavky na energetick( hos-
podarnost budov - splnit stanoveny ciel Uspor energie v bu-
dovach v rozsahu 52,17 GWh za kazdy rok az do roku 2020,

Na obnovu nebytovych budov boli plénované finanéné pro-
striedkov $tatneho rozpocty, prostriedky ESIF alokované
prostrednictvorn OP KZP na roky 2014 - 2020 a prostried-
ky z Environmentalneho fondu ziskané z vynosov z predaja
emisnych kvot. Predpokladany objem investicif, uréenych na
obnovu budov UOSS predstavoval

 rok 2016 v sume 10 887 933 eur (z toho 7 530 907 eur
70 3tatneho rozpoctu a 3 357 026 eur z OP KZP) a

« rok 2017 v sume 17 743 494 eur (z toho 16 595 092 eur
70 $tatneho rozpottu a 1148 402 z OP KZP)

Pri porovnan( finan¢nych prostriedkov alokovanych v OP
KZP na roky 2014 - 2020 pre $pecificky ciel 431 a financ-
nych prostriedkov poskytovanych z EF s celkovym obje-
mom dorucenych Ziadosti, KU SR poukazuje na skutocnost,
7e financovanie obnovy relevantnych budov nebude mozné
zabezpecit len z prostriedkov ESIF a z EF, ale je potrebné
hladat dalSie moZnosti financovania

Objem Uspor energie v budovach vlastnenych a uZivanych
UOSS v roku 2015 bol splneny na 105 %, v roku 2016 iba
na 44 %. Jednym z hlavnych dévodov neplnenia stanove-
nych cielov v roku 2016 bol nedostatok verejnych zdrojov
na opatrenia energetickej efektivnosti, ako aj oneskorené
zatatie realizacie projektov financovanych z ESIF

NKU definoval rizika, ktoré mozu ohrozit napliané ciele
Uspor energie, a to hlavne:

* nedostatoéne zabezpecené mnozstvo finanénych pro-

striedkov. Na jednej strane chybaji verejné zdroje ur-

Eené na opatrenia energetickej efektivnosti a na druhej

strane bol zaznamenany oneskoreny zaciatok realizacie

projektov financovanych z ESIF.

Podporny finanény mechanizmus, ktory by umoznil fi-

nancovat kazdoroénG 3-percentnd obnovu verejnych

budov v bratislavskom kraji zatial neexistuje, napriek
tomuy, Ze je v iom sUstredend ich vyznamna East.

e Zakon o Environmentéalnom fonde nedefinuje, na kto-
ré verejné budovy sa neméze poskytnit dotacia na
zvy$enie energetickej U€innosti vratane zateplovania.
Finanéné prostriedky boli poskytnuté aj na budovy, na
ktoré sa nevztahujo postupy a opatrenia na zlepSenie
energetickej hospodarnosti budov v zmysle zakona
o energetickej hospodarnosti budov.

e Vzhladom na obmedzené finanéné prostriedky
Uzemnej samospravy sa obnova budov v ich vlastnic-
tve alebo spréave realizuje len pri budovach v havarij-
nom stave.

* Absentuje existencia celkovych Gdajov v monitorovacom

systéme energetickej efektivnosti, o zdrojoch a suméach

financovania obnovy verejnych budov.

Nedostatok v personalnej politike je zameranie na Uspes-

nost plnenia Gloh spojenych s obnovou verejnych budov.

* Zakon nezaklada povinnost pre 0zemnU samospravu
(obce a VUC) vypracovat plan obnovy verejnych budov
v ich vlastnictve alebo sprave.

NKU SR preveril sedem zmlov, na zéklade ktorych bol
Ziadatelom prideleny NFP spolu v sume 6,2 mil € Podla
tepelno-technickych posudkov sa realizéciou projektov
dosiahne vyrazné znizenie spotreby energie v obnovo-
vanych budovach, ako je to znazornené v nasledovnom
v grafe ¢. 24.

Graf €. 24: ZniZenie spotreby energie v budovéach po realizcii opatreni energetickej efektivnosti
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Spotreba energie v budove pred realizaciou opatreni energ. efekt.

B Spotreba energiee v budove po realizacii opatreni energ. efekt.




Uskutocnovanie opatreni na znizovanie spotreby energie
v budovach predstavuje pre vlastnika budovy prvotné na-
klady, avsak nésledne dosiahnuta Uspora energie zlepsuje
finanénu bilanciu vlastnika. NKU SR jednoznaéne identifi-
kuje takto vzniknuté finanéné Uspory ako dalsi ,zdroj fi-
nancovania“ - mozno nim kryt iné aktivity bez zvySovania
rozpo&tu. Okrem toho, obnovené budovy zvy3Suju komfort
pre uzivatelov a pozitivne vplyvajl na Zivotné prostredie
Realizacia obnovy verejnych budov prispieva nielen k zve-
ladovaniu majetku UOSS, obci, VUC a nimi zriadenych
rozpoctovych a prispevkovych organizacii, ale zvysuje aj za-
mestnanost a podporuje podnikanie v odbore stavebnictva.

Cast tychto zaverov podporili aj vysledky KA 08/2017
Predmetom kontroly boli projekty na znizenie energetickej
narocnosti komplexu budov ZS. Zdrojom prostriedkov bol
Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja ,Opatrenia 11 Infras-
truktUra vzdelavania”.

Subjekty miestnej samosprévy preinvestovali v rokoch 2010
- 2015 na dany Ucel 62 537 44341€. Urad z nich preveroval
Styri projekty v celkovej sume 4 283 234,00 €, ktoré mali
znizit spotrebu energie v Styroch zékladnych Skoléch v zriado-
vatelskej posobnosti samosprévy kosického samosprévneho
kraja. Za obdobie po ukonéeni realizacie tychto projektov
dosiahli celkovd Usporu 255 636,00 € co znamend, ze
hlavny zmysel projektov bol naplneny Znizenie energetickej
nérocnosti sa pohybovalo v kontrolovanych subjektoch od
43 % do 49 %. Najvyssiu Usporu v percentuédlnom vyjadrent
dosiahla ZS v Pavlovciach nad Uhom - 49 %, ¢o predsta-
vovalo Usporu v rozpocte subjektu vo vyske 67 19000 €
Najnizsiu relativnu Usporu dosiahla ZS v RoZfave - 43 %, ¢o
predstavovalo Usporu 114 97800 €, ZS v Pledivci, resp. v Se-
¢ovciach dosiahli Usporu vo vyske 46 %, resp. 47 %, ¢o pred-
stavovalo 45 30100 € v Plesivci a 28 16700 € v Secovciach.

Opatrenia projektov na zniZenie energetickej naro¢nosti sa
pozitivne prejavili v energetickych nakladoch, a to prinieslo
finanéné zdroje pre nakup didaktickych pomdcok a pre
zlepsenie hygienickych podmienok, ale aj do vychovno-
vzdelavacieho procesu v tychto subjektoch V jednom pri-
pade boli tieto verejné prostriedky pouZité na obstaranie no-
vého dlhodobého majetku, t. j. na vystavbu atletickej dréhy

Sucastou kontroly bolo aj pouZitie troch dotéacii zo zdrojov
kapitoly MSVVS SR, v celkovej sume 131 000 €, nasme-
rované na rozsirenie a udrzanie kapacit materskych $kél
formou pristavby, vystavby a rekonstrukcie priestorov
Z dotécii urcenych pre materské skoly sa zrekonstruovali
povodné, z hygienickych a bezpecnostnych dévodov ne-
vyhovujlce staré triedy, v jednom pripade bola realizovana
nadstavba novej triedy Do predskolskych zariadeni nastUpi-
lo 0 17 deti viac, pricom boli vytvorené kapacity na prijatie
vy$Sieho poctu detf v dalsom skolskom roku

Vyrazny negativny vplyv na energeticky stav budov malo
nezahrnutie objektov telocvicni do projektov zateplenia
Skolskych budov.

Aj v tomto pripade kontrola poukézala na viaceré nedostat-
ky zo strany ministerstva ako riadiaceho organu

* V pripade dvoch kontrolovanych projektov ministerstvo
oznamilo, Ze neméa dostatok finanénych zdrojov, pricom
odporuéilo mestam pozastavit realizaciu projektov v ase,
ked' uz prijimatelia mali zmluvnych obchodnych partnerov
na stavebné prace rekonstrukcie priestorov;

* nebola zabezpetend jednoznaénid metodika vypoé&tu
niektorych meratelnych ukazovatelov, ktorymi sa mala
preukazovat energetickéa naroénost budov;

* nastavenie meratelného ukazovatela bolo rozdielne
popisané v Ziadostiach o poskytnutie NFP a v uzatvore-
nych zmluvéch o poskytnuti NFP;

* $pecificky druh problému je identifikovany z nedodrzova-
nia procesov pri naslednom monitorovani a dokladovani
plnenia meratelnych ukazovatelov. Subjekty nedispo-
nuju odbornou personalnou kapacitou a tato zaverecna
faza je podcefiovand, ¢o indikuje negativne finanéné do-
sahy vyplyvajice z nesplnenia podmienok definovanych
v zmluvéach o nenévratnych zdrojoch financovania.

3 PODPORA CESTOVNEHO
° RUCHU MA ZVYSIT JEHO
KONKURENCIESCHOPNOST

NKU SR wvykonal kontrolu podpory cestovného ruchu
(CR) na Slovensku z finan¢nych prostriedkov EU (KA
43/2016) v SIEA (OP Konkurencieschopnost a hospo-
darsky rast), v PPA (Program rozvoja vidieka 2007 -
2013) a v 37 kontrolovanych subjektoch.

RastUci vyvoj CR na Slovensku potvrdzuje aj jeho vyvoj v os-
tatnych rokoch. Nérast prijmov za sledované dvanastrocné
obdobie bol takmer dvojnésobny (zvy3enie prijmov z aktiv-
neho zahraniéného CR na Slovensku od roku 2005 do roku
201601237710 mil €t ). 0993 %)

Urad zistil nedostatky v oblasti G&inného strategického pla-
novania, napr. PRV nebol v plnej miere tvoreny vo vazbe na
stratégiu CR. To sa dalej premietlo do podmienok vyziev pre
Ziadosti o NFP. ktoré nezohladnovali regionalnu vhodnost
umiestnenia projektov. \/ ramci realizécie politiky CR Urad
zhodnotil ako negativny jav zruSenie zastresujicej organi-
zé&cie pre cestovny ruch - Slovenskej agentUry pre cestovny
ruch. Na Urovni poskytovatelov Urad zistil, ze je nevyhnutné
detailne analyzovat finanéné zdravie prijimatelov v proce-
se vyberu a hodnotenia Ziadatelov o NFP. Vysledky kontrol
na mieste u prijimatelov poukézali na fakt, Ze z dlhodobého
hladiska je potrebné zamerat pozornost na rast vykonnosti
a konkurencieschopnosti subjektov podnikajucich v sekto-
re CR Za najkritickejsiu oblast povazuje Urad plnenie uka-
zovatelov a cielov 70 strany prijimatelov.

NKU kontrolou zistil, 7e

* napriek tomu, Ze Ziadatelia pri predkladani Ziadosti
o NPF deklarovali zdmer prispievat ku komplexnosti
(svojej, ako aj miesta pdsobenia - destinacie), po ukon-
&eni projektov sa tento Umysel ukéazal ako nereélny, pri-
spevok ku komplexnosti bol nizky

* az 42 % subjektov z celkového poétu oslovenych Ziadatelov
(oslovenych bolo 219 prijimatelov) méa velmi nizku mieru

inovativnosti a zaroven nerozvija Ziadnu formu skimanej
spolupréce, 2/3 tychto subjektov tvoria poskytovatelia uby-
tovacich a stravovacich sluzieb, ktori maju pre tento typ spo-
luprace velmi dobré predpoklady, ktoré vsak nie su vyuZité.

» Velka rezerva je pri spolupraci s VUC; zo strany priji-
matelov bola Urovei spoluprace hodnotena ako velmi
nizka a nedostatoéna

* podpora dopravnej infrastruktiry je priestor na zlepse-
nie a cielené umiestiovanie investicii, hlavne do regié-
nov vyznamnych pre cestovny ruch.

NFP je pridelovany s jednoznacnym zémerom - zvysit kon-
kurencieschopnost prijimatela, ako aj kraja, v ktorom pdso-
bi. Ocakéava sa, aby vytvoril stabilné pracovné miesta, aby
aktivity financované z fondov udrziaval a zveladoval. Preto
je velmi podstatné, aby boli vyberani prijimatelia, ktori st
konkurencieschopni, nie si ohrozeni finanénou nestabili-
tou, dokazu zafinancovat investiciu a zhodnocovat vloZeny
kapital. V opaénom pripade prostriedky podpory nesplnili
predpokladany zdmer a je tu riziko, Ze podporeni prijima-
telia nebudu po éase pdsobit v danom odvetvi.

Odporiéania NKU

A. Oblast procesov

« Zintenzivnit monitorovanie realizovanych projektov.

* Aplikovat 5-roénu dobu udrzatelnosti po ukonéeni rea-
lizacie projektov.

* Stanovit projektové ukazovatele uz v Ziadosti o NFP,
resp. v zmluve o NFP. V pripade ukazovatelov PRV
2014 - 2020, ktorych cielom bude vytvorenie novych
pracovnych miest, definovat, za akych podmienok je ta-
kyto ukazovatel projektu povaZovany za naplneny (de-
finicia pojmu ,vytvorené pracovné miesto®).

* Venovat zvy$eny pozornost vykonavaniu kontroly na
mieste a monitorovaniu projektov.

* Désledne sledovat dosahovanie cielov kazdého projek-
tu a naplianie indikatorov kazdého projektu pogas celej
doby platnosti zmluvy o NFP.

» Zabezpetit jednotné uplatiiovanie vykladu pojmov vo
vietkych relevantnych dokumentoch.

B. Oblast kritérii na vyber stabilnych prijimatelov

* Z vysledkov podporenych subjektov vyplynulo, Ze v proce-
se vyberu a hodnotenia Ziadatelov je nutné viac prihliadat
na ich finanéné vysledky, a to z dévodu, aby prijimatelom
podpory boli subjekty, ktoré s konkurencieschopné, nie
s0 ohrozené finanénou nestabilitou, dokazu zafinancovat
investiciu a zhodnocuju vlozeny kapital. Na zaklade toho
NKU SR odporiga v procese vyberu a finanénej analyzy
zdéraznit a vysSpecifikovat pozadované hodnoty pre do-
siahnutie dostatoénej likvidity zaru€ujicej platobni schop-
nost, pre dosiahnutie primeranej Gverovej zadlZzenosti, pre
dosiahnutie rentability aktiv a pre dosiahnutie stability
a bezkrizového stavu.

* Stanovenie pozadovanej hodnoty pre dostatocnu likviditu,
Uverovu zadlZenost a rentabilitu aktiv je pri posudzovani
projektov mozné na zéklade strednych hodnét dosahova-
nych v podporenom odvetvi (podla vykazovania hodnét
prislusnej divizie). Hodnota pre uréenie stability a bezkri-
zového stavu je dana Obchodnym zékonnikom SR.

* Od prijimatela prispevku sa Ziada dosiahnut ciele
opatrenia a prispiet ku konkurencieschopnosti, kom-
plexnosti a inovativnosti odvetvia CR. Pri pladnovani
meratelnych ukazovatelov projektu - ukazovatelov do-
sahu povazujeme za délezité brat do Uvahy nasledovné
ukazovatele: stabilita a bezkrizovy stav, podiel pridanej
hodnoty v trzbach, podiel EBITDA v trzbach, produktivi-
ta prace, ROA.

C. Oblast stratégie cestovného ruchu

Zabezpecenie aktualizécie dokumentu Regionalizacia CR
a nasledné zabezpecenie jeho zavaznosti. Aktivity podporo-
vané z verejnych financi sstredit hlavne na podporu tvor-
by komplexnych a inovativnych produktov so zameranim
na produkty vytvorené spolupracou (zapojenim) viacerych
aktérov rozvoja CR, pretoze to umoziuje vytvérat komplex-
ny (uceleny) produkt CR cielového miesta, ktory je zékla-
dom konkurencieschopnosti v CR

3 9 HAVARIJNY STAV VELKEJ
° CASTI MOSTOV NA
CESTACH II. A IIl. TRIEDY

\ oblasti cestnej dopravy NKU pocas roka 2017 vypraco-
val odborny $tudiu v rémci kontrolnej akcie 32/2017, za-
merany na zhorsujici sa stav mostov na cestach Il. a lll.
triedy. Jej cielom bolo zmapovat, ¢i verejné prostriedky na
vystavbu, opravu a UdrZbu mostov sU vynakladané efektiv-
ne a ¢& je ich objem postacujuci. Studia ukazala, ze v obdobi
rokov 2013 az 2016 neprislo k zlepseniu stavebného stavu
mostov na cestach Il a lll. triedy. Ku koncu roku 2016 bolo
na tychto cestach 5 439 mostov, z ktorych v zlom, velmi
zlom a havarijnom stave bolo 592 mostov. Mnohé stavby
sa v sUcasnosti bliZia k hranici svojej technickej Zivotnosti. Za
poslednych 25 rokov bolo postavenych na cestach Il a lll
triedy 100 mostov, o predstavuje len 2 % z ich celkového
poctu. Vek takmer 1733 mostov presahuje 65 rokov a stav-
by sU dnes vyrazne pretazované nékladnou dopravou. Zata-
Zenie ciest Il a lll triedy, vrétane mostov, sa podla vysledkov
studie zvysilo po zavedeni mytneho systému na cestéch |
triedy v roku 2014

V §tudii boli identifikované nasledovné rizikoveé faktory, ktoré
brzdia modernizaciu mostnych objektov, a to

* strategické postupy

* nedofinancovanie potrieb

* procesy pouzivané pri vybere mostov na vystavbu,
opravu a Udrzbu.

Strategické materidly sa podstatnou mierou zaoberajy len
cestami a v nedostatocnej miere problematikou mostnych
objektov. Za sledované obdobie sa do vystavby a rekonstruk-
cie mostov na cestach |1 a lll. triedy investovalo priblizne 15
miliénov € (Graf ¢ 24), ¢o predstavuje asi 3 % z celkovych
vydavkov na cesty tejto kategorie, vratane mostov. Pri zahrnuti
vydavkov na ich bezny Udrzbu a opravy ide o takmer 23 mi-
libnov €, ¢ize 46 % Samotny rozpocet verejngj spravy na rok
2018 nevytvara predpoklady na zlepsenie vyvoja v sivislosti
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s mostnymi konstrukciami na cestach Il a lll. triedy V ramci
aktualizacie pripravy stratégie je nevyhnutné pripravit udrza-
telny plén financovania mostov na cestéach Il a lll triedy, a to
z pohladu ich vystavby a rekonstrukcie ako aj Udrzby a oprév.
(Graf & 25)

Pri sUcasnom nastaveni systému financovania, vystavby,
opravy a Udrzby mostnych objektov na cestach Il a lll triedy
nemozno zastavit proces zhorSovania ich prevadzkového sta-
vu. Tento stav wytvéra riziko zhorSenia dopravnej dostupnosti
s negativnym vplyvom na kvalitu Zivota obyvatelov v regiénoch.

3 10 EFEKTIVNA VEREJNA
° SPRAVA

3.1 0.1 PROGRAM ESO

Implementécia programu ESO patri medzi klucové reformy
v oblasti verejnej sprévy. Exekutiva si prostrednictvorn MV SR
urcila zakladné piliere a to: racionalizécia StruktUry a infras-
truktUry Stétnej sprévy; integrécia a optimalizacia procesov
vykonu verejnej moci; kontaktné administrativne miesta pre
obc¢anov (v sUcasnosti klientske centrd); nové metddy, po-
stupy a nastroje systému riadenia kvality Od zaciatku realiza-
cie Programu ESO zaniklo pocas rokov 2013 - 2015 celkon
224 organizécii Ustrednej a miestnej $tatnej spravy, z nich
najviac v pésobnosti MV SR

Kontrola programu ESO - KA 022/2017, bola zamerana
na efektivne a Ucinné vynakladanie verejnych prostriedkov
pri implementécii opatreni za roky 2013 - 20716, Za jedno
z podstatnych a prinosnych opatreni povazuje NKU zriade-
nie klientskych centier \/ nich by mal obcan ,pod jednou
strechou” vybavit vsetky alebo prevazn( vacsinu zélezitostr,
ktoré sa tykaju miestnej Statnej spravy a v niektorych pri-
padoch aj inych subjektov verejnej spravy (napr. Socialna
poistovria). NKU uskutognil prieskum na vzorke 5 tisic res-
pondentov, klientov centier, a takmer 92 % vyjadrilo spo-
kojnost s ich sluzbami.

Na druhej strane kontrola priniesla zistenia, ktoré indikuju via-
ceré zévazné problémy spojené s tymto prograrom. Na nie-
ktoré z nich upozornil NKU uz vo svojom stanovisku k navrhu
Statneho rozpoctu na rok 2018,

7Za najzévaznejsie zistenia NKU povazuje

* pred spustenim realizicie Programu ESO nebola spra-

cované na Urovni VIady SR, alebo MV SR Ziadna $tidia

uskutoénitelnosti alebo analyza dosahov;

deklarovana Uspora vo vyske 1 067,9 mil. € nebola

preukazana a to z dévodu, Ze MV SR doposial nevyko-

nalo Ziadnu analyzu skutoéného dosahu implementéacie

programu ESO;

 pred samotnou delimitaciou majetku (do spravy MV SR
v rdmci Programu ESO preslo 1 348 budov) neprebehla
Ziadna pasportizacia budov a pozemkov, t. j. MV SR ne-
poznalo rozsah preberaného nehnutelného majetku ani
jeho aktuélny stav;

 neprehladnost pri postupe predaja, respektive zdmeny
nehnutelnosti na Ucel zriadenia klientskych centier vy-
tvéra riziko plnenia planovanych prijmov rozpoétu;

» NKU SR identifikoval riziko nehospodarneho a neefek-
tivneho nakladania s delimitovanym majetkom §tatu
v spréve MV SR; rovnako boli v danej oblasti zistené via-
ceré porusenia veobecne zavaznych pravnych predpisov;

* s Castou majetku §tatu od jeho prevzatia do svojej spravy
v roku 2013 nenakladalo MV SR spésobom, ktory mu
uklada z&kon o sprave majetku §tatu, napriek tomu, Ze islo
o trvale prebytoény majetok; s prihliadnutim na skutog-
nost, Ze suma neobezného majetku bola v celkovej vyske
viac ako 2 mld. €, na o systém vnuitornej kontroly v sledo-
vanom obdobi absolutne nereflektoval, mozno povazovat
vnutorné kontrolné prostredie za nespravne nastavené.

Vzhladom na uvedené zistenia NKU odporugil MV SR vykonat
analyzu vietkych dosahov na majetok 5tatu, na prijmy $tat-
neho rozpottu i rozpoéty jednotlivych dotknutych subjektov
programu ESO, a tiez na pocty vietkych druhov zamestnan-
cov v tychto organizéciach, aby bolo mozné hodnotit G&in-
nost tohto programu komplexne Ocernovat prinos programu
ESO iba prostrednictvom spokojnosti klientov centier nie je
postacujice, dolezité je poznat aj iné ekonomické efekty, ¢o
doteraz nebolo z Grovne MV SR prezentované

NKU SR sa preto v priebehu kontroly zameral na U¢innost

procesov na klientskych centrach. MV SR odporucil

* zvysit mieru elektronizacie pri vykonavani agend

* pristopit k presunu vybranych agend medzi odbormi/od-
deleniami v rdmci jednotlivych organizaénych zloziek

« zvysit mieru zdielania a poskytovania informacii v ramci
informaénych systémov §tatnej spravy

« zmenit poplatkovi Struktoru

* zvysit orovei metodického riadenia.

Kvalitativna analyza vykonnosti jednotlivych zamestnancov
na klientskych centréch poukézala na neproporcidlne roz-
delenie ludskych zdrojov, vzhladom na pocetnost danych
Ukonov na jednotlivych klientskych centrach. V tejto stvislosti
NKU odporuéil prehodnotit aktualny stav tabulkovych miest
na klientskych centrach tak, aby sa dosiahlo celoplosné rov-
nomerné zataZzenie klientskych centier a tym aj skrétenie
doby ¢akania ob¢anov na vybavenie Ukonu

3 -I 0 2 ELEKTRONICKE TRHOVISKO
° ° VO VEREJNEJ SPRAVE
- VYKAZOVANE USPORY SU
VYSSIE AKO REALNE

Budovanie efektivngj verejnej spravy mé rozne podoby a ty-
kaju sa roznych oblasti a ¢innosti stétnej spravy a samosprévy.
Vysledky kontrol NKU, ktoré sa zameriavajd na verejné ob-
stardvanie, velmi ¢asto poukazujy na jeho netransparentnost
a nehospodérnost. V druhej polovici roku 2013 doslo k Uprave
z8kona o vergjnom obstaravani a bol zavedeny novy pojem
sElektronické trhovisko“ (ET) ako nastroj na znizenie admi-
nistrativnej narocnosti verejného obstardvania, skratenia
jeho &asu, zjednodusenia nadkupu, vacsej transparentnosti,
ale aj ako protikorupény néastroj.

Graf &. 25: Vydavky na mosty na cestach Il. a lll. triedy za obdobie 2013 - 2016

4 249 tis. €

3 256 tis. €

Sprévcom ET sa stalo MV SR, ktoré uzatvorilo v roku
2015 zmluvu s konzorciom troch sukromnych spoloc¢nosti
o elektronickom kontraktacnom systéme (EKS). Pred-
metom zmluvy je komplexnd dodéavka sluZieb spojenych
s prevadzkou ET. NKU zistil, Z2 MV SR neméa ziadne
vlastnicke prava k ziadnej €asti infrastruktury EKS ale-
bo infrastruktdry nadlimitného elektronického trhoviska
(NET), éo povazuje za riziko. Tiez bolo zistené, ze zmluva
o NET je uzatvorend do 30. 6 2023, teda na obdobie dlh-
sie ne? je zmluvne dohodnuté prevadzkovanie EKS. NKU v
tejto sUvislosti tieZ poukazuje na anomaliu, ked' spravcom
tohto spdsobu obstaravania nie je Specializovany Ustred-
ny organ $tatnej spravy - Urad pre verejné obstaravanie
SR, ale MV SR.

Systém EKS vykazoval k 31 12. 2016 vysku Uspor v sume
168 327 303 € v pripade 69 681 zakaziek. Kontrolori NKU
z vysledkov dotaznikového prieskumu 327 obcf nitrianskeho
samospravneho kraja (NSK) identifikovali viaceré rizika vyka-
zovania takychto Uspor a rizikd dosiahnutia vy33ej transpa-
rentnosti a efektivnejsieno obstarévania.

* 42,81 % obci NSK nevyuziva EKS vdbec a 41,9 % ho
vyuziva len v pripadoch, ked' spiiiaju zakonom stanove-
né limity na obstaranie cez EKS; hodnota najcastejsie
obchodovatelnych tovarov, sluZieb a prac prostrednic-
tvom EKS je hlboko pod finanénym limitom stanove-
nym v zakone.

* 56,59 % obci si mysli, ze EKS $etri ¢as.

* 46,70 % si mysli, ze nedoslo k zjednoduseniu obsta-
ravania.

* 76,37 % obci si mysli, Ze sa zvysila transparentnost
obstaravania.

vystavba a rekonstrukcia mostov
M besné opravy

M bezna Udrzba mostov

N 15 141 tis. €

Za rizikové oblasti, ktoré maju najvacsi vplyv na vykazovany
wysku Uspor, povazuje NKU nasledovné
* Stanovenie predbeznej hodnoty zmluvy, resp. zadanie
maximalnej vysky zdrojov do EKS ma zasadny vyznam
na vykazovanie Uspor. Nestanovenim hornej hranice ce-
novej ponuky - €o je astym javom - sa vytvéra priestor
pre $pekulantov a tym aj pre fiktivne Uspory, ktoré sub-
jekty verejnej spravy vykazujuo.
* Dodatky k zmluvam uzatvorenym v EKS - dodatky, ktoré
2vy$uju alebo znizuji zmluvnd cenu, sa spravidla do EKS
nezadavaju, ¢o ma vplyv na vysku vykéazanej Uspory.
Spréavnost Gdajov, ktoré vykazuje EKS - najmé z dévodov
dodatoéného odstipenia od zmluvy; ale tato skutoénost
nie je opéat v systéme zaznamenana. Dévodom méze byt
tiez viacnasobné zadévanie zékazky a Uspora sa tak vy-
kazuje viacnasobne.

Vyssie uvedené rizika kontrolné skupina verifikovala v pripade
dvoch obcf kosického a siedmych obci preSovského samo-
sprévneho kraja, ktoré vzhladom na svoju velkost a financné
moznosti vykazovali v EKS neprimerane vysoky( Usporu financ-
nych prostriedkov. Kontrola zistila, Ze z celkového poctu 11 za-
kaziek, vykazovanych v EKS ako zazmluvnenych s dosiahnutou
Usporou viac ako 49 mil €, bola v skutocnosti realizovana iba
jedna. Zékazky Protipovodniové opatrenia® v 6 obciach ne-
boli zrealizované z dévodu odstUpenia od zmluvy s vitaznym
uchadzacom; v inej obci bola zékazka zadand do EKS 3-krét
a vo vsetkych troch pripadoch doslo k odstUpeniu od zmluvy,
¢o viak systém EKS nezaznamenal. Kontrola tieZ zistila, Ze pri
véetkych tychto zékazkach nebola v EKS stanovend maximél-
na vyska zdrojov, o nie je zakonnou povinnostou, a tak v pri-
pade 6 zakaziek bola cena prvej ponuky 5 940 tis € a vitazna
ponuka v rozsahu od 3 600 € do 95 07360 €. Tieto Cisla
svedCia o fiktivnosti vykazovanych Uspor velkého rozsahu, ktoré

B



Graf ¢. 26: Vybrané ukazovatele vykonnosti podla velkosti obci
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Tabulka €. 8: Porusenie finan¢nej discipliny v jednotlivych krajskych mestach v €.

Mesto Rok 2009
Bratislava 7721
Trnava 0
Nitra 156 000
Trencin 34 000
Banska Bystrica 1480
Zilina 0
Presov 116 760
Kosice 362 000
Spolu 677 961

Zdroj: NKU SR

Rok 2013
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0
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0
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Rok 2016
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/covi EKS, lebo
Ueto ubcp mespdr Ja\l do L rie s <tov, za ktoré toto minis-
terstvo uhrédza platby, ale sU zavé ide 0 posudzo-
vanie @femvmost\ EKS a tejto frn my verejného obstarévania

NKU SR preto odporica MV SR

* na Ucely zvySenia transparentnosti Udajov zmenit §truk-
toru reportov
zmenit metodiku vypo&tu Gspory
zadefinovat maximalnu vysku zdrojov v EKS ako povin-
ny Udaj
vypracovat podrobni metodiku na pracu s EKS, ktora
presne definuje jednotlivé oblasti obstaravania a obsta-
ravatelia bud0 presne poznat postup obstaravania
formalizovat spdsob zadavania zakaziek, t. j. aby jeden
druh tovaru mohol byt zadany iba jednym spésobom
analyzovat systém na Ucely identifikovania moZnosti za-
pracovat do systému Udaje o dalsom Zivote zékazky -
napr. dodatky
upravit dizku trvania zmluvy o NET
inicializovat zmeny zakona o verejnom obstardvani na
Ucely vypustenia stavebnych prac z EKS.

NKU tiez odporica UVO SR iniciovat prechod sprévy elek-
tronlckeho trhoviska, ako subsystému verejného obstarava-
nia, z MV SR na tento $pecializovany organ §tatnej spravy

3 -Io 3 E-'G'OV'ERNMENT—VYZNAMNI\
° ° SUCAST BUDOVANIA

EFEKTIVNEJ VEREJNEJ SPRAVY

organom \/ijnej moci na odstranenie prip
mov, uplynl llo. 1 noverbra 2016,

005/2017, a vzorke 70 obcf a miest vo vel-
kostne Qoril O ! v, posudit pripravenost
rnmentu a na

samo-
vernbru 2016 pripravena vykonévat verejnd
mospravy nevstupovali do aktivnych

gan verejngl moci ju m
trolovanych samasprév nem:
nU autorizaciu elektronickych dokumentov.

NKU v rén

nej spravy. Ne-

ych sidiel obcf

pre ich obsah,
komponenty a Tu ir\omllm

vyhodnotenie  indiks
a miest prn;;gtredm'rtwom viace
role sa prejavil
a Vi i'ostouL
hovali leps ‘ du lepsieho financovania
informac o pulost\ pr )CESOV Na QO‘lporu

A mgpr’av

infor mameho systému

M je nadrezortny IS

vq Hadeny DEUb—om, ktorého Ulohou je po t obciam

a mestdm technické a programové prostriedky na vykon verej-
nej moci elektronicky). (Graf & 26)

Skutocnosti zistené kontrolou NKU vo wybranych samo-
: a miniDCOM+ naznacu ¥
4v v oblasti poskytovania
s obcami a mestami
g neboli
V priebehu prvy

ovdnyd Jehm, r"nc.ky

samospravy pouzivajice S
“my, bez ohladu na velkost

novej g
(vroku 2016) ¢ 4 samosprava Novym vy,

lasti informatizacie sluZieb. Bez dodatoénej externej podpory,
najma malé samosprévy nie su objektivne schopné zabez-
pecovat v potrebnom rozsahu a kvalite Einnosti spojené
s vykonom verejnej moci elektronicky a naplnit princip ,je-
denkréat a dost*, &i uz na strane ob&ana a podnikatela, alebo
na strane pracovnikov samospravy.

3.11 SAMOSPRAVA

3 11 OPAKOVANE ZISTOVANE
PROBLEMY V DODRZIAVANI
ZAKONOV A PRAVIDIEL

Najvyssi kontrolny Urad sa dorocne venuje analyzam
hospodarenia, vykaznictvu, procesu rozpoct a a moni-

) na hospodéarenie Statu. Preto g
v roku 2016 NKU vy ’l‘Oﬂdl di ciu zameran( na kontrolu stavu




veregjnych financii, majetku v mestéch, ktoré su sidlom kraja,
vrétane kontroly plnenia opatreni z predchédzajUcich kontrol
Vykonom kontroly sa preverovalo dodrziavanie vieobecne
zavaznych préavnych predpisov pri hospodareni s finan¢nymi
prostriedkami, s majetkom krajskych miest. Kontrolovanymi
subjektmi boli krajské mestd a hlavné mesto SR Bratisla-
va. Vysledky kontroly sU zverejnené s roc¢nym odstupom
7 dévody, Ze mesto Kosice nesuhlasilo s niektorymi zavermi
kontroly a obrétilo sa na Krajsky sid v Bratislave. Tento sud
potvrdil v marci 2018 nepreskimatelnost protokolov NKU,
¢im nepriamo nevyvrétil zavery kontroly

Kontrola zistila 185 poruseni véeobecne zavaznych pravnych
predpisov. Na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov
prijali krajské mesta celkovo 94 opatreni. Zo strany NKU
bolo kontrolovanym subjektom predlozenych 29 odpord-
€ani na Ucely zvysenia transparentnosti, lepSieho pouZivania
financnych prostriedkov, na hospodérne nakladanie s majet-
kom a zvySovania kvality poskytovanych verejnych sluzieb.

Kontrolné zistenia preukazali nedodrziavanie pravidiel roz-
poctového hospodarenia, ktoré sU stanovené  zakladnymi
pravnymi predpismi, ¢o nésledne viedlo k porudeniu finané-
nej discipliny. Porusenie financnej discipliny bolo zistené vo
vSetkych mestéach, ¢o dokumentuje priloZzené tabulka ¢ 8

NKU v tejto stvislosti konstatuje, ze krajské mesta, ako
vyznamné subjekty samosprévy, majl kapacity na to,
aby proces rozpoctovania, vykaznictva, Uctovnictva ako
aj spravy majetku bol na prislusnej odbornej Urovni
a zarucoval tak sprévnost postupov pri hospodéarent
aich stlad so vieobecne zévaznymi pravnymi predpismi
Tym, Zze kontrola zistila viaceré nedostatky v oblasti roz-
poctového procesu, Uctovnictva a vykaznictva, poukazala
na riziko nespravneho vykazovania dat vo finanénych
vykazoch Riziko je o to vyznamnejsie, Ze ide, vzhladom
na vysku verejnych zdrojov, o krajské mesta. Nespravne
vedené financné vykaznictvo a chyby v procese roz-
poctovania, U¢tovania, vykazovania majetku mozu mat
vyraznejsi dosah na findlne vysledky deklarované vo
financnych vykazoch Statu, a teda aj na zévery hodno-
tiace hospodéarenie verejnej spréavy. Preto NKU venuje,
a neprestane venovat finanénej kontrole krajskych
miest zvySen0 pozornost aj v dalSom obdobi.

Osobitnym problémom suU zistené nedostatky v procesoch
verejného obstaravania, napr. pri stanoveni predpokladanej
hodnoty zakazky, ¢o je velmi délezity parameter pre hos-
podarne a efektivne nakladanie s verejnymi zdrojmi aj v sa-
mosprave Aj napriek dobrym vychodiskovym personélnym
a technickym predpokladom sa pri kontrolédch krajskych
miest odhalujy nedostatky, ktoré maju negativny dosah na
hospodéarnost a efektivnu spravu verejnych zdrojov a hospo-
darenie s majetkom, ktoré narUsaju doveru v kvalitu vykonu
Uradov samosprav krajskych miest

Kontrola poukazala na zdvazné nedostatky, ktoré maji nega-
tivny dosah na ob&anov a podnikatel'ské subjekty. V uvedenej
kontrolnej akcii bolo zistené napriklad nespravne vyribenie
dane v Kosiciach az v 86 pripadoch. Bola vyrubend dai
v sume 25 620,96 € za uzivanie verejného priestranstva fy-

zickym a prévnickym osobam, ktoré mesto v tom istom ase
prenajalo ndjomnou zmluvou inej pravnickej osobe.

Obce mo7u poskytovat na svojom Uzemi dotécie za urcitych
podmienok. NKU kontroloval ich poskytovanie a opakovane
zistil, Ze ide o slabé miesto v ¢innosti subjektov Uzemnej sa-
mospravy; najma pri akceptovani Ziadosti, ktoré neobsaho-
vali predpisané néleZitosti, akceptovali doklady k zUctovaniu
dotacie, pri ktorych si prijemcovia uplatnili DPH, nevykona-
vali dostatocne komplexny kontrolu a pod, ¢im porusovali
vSeobecné i vlastné pravidla poskytovania dotécif

NKU zistil nedostatky pri sprave majetku krajskych miest. Kon-
trolované subjekty Uzemnej samospravy nespravne Uctovali
0 dlhodobom majetku financovanom z beznych vydavkov,
oneskorene zaradovali obstarané pozemky, dokoncené a do
pouzivania odovzdané stavby a dopravné prostriedky. Priklady
dokumentujice tieto nedostatky mazu byt nasledovné:

¢ Hlavné mesto SR Bratislava vo svojom Uctovnictve ne-
sprévne vykazovalo dlhodoby majetok v obstaravace)
cene 99 078 tis €, odovzdany do spravy mesta v roku
2006 a uvedeny do uZivania na zéklade povolenia na
predéasné uzivanie stavby. Dalsf dlhodoby majetok v cene
1756 tis. €, ktory mesto evidovalo vo svojom U¢tovnic-
tve (Studie, projektova dokumentacia, posudky obstarané
v rokoch 2004 az 2008), mal charakter zmarenych in-
vesticii. Hlavné mesto SR Bratislava postupovalo v rozpore
so zakonom o Uctovnictve aj v pripade neplnenia povin-
nosti Upravy hodnoty majetku ku driu Uc¢tovnej zavierky
vytvorenim rezervy na stdne spory, pri ktorych vystupo-
valo na strane Zalovaného Mesto netvorilo rezervy ani na
auditorskeé sluzby, ktoré boli na rok 2015 v zmysle rémco-
vej sluzby objednané v sume 107 tis €.

¢ Mesto Nitra nezabezpecilo spravnost pri vykazovani ma-
jetku, ked softvér na aplikaciu projektu v cene 1 870 tis,
€ bol a) po nasadeni do uZivania evidovany na Ucte ob-
starania dlhodobého nehmotného majetku. Obdobne gj
o skolaudovanych stavbach, spolu v cene 3 082 tis €,
mesto Uctovalo ako o nedokoncenych investiciach, ¢im
nepostupovalo v stlade s platnymi postupmi U¢tovania
a zaékonom o Uttovnictve. Dalej mesto nepostupovalo
stlade s u7 uvedenym VZPP ked majetok bez skolaudo-
vania v sume 1744 tis € pouzivalo, aviak vykazovalo ho
ako nedokoncené investicie

» NKU SR upozornil na negativa rozhodnutia Mestského za-
stupitel'stva v Ziline, ktoré prevzatim dlhu navysilo zaklad-
né imanie v stkromnej spolocnosti, ale bez zabezpecenia
si majoritnej rozhodovacej pravomoci. Mesto bolo v kon-
trolovanom obdobi roka zatazené splacanim tohto Gvery,
a zéroven voci sukromnegj spolocnosti mesto k 31. decem-
bru 2015 evidovalo pohladavky v sume takmer 600 tis. €.

¢ VV meste KoSice Mestské zastupitelstvo neschvalilo
vo dvoch pripadoch spdsob prevodu nehnutelného majet-
ku v zmysle zékona o majetku obci. Kontrola poukézala na
skutocnost, Ze mesto KoSice nevykonalo kroky na zabez-
pecenie minimélneho dosahu na rozpocet mesta z titulu
7alob o vydanie bezddvodného obohatenia za uZivanie

pozemkov, o ktorom malo vedomost od roku 2017, ¢im
nepostupovalo v stlade so zakonom o majetku obcf

Na Ucel vykonu parkovacich sluZieb prenajalo mesto Kosi-
ce verejné parkovacie miesta sUkromnej obchodnej spo-
lo¢nosti, avsak v rozpore so zékonom o pozemnych ko-
munikéciach, ktory v ¢ase uzatvorenia zmluvného vztahu
neopravioval mesto k uzatvoreniu takejto najomnej zmlu-
vy. Nedodrzanim zmluvnych podmienok umoznilo mesto
sukromnej spolo¢nosti poberat finanény UZitok z prenaja-
tych parkovacich miest zrekonstruovanych z prostriedkov
EU. Pritorn, tieto mali byt v zmysle udrzatelnosti projektu
financovaného formou nendvratného financéného prispev-
ku pocas organizovanych podujati Eurdpskeho hlavného
mesta Kosice, poskytované obcanom bezplatne

* Pri kontrole zaverecnych Uctov obcf bolo zistené, Ze mesto
Kosice névratny financénu vypomoc od MF SR, Ucelovo ur-
¢en aj na vystavbu futbalového Stadiéna, pouZilo na zvy-
Senie z&kladného imania v obchodnej spolocnosti, v ktorej
Uz vtedy krajské mesto bolo majoritnym akcionarom

Na zéklade kontrolnych zisteni, NKU opatovne poukazuje na
nedostatocny vndtorny kontrolny systém v rémci krajskych
miest, a to aj napriek tomu, Ze Maju vytvorené vhodné orga-
nizacné, financné, personélne a materialne podmienky pre
vykon Ucinného vnutorného kontrolného systému. Désledky
tohto stavu maju vplyv nielen na vysledky hospodérenia tychto
miest, ale nedostatky v ich finanénych vykazoch a vykaznictve
moZu v konec¢nom dosledku skreslovat celkové vysledky hos-
podéarenia 3tétu, ¢o povazuje NKU za obzvlast zavazny prob-
[émn, na ktory pravidelne vo svojich sprévach poukazuje

V roku 2017 uskutoénil NKU 5 kontrol na zaklade podnetov
od obéanov, ktoré sa tykali hospodéarenia a nakladania s majet-
kom samosprévy mensich obcl. Aj v tomto pripade sa potvrdi-
lo, Ze vacsSina podnetov je oprévnené a tyka sa problémov, na
ktoré NKU upozorfiuje pravidelne. Spravida je to

* nedodrzania zékona o rozpoctovych pravidlach verejne
spravy a Uzemnej samospravy

nespolahlivosti financéného vykaznictva

porusovania jednotlivych ustanoveni zakona o majetku obci
* porusovania z&kona o verejnom obstarévani
nedostatocnej cinnosti obcl ako sprévcov dani
nedostatocného vnitorného kontrolného systému

Vacsinu tychto problémov znacného rozsahu a dosahu zistila
kontrola NKU v obci Tura - KA 35/2017. Kontrolou bola pre-
verend sprévnost financovania, oprévnenost a opodstatne-
nost pri hospodéreni s financnymi prostriedkami, zostavenie
z&verecného Ucty, stav a vyvoj dlihu, ako aj sprévnost vedenia
Uctovnictva a zostavenia Uctovnej zavierky.

Pri hospodareni s finan¢nymi prostriedkami v obci dochadza-
lo k porusovaniu finanénej discipliny v zmysle zékona o roz-
poctovych pravidlach verejngj spravy, urmoznenim bezddvod-
ného obohatenia, neoprévnenym pouzitim a nehospodérnym
vynakladanim finanénych prostriedkov, ¢i zavazovanim sa na
Uhrady, ktoré obec nemala v rozpocte zabezpecené

Obec si neplnila 0znamovaciu povinnost voci MF SR o svo-
jomn hospodéareni a skutocnostiach v stvislosti so zavedenim
ozdravného rezimu. Kontrolovany subjekt nevykonaval v prie-
behu roka zmeny rozpoctu a nezostavoval zéverecné Ucty za
zastupitelstvom doslo k poruseniu zadkona o obecnom zria-
deni. Starosta obce v rokoch 2014 az 2016 neziétoval do
prijmov obce v hotovosti vybrani daii z nehnutelnosti a vy-
branu dan za jadrové zariadenie.

Statutar svojim konanim, dosledkomn ktorého doglo k tbytku
obecného majetku, uzatvorenim zéloznej zmluvy na nehnu-
telny majetok vo vlastnictve obce (kultdrny dom) sposobil, 7e
kontrolovany subjekt nemal z prevodu nehnutelnosti Ziadny
finanény prijem, ¢im doslo k darovaniu nehnutelného majet-
ku v rozpore so zakonom o obecnom zriadeni. Kontrolovany
subjekt v rozpore so zdkonom o majetku obcl umoznil na-
dobudnut vlastnictvo predavanej nehnutelnosti (ormej pddy)
este pred uhradenim kUpnej ceny.

Kontrolovany subjekt neviedol svoje Uctovnictvo spravne, Uplne,
preukazatelne a zrozumitelne podla zakona o Uctovnictve, ked
nezostavil G&tovnu zavierku za roky 2014 az 2016 a neuloZil
tieto dokumenty do registra informaéného systému verejnej
sprévy, a nevykonal ani inventarizaciu majetku, zévazkov, a roz-
dielu majetkov a zévazkov za roky 2011 a7 2016 Kontrolovany
subjekt Uzemnej samospravy nevytvoril Ucinny systém kontroly
v stlade so zékonom o obecnom zriadeni a zakonom financ-
nej kontrole a audite. Kontrolovany subjekt nemal hlavného
kontroléra od septembra 2011 a nevykonéval predoeznd fi-
nancny kontrolu, resp. zakladnd financny kontrolu.

Na zaklade zistenych skutoénosti NKU SR odporical MF
SR zaviest v obci Tura nitend spravu. Dalej odporical MF
SR sledovat plnenie povinnosti obcl poskytovat Udaje o svo-
jom rozpoctovom hospodéreni a vkladat Uctovné zévierky
do registra informacného systému verejnej spravy. Zavazné
porusenia pri hospodéreni s majetkomn obce a verejnymi fi-
nanciarni NKU odstdpil organom ¢innym v trestnom konani
k dalsiemu konaniu

Kontrolné zistenia poukazujl, ze malé obce maju problém
sprévne a efektivne zabezpecovat vykon samospravy, prenese-
ny vykon Statnej spravy a dodrziavat vieobecne zavazne pred-
pisy Kontrolné zistenia sa kazdorocne opakuju, sU gj identické.

3 -I-I 2 MAJETKOVE PODIELY )
° ° SAMOSPRAVY V OBCHODNYCH
SPOLOCNOSTIACH

Na z&klade predchadzajicich poznatkov z kontroly samospré-
vy, ktoré indikovali viaceré rizika pri nakladani s majetkovymi
G&astami v obchodnych spoloénostiach, vykonal NKU v roku
2017 kontrolu tejto problematiky v 50 obciach a mestéch
V rémci tejto akcie bol prevereny dlhodoby financny majetok
obcf v sume viac ako 227 mil €, ¢o predstavuje takmer 15 %
hodnoty ich dlhodobého finanéného majetku. Majetok tychto
obcf bol viozeny do 168 obchodnych spolocnosti, ktoré tvo-
ria takmer 20 % z celkového poctu obchodnych spolocnosti
s majetkovou Ucastou samospravy. Kontrolou sa potvrdilo, 7e
tato aktivita samospravy je sprevadzana viacerymi problé-
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¢ Obchodné spolocnosti vlastnené obcami neboli v mno-
hych pripadoch kontrolované kontrolérmi obce.

« Kontrolné organy (dozorna rada) v obchodnych spolog-
nostiach, zaloZzenych obcami, ¢asto vykonavajo iba for-
maélnu &innost.

kromnym sektorom. Len nie€o viac ako 20 % obchodnych

spoloénosti s majetkovou UEastou samospravy dosahova-

lo zisk, a za celé kontrolované obdobie bolo v strate 23 %

tychto spoloénosti. Stratové hospodérenie obchodnych spo- NKU na zaklade zavaznosti zisteni formuloval 55 odportcant

lo¢nosti sposobuje zniZenie celkove] hodnoty majetku obct pre jednotlivé ob torych za najdolezitejsie p eme
« vytvorit systém pravidelného monitorovania a hodnote-

Najvaznejsie zistenia nia hospodarenia obchodnych spoloénosti s vlastnickym

Porusenie postupov a procesov stanovenych véeobecne
zavaznymi predpismi pri nakladani s majetkovymi po-
dielmi obci - neschvélenie &lenov orgénov spoloénosti
obecnym zastupitelstvom, chyba dokumentacia o zalo-
Zeni spoloénosti alebo vloZzeni majetku, alebo pri vykona-
vani zmien v spoloénosti.

Uverové prostriedky boli pouzité na zvy3enie zakladného
imania spolo¢nosti, €o je v rozpore s pravidlami prijatia
a pouzivania Overovych prostriedkov pre obce a VUC.
Poskytnutie prispevku z rozpoétu obce na Uhradu straty
obchodnej spoloénosti.

Nepravdivé a nelplné vykazovanie Udajov o obchodnych
podieloch.

Nepresné vycislenie vysledku hospodarenia obce v dé-
sledku nespravneho Uétovania finanénych transakcii
medzi obcami a nimi vlastnenymi obchodnymi spolog-
nostami.

Obmedzena moznost vykonavania vlastnickych prav, ak
samosprava je mensinovym vlastnikom spolo¢nosti, o
je vaznym problémom najma pri stratovych spoloénos-
tiach pri rozhodnutiach, aby vsetci akcionéri a spoloénici
uhradzali stratu.

podielom obce, vratane ich finanéného prinosu pre obec
systém monitorovania prepojit s inymi aktivitami obce
- napr. pri zostavovani programového rozpoétu a jeho
monitorovania a vyhodnocovania

analyzovat nevyhnutnost &innosti a spésob ich financo-
vania v takom pripade, ak tieto &innosti pre obec vyko-
névaju obchodné spoloénosti, ktoré si dlhodobo v strate,
a na zéklade vysledkov analyzy prijat adekvatne opatre-
nia - napr. zmenu obchodnej spoloénosti na iny typ orga-
nizacie, napr. prispevkovu organizéciu a pod.

dokladne uplatiiovat vlastnicke préava, vyzadovat od do-
zornych rad plnenie ich povinnosti

plany kontroly hlavnych kontrolérov zamerat aj na ob-
chodné spoloénosti s majetkovymi GEastami obci.

patoy
mne)

v potrebnom r
aju vnutorné kontrolné mechanizmy;




ZAVER

Zameranie kontrolnej ¢innosti Uradu v roku 2017 vychédza-
lo z dokumentu Strategicky plan kontrolnej ¢innosti na roky
2014 - 2017 Nové problémy aj vyzvy spoloc¢enského vyvoja
na Slovensku i v ramci EU si vyZiadali primerany strategic-
ko reakciu aj zo strany NKU. V roku 2017 Grad vypracoval
Strategické zameranie kontrolnej €innosti na roky 2018
- 2020 a dokument Priority kontrolnej innosti na rok
2018. V prvom dokumente je definovanych 10 strategic-
kych oblasti, na ktoré sa kontrolna &innost NKU zameria
v nasledujucich troch rokoch. Tieto oblasti reflektuju na cie-
le nérodnych a medzindrodnych stratégil s kluc¢ovym vply-
vom na formu a obsah prijatych rozhodnuti na Slovenskuy,
a tiez aj na problémy a riziké, na ktoré upozomili Slovensko
vyznamné narodné alebo medzinarodné institicie.

Druhy dokument definoval priority, ktoré ma zohladnit
plan kontrol na rok 2018 Pri vybere prioritnych oblasti pre
plénovanie kontrolnych akcii na rok 2018 boli, okrem spo-
menutych hladisk, zohladnené aj dalsie krétkodobé faktory,
ktoré ovplyviuju vyznamnost oblasti pre kontrolny ¢innost
Do Uvahy bol brany najma objem prostriedkov, ktoré sa
v jednotlivych strategickych oblastiach vynakladaju na verej-
né politiky, a tieZ medzindrodné porovnanie, z ktorého vyply-
va, v ktorych oblastiach SR najviac zaostéva v porovnani so
zahrani¢im. Uvedené kritérié poukazujy na rizikové oblasti
plnenia cielov verejnych politkk, ¢o je predpokladom zaujmu
kontrolnych institUcil, osobitne vtedy, ak dochéadza ku konver-
gencii z hladiska vysky zdrojov a neuspokajivych vysledkov
alebo neplnenia strategickych cielov na ndrodnej Urovni

Vzhladom na to, ze klocovou tlohou NKU SR je ex-post
hodnotit verejné rozhodnutia aj z hladiska nékladov, ktoré sa
vynaloZili na ich realizaciu a z hladiska ich vysledkov, okrem
vyznamnosti oblasti boli zohladnené aj dalSie dva faktory
Fiskalny faktor - objem verejnych prostriedkoy, ktoré boli
vynalozené na realizéciu verejnych rozhodnuti v jednotli-
vych strategickych oblastiach a tieZ vysledky verejnych po-
litik v komparacii s vysledkami v zahranici.

Pri analyze velkosti vydavkov na jednotlivé verejné politiky
sa vyuzili verejne dostupné zdroje, najma schvélené roz-
pocty verejnej spravy na roky 2015 a7 201/ a na roky 2017
a7 2019 a to aj z revizil vydavkov, ktoré realizoval Utvar
hodnoty za peniaze pri Ministerstve financii SR. Zohladne-
nim vyznamnosti oblasti a fiskélneho faktora sa kreovalo
zameranie kontrolnej ¢innosti v roku 2018 na najvyznam-
nejSie oblasti verejnych politik, a to: Zdravie, Vzdelavanie,
vyskum, vyvoj a inovacie, Dopravna infrastruktora a IKT,
Udrzatelné verejné financie a fiskalna politika.

Druhym faktorom ovplyviujucim uzsi vyber prioritnych
oblasti pre zameranie kontrolnej ¢innosti sU vysledky re-
alizovanych opatrenf v porovnani s vysledkami v zahranicf,
t j. medzindrodné porovnanie. Podla medzinadrodného po-
rovnania SR najviac zaostéva v nasledujdcich oblastiach
Trvalo udrzatelna spotreba a vyroba, Energeticka efek-
tivnost a environmentalna udrzatelnost, Vzdelavanie,
vyskum, vyvoj a inovécie, Efektivna a transparentna ve-
rejnd sprava, Zdravie; a samozrejme, vSetky tieto oblasti
v kontexte vyuzivania nielen domécich, ale aj eurépskych
zdrojov.

Uvedenym spdsobom zamerania kontrolnej ¢innosti chce
NKU SR napliiat svoje zakonné povinnosti, a zaroven po-
skytovat NR SR a VI&dde SR informécie, ktoré by mali viest
k zlepseniu legislativneho a nelegislativneho prostredia
Tymto napomdct rozhodovaniu o pouziti verejnych zdro-
jov, ktoré zabezpecia vysSiu hospodérnost, efektivnost
a Ucinnost verejnych zdrojov, podporia lepsie nastavenie
riadenia strategickych procesov a tym aj dosiahnutie cielov
udrzatelného socidlno-ekonomického rozvoja Slovenska.

B



PRILOHA C. 1

ORGANIZACNA STRUKTURA

NAJVYSSIEHO KONTROLNEHO URADU SLOVENSKEJ
REPUBLIKY V ROKU 2017

ORGANIZACNA STRUKTURA NKU SR - 2017
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PRILOHA C. 2

PREHLAD KONTROLNYCH AKCIli ZARADENYCH DO PLANU
KONTROLNEJ CINNOSTI NKU SR NA ROK 2017

001/2017

Kontrola nastavenia ,Narodnej koncepcie informatizacie
verejngj spravy SR" a uplatiovanie jej principov efektiv-
nosti a hospodérnosti

002/2017
Zaveretné kontrola Svajciarskeho finanéného mechanizmu

003/201
Kontrola efektivnosti a G¢innosti systému financovania Zivo-
¢isnej vyroby z fondov EU a zo Statneho rozpoctu

004/2017
Realizécia vyziev a vyzvani programového obdobia 2014 -
2020 1l

005/2017
eGovernment a informacné systémy obci a miest

006/2017 medzinarodna kontrola
Kontrola energetickej Ucinnosti vo verejnom sektore

007/2017
Efektivnost a Ucinnost zberu komunélneho odpadu v ob-
ciach SR ~ spracovanie predbeznej $tudie

008/2017
Kontrola financovania $kél a skolskych zariadenf

009/2017
Kontrola systému uzatvérania, registrécie, vecného a financ-
ného plnenia zmlav rokov 2013 - 2016

012/2017 medzinarodné kontrola
Kontrola Medzinarodnej biosférickej rezervacie ,Vychodné
Karpaty”

013/2017

Kontrola vykonu zakladatelskej funkcie, hospodarenia a na-
kladania s majetkovymi préavami $tatu vo vybranych Stat-
nych podnikoch kapitoly Ministerstva pédohospodarstva a
rozvoja vidieka Slovenskej republiky

015/2017
Kontrola nakladania s finanénymi prostriedkami a majet-
kom spoloc¢nosti Verejné pristavy, as.

016/2017 medzinarodné kontrola
Kontrola plnenia zavazkov Slovenskej republiky a financnych
prostriedkov vynalozenych pri zabezpecovani kvality ovzdusia

018/2017
Verejnd osobna doprava v krajskych mestach - spracova-
nie predoeznej $tudie

020/2017
Financovanie a hospodérenie verejnych vysokych skal

022/2017
Implementécia Programu ESO

023/2017
Ucinnost zavedenia REPASU pri uplatfiovani uchadzacov
0 zamestnanie

026/2017
Prinosy investicii do odkanalizovania z Opera¢ného progra-
mu Zivotné prostredie

027/2017
Opodstatnenost majetkovych Ucasti subjektov Uzemnej sa-
mosprévy v obchodnych spolo¢nostiach

028/2017
Kontrola opodstatnenosti vykonu stéleho danového dozoru
pri spréve spotrebnej dane z liehu v rokoch 2012 - 2016

029/2017
Elektronické trhovisko vo verejnej sprave - spracovanie
predbeznej studie

030/2017
Ucinnost opatren politiky boja s podvodmi na DPH

032/2017

Efektivnost vynakladania verejnych prostriedkov na vystav-
bu, opravu a Udrzbu mostnych objektov na cestach Il a Il
triedy - spracovanie predoeznej Stidie

033/2017
Zabezpecenie vykonu predsednictva Slovenskej republiky
v Rade Eurdpskej Unie

034/2017
Hospodarenie s majetkom vo vybranych subjektoch Uzem-
nej samospravy

035/2017
Hospodéarenie s majetkom v obci Turd

036/2016
Kontrola Statneho zéverecného Uctu Slovenskej republiky
za rok 2016

037/2017
Hospodarenie s verejnymi prostriedkami a nakladanie s ma-
jetkom vo vybranych zdravotnickych zariadeniach

039/2017
Vybrané aspekty realizécie zdravotnej politiky v praxi zdra-
votnych poistovn( a Ministerstva zdravotnictva SR

040/2017
Hospodérenie s finan¢nymi prostriedkami a nakladanie s ma-
jetkom v subjektoch Uzemnej samospravy

042/2017
Hospodarenie s verejnymi prostriedkami a nakladanie s ma-
jetkorn v obci Smizany

043/2017
Kontrola statneho rozpoctu Slovenskej republiky na rok 2018

044/2017
Hospodérenie s verejnymi prostriedkami a nakladanie s ma-
jetkom vo vybranych subjektoch Uzemnej samosprévy

045/2017

Kontrola postupu colnych orgénov pri vydavani povolenia
schvéleného hospodéarskeho subjektu, pozastaveni Ucinnos-
ti povolenia schvéleného hospodérskeho subjektu a zruseni
povolenia schvéleného hospodarskeho 1060 Sekcia hos-
podérskych odvetvi a eurdpskych fondov

PRILOHA C. 3

PREHLAD KONTROLNYCH AKCIi
ZARADENYCH DO SPRAVY O VYSLEDKOCH KONTROLNEJ
CINNOSTI NKU SR NA ROK 2017

002/2017
Zaverecnéa kontrola Svajciarskeho finanéného mechanizmu

005/2017
eGovernment a informacné systémy obci a miest

006/2017 medzinarodna kontrola
Kontrola energetickej Uc¢innosti vo verejnom sektore

007/2017
Efektivnost a Ucinnost zberu komunélneho odpadu v ob-
ciach SR - spracovanie predbeznej Studie

008/2017
Kontrola financovania skél a skolskych zariadenf

009/2017
Kontrola systému uzatvérania, registracie, vecného a financ-
ného plnenia zmldv rokov 2013 - 2016

012/2017 medzinarodna kontrola
Kontrola Medzinarodnej biosférickej rezervécie ,Vychodné
Karpaty”

013/2017

Kontrola vykonu zakladatelskej funkcie, hospodérenia a na-
kladania s majetkovymi préavami statu vo vybranych statnych
podnikoch kapitoly Ministerstva podohospodérstva a rozvoja
vidieka Slovenskej republiky

015/2017
Kontrola nakladania s finanénymi prostriedkami a majet-
kom spoloc¢nosti Verejné pristavy, as

016/2017 medzinarodna kontrola

Kontrola plnenia zavazkov Slovenskej republiky a financ-
nych prostriedkov vynalozenych pri zabezpecovani kva-
lity ovzdusia

020/2017
Financovanie a hospodéarenie verejnych vysokych kol

022/2017
Implementécia Programu ESO

027/2017
Opodstatnenost majetkovych Ucasti subjektov Uzemnej sa-
mospravy v obchodnych spolocnostiach

028/2017

Kontrola opodstatnenosti vykonu staleho darnového dozoru
pri spréve spotrebnej dane z liehu v rokoch

2012 - 2016

029/2017
Elektronické trhovisko vo verejnej spréve — spracovanie
predbeznej Studie

030/2017
Ucinnost opatreni politiky boja s podvodmi na DPH

032/2017

Efektivnost vynakladania verejnych prostriedkov na vystav-
bu, opravu a Udrzbu mostnych objektov na cestach

Il.alll triedy - spracovanie predbeznej Stidie
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033/2017
Zabezpecenie vykonu predsednictva Slovenskej republiky v
Rade Europskej Unie

034/2017
Hospodérenie s majetkom vo vybranych subjektoch Uzem-
nej samospravy

035/2017
Hospodéarenie s majetkom v obci Turd

036/2016
Kontrola Statneho zéverecného Uctu Slovenskej republiky
za rok 2016

037/2017
Hospodarenie s verejnymi prostriedkami a nakladanie s ma-
jetkom vo vybranych zdravotnickych zariadeniach

039/2017
Vybrané aspekty realizacie zdravotnej politiky v praxi zdra-
votnych poistovni a Ministerstva zdravotnictva SR

040/2017
Hospodérenie s finanénymi prostriedkami a nakladanie s ma-
jetkom v subjektoch Uzermnej samosprévy

043/2017
Kontrola statneho rozpoctu Slovenskej republiky na rok 2018

008/2016
Stav verejnych financii a majetku v meste, ktoré je sidlom
kraja a plnenie opatrenf z predchadzajucich kontrol

020/2016 medzinarodna kontrola
/&sadné riziké pre udrzatelnost verejnych financif

023/2016 medzinarodna kontrola
Spréva spotrebnych danf

027/2016
Verejné financie a majetok zdravotnickych zariadenf

036/2016
Ochrana osobnych Udajov v informacnych systémoch vy-
branych miest

038/2016
Kontrola hospodérenia a vykonévania sociélnopravnej ochra-
ny detf v detskych domovoch

043/2016
Podpora cestovného ruchu na Slovensku z finan¢nych pro-
striedkov Eurdpskej Unie

046/2016
Realizacia vyziev programového obdobia 2014 - 2020

054/2016
Hospodérenie s finanénymi prostriedkami na Najvy$Som
stde SR
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