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Povinnost predkladat NR SR Spravu o vysledkoch kon-
trolnej innosti vyplyva NKU SR zo zakona, ktorym bol
urad v roku 1993 zriadeny. KaZdoro€ne tak Sprava in-
formuje poslancov najvy3sieho zakonodarného organu,
akym spdsobom sa v nasej krajine vyuZzila kontrolova-
na €ast verejnych zdrojov, ktoré mali zabezpecit nielen
beZné potreby organov a organizacii verejnej spravy, ale
predovsetkym ich udrZzatel'ny rozvoj.

Nie vZdy je tento obraz taky, aky by spolo€nost chce-
la a potrebovala. Spravy totiz kazdy rok nazorne uka-
zuju priklady nehospodarneho, neefektivneho a ne-
ucelného vyuzivania prostriedkov v organizaciach
Statnej spravy a samospravy, Statnych podnikoch,
Statnych akciovych spolo€nostiach ¢i v subjektoch,
kde ma stat majetkovy podiel, alebo ktoré plnia ve-
rejny zaujem. Zistenia kontroly stale prilis €¢asto po-
ukazuji na nedodrziavanie rozpoctovych pravidiel
ako zakladného ramca transparentného a ucelného
vyuZivania rozpoctovych prostriedkov.

Zmyslom ¢ginnosti NKU SR nie je iba na tieto nedo-
statky poukazovat - to by bolo prili§ malo. Rovna-
ko délezité je, aby sa najma podstatné problémy, na
ktoré poukazala kontrola, aj skutogne riesili, aby sa
prijimali rozhodnutia, ktoré menia spravu veci verej-
nych k lepSiemu.

Nezastupitel'nd funkciu v zdokonal'ovani spoloéen-
ského riadenia smerujaceho k udrzatel'nému rozvoju
ma narodny parlament a vlada. Tieto organy pre pl-
nenie svojich spolog¢enskych funkcii potrebuji nevy-
hnutne poznat vyznamné vysledky kontroly NKU SR,
poznat pri¢éiny problémov a nedostatkov. Mézu
ich vyuzivat ako dévod na legislativne zmeny alebo
na prijimanie takych opatreni, ktoré véas zabrania
opakovaniu sa problémov, ktoré znizuju efektivnost
verejnej spravy. Ak problémy, na ktoré kontrola dlho-
dobo poukazuje, neriesia zodpovedné organy, hrozi
riziko, Ze ich zacne rieSit ,,ulica” so vsetkymi dosled-
kami takéhoto konania.

Stale zlozitejSie problémy udrzatel'ného rozvoja spo-
lo€nosti vyZaduju, aby sa na ich rieSeni podielali via-
ceré sektorové a prierezové paolitiky, pretoZe naroéné
a zlozité problémy vyZaduja celostné rieSenie. Sku-
senosti z kontroly ukazuja, Ze uplatfiovanie nadre-
zortného, celostného pristupu k problémom je vyraz-
ne slabou strankou riadenia spoloéenského rozvoja.
NKU SR v tejto slabine vidi jeden z hlavnych dévodov
nizkej efektivnosti padsobenia verejnych politik a in-
stitucii. V roku 2019 na Slovensku existovalo okolo
300 rezortnych ¢iastkovych stratégii, bez vzajomne;j
previazanosti, nedostatotne zdévodnenych ciel'ov
a nastrojov ich dosiahnutia a hodnotenia. Slovensko
véak nevyhnutne potrebuje prijat stratégiu rozvoja,
ktora bude integrovat aj problematiku regionalneho
a izemného rozvoja, €im vytvori zaklad pre dlhodobé

strategické planovanie a riadenie na celostatnej, ako
aj regionalnej a lokalnej arovni.

Vynimoénostou predkladania Spravy o vysledkoch kon-
trolnej éinnosti NKU SR za rok 2019 na rokovanie NR SR
je fakt, ze spravu predkladame novému poslaneckému
zboru, ktory vziiel z tohtoroénych februarovych volieb.
Popri tych poslancoch, ktori mali moznost zoznamit sa
s nasimi spravami uz v minulosti, v si€éasnom zloZeni
parlamentu sa aj novi Elenovia, ktori sa s takouto su-
hrnnou informaciou o trade a jeho kontrolnej ¢innos-
ti stretavaju prvykrat. Preto aj prostrednictvom pred-
kladanej spravy chceme zdéraznit vyznam poslania
NKU SR v systéme organov &tatu, a tieZ to, ako trad
toto poslanie napifia aj vo vztahu k NR SR.

V sprave, popri informaciach o najdélezitejsich vy-
sledkoch kontrolnej €innosti, sa mozno dozvediet,
aké strategické aktivity darad vyvija k tomu, aby bola
kontrolna €innost zamerana na podstatné a vyznam-
né problémy vynakladania verejnych zdrojov. Okrem
iného, dévodom takychto informacii je skutoénost, ze
navrh rozpottu NKU SR schval'uje parlament, a preto
povazujeme za vhodné, aby o zameroch dradu vedeli
aj poslanci NR SR.

Cielom NKU SR je, aby kontrola dosahovala vietky
atribaty vysokej odbornosti, profesionality, objek-
tivnosti a zrozumitel'nosti, a to nielen pre odborni,
ale aj laicka verejnost. Iba takato kontrola sa méze
stat zakladnou podmienkou zdokonalovania riade-
nia kontrolovanych subjektov smerom k vyssej kvalite
ich ginnosti, ale najma ku kvalifikovanejsiemu riade-
niu spolocenskych procesov, ktorych vysledkom bude
dobre spravovana spolo¢nost. Napifiat tito predstavu
o kontrole sa NKU SR snazil aj minuly rok a vysledky
tohto snazenia si obsahom predloZenej spravy.
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(D BUDUJEME
.. DOVERYHO

STRATEGIA ROZVOJA
NKU SR DO ROKU 2025

amce, v ktorych vykonava NKU SR svoju €innost, si
ané Ustavou SR a zakonom &. 39/1993 Z. z. o Najvys-
:5om kontrolnom Grade Slovenskej republiky. Postavenie
NKU SR v ststave kontrolnych in&titdcii SR je vynimoé-
né najma tym, Ze vysledky jeho kontrolnej €¢innosti maju
slizit predovsetkym narodnému parlamentu a central-
nej vlade na zlepSenie spravy veci verejnych. Je to dané
tym, Ze urad ma Siroky mandat pre kontrolu pouzitych
verejnych zdrojov a na tomto zaklade vypracovava sta-
noviska k navrhu statneho rozpo¢€tu, zavere€nému actu
verejnej spravy, ako aj spravu o vysledku roénej kontrol-
nej ¢innosti. Je kontrolnou institdciou nezavislou od vy-
konnej moci. Poslanci parlamentu mézu, s vyuzitim
odporiéani a zisteni NKU SR, nastavovat vykonnym in-
Stituciam Statu zrkadlo Gspesnosti realizacie kl'a€ovych
verejnych politik, efektivnosti rozvojovych projektov
¢i plnenia zavdzkov voti eurépskym i medzinarodnym
institdciam.

Plneniu tejto nezastupitelnej alohy NKU SR vyraz-
ne napomohla novela zakona z minulého roku, ktora
umoZiuje Uradu, aby vSetky zavere¢né spravy z kon-
troly nielen predkladal jednotlivym vyborom NR SR na
vedomie, ale aby vybory o najzavaznejsich zisteniach
aj rokovali a prijimali k nim i uznesenie. Nové pravidla
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nakladania s vystupmi jednotlivych kontrol tak aktiv-
ne zapajaju do systému kontroly poslancov parlamen-
tu a v ramci demokratickej spolo€nosti sa tymto vytva-
ra SirSi priestor pre kontrolu vlady, Gstrednych organov
statu, verejnych korporacii, ale aj regionalnej ¢i miest-
nej samospravy. Na zaklade toho bude méct Narodna
rada SR prostrednictvom svojich vyborov pruznejsie re-
agovat na vysledky kontroly aj pripadnymi nevyhnut-
nymi legislativnymi zmenami a prispievat tak k trans-
parentnejSiemu vyuZivaniu domacich i eurépskych
prostriedkov ¢i majetku Statu.

Ak NKU SR chce byt aj nad'alej akceptovanou narod-
nou autoritou pre externd kontrolu nielen doma, ale
aj v zahrani¢i, musi adekvatnym spésobom reagovat
na noveé vyzvy, ktoré si na kontrolu kladené. Nutnost
vyraznejsej reStrukturalizacie ¢innosti narodnych kon-
trolnych autorit zdéraznuju vietky medzinarodné or-
ganizacie zdruZujuce najvyssie kontrolné urady Eurdpy,
ale aj inych krajin sveta. Urad musi kontrolu prioritne
zameriavat na vyznamné problémy a rizika vyuziva-
nia vlastnych a medzinarodnych verejnych zdrojov na
dosahovanie tych ciel'ov udrzatelného rozvoja do roku
2030, ku ktorym sa nasa krajina prihlasila.

Preto je délezité, aby sa NKU SR kontrolou vyraznej-
Sie zameriaval na oblast pésobenia verejnych poli-
tik na celostatnej i regionalnej trovni, na spésoby
stanovenia cielov ich politik, zdrojového zabezpe-
€enia, riadenia a hodnotenia vysledkov a vplyvov.
Mimoriadne délezitou oblastou kontrolnej €innosti sa
stavaju otazky plnenia medzinarodnych zavazkov, ku
ktorym sa Slovensko zaviazalo. Jasné a zrozumitel'né
zavery takychto kontrol poskytni tvorcom verejnych
politik objektivny obraz o tom, &i a ako sa stanove-
né ciele plnia, v €om su pric¢iny neplnenia, a tiez ako
efektivne, hospodarne a ucinne sa pri dosahovani cie-
l'ov zdroje vyuZili. Iba takto zamerana kontrolna ¢in-
nost méze byt déleZitou sucastou riadenia Statu, o
si viak vyZzaduje flexibilnejsie konanie NKU a jeho za-
mestnancov jednotlivo i v timoch. Je to dané aj tym,
Ze od kontrolnych inStitacii sa o€akava, aby sa, okrem
kontrolnej €innosti, vyraznejSie zapajali do analytic-
kej €innosti, zabezpetovali ré6zne formy poradenstva
a konzultacnej ¢innosti, venovali sa vyskumu metodi-
ky a metod kontroly a pod.

Systémovym nastrojom na uskuto€nenie potrebnych
zmien posilfiujicich odbornost, profesionalitu a kvali-
tu kontrolérskej ¢€innosti, je Stratégia rozvoja NKU SR
na roky 2020 - 2025, ktora bola prijata v minulom roku.
Reflektuje na vSetky vyznamné faktory, ktoré ovplyv-
fiuju €innost dradu dnes, ako aj na tie, ktoré mdZu jeho

¢innost ovplyviiovat v nadchadzajacich rokoch. V na-
sledujacich rokoch preto bude délezité,

« aby kontrolna ¢innost bola zamerana na
problémy, ktoré maju vysoki mieru vyznamnosti
a dolezitosti pri dosahovani udrzatel'ného rozvoja
Slovenska,

« aby rozvoj l'udskych zdrojov tiradu smeroval
k vyssej kvalite, odbornosti a profesionalite,

» aby efektivna komunikacia so vsetkymi
zainteresovanymi stranami posilfiovala déveru
v ¢innost dradu,

» aby pouzivané rozpoctové prostriedky uradu
prinasali vyssiu pridani hodnotu.

Plnenie tychto ciel'ov je nevyhnutnou podmienkou, aby
NKU SR poskytoval véetkym zainteresovanym stranam
také vystupy, ktoré umoznia ¢oraz lepSie spravovat
nasu spolo¢nost, teda vyuzivat finanéné a l'udské zdro-
je krajiny hospodarnejsie, efektivnejsie a tcinnejsie.

1.1.1  VYSOKA MIERA VYZNAMNOSTI
A DOLEZITOSTI KONTROLOVANYCH RIZIK
A PROBLEMOV

V8etky medzinarodné podujatia a aktivity stvisiace
s ¢innostou najvyssich narodnych kontrolnych instita-
cii poukazuju na potrebu orientovat kontrolnd €innost
na nové vyzvy a problémy sformulované vo vyznam-
nych dokumentoch OSN, intitacii EU alebo narodnych
stratégii udrzatel'ného rozvoja. Je zrejmé, Ze v sicas-
nosti sa okrem problémov Zivotného prostredia, roz-
voja vsetkych druhov infrastruktiry, stale zavaznejsi-
mi stavaju problémy chudoby, vratane chudoby celych
regiénov aj vo vyspelych krajinach, problémy pristupu
k vode a pitnej vode zvlast, pristupu k pdéde, demogra-
fické problémy, nezamestnanost mladych l'udi, migra-
cia, Struktiara vzdelania a cely rad dalSich problémov.
Cely rad tychto problémov sa vo vacsej ¢i mensej mie-
re tyka aj Slovenska. V septembri 2015 schvalili Elenské
krajiny OSN na svojom summite v New Yorku historicky
dokument pod nazvom ,,Premena nasho sveta: Agenda
2030 pre udrzatel'ny rozvoj*. |de o rozvojovy program
OSN na obdobie 2015 az 2030, ktory pozostava zo
17 cielov udrzatelného rozvoja (Sustainable Develop-
ment Goals - SDGs), ktoré reagujd na vyssie uvedené
problémy Elenskych krajin OSN.

VIdda SR uznesenim ¢. 273/2018 schvalila stubor




6 narodnych priorit, ktoré prispésobuju zavazok Slo-
venska voti Agende 2030 narodnym podmienkam.
Prioritami nasej krajiny, ktoré sa stanu aj prioritami
kontrolnej éinnosti NKU SR v strednodobom hori-
zonte, su:

* Vzdelanie pre ddstojny Zivot

* Smerovanie k znalostnej a environmentalne
udrzatel'nej ekonomike pri demografickych
zmenach a meniacom sa globalnom prostredi

» ZniZovanie chudoby a socialna inklazia

» Udrzatelné sidla, regiény a krajina
v kontexte zmeny klimy

» Pravny stat, demokracia a bezpeénost

» Dobré zdravie.

Na potrebu rozvijat kontrolni ¢innost smerom
kk narodnym prioritam poukazal aj XXIIl. kongres
INCOSAI, ktory sa konal v Moskve v septembri 2019.
V prijatej Deklaracii sa okrem iného zddéraznuje, Ze
ktoré suvisia s rozvojom informacnych technolé-
gii pre pracu s datami. Nové informaéné systémy
a uloziska verejne dostupnych zdrojov davaju kon-
trolorom nové moznosti pre racionalnejsie i efek-
tivnejSie hodnotenie verejnych politik, ¢asto aj bez
toho, aby svojou pritomnostou zatazovali subjekty
kontroly. Digitalig@cia a informatizacia umoziuje aj

ie spravy s vysledkami hodnot
loslava Kalu, prezidenta ¢eské

kontrolnym Gradom preciznejSie vnimat, predvidat
a riadit rizikové faktory vo vietkych oblastiach spo-
lo¢enského Zivota.

Uvedené medzinarodné a narodné dokumenty su nos-
nymi, ktoré NKU SR vyuzil a vyuzije pri napifiani straté-
gie kontrolnej €éinnosti zameranej na vyznamné a déle-
Zité problémy a rizika dosahovania stanovenych ciel'ov.
Orientacia na takto medzinarodne odpora¢ané zame-
ranie kontroly a vyuzitie novych technolégii zaroven
prinasaju so sebou ovel'a viac moznosti na vykonavanie
medzinarodnych kontrolnych akcii a nasledné porov-
navanie vysledkov a ukazovatel'ov hodnotenia stano-
venych cielov. NKU SR tak bude poskytovat viac ben-
chmark informacii, informacii o dobrej aj zlej praxi
v jednotlivych krajinach, ktoré mézu posluzit parla-
mentu i vlade na efektivnejsie a icinnejSie dosahova-
nie stanovenych cielov.

Takato ambicia dradu vyZzaduje dbsledne pokracovat
vo vsetkych doterajsich pozitivnych skisenostiach
z kontrolnej €innosti, ktorych kvalitu potvrdil pro-
ces hodnotenia kvality metodikou PMF (Performance
Measurement Framework), ktory arad v minulom ob-
dobi podstupil. Hodnotitel'mi boli skdaseni kontrolé-
ri z éeského NKU a hodnotiaca sprava preukazala, ze
kvalita kontroly NKU SR dosahuje v zmysle medzina-
rodnych Standardov poZadovani uroveri. Naplnenie

strategického smerovania kontrolnej €innosti vsak vy-
Zaduje, aby trad Sirokym spektrom vzdelavacich aktivit
pripravil svojich zamestnancov na zvladnutie novych
poziadaviek a vyziev. Ide najma o posilnenie kvality vy-
konu kontroly zaloZenej na odbornosti, profesionalite
i komunikaénych schopnostiach zamestnancov.

1.1.2 VYSSIA KVALITA, ODBORNOST
A PROFESIONALITA LUDSKYCH ZDROJOV

Naplnenie strategického smerovania kontrolnej €in-
nosti potrebuje, aby drad celym spektrom personal-
nych a vzdelavacich aktivit pripravil zamestnancov na
zvladnutie novych poziadaviek a vyziev. Tieto sa ne-
tykaju iba poZzadovaného zamerania kontroly, ale naj-
ma kvality jej vykonu, zaloZenej na odbornosti, profesi-
onalite i komunikaénych schopnostiach zamestnancov.
Preto drad dlhodobejSie venuje pozornost rozvijaniu
poznatkov a zru€nosti svojich zamestnancov, ale aj bu-
dovaniu novych podpornych atvarov, ktoré umoznuja
vyraznejSie vyuZzit analytické a komunikaéné nastro-
je v kontrole a prezentovani jej vysledkov. Bez novych
pracovnych profilov zaloZenych na poznatkoch z eko-
nomickych €i pravnych vied, ale aj na poznani z oblas-
ti socioldgie, psycholégie, komunikacie, informatiza-
cie, manazmentu a pod., nebude moZné budovat timy
.kontrolérov buddcnosti“. Na tato vyzvu zareagoval
urad uz v roku 2017 a spustil Narodny projekt budova-
nia a rozvoja odbornych kapacit svojich zamestnancov.
V priebehu rokov 2018 a 2019 bolo na zaklade spolupra-
ce s odbornikmi zo slovenskych vzdelavacich institicii
a univerzit, ale taktiez za G¢asti zahrani¢nych expertov,
vySkolenych viac ako 150 kontrolérov na vykon réznych
typov kontrol, analytikov a odbornych zamestnancov
NKU SR. Si¢astou programu je aj kouting skupin kon-
trolérov vykonnostnej kontroly pri priprave a vykone
kontroly Svédskymi expertmi, ktori maja bohaté sku-
senosti s tymto typom kontrol doma i vo svete.

V ramci kompetenéného vzdelavania $tatni zamest-
nanci absolvovali 105 aktivit. Prevazna vacsinu tvorili
individudlne vzdelavacie aktivity. Osvedcilo sa aj vzde-
l[avanie zamestnancov expozitdr v regionalnych vzdela-
vacich centrach ¢i na Urade vlady SR v ramci operaéného
programu Technicka pomoc. Jednou z najvyznamnej-
Sich vzdelavacich aktivit je cyklicky tréningovy program
pre vykon vsetkych troch typov kontroly. Tréningovy
program je zastreSovany lektormi zo slovenskych, ale
aj ceskych univerzit. V roku 2019 bol realizovany druhy
rok tohto dvojsemestralneho programu. Pre buddce

Obrazok &. 2: Spitkovy $védsky expert Tony Angleryd
odovzdava kontrolérom svoje skdsenosti z vykonnost-
nej kontroly v ramci narodného projektu Budovanie
a rozvoj odbornych kapacit NKU SR

obdobie s okrem aktivit narodného projektu priprave-
né na realizaciu d'alSie vzdelavacie programy zacielené
na rozvoj a zdokonal'ovanie kontrolérskych, riadiacich
a komunikaénych vedomosti a zruénosti zamestnan-
cov tradu v zmysle prijatej stratégie.

Smerovanie k vyssej kvalite, odbornosti a profesionali-
te vo vsetkych €innostiach uradu vyZaduje, aby aj statni
zamestnanci boli motivovani k takymto hodnotam viac
ako kedykolvek v minulosti. ,,Déveruj, ale preveruj” je
stara muadrost, ktora sa vztahuje aj na poznanie miery
osvojenia si tychto hodndt u jednotlivych zamestnan-
cov a ich vyuzitia. Nestaci iba absolvovat nejaky typ
vzdelavania, délezité je, ako sa nové poznatky uplat-
fiujd v praxi. Si€asny zakon o statnej sluzbe vsak pod-
I'a nazoru NKU SR nevytvira dostatoéne flexibilny
priestor pre to, aby irad mohol uplatfiovat také pozia-
davky na preverovanie pripravenosti zamestnanca na
vykonavanie kontroldrskej cinnosti, aké si kladené
na auditorov sikromného sektora. A to nielen pri na-
stupe do zamestnania, ale aj po¢as neho. Ani proble-
matika riadeného a cieleného kariérneho rastu nie je
dostatocne v zakone rieSena, pricom je to jeden z vy-
znamnych stimulov k zvySovaniu odbornosti a potreb-
nych zru€nosti aj zamestnancov statnej spravy.
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Ku koncu roka 2019 pracovalo na NKU SR 296 za-
mestnancov, z ¢coho 285 bolo v statnozamestnanec-
kom pomere a 11 vo vykone prace vo verejnom za-
ujme. Na dstredi pracovalo 164 zamestnancov a na
regionalnych pracoviskach ich pocet dosiahol ¢islo
132. V Struktdare zamestnancov prevladaju zeny, kto-
ré tvoria 60 %. Rovnaky pristup k Zenam sa prejavuje
v Urade v tom, Ze takmer 60 % riadiacich pozicii bolo
obsadenych Zenami.

Pre strategicky rozvoj uradu je dblezita vekova Struk-
tdra zamestnancov. Priemerny vek zamestnancov bol
49 rokov. Nizke zastupenie - iba 3 % tvoria zamestnan-
ci vo veku do 30 rokov. Najsilnejsia je skupina zamest-
nancov medzi 30 aZ 50 rokom veku - tvori ju az 54 %.
NajstarSia vekova skupina, t. j. 60+ ma 12-percentné
zastlupenie vo vekovej Struktire zamestnancov dradu.
Uvedeny stav sa prejavuje aj v Struktdre zamestnancov
podl'a po¢tu rokov ich pésobenia na NKU SR. Struktira
Gdajov znazornena v grafe sved¢i o tom, Ze drad dispo-
nuje znaénym podielom zamestnancov pracujicich na
trade viac ako 15 rokov. (Graf €. 1)

1.1.3  EFEKTIVNOU KOMUNIKACIOU K VYSSE)
DOVERE VEREINOSTI

Z pohladu pasobnosti NKU SR je déleZité, aby na-
pifial svoje poslanie aj prostrednictvom modernych
a otvorenych nastrojov komunikacie. Urad si déve-
ryhodnost buduje predovSetkym prostrednictvom
profesionalneho a odborného pristupu ku kontro-
le, ale nemenej délezité si spdsoby partnerskej ko-
munikacie s kontrolovanymi subjektmi a ostatnymi
institaciami ¢i ob€anmi. Aktivna a vyvazena pre-
zentacia vysledkov kontrolnej €¢innosti dradu stoji
na uplatfiovani zrozumitel'ného jazyka a vizualiza-
cie. Vysledky prace kontrolérov si podporené vyu-
Zivanim modernej grafiky €i digitalnej prezentacie.
Na tento icel sme vytvorili novi pracovni poziciu
weditor”, ktorou bol posilneny dtvar komunikacie
a styku s verejnostou. Tymto rozhodnutim boli po
prvy raz do vysoko odborného kontrolérskeho pro-
stredia zapojeni Specialisti na oblast komunikacie,
prezentacie, publicity, €i prace s médiami a interak-
tivnymi socialnymi sietami. V zaujme pribliZenia
vysledkov kontrolnej €innosti SirSej verejnosti pub-
likuje drad zaverecné spravy z kontroly, ktoré po-
nukaji obéanom pohl'ad na zistenia a odporicania
z kontrolnych akcii v Sirsich savislostiach zrozumi-
tel'nym jazykom a nazornym sp6sobom.

0 vyznamnych zisteniach dradu informuje jeho pred-
seda Stvrtro€ne najvyssich astavnych €initel'ov - pre-
zidenta, predsedu parlamentu a premiéra. Prizyvanie
predsedu NKU SR na rokovanie Vlady SR je tieZ cesta,
ako méze urad informovat €lenov vlady o zavaznych
problémoch, ktoré kontrola zistila v rezortoch a ich
organizaciach.

Urad okrem vydavania $tandardnych tlatovych sprav
pristupil k prezentacii vysledkov svojej prace s vyuziva-
nim modernych nastrojov audio a video prezentacii.
NKU SR je tak jednym z mala tradov v ramci Slovenske;j
republiky, ktory s médiami a verejnostou komunikuje
nielen klasickymi prostriedkami, ale aj prostrednictvom
celej Skaly digitalnych nastrojov. Prezentacia aktivit
tradu on-line, s vyuzitim socialnych sieti (Facebook,
Instagram, LinkedIn, Twitter) sa stala v roku 2019 stan-
dardom, pricom tento krok si vyZiadal pouZivanie no-
vych analytickych, grafickych €i digitalnych zruénosti
zo strany jeho zamestnancov. V priebehu kalendarne-
ho roka komunikaény odbor tradu zverejnil cca 300 pri-
spevkov a k publikovanym informaciam sa dostalo viac
ako 50 tisic Citatel'ov &i divakov. Pri prezentacii vysled-
kov kontrolnej éinnosti vyuziva NKU SR nové digital-
ne technolégie. (Obrazok ¢. 3)

Oficialna internetova stranka uradu (www.nku.gov.sk)
ponuka nielen zakladné informacie o drade, spravy
z ukonéenych kontrolnych akcii, ale navstevnik webo-
vého sidla méze ziskat tiez informacie o pripravova-
nych kontrolach, o akciach ktoré prave prebiehaja, €i
o0 aktivitach na narodnej i medzinarodnej arovni. Stran-
ka NKU SR je integrovana do narodného portalu slo-
vensko.sk a informaéné systémy dradu sa budované
v stlade s principmi Narodnej koncepcie informatiza-
cie verejnej spravy. Z hl'adiska priblizenia kontroly ve-
rejnosti spustil urad v letnych mesiacoch video projekt
,Letné stidio NKU SR“. Odborna verejnost moZe zase
ziskat informacie o aktualitach v legislativnej oblasti ¢i
vystupy z ¢innosti analytickej jednotky tradu. (Graf €. 2)

NKU SR v zmysle svojich zakonnych kompetencii nema
sanké&né pravomoci, nekonav zmysle spravneho poriad-
ku, preto vietky kritické zavery a zistenia z kontrolnych
akcii, ktoré stvisia s moznym porusSenim zakona, od-
stupuje na dalSie konanie prislusnej statnej institacii.
V snahe zabezpetit efektivhu a G€innd ochranu verej-
nych prostriedkov a majetku uzatvoril Najvyssi kontrol-
ny drad SR eSte v roku 2015 memorandum o spolupraci
s Generalnou prokuratirou SR a Policajnym zborom SR.
Zmyslom memoranda je zlepSit komunikaciu a vyme-
nu informacii nielen po ukonéeni kontroly, ked' uz drad
odstupuje vecné podania organom €innym v trestnom
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2%
18 %
14 % 15 %
1%
do 2 rokov do 5 rokov do 10 rokov do 15 rokov do 20 rokov nad 20 rokov
Graf ¢. 1: Doba pésobenia zamestnancov na NKU SR v roku 2019
3000 000 4700 80 000

70 000
2500 000 2414 648
2193 829 57 249
60 000
2000000
50 000
1430 893 —
1500 000 — — 1656525 40000
1575838 30000
1000000 —
500 000
2017 2018 2019
] I —e—
Potet klikov Unikatni navstevnici Navstevnici Potet videni stranky Stianhuty obsah (MB)

Graf ¢. 2: Webové sidlo nku.gov.sk v skratke v rokoch 2017 az 2019




konani, ale aj vytvorit priestor pre aktivnu konzultaénu
spolupracu kontrolérov s prokuratdrou alebo policiou
pri overovani mozného porusenia zakona v samotnom
priebehu akcie. V roku 2019 kontroléri identifikovali
mozZné porusenie povinnosti zo strany Statutara, resp.
zamestnanca kontrolovaného subjektu pri sprave slu-
Zobnych bytov, i pri rozhodovani zastupcu samospravy
hlavného mesta SR v Bratislavskej vodarenskej spoloc-
nosti. NKU SR v roku 2019 podal 7 trestnych a 18 ne-
trestnych oznameni.

Otvorenost NKU SR vo vztahu k 3irej verejnosti sa
premieta aj do spoluprace so stavovskymi, vzdelavaci-
mi a vedeckymi inStitdciami, pricom ide nielen o vec-
né konzultacie pri priprave, zamerani kontroly, ale aj
0 priame zapajanie odbornikov do kontrolnych akcii
cez inétitat prizvanej osoby. Urad ma uzatvorenych
28 memorand o spolupraci. Nové nastavenie kontrol-
nych akcii a prierezovy pohl'ad na prioritné oblasti ve-
rejnych politik si vyZaduje spolupracu nielen s inymi
inStitaciami pdsobiacimi v oblasti kontroly, ale aj s ve-
deckou, akademickou obcou a zdruzeniami. Z pohla-
du kontrolnej inStiticie je to jedna z ciest ako spajat
sily, ako spojit viacero pohl'adov na jeden ciel, ponak-
nut kontrolovanym subjektom, vlade SR i parlamentu
odpordéania, vd'aka ktorym mézu prijat a€inné opat-
renia, m6zu modelovat systémové zmeny podporuju-
ce udrzatelnost verejnych politik a hospodarnost pri
nakladani s verejnymi financiami. Déveru verejnosti
voci verejnej institucii mozno vnimat aj cez pocet po-
dani adresovanych tradu. V roku 2019 poéet podnetov
od obcanov, fyzickych ¢i pravnickych oséb vzrastol

v porovnani s predchadzajiicim rokom o 15 % a dostal
sa na uroven 750 podani.

Obdobne ako statne ¢i verejné institicie, aj najvyssia
kontrolna institacia v spolo€nosti musi mat nastavené
vlastné mechanizmy, ktoré eliminuji moZzné korupé-
né spravanie svojich zamestnancov. V podmienkach
NKU SR plati od roku 2019 ,Protikorupény program”,
ktorého cielom je v maximalne mozZnej miere minima-
lizovat priestor pre korup&né konanie zamestnancov pri
vykone nezavislej kontroly. Verejnost moze pre nahlase-
nie pripadného korupéného konania zamestnanca ura-
du vyuZit emailovia adresu korupcia@nku.gov.sk. K ad-
rese ma pristup vyluéne predseda dradu a protikorupény
koordinator. Predchadzat vzniku korupéného prostredia
v podmienkach kontrolnej institicie pomahaji okrem
vnutorného systému priebeznej kontroly kvality aj prin-
cipy medzinarodného hodnotenia pésobnosti, transpa-
rentnosti a otvorenosti Gradu. NKU SR v roku 2020 pod-
stupi nezavislé hodnotenie kvality (hodnotenie Peer
Review) styrmi partnerskymi kontrolnymi institucia-
mi - Pol'sko, Mad'arsko, Finsko a USA.

1.1.4  VYSSIA HODNOTA ZA VYNALOZENE
PENIAZE AJ V NKU SR

V roku 2013 hospodaril arad s rozpo€tovymi prostried-

Obrazok €. 4: Ucastnici bratislavského zasadnutia medzinarodnej
.~ pracovnej skupiny pre kl'déové narodné ukazovatelg

=

mzdy a poistné (2/3 beznych vydavkov, t. j. 9,7 mil.
eur), rocné vydavky na prevadzku Kontrolérskeho in-
formacného systému si bezmala 850-tisic eur a zvy-
Sok tvoria naklady na sluzby spojené so spravou ma-
jetku a nevyhnutnou prevadzkou v hodnote viac ako
jeden milién eur.

Délezitym aspektom efektivneho a i€elného vyuziva-
nia verejnych zdrojov je, €i tieto znamenaju iba jedno-
duchi reprodukciu, alebo prinesu aj pridana hodnotu.
Tento princip uplatriuje urad nielen v zamerani kon-
trolnych akcii, ktoré na otazku pridanej hodnoty maju
dat odpoved’; strategickym cielom je uplatnit ho v €o
najvacsej miere aj pri vyuzivani vlastnych prostried-
kov, predovsetkym mzdovych a vecnych. V tomto pri-
pade tak ide o hl'adanie optimalnych vztahov medzi
vynaloZzenymi l'udskymi a finanénymi zdrojmi a vy-
sledkami kontrolnej €¢innosti. Naplnenie tohto princi-
pu si vyZaduje, aby trad dosiahol maximalne moznu
mieru Standardizacie planovania l'udskych a finang-
nych zdrojov na jednotlivé typy kontrolnych akcii, to
na jednej strane, a na druhej strane dokazal posudit
a ocenit ich pridanu hodnotu.

(WA RASTUCI VYZNAM MEDZINARODNE)

SPOLUPRACE V AKTIVITACH URADU

V suéasnom obdobi si mimoriadne dblezZité kontakty
NKU SR s inymi kontrolnymi in&titGciami i medzina-
rodnymi organizaciami. V priebehu roka 2019 sa 130 za-
mestnancov dradu zdéastnilo 48 zahrani¢nych pod-
ujati. Najcastejsie islo o aktivnu Gcast na odbornych
seminaroch, konferenciach, o zapojenie zastupcov ura-
du do prace v medzinarodnych expertnych skupinach €i
o vykon paralelnych kontrol.

Urad ma vyznamné zastapenie v réznych pracovnych
skupinach EUROSAI. Pracovna skupina pre IT projekty,
okrem iného, pripravuje manual pre eurépskych kolegov
o tom, ako pripravit a vykonat audit IT systémov. Slo-
venski kontroléri po€as minuloroéného bratislavského
zasadania skupiny predstavili spoloéne s pol'skym kon-
trolnym aradom odbornej verejnosti projekt CUBE. Ten-
to inovativny projekt moéze slazit ako jedna z databaz
odporicani a prikladov dobrej praxe pre prierezové
hodnotenie IT projektov vo verejnom sektore. NKU SR
dlhodobo upozorfiuje vladu SR i poslancov zakonodar-
ného organu, Ze mnohé realizované projekty v oblasti
informatizacie slovenskej spolocnosti si nefunkéné

a ich redlne prinosy pre spolocnost 21. storocia su
v mnohych ukazovatel'och otazne.

Slovensko sa v aprili 2019 stalo hostitelom medzina-
rodnej pracovnej skupiny zaoberajticej sa kl'i€ovymi
narodnymi ukazovatel'mi. Diskutovalo sa o otazkach,
ktoré suvisia s udrZzatenym financovanim verejné-
ho sektora, podporou strategickych verejnych politik,
medzi ktoré patri socialny ¢i déchodkovy systém, ale
aj systém vzdelavania a zdravotnictva. Podujatia sa
zucastnilo 50 odbornikov z 19 krajin sveta. Poslanim
skupiny je koordinovat postupy kontrolnych institacii
pri rozvoji a vyuZivani kl'd€éovych narodnych ukazova-
tel'ov v ekonomickej, ekologickej a socialnej oblasti,
a podporovat kontrolné institdcie pri hodnoteni efek-
tivnosti a Gginnosti verejnych politik. Expertna sku-
pina zarovernn pomaha narodnym vladam pri presa-
dzovani nastrojov podporujtcich vyssiu efektivnost,
transparentnost i doveru verejnosti v boji proti ko-
rupcii a pri hodnoteni ucinnosti narodnych zdrojov
v zaujme krajiny a l'udi.

NKU SR v roku 2019 opakovane predsedal celosveto-
vej skupine pre Peer Review. Slovenski kontroléri ak-
tivne participuju aj na akciach medzinarodnej pracov-
nej skupiny pre environmentalne audity, si sucastou
odbornej skupiny zaoberajucej sa informaénymi systé-
mami (BIG DATA) a eurdpskej pracovnej skupiny zame-
ranej na otazky efektivneho, cieleného vyuZivania fon-
dov EU a kl'ugovych fiskalnych politik ¢i ukazovatel'ov
rozpoctovej zodpovednosti. Vyznamné boli tiez pra-
covné stretnutia nadvazujice na metodickd pripravu
spolo€nych paralelnych kontrolnych akcii tykajucich sa
Bazilejského dohovoru (nakladanie s nebezpetnym od-
padom), alebo rizik stvisiacich s plastovym odpadom.

V savislosti s pripravou aj vykonom medzinarodnych
kontrol bolo vyznamné a prestizne vystipenie za-
stupcu NKU SR na péde OSN, ktory u¢astnikom podu-
jatia prezentoval mozny pristup k meraniu a hodno-
teniu implementacie narodnych zavazkov v oblasti
udrzatel'ného rozvoja. Prezentacia bola zamerana na
kl'd€ovy vyznam horizontalnej a vertikalnej koordina-
cie a spoluprace narodnych organizacii a délezitost na-
stavenia spravnych narodnych ukazovatelov. V roku
2019 zastupca slovenského dradu ukonéil svoje troj-
ro¢né pdsobenie v pozicii expertného ¢lena Vyboru pre
audit OECD v Parizi. Vsetky tieto podujatia a posobe-
nie zamestnancov NKU SR v $truktirach medzinarod-
nych kontrolnych institucii svedéia o tom, ze NKU SR
sa stava akceptovanou autoritou pre vykon externej
kontroly verejnych zdrojov v zahranici.
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(@ ZAMERANIE
KONTROLNE) CINNOSTI
VROKU 2019

Kontrolna éinnost NKU SR nie je nahodny, ale ciel'ave-
domy, programovany proces. Struénym popisom jeho
krokov chceme vyvratit podaktoré sporadicky zaznie-
vajuce nazory, Ze zameranie niektorych kontrolnych
akcii a nacasovanie ich vykonu nesvedcia o politickej
neutralite iradu. Aj na tomto mieste chceme zdéraz-
nit, Ze NKU SR je a bude nezavislou institiciou v zmys-
le istavy a zakona. Tym Ze vykonava kontrolu ex post,
zvytajne za obdobie predchadzajucich 2 a viac rokov,
nutne sa vyjadruje k tomu, ako sa v procese vladnutia
dodrziavali zasady hospodarneho, efektivneho a ucel-
ného vynakladania domacich a eurépskych zdrojov. Za-
roven vsak hodnotime aj to, ako tieto prispeli k plne-
niu programovych vyhlaseni vlad, vladnych uzneseni
a nariadeni, €i medzinarodnych zavazkov a financnej
discipliny v ramci eurozény. Prirodzene sa tak drad vy-
jadruje aj k slabym strankam €i rizikam verejnych zdro-
jov, ktoré sa viazu nielen k minulej, ale aj k pésobeniu
aktualnej vykonnej a zakonodarnej moci Statu i samo-
spravy; €o nemusi platit o priamej zodpovednosti.

yAIM PROCES TVORBY PLANU
KONTROLNE) CINNOSTI

Planovanie kontrolnej €innosti sa uskutoériuje v dvoch
rovinach. Strategické planovanie zameriava pozor-
nost kontroly na obdobie troch rokov a jeho vysledkom
je dokument Strategické oblasti kontrolnej €innosti
NKU SR. Z nich vychadzaja prioritné oblasti kontrolnej
¢innosti na prislusny rok, ktoré si vymedzené vyznam-
nostou analyzovaného rizika, aktualnostou a véasnos-
tou jeho posudzovania. Uvedené atribaty sd ramcami
pre interny proces vyberu tém pre kontrolni €innost
na nadchadzajaci rok.

Urad si uvedomuje vyznam spravneho nasmerovania
kontrolnej €innosti. V roku 2018 vypracoval novi me-
todiku planovania kontrolnej cinnosti, ktora bola
uplatnena pri tvorbe planu kontroly na rok 2019.
Metodika vychadza z medzinarodnych skudsenosti,
novych Standardov INTOSAI a vlastného hodnotenia
kvality aradu podl'a metodiky PMF v roku 2018. Kva-
lita procesu planovania bude jednou z oblasti, ktora
bude v ramci Peer Review v roku 2020 hodnotena (uz
avizovanym) medzinarodnym timom.

Spravne zacielené témy su zakladom pre €o najvy3siu
pridana hodnotu prace NKU SR, ktori predstavuja ob-
jektivne a nezavislé zistenia a odporacania na prijatie
opatreni, ktoré zistené problémy riesia alebo podne-
cuja ich podstatné zmeny. Kym sa analyzované riziko
stane predmetom kontroly NKU SR, prejde viacirov-
novym hodnotenim, ktoré je zaloZené na kolektivnom
postdeni $pecializovaného atvaru (planovacia rada)
v stlade so stanovenymi kritériami. Hlavnymi nastroj-
mi su diskusia v jednotlivych kontrolnych dtvaroch, in-
terna oponentdra a spolupraca s externym prostredim.

Na zaciatku procesu planovania predlozili v marci
2018 rdzne utvary Uradu 70 navrhov na témy kontrolnych
alcii. Prostrednictvom viacstupiiového hodnotenia, kto-
ré trvalo priblizne 9 mesiacov, schvalil predseda NKU SR
plan kontrolnej €innosti na rok 2019, ktory obsahoval
25 kontrolnych akcii. NKU SR je viak flexibilny trad, ¢o
dokazuje zaradenie 8 novych kontrol v priebehu roka do
jeho kontrolnej €innosti. Najvyznamnejsie zistenia z reali-
zacie planovanych kontrol st obsahom d'alSej €asti spravy.

Nazorne je postup schval'ovania kontrolnej ¢innosti za-
znamenany v nasledovnej schéme. (Obrazok ¢. 5)

Postup schvalovania kontrolnej cinnosti NKU SR

g &=

JUL 2018 NOVEMBER 2018
([

Odborné atvary predkladaji Kontroléri NKU SR prezentuiju
. predsedovi NKU SR 22 projektov kontrolnych akcii
: 70 navrhov tém na kontrolu. ' nakolégiu NKU SR. Predseda

: Planovacia rada predklada predsedovi : Rozhodovanie o plane
* NKU SR 25 vybranych navrhov tém na * kontrolnej €innosti NKU SR.

: kontrolu.

—— NKUSR
schvaluje
plan

: Obsahuije 24 kontrolnych kontrolnej

. Odporuci d'alsi planovaci proces. : akcii vratane stanovisk a pat ¢innosti.

o
AUGUST 2018

. predbeznych studii.
[ ]

DECEMBER 2018

Obrazok €. 5: Schéma postupu schval'ovania kontrolnej ¢innosti
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Schvaleny pocet kontrolnych akcii v decembri nebol ko-
ne¢ny. V priebehu roku 2019 predseda NKU SR schva-
lil dodatocné zaradenie do planu kontrolnej €innosti
9 d'alSich akeii, ktorymi urad reagoval na aktualne prob-
Iémy a rizika verejnych zdrojov.

/2 VYSLEDKY KONTROLNEJ

CINNOSTI V CISLACH

V roku 2019 kontroléri NKU SR vykonavali
39 kontrolnych akcii. Kedze naro¢nost niektorych
prierezovych a medzinarodnych kontrol spésobuje,
Ze ich vykon trva aj viac ako rok, pocet ukonéenych
kontrol v roku 2019 sa lisi od planu kontrol na kalen-
darny rok. Konkrétne, v roku 2019 bolo ukonéenych az
6 kontrol, ktoré boli otvorené v roku 2018 a su obsa-
hom tejto Spravy.

NajpocetnejSiu skupinu tvorili kontrolné akcie zame-
rané na efektivnu a transparentnd verejni spravu (18).
V druhej skupine boli kontrolné akcie zamerané na tr-
valo udrzatel'na spotrebu a vyrobu, energeticka efek-
tivnost a environmentalnu udrzatel'nost (4), na udrza-
tel'né verejné financie a fiskalnu politiku (5), na obranu
a bezpecnost (2), na dopravnu infrastruktiru a infor-
matno-komunikacné technolégie (IKT) (2) a na vzde-
lavanie, vyskum, vyvoj a inovacie (1). Tri kontroly boli
vykonané ako medzinarodné kontroly a tykali sa (i)
systému vyberu a spravy odvodov socialneho poistenia
a starobného déchodkového sporenia, (ii) cezhrani¢né-
ho pohybu odpadov v zmysle ustanoveni Bazilejského
dohovoru a (iii) podpory vo vybranych oblastiach kli-
maticko-energetickej politiky s dérazom na zachova-
nie dlhodobej udrzatel'nosti verejnych prijmov. Ostatné
kontrolné akcie realizované v roku 2019 prierezovo po-
kryvali d'alSie strategické oblasti zamerania kontrolnej
¢innosti NKU SR na roky 2018 - 2020 tak, ako to zobra-
zuje nasledovny graf (Graf €. 3).

V roku 2019 boli dradom vypracované studie tykajtce
sa systému spdtného ziskavania nezrovnalosti, financ-
nych oprav v podmienkach Eurépskych Strukturalnych
a investicnych fondov, udrzatel'nostou mestského Zi-
votného prostredia. Stadiou, tykajicou sa problé-
mov samospravneho usporiadania Bratislavy, prispel
NKU SR do diskusie o potrebe d'al3ej reformy verejnej
spravy. Urad sa venoval aj problematike odmerfiovania
ucitelov, pricom déraz bol kladeny na viaceré délezi-
té savislosti zakladnej a motivacénej zlozky mzdy, kto-
ré priamo alebo sprostredkovane ovplyviiuji zaujem

o utitel'ské povolanie. Analyza poukazala aj na iné vaz-
ne problémy ucitel'ského stavu.

V roku 2019 urad pokracoval v tematickych kontrolach
zameranych na hospodarenie Statnych podnikov v re-
zorte pédohospodarstva a Zivotného prostredia - na
hospodarnost a efektivnost vynakladanych rozpo¢to-
vych zdrojov na rézne druhy externych sluzieb. Venoval
sa tiez tomu, akd a¢innost mali prijaté opatrenia, ktoré
vyplynuli z kontrolnej akcie zameranej na elektroniza-
ciu vybranych miest a obci.

NKU SR v stilade so §tandardmi najvyssich kontrolnych
intitucii ISSAI vykonava kontroly vykonnosti, saladu
a finanéné kontroly, pripadne ich kombinaciou.

Pri kontrole vykonnosti je hlavnou otazkou, &i boli
zverené verejné financie vyuzité v salade s princip-
mi hospodarnosti, efektivnosti a a¢innosti. NKU SR
sa na hospodarnost nepozera iba cez proces obstara-
nia prac, tovarov a sluzieb za ekonomicky najvyhod-
nejsiu cenu. Na hospodarnost sa pozera aj z pohl'adu
pripadného plytvania, teda ¢i je vobec aktivita alebo
tovar potrebny. Urad si véima aj pripadné predrazenia
- hodnoti, ¢i je aktivita alebo zakipeny tovar su v po-
trebnej kvalite. Z pohl'adu efektivnosti sa Grad su-
stred'uje hlavne na pripadné straty, a v pripade, ak vy-
nakladané prostriedky nevedu k zelanym vysledkom,
Ci je nastaveny optimalny pomer vstupov a vystupov.
Utinnost je pohlad na plnenie nastavenych cielov,
alebo hl'adanie pri¢in ich neplnenia.

Kontrola suladu preveruje dodrZiavanie kritérii sta-
novenych najmad prisludnymi zakonmi, predpismi
a zmluvami. Patri sem aj preverovanie spravnos-
ti a dodrzania vSeobecnych principov vymedzujlcich
riadnu spravu verejnych prostriedkov. Do tejto skupiny
patria aj kontroly, ktoré pri nesalade s pravnymi nor-
mami definujd zistenia s dosahom na financie, rozpo-
get, aetovnictvo &i spravu majetku §tatu. NKU SR viak
zaujima aj dodrziavanie legislativy v oblasti zakonov,
ktoré maju vplyv priamo na politiky §tatu a Zivot ob-
¢anov, napr. pri nakladani s odpadmi, GDPR alebo pri
dodrZiavani zmlav v externych vztahoch. Kontroly
s prvkami finanénej kontroly st zamerané na pravdi-
vost, aplnost a preukazatel'nost G¢tovnych a finané-
nych vykazov. Struktaru ukonéenych kontrolnych akcii
znazornuje nasledovny graf (Graf €. 4).

Struktara typov kontrolnych akcii sa v poslednych ro-
koch menila, prislo k poklesu kontrol zameranych na
kontrolu siladu. Oproti roku 2016 sa znizil percentual-
ny podiel kontroly suladu z 474 % na 39,39 %. V roku
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Graf ¢. 6: Prehl'ad poctu zisteni, opatreni a odporacani za rok 2019

2019 stapol podiel kontrol saladu v kombinacii s vy-
konnostnou kontrolou z 13,2 % v roku 2016 na 33,33 %
v roku 2019. NKU SR tymto napifia ambiciu zvysit po-
cet kontrol zameranych na posudenie hodnoty za pe-
niaze - na kontroly vykonnosti, ktoré kontroluju hos-
podarne, efektivne a tic¢inné nakladanie s verejnymi
prostriedkami. (Graf ¢. 5)

Kontrolori v roku 2019 preverili celkovo 426 subjek-
tov, u ktorych identifikovali 1 711 zisteni z r6znych
oblasti ich ¢innosti - od poruSenia zakona az po
systémové nedostatky, ktoré spdsobuju, Zze vynalo-
Zzené zdroje sa nevyuZzivaju efektivne, hospodarne

alebo Gcginne. Subjekty prijali celkovo 1 000 opatre-
ni. Kontroléri NKU SR formulovali 392 odporicani,
ktorych prijatim by bolo mozné predchadzat ziste-
nym nedostatkom. Graficky prehl'ad o celkovom po¢-
te zisteni, opatreni a odporaéani je uvedeny v nasle-
dujacom grafe (Graf . 6).

NajzavaznejSie zistenia, ktorymi boli podozrenia
z trestnej €innosti, boli postipené organom &innym
v trestnom konani. NKU SR v roku 2019 podal 7 trest-
nych oznameni. Predstavitelia NKU SR zaslali na pro-
kuratiru 16 netrestnych oznameni. Uradu pre verejné
obstaravanie NKU SR postupil 7 podani.
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Povinnostou NKU SR, ktora mu vyplyva zo zakona, je
predloZit NR SR stanovisko k $tatnemu zavere€nému
Uctu verejnej spravy i stanovisko k navrhu statneho roz-
poctu na nasledujici rozpoctovy rok. Rozpoctové opat-
renia, programové rozpoctovanie, opakujice sa slabé
¢erpanie EU fondov, ¢i nedostatok kapitalovych vy-
davkov na znizovanie modernizaéného dlhu, to je len
niekol'ko chronicky. opakujicich sa problémov, na kto-
ré NKU SR vo svojich stanoviskach poukazuje dlhodo-
bo. Medzinarodneé skisenosti nazorne preukazali velmi
uzky vztah medzi dodrZiavanim rozpo€tovych pravidiel
a udrzatel'nym rozvojom krajiny, a preto im v kontrolnej
¢innosti irad venuje mimoriadnu pozornost.

p—

tAI STANOVISKO K HOSPODARENIU

STATU ZA ROK 2018

Stanoviskom k §tatnemu zavereénému uétu sa NKU SR
vyjadruje k hospodareniu verejnej spravy za predosly rok.
V praxi to znamena, Ze v maji 2019 sa NKU SR vyjadroval
k hospodareniu verejnej spravy za rok 2018. KedZe toto
stanovisko je v plnom zneni k dispozicii vietkym zau-
jemcom, uvedieme len tie zasadnejSie suvislosti hospo-
darenia verejnej spravy a rozpoctovych pravidiel.

Ajnapriekpozitivnemuekonomickémuvyvojuvposled-
nychrokochazniZujicejsanezamestnanostiSlovensko
- pre nedostato€né uplatfiovanie rozpo€tovych pravi-
diel, nevyuzilo dobré makroekonomické ¢asy na zni-
Zenie deficitu a dlhu a na Strukturalne reformy, kto-
ré su predpokladom budiceho rastu. Tento ,,vankus*
nam bude vel'mi chybat v tazkom obdobi domaceho
i svetového vyvoja, do ktorého sme od zaciatku roku
2020 vstupili. Jednym z ciel'ovych ukazovatel'ov je do-
sahovanie vyrovnaného, resp. prebytkového rozpoc-
tu, €o sa SR aj napriek ambiciéznym planom nedari
dosiahnut; posledné mesiaca ukazuju Ze eSte dlho
tento ciel' nedosiahne. Deficit verejnych financii SR
v roku 2018 dosiahol droveri 1,06 % HDP, pricom p6-
vodny plan bol 0,83 % HDP. Dosiahnutie naplanovanej
hodnoty deficitu tak ostalo aj v roku 2018 nesplnenym
snom. Rozdiel medzi planom a skuto¢nostou pred-
stavuje v podmienkach slovenského rozpoctovnictva
aj nad’alej slabsiu stranku. Pre porovnanie, v roku
2017 malo 13 z 28 krajin prebytkovy rozpotet a irsko
malo vyrovnany rozpocet. Pritom Slovensko malo
v rokoch 2013 az 2018 jeden z najvyssich rastov verej-
nych prijmov v celej EU.

Ako vaznejsi problém v rozpoctovom procese sa pocas
roka prejavilo aj nedostatocné vykazovanie vybranych
vydavkov, ked’ jesenna notifikacia o deficite a dlhu od
Eurostatu zvysila pévodny deficit (0,7 % HDP) verej-
nych financii z jarnej notifikacie, po zohl'adneni doda-
tocnych faktorov, o 0,36 % HDP. Vysku deficitu sektora
verejnej spravy v roku 2018 negativne ovplyvnilo najma
uznanie zavazku voci prevadzkovatel'om jadrovych za-
riadeni v savislosti s ich budicim vyrad'ovanim a sys-
tému podpory vyroby energie z obnovitelnych zdro-
jov. Naopak, pozitivny vplyv na vySku deficitu v roku
2018 mala zmena vykazovania prijmov z predaja tele-
komunikaénych licencii.

Euféria o tom, Ze dlh verejnej spravy za rok 2018 opusti
hranicu sankénych pasiem dlhovej brzdy, ¢o by sa stalo
od zavedenia rozpoctového pravidla prvykrat, nakoniec
opadla, ked' dlh dosiahol hodnotu 49,4 % HDP a skon¢il

v prvom sankénom pasme. Pokus o reparat mala SR
opat v roku 2019, ked’ by ocakavany dlh mal uz skon¢it
mimo sankénych pasiem aj napriek tomu, Ze nedosiah-
ne planovanu uroven 47,3 % HDP. NKU SR konétatu-
je, Ze dosahovanie naplanovanej vysky dlhu verejnej
spravy je stale slabinou v rozpoctovom procese. Navy-
Se, Slovensko je Stvrtou najotvorenejSou ekonomikou
EU a vplyv na vykyvy globalnej ekonomiky pocituje vo
zvySenej miere. Preto by malo byt prioritou vlady do-
sahovat ciele v oblasti dlhovej brzdy a zamedzit naras-
tu dlhu na kritické hodnoty, aj ked' to pod vplyvom po-
slednych udalosti doma i vo svete nebude jednoduché,
a zrejme dlho vébec nemozné. (Graf €. 7)

Vyvoj skuto€nych kapitalovych vydavkov verejnej spra-
vy v obdobi rokov 2009 - 2018, otakavanej skuto¢nosti
v roku 2019 a navrh rozpo€tu na rok 2020 je zazname-
nany v nasledujicom grafe. (Graf €. 8)

Rast kapitalovych vydavkov vo verejnej sprave bol
v roku 2018 predovsetkym spojeny s posunom v €erpani
eurépskych fondov, s financovanim infrastruktarnych
projektov, ale aj so spotrebou investiénych prostried-
kov z predchadzajucich rokov.

Rozpotet kapitalovych vydavkov SR bol schvaleny vo
vySke 1331,4 mil. eur, a skuto¢né vydavky boli vykazané
vo vyske 2 402,3 mil. eur. V porovnani s rokom 2017 sku-
tocné kapitalové vydavky vzrastli o 849,5 mil. eur.
Z celkovej sumy kapitalovych transferov bolo zo zdro-
jov EU pouzitych 972,1 mil. eur a zo zdroja SR 559 mil.
eur. Najvacsi podiel v ramci kapitalovych transferov
tvorili transfery v ramci VS - az 78,5 %. Z toho MDV
SR poskytlo transfer najma NDS, a. s. (510,1 mil. eur
na investiéné akcie), ZSR (209,5 mil. eur na vystavbu,
obnovu a modernizaciu Zelezni¢nej siete) a ZSSK, a. s.
(18,3 mil. eur najma na modernizaciu vozového parku
Zeleznignych kolajovych vozidiel).

Vyvoj kapitalovych vydavkov v roku 2018 ovplyvnili aj
obce, ktoré ich z dévodu komunalnych volieb €erpa-
li v ovel'a vys$5ej miere. Obce investovali najma do re-
konstrukcie a vystavby infrastruktiry (komunikacie,
kanalizacie, najomné byty). Na druhej strane sa gerpa-
nie prostriedkov z fondov EU (predovietkym z IROP)
v obciach a VUC nepodarilo vyraznejsie nastartovat. To
sa prejavilo aj vo vysledkovych ukazovatel'och, v oblas-
tiach ako bezpetna a ekologicka doprava v regiénoch,
I'ahsi pristup k efektivnym a kvalitnejsim sluzbam (po-
cet vytvorenych centier integrovanej zdravotnej sta-
rostlivosti, investicie do socialnej a zdravotnickej in-
frastruktiry atd'.), kde ciele neboli splnené a niektoré
projekty dokonca ani zacaté.
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<A PRIJMOVA A VYDAVKOVA POLITIKA

STATU POCAS ROKA 2019

NKU SR pristipil minuly rok k celoroénému monito-
rovaniu vyvoja rozpoctu verejnej spravy a svoj pohlad
na aktualne cerpanie verejnych zdrojov v jednotli-
vych kapitolach &i upozornenia na rizikové oblasti za-
¢al spristupriovat verejnosti spravidla v Stvrtro€nych
intervaloch.

Poslanci NR SR schvalili rozpocet na rok 2019 s histo-
ricky prvym vyrovnanym rozpoctom. Pévodny navrh
pocital s deficitom 0,10 % HDP, ale pozmeriujuci navrh
finanéného vyboru upravil schodok tak, aby sa dosiahlo
vyrovnané hospodarenie. Celkové prijmy a vydavky mali
dosiahnut za minuly rok 37,216 mld. eur, no napokon
podla otakavanej skutognosti celkové prijmy dosiah-
li za minuly rok o 524 mil. eur viac a celkové vydavky
01,16 mld. eur viac, €o znamen3, Ze deficit bol na trovni
0,68 %. K zvySeniu na strane dafiovych prijmov malo
minuly rok dopoméct aj zavedenie osobitného odvo-
du pre obchodné retazce (2,5 % z &istého obratu ob-
chodnych retazcov malo priniest do Statnej pokladnice
80 mil. eur). Na zaklade predbezného opatrenia Europ-
skej komisie museli vSak poslanci NR SR tento zakon
na zaciatku aprila zrusit.

Slovensko sa v minulom roku zlepsilo vo vybere dani,
ktoré tvoria vyznamnu €ast prijmov rozpo€tu. Za su-
sedmi v3ak stale zaostavame. Podarilo sa posunut
efektivnu darfiovd sadzbu DPH z 15,5 % v roku 2018 na
15,8 % v roku 2019. Podl'a predbeznych odhadov MF SR
sa podarilo finanénej sprave, aj napriek nizS§iemu ras-
tu HDP, vybrat o 113 mil. eur viac prijmov z DPH v po-
rovnani s planovanym rozpottom. Aj napriek klesajicej
dafovej medzere na DPH (podla odhadu EK sa dario-
va medzera v SR zniZila v roku 2018 na 22 % z 23,2 %
v roku 2017) sa Slovensko nepribliZilo nasim susedom
z V4, ktorym sa podarilo v priebehu 5 rokov znizit da-
riovi medzeru v priemere na 10 %. To znamena, Ze za
susedmi zaostavame o 12 p. b. Ak by sa podarilo Slo-
vensku znizit danovd medzeru Gplne, prinieslo by to
do rozpoctu verejnej spravy dodatocnych 1,8 mld. eur.

Svédsko, 1,5 % v roku 2017.

Indpirativny je pristup Ceska v boji proti podvodom
na DPH, ktoré sa rozhodlo zmenit systém vyberu DPH
a to zavedenim tzv. ,reverse charge”, ¢o znamena
prenesenie dafiovej povinnosti na kupujiceho (plat-
né pre vsetky transakcie nad 17 500 eur). Tento sp6-
sob vyberu DPH je v SR uplatfiovany iba na niektoré
tovary a sluzby. V si¢asnom obdobi sa v EK diskutuje

o zavedeni obdobnych opatreni vo vsetkych €lenskych
krajinach. (Graf ¢. 9)

Vyska kapitalovych vydavkov dlhodobo neumoziiu-
je odstranit modernizaény dlh vo verejnej sprave,
a tak rekonStrukcie, modernizacie a nakupy objektov
aich realizacia sa budd musiet opatovne presundt na
dalSie roky. Problém v3ak nie je len v nedostatoénom
rozpoctovani tohto typu vydavkov. Aj na zaklade pra-
xe z vykonanych kontrol, NKU SR upozorfiuje, Ze mno-
hokrat vydavky, ktoré povodne mali byt urcené ako
kapitalové, sa pouzivaju ako bezné z dévodu nedo-
statocného planovania rozpoctu vo viacerych sub-
jektoch verejnej spravy.

Prikladom je nedavno ukonéena kontrola elektronic-
kého vyberu myta, ktora odhalila podobny problém,
ked' podl'a uznesenia Vlady SR €. 24/2013 cely €isty
vynos po splateni investi¢nych nakladov na budova-
nie myta mal byt pouZity na rozvoj cestnej infras-
truktdry vo vlastnictve NDS, to znamena ako kapi-
talovy vydavok. Uznesenie bolo nakoniec zruSené
a NDS tak ani v obdobi, ked' investicné naklady bu-
dovania myta boli splatené, nepouzivala €isty vynos
v zmysle tohto pévodného zameru, ale jeho €ast isla
na pokrytie nakladov spolognosti.

Pocas roka 2019 bolo vykonanych spolu 3 022 rozpoc-
tovych opatreni, ¢o v porovnani s rokom 2012 pred-
stavuje narast az o 80 %. Trend narastu rozpocto-
vych opatreni od roku 2016 naznacuje, Ze tento
legitimny nastroj rozpoctovej politiky sa mnoho-
krat pouziva nad ramec objektivnej potreby pre-
sunu prostriedkov. DdéslednejSim planovanim prij-
mov a vydavkov by mnohé rozpoctové opatrenia ani
nemuseli vzniknat. Prvé tyzdne roka 2019 priniesli
navySenie rozpoctu prostrednictvom rozpoctovych
opatreni o vyznamné sumy, ktoré sa nestihli pouzit
v predchadzajicom obdobi. Tieto sumy do istej mie-
ry davaju prehl'ad o tom, ako jednotlivé kapitoly do-
kazali naplnit svoje ciele v danom roku a €o vSetko
si presivaju do toho dalSieho. Nemenej délezité su
aj presuny v ramci rozpoétového roka. (Tabulka €. 1)

NKU SR dlihodobo upozorfiuje na nerovnomerné cerpa-
nie zdrojov EU v priebehu programovacieho obdobia. Je
zrejmé, Ze v jeho prvych rokoch sa €erpanie skér pripra-
vuje, ale jeho hlavna €¢ast nemdze byt presunuta do jeho
zaveretnych €asti. Takyto spdsob prilis zatazuje Statny
rozpocet i rozpo€ty samosprav na konci obdobia; prinasa
cely rad inych problémov vyplyvajucich z nedostatocnej
pripravy na dané programové obdobie a jeho jednotlivé
programy. Snehova gul'a, ktord ministerstva pred sebou
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Tabul'ka €. 1: VVyvoj rozpo€tovych opatreni v rokoch 2012 - 2019

2012 | 2013

Rozpoctové opatrenia spolu

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

z toho:

Ministerstvo financii SR 284 417 467 486 306 173 266 264
Vseobecna pokladnicna sprava 138 177 197 299 306 287 447 463
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 124 178 64 82 68 61 99 95
;‘::izf,t:iff,‘;gizfzg"s*;’s"°d5’5“’3 167| 111| 108| 177| 119 95| 93| 107
Ministerstvo vnitra SR 177 327 353 443 288 197 403 482
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 22 27 27 148 60 72 165 175
Ministerstvo zdravotnictva SR 45 40 51 75 62 49 59 60
v‘;;‘l'(flt;’:t;’:;;‘r‘::f;"s vedy, 230| 348| 386| 441| 160| 100| 169| 194
;IIIi':Lsi:‘e‘;'sst;o prace, socialnych veci 66 71 87 162 94 39 48 80
Ministerstvo hospodarstva SR 32 42 50 69 60 57 77 94

tlatia v podobe nevyéerpanych prostriedkov z fondov EU
(vratane spolufinancovania) z minulych rokov, sa v roku
2019 pomaly zmensovala. Kym v dvode roka 2019 pre-
sunulo 8 kapitol (MPRV SR, MDV SR, MZP SR, MSVVS
SR, MPSVR SR, MF SR, MV SR, MH SR) z predchadza-
juceho obdobia prostrednictvom rozpoctovych opat-
reni spolu 3,2 mld. eur tychto prostriedkov, v zavere
roka predstavoval tento presun do dalsieho obdobia
2,7 mld. eur. V porovnani s rokom 2018, kedy sa prestva-
lo rekordné mnozstvo eurofondov - 4 mid. eur, tak moz-
no konstatovat, Ze doslo k zlepSeniu €erpania.

Nelichotivé prvenstvo v tejto oblasti obsadil rezort
podohospodarstva, ktory presaval zaciatkom roka
2019 do rozpoctu viac ako 1,1 mid. eur prostriedkov
z fondov EU. Potas roka sa éerpanie vyrazne nenastarto-
valo a v zavere roka tak kapitola presunula 1 mld. eur do
dalSieho obdobia. Podobne na tom bol aj rezort dopravy
- do roku 2013 presunul 874 mil. eur a na konci roka
2019 prestival 586 mil. eur. V tomto pripade vSak zatcinko-
valo opatrenie MDV SR, ktoré na rok 2018 nerozpoctovalo
vébec a na rok 2019 iba minimum prostriedkov z fondov EU.

Zdroj: www.rozpocet.sk, Zaverecné ucty kapitol

To spdsobilo, Ze nahromadené mnozZstvo nevycerpanych
prostriedkov z minulych rokov sa mohlo postupne zniZit.

Medzi dalSie vyznamné rozpoctové opatrenia patri-
li rozpottové opatrenia zo SR a tykali sa predoviet-
kym navySenia vydavkov na mzdy v statnej a verejnej
sprave z kapitoly VPS. Dévodom tychto presunov bolo
nezahrnutie avizovaného navy3enia do rozpoctu na
rok 2019, ¢o vo svojom stanovisku k navrhu SR na rok
2019 kritizoval aj NKU SR. Zvysuje to tak netranspa-
rentnost rozpoctu, pretoze tieto planované vydavky
mohli a mali byt stucastou rozpoctu jednotlivych ka-
pitol a nie vSeobecnej pokladnicnej spravy.

. STANOVISKO K NAVRHU STATNEHO

ROZPOCTU NA ROK 2020

Sthrnnym hodnotenim navrhu SR SR na rok 2020 do-
spel NKU SR k zaveru, Ze ide o vysoko rizikovy

rozpocet v tom zmysle slova, Ze riziko nenaplnenia
jeho parametrov je prilis vel'ké. Z prikladov navrhu
rozpoctu pre viaceré rozpoctové kapitoly, ktoré maju
zabezpetit najvyznamnejSie ciele udrzatel'ného roz-
voja krajiny je zrejmé, Ze tieto nebudi schopné zabez-
pecit programové ciele vlady v danych oblastiach ani
v roku 2020. Naopak, ich nezabezpecenie bude gene-
rovat d'alSie problémy pre budice obdobia. Ide najma
o také dolezité rezorty, ako je Skolstvo, zdravotnictvo,
socialna oblast a dopravna infrastruktuira, a hovorit by
sme mohli aj oj d'alSich.

Ajv SR SR na rok 2020 si rizikom pre rozpoctovy pro-
ces najma legislativne opatrenia, pri ktorych nebol vy-
gisleny vplyv na rozpocet verejnej spravy (napriklad pri
dani z pridanej hodnoty a dani z prijmov, trinaste do-
chodky), €o nie je v silade so zakonom o rozpoctovych
pravidlach VS.

NKU SR pri vypracovani stanovisk kazdoroéne analy-
zuje, ako sa plni programovy rozpocet jednotlivych
kapitol a s nim savisiace meratel'né ukazovatele. Na
zaklade vysledkov analyzy vnimame tento nastroj
ako jednu z rizikovych oblasti kvality rozpoctové-
ho procesu, ktory od svojho zavedenia nedosahuje
vyraznejsi progres. Napriek znaénym vyhodam, ktoré
ponuka. V prvom rade je to najzrozumitel'nejsia for-
ma vyjadrenia toho, ako stat hospodari s prostried-
kami SR a do akych oblasti ich smeruje. Druhym po-
zitivnym faktorom je moZznost sledovania progresu
v jednotlivych oblastiach, pricom beZzny ob¢an sa tak
napriklad méze dozvediet, kol'ko kilometrov ciest sa
pocas rozpoctového roka opravilo, alebo kol'ko no-
vych titulov uéebnic sa dostalo do §kél. Problém na-
stava, ked' sa tieto ukazovatele sleduji iba formalne
a povrchne. NKU SR opakovane upozoriiuje, Ze kva-
lita programového rozpo€tovania a meratel'né uka-
zovatele, ktoré sa za nim skryvaju, predstavuju este
znacny nevyuzity potencial.

NKU SR kontrolou rozpottovania vydavkov vo vybra-
nych kapitolach SR na rok 2020 a vlastnou analytickou
cinnostou identifikoval niekol'ko rizik vo vybranych ob-
lastiach Strukturalnych politik. V oblasti Skolstva, vedy
a vyskumu sa Slovensko dlhodobo bori s viacerymi
problémami, pri€om medzi ich pri€¢iny mozno zaradit
poddimenzované financovanie, ale aj medzery v efek-
tivnosti manazovania. Uroveri financovania dobre popi-
suje ukazovatel verejnych vydavkov SR na vzdelavanie,

vyjadrenych ako % HDP, ktorého hodnota sa dlhodobo
nachadza pod Groviiou priemeru za porovnatel'né kraji-
ny. Predpokladana hodnota tohto ukazovatel'a na rok
2020 je vo vyske 4,2 %. Ide o hodnotu totoznu s hod-
notou z roku 2010, a zarover je o 0,4 p. b. nizsia ako
bol priemer za krajiny EU v roku 2017 a 0 0,7 p. b. niz-
Sia ako priemer za krajiny V3 v tom istom roku.

S manaZzmentom Skolstva sudvisi aj diskutovany, no
doteraz neriesSeny problém racionalizacie siete skal,
ktory ma potencial priniest niekol'komiliénové uspo-
ry." O tejto problematike poskytuje obraz aj porovnanie
priemernych nakladov na jedného Ziaka v pripade 5kl
s rdznym poctom Ziakov. Ukazuje sa, Ze vel'ké zaklad-
né skoly st vyrazne efektivnejsie, nez malé.? Z navrhu
rozpoctu vsak nevyplyva, ze by sa racionalizacia siete
skol v dohl'adnom obdobi planovala. Viada SR sa pri-
tom k zvySeniu efektivnosti vynakladania finanénych
prostriedkov v regionalnom Skolstve postupnou opti-
malizaciou siete 5kol a Skolskych zariadeni zaviazala
v programovom vyhlaseni®. Tento bod programu vlady
nebude naplneny a zostava , ciernym Petrom* buduce-
ho obdobia.

V zdravotnictve nizSiu pridand hodnotu financ-
nych zdrojov spdsobuje neefektivna alokacia zdrojov.
Priestor na zefektivnenie je najma v liekovej politike
a v ambulantnej starostlivosti. V roku 2020 by mali byt
realizované dsporné opatrenia vo vyske 114 mil. eur vo
vydavkoch na lieky a dietetické potraviny. NKU SR upo-
zorfiuje na rizika navrhovanych dspornych opatreni,
ktoré nie st dostatocne pripravenég, a to

» pri nakladovej efektivity liekov, kde je navrhnuta
uspora vo vyske 8 mil. eur,

» pri zmene thradovych skupin od 1. 1. 2020, kde je
navrhnuta dspora 7,9 mil. eur,

«  priliekoch na vynimky sa o€akava tispora 16 mil. eur,

+ pri eHealth ma vzniknut uspora 30 mil. eur.

V ambulantnej starostlivosti rast hodnoty za penia-
ze brzdi podhodnotena primarna starostlivost, ktora
sa prejavuje nizkymi po€tami a vysokym priemernym
vekom vseobecnych lekarov, ako aj ich obmedzenymi
kompetenciami. Ako reakcia na uvedené skutoénos-
ti vznikol v roku 2012 Rezidentsky program. NKU SR
poukazal na vybrané faktory, ktoré sa v rokoch 2014
- 2018 podiel'ali na klesajicom zaujme lekarov o ten-
to program a v séasnosti ho ovplyviuji. NKU SR tiez

1 Revizia vydavkov navzdelavanie, vypracovana Utvarom hodnoty za peniaze MF SR, z roku 2017, tieto moZné spory odhadovala na 14 mil. eur. Priebezna imple-

mentaéna sprava z oktébra 2019 hovori 0 12 mil. eur.

2 Vyssie vydavky na Ziaka u mensich §kdl predpoklada ani samotna legislativa, ked'ze Skolam pod 250 Ziakov je priznavany vyssi normativ.

3 Programové vyhlasenie vlad - 2020, s. 33.
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upozornil na savislosti s pokracujucim rastom dlhu
univerzitnych a fakultnych nemocnic.

V navrhu rozpottu na rok 2020 sa rozpoctuje 69 mil.
eur kapitalovych vydavkov do nemocnic, ¢o je o 31 mil.
eur menej v porovnani s rozpo¢tom na rok 2019, pricom
NKU SR poukazal na to, Ze hodnotu vykonov v zdravot-
nictve pomahaju zvySovat, okrem iného, aj kapitalo-
vé vydavky MZ SR. Tento pokles je zaroveri v rozpore
so zamerom pokra€ovania obnovy, rekonstrukcie a vy-
stavby nemocnic, najma komplexnej rekonstrukcie fa-
kultnej nemocnice v Banskej Bystrici, vystavby novej
univerzitnej nemocnice v Martine, aj nového komplexu
univerzitnej nemocnice v Bratislave.

Mnohé ciele z programového rozpoctu, ktoré si na
rok 2020 stanovilo splnit Ministerstvo dopravy a vy-
stavby SR, nemaju bud' dostatocné financné krytie,
alebo st neambiciézne a neprispeju k zlepSeniu sua-
casného stavu cestnej a Zeleznitnej infrastruktary.

Naplanované vydavky na vystavbu dialnic a rychlost-
nych ciest st na rok 2020 nedostatocné. Prikladom
je prvok Dial'nice a rychlostné cesty (financovany vy-
luéne zo SR), podla ktorého by MDV SR malo v roku
2020 zacat stavat 44,6 km a do uzivania odovzdat
5,67 km dial'nic a rychlostnych ciest. Na tento prvok
sa pritom rozpoctuje 31,4 mil. eur. Pre ilustraciu, pri
rovnakej vyske vydavkov planoval rezort dopravy na
rok 2019 zacat vystavbu 14,1 km a odovzdat 28,79 km
D a RC. Z tejto sumy by mali byt v roku 2020 finan-
cované, okrem iného, aj niektoré velké projekty, pri-
¢om len vydavky na tieto projekty predstavuji sumu
priblizne 135 mil. eur. Navy3e, rezort dopravy planuje
zacat vystavbu dseku, ktory nebol posiudeny z hl'a-
diska najlepSej hodnoty za peniaze. Riziko vznika aj
pri plneni terminov vystavby niektorych délezitych
usekov financovanych prostrednictvom fondov EU.
Rovnako pretrvava riziko pokracujuceho slabého ¢er-
pania eurofondov na vybranych prioritnych osiach OP
Integrovana infrastruktura.

Od roku 2016 su rovnaké aj rozpoctované vydavky,
ktoré plyni z MDV SR na udrzbu a opravu ciest I. trie-
dy. Aj planované vydavky na rok 2020 zostavaju na
rovnakej drovni - 40,5 mil. eur. NKU SR upozornil, Ze
navrhovanym rozpottom nemozno zabezpecit dosta-
tocny Standard udrzby a oprav ciest I. triedy, ¢o bude
mat negativny vplyv na udrzanie prevadzkyschop-
nosti ciest a bezpe€nost na cestach. Odhadovana op-
timalna vysSka vydavkov na tento ucel sa pohybuje
v rozmedzi 64 az 75 mil. eur.

V ramci socialnych politik upozornil NKU SR na prija-
td novelu zakona o socialnom poisteni, ktorou sa mini-
malne déchodky namiesto Zivotného minima naviazu
na priemernt mzdu v SR. Zakladna minimalna penzia
po ziskani 30 rokov déchodkového poistenia tak bude
od roku 2020 dosahovat 33 % z priemernej mzdy v SR
spred dvoch rokov. Opatrenie prinesie narast vysky niz-
kych déchodkov priemerne o 50 eur za mesiac, €o i
v SR vyZziada dal$ich cca 150 mil. eur. NKU SR upozornil,

Ze ide o nekoncepény zasah do systému déchodkového
poistenia, ktory narasa princip zasluhovosti a zniZuje
motivaciu platit poistné. Socialna poistoviia nebola na
jeho uplatnenie od 1. januara 2020 technicky priprave-
na; okrem toho sa daju ocakavat d'alSie finanéné naro-
ky na jeho realizaciu v praxi.

Vydavky na implementaciu d'alSieho opatrenia, tzv.
obedy zadarmo pre deti v predskolskej priprave a pre
véetky deti navstevujluce zakladna Skolu, st vo vyske
viac ako 123 mil. eur ro€éne. Zabezpecenie tohto nastro-
ja v mestach a obciach kladie vysoké naroky na orga-
nizacné, priestorové a l'udské zdroje, €o nasledne vy-
volava tlak na rozpotet miestnej samospravy. NKU SR
nespochybiiuje moznost prijatia takéhoto opatre-
nia, ale poukazuje na jeho nepripravenost, na nedo-
statocne zhodnotené dopady na rozpocty samospra-
vy a ucinnost vynalozenych zdrojov. Preto odporuca
v budicom obdobi vyhodnotit suhrnné efekty prijaté-
ho opatrenia a jeho pridanu hodnotu pre vyzivu deti.
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Kontrolna éinnost NKU SR je dlhodobo zamerana na
podporu dobrého vladnutia vSetkych relevantnych
subjektov verejnej spravy, postaveného na objektiv-
nych informaciach a faktoch. Vystupy kontroly maju
byt podkladom pre spravne buduce rozhodnutia, ktoré
napom6zu transparentnosti, profesionalite a efektiv-
nosti vykonu verejnej spravy. Upozorfiuji, Ze zakladom
je dosahovanie vhodne stanovenych cielov, efektivne
a hospodarne vyuzitych zdrojov v kontexte vhodnej le-
gislativy. VSetky zavereéné spravy o kontrolnych akci-
ach ukonéenych v roku 2019 sii prilohou tejto spravy.

T
r &

-

"SI PLNENIE CIELOV ELEKTRONIZACIE

VEREINE) SPRAVY JE STALE VYZNAMNOU
VYZVOU

Vydavky na elektronizaciu sluzieb verejnej spravy
predstavuji znaénu kapitalova a prevadzkovi zataz
pre vacsinu jej subjektov. V rokoch 2016 az 2019 do-
siahol priemer IT vydavkov 488 mil. eur. a odhad
vydavkov na roky 2020 az 2022 je vo vyske 703 mil.
eur (adaje Utvaru hodnoty za peniaze). Aj ked' vysled-
ky informatizacie na Slovensku sa zlepSuju, nezodpo-
vedaju oakavaniam a zaostavaji za priemerom EU.
Preto je nevyhnutné zvySovat tlak na ekonomicku
efektivnost IT vydavkov.

Rozhodnutie o pouziti rozpo€tovych zdrojov na jednot-
livé projekty elektronizacie a digitalizacie je vel'mi dé-
lezitym momentom kaZzdej organizacie, pretoze toto
rozhodnutie ovplyvni spdsob plnenia jej poslania dlho-
dobo. Na dlhé obdobie tiez ovplyvni vydavkovi politiku
kazdej z organizacii, ktora realizovala alebo bude rea-
lizovat vyznamnejSiu aktivitu v oblasti elektronizacie.
Vydavky na sluzby spojené s adrzbou a rozvojom infor-
macnych systémov su jedny z najrychlejSie rasticich
vydavkov, a preto je mimoriadne délezité, aby projekty
naplnili poZzadovany Géel udrzatel'nym spésobom a aby
zdroje boli vyuzité efektivne a hospodarne.

NKU SR sa svojou kontrolnou éinnostou dlhodobo ve-
nuje problematike hospodarneho, efektivneho a ucin-
ného vyuZivania verejnych zdrojov na informatiza-
ciu spolognosti, o €om sved¢ia informacie v spravach
o kontrolnej €innosti, ktoré pravidelne predklada NR
SR. Dlhodobo tiez poukazuje na to, Ze velka ¢ast pro-
jektov nenaplnila poZzadované ciele, Ze ich realizacia sa
spravidla nedeje v sulade so stanovenymi terminmi, Ze
cast sluzieb sa nevyuziva, alebo sa vyuZiva iba mini-
malne, a to aj napriek tomu, Ze v si€éasnom obdobi kaz-
dy vacsi IT projekt prechadza vo faze jeho navrhu hod-
notenim UHP. Osobitnym problémom je vizba réznych
IT projektov na prijaté koncepcie a stratégie Statnych
inStitacii ¢i samospravy, ktorych ciele nie s finanéne
kryté a nezriedka su predstavy v tychto dokumentoch
a vysledky realizacie projektov diametralne rozdielne.
Na vyznamnych IT projektoch zvy€ajne popri ich zho-
tovitel'och participuji mnohé poradenské a konzultaé-
né firmy. Kontroly NKU SR neraz preukazali, Ze tieto
sluzby nie s vzdy potrebné v takom rozsahu, v akom
su kontrahované, nezriedka je poradenstvo k nim iba
sumarom podkladov, vypracovanym zamestnancami
organizacie, pripadne sa vébec nevyuzija pri tvorbe IT
projektu alebo v procese jeho obstarania. NKU SR uz

niekol'ko rokov poukazuje na problém, Ze stat ¢asto na-
kupuje aj tie IT sluzby, ktoré mozno pri nizSich nakla-
doch realizovat internymi kapacitami v rovnakej kva-
lite. Zastava nazor, Ze budovanie internych IT kapacit
statu by mohlo vyrazne zlacnit plnenie ciel'ov elektro-
nizacie verejnej spravy. IT rieSenia internymi zamest-
nancami vyuzivaji lepsiu znalost vlastnych procesov
a informacnych systémov, a preto st mozno rychlejsie
a ucelnejsie aplikovatel'né v praxi.

Ulohou NKU SR nie je len poukazovat na nedostatky
v jednotlivych kontrolovanych oblastiach. V d'alSej €as-
ti spravy preto chceme okrem poukazania na problémy
ukazat, Ze vynaloZené zdroje sliZia svojmu Gcelu, ale aj
to, Ze odporaéania, ktoré na zaklade kontroly boli prija-
té, vyrazne zlepSuju dany stav. Je to dokaz, Ze kontrola
NKU SR sa tak v praxi realne uplatfiuje ako si¢ast zdo-
konal'ovania riadenia.

4.1.1 ELEKTRONIZACIA VZDELAVACIEHO
SYSTEMU REGIONALNEHO SKOLSTVA MA
MEDZERY

Aj v roku 2019 sa NKU SR problematike informatizacie
verejnej spravy venoval vo viacerych kontrolach, ktoré
boli zamerané na rézne stranky tohto procesu. Je ne-
spochybnitelné, Ze digitalne technolégie menia kaz-
dodenny Zivot a stali sa jeho neoddelitel'nou sucastou.
Takmer vSetky pracovné pozicie si vyzaduju uréity stu-
pen digitalnych zru€nosti. Miestom, kde by sa mala za-
kladna digitalna gramotnost ziskat, je Skola. V ramci
KA 006/2019 Elektronizacia vzdelavacieho systému
regionalneho skolstva sa drad zameral na Koncepciu
informatizacie a digitalizacie rezortu Skolstva a Narod-
ny projekt Elektronizacia vzdelavacieho systému regi-
onalneho skolstva (EVSRS). Aj tato kontrola poukaza-
la, ako je ddlezité mat pri riadeni vypracované cielené
stratégie doplnené meratel'nymi indikatormi a financ-
ne zabezpecené v statnom rozpocte.

V septembri 2014 bol vladou schvaleny dokument
»Koncepcia informatizacie a digitalizacie rezortu
Skolstva s vyhl'adom do roku 2020“. V navrhu rozpoc-
tu SR na roky 2015 - 2017 viak neboli na tito oblast
vyclenené Ziadne financné prostriedky, ¢o bolo rizi-
kom pre naplnenie ciel'ov danej koncepcie. Na to, aby
stratégia bola dobre implementovana, musi spifiat isté
atribaty, podla ktorych sa bude vyhodnocovat a me-
rat u€innost prijatych opatreni. Ministerstvo Skolstva
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nevypracovalo Ziadny dokument, ktory by rozpracoval
koncepciu do konkrétnych aktivit, resp. aloh na dosiah-
nutie zadefinovanych cielov. TakzZe nie je ani zrejmé, ¢i
ministerstvo povazuje ciele koncepcie za naplnené, ke-
d’ze koncepciu vyhodnocovalo znaéne formalne, bez
odpovedi na ucinnost jej prijatia a plnenia.

Vychodiskom , Koncepcie informatizdcie a digitalizacie
rezortu Skolstva s vyhl'adom do roku 2020* bol vnit-
rorezortny material ,,DIGIPEDIA 2020 z roku 2013. Na
jeho zaklade bol schvaleny narodny projekt ,,Elektro-
nizacia vzdeldavacieho systému regionalneho skol-
stva‘. V ¢ase pripravy projektu bola prevazna vaésina
pouzivaného vybavenia z oblasti IKT na Skolach mo-
ralne zastarana a velmi tazko pouzitel'na na digital-
ne vzdelavanie. Preto bolo Gispesné naplnenie zameru
projektu podmienené nakupom a poskytnutim moder-
nych digitalnych u€ebnych pomécok a koncovych zaria-
deni umoziujlcich digitdlne vzdelavanie (interaktiv-
ne tabule, vyukové dotykové tablety a iné). Rozpocet
projektu financovaného na 75 % z prostriedkov EU bol
46 mil. eur. Projekt pozostaval z dvoch samostatnych
a vzajomne nezavislych €asti - implementacie infor-
macného systému a zriadenia digitalnych ucebni (vra-
tane tvorby ¢asti digitalneho vzdelavacieho obsahu).
Do projektu bolo zapojenych 4 543 skél, ktoré ziska-
li interaktivne tabule, notebooky, farebné tlaciarne,
tablety a wifi routre v pocte skoro 35 tisic kusov. Pre
559 skol bratislavského kraja boli dodané rovnaké za-
riadenia hradené zo statneho rozpoétu. (Tabul'ka ¢. 2)

Aj v ramci tohto projektu boli vynaloZené prostried-
ky, ktoré neplnia svoj a¢el. Prikladom su finanéné pro-
striedky uréené na samostatny model pre psycholégov
- vySe 8,8 mil. eur. V tejto savislosti bolo zistené, ze
napriek tomu, Ze modul je funkény, prakticky sa nevyu-
Ziva. Prekazkou jeho vyuZivania je nemoZnost overenia
zakonného zastupcu dietata z dévodu neexistencie re-
gistra s takouto informaciou. V su€asnosti nie je jasné,
Ci v dohl'adnej dobe bude mozné prislusné udaje overo-
vat a uhradend sluzbu tak v plnom rozsahu vyuzivat.

Vaznym, systémovym problémom tohto projektu, na
ktory NKU SR upozorfiuje, je to, Ze aj napriek imple-
mentacii informaéného systému, regionalne Skolstvo
zatial' nema povinnost tvorby Skolského vzdelavacie-
ho programu pomocou tohto systému.

Potas kontrolnej akcie kontroléri NKU SR navtivi-
li 56 5kél na celom uzemi Slovenska a okrem prevere-
nia prevadzky digitalnych tried vykonali aj dotaznikovy
zber Gdajov o stave zariadeni a o realnej vyuzZitel'nosti
na vyuc€ovani. Vysledky tohto dotaznika sved¢ia o tom,

Ze mnohé parametre vyuZitia projektu nezohladriuja
realne podmienky Zivota na Skolach, napriklad -

» Ze najlepsie vyuzitie z dodanych zariadeni ma
interaktivna tabul'a, ku ktorej musi nevyhnutne
patrit notebook (v budiicnosti riesit ako subor HW
a nie ako samostatné komponenty),

+ Zenevyhodne bola hodnotena podmienka
projektu - umiestnenie iba v jednej ucebni
(digitalna trieda), a podmienka nemoznosti
prenasat ich do inych u¢ebni (neuplatriovat takéto
striktné podmienky pre implementaciu projektov
do budtcna),

» Ze obmedzujucim faktorom vyuzivania techniky
je nizky pocet tabletov na triedu - 20 kusov; to
je zvy€ajne menej nez pocet Ziakov na hodine
(obmedzenia pri vyucovani),

» Ze so zvySujucim sa po¢tom a variabilitou zariadeni
sa stava ich udrzba problémom v tych Skolach,
kde nemaju technika - Specialistu na IKT;
ucitelia upozornuju, Ze s rozsirovanim vyuZivania
digitalnej techniky naprie¢ celym vyu€ovanim je
prijatie takéhoto odbornika nevyhnutné, o éom
vsak zriad'ovatelia zatial' vo vyraznejSej miere
neuvazujud,

+ Ze podstatnym nedostatkom je, Ze digitalny
edukaény obsah nebol v ramci projektu
vytvoreny v celom rozsahu; v ramci projektu bolo
konvertovanych 250 vybranych lekcii digitalnych
vzdelavacich materialov, ktoré nepokryvaju cely
rozsah pozadovanej edukacie.

Brzdou vSeobecného rozsirenia elektronizacie do kazdo-
denného Zivota spolognosti, vratane Skolskej prevadzky,
je nedostatoéna dostupnost, resp. stale nizka rychlost
internetu v niektorych regiénoch, a to aj napriek prisl'u-
bu vlady zaviest vysokorychlostny internet do kazdej
obce do roku 2020. Na sklonku roka 2019 nemalo uspo-
kojivé internetové pripojenie az 34 % regionalnych
skol. Zatial' len prislubom rieSeni pre nasledujlce ob-
dobie je Stratégia digitalnej transformacie Slovenska
2030 a z nej vyplyvajuci akény plan, ktory schvalila vlada
SR v jali 2019. Opdtovne viak neobsahuje spdsob finan-
covania hardvérovej bazy vo vybaveni regionalnych skél,
o spochybriuje chapanie vzdelavania ako narodnej prio-
rity bez ohl'adu na to, kto je jeho poskytovatel'.

Hlavnym odporiéanim NKU SR pre ministerstvo skol-
stva je pripravit legislativny navrh, ktory by elek-
tronizaciu skolstva riesil ako celok, a nielen jeho
fragmenty v zavislosti od zriad'ovatel'ov. Uvedené od-
porucanie nie je nutné chapat len ako prvok moder-
nizacie Skolstva, ale aj ako nastroj pre zabezpecenie

Tabul'ka €. 2: Evidencia skutoZného umiestnenia technickych prvkov (pocet v ks)

skola itabul'a notebook | tlaciaren tablet ‘ B ‘ celkom
router

0 8 058

Technické zariadenia 772 772 0 6570 329 8443

2211 2211 0 13390 670 18 482

5669 5669 2 686 19 960 999 34983

Zdroj: Podklady M5VVa$ SR
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Graf ¢. 10: Pocet vstupov/uZzivatel'ov v online katalégu a na webe umenia v SNG do 30. jina 2019

alternativnych sposobov zabezpecenia vyucby aj v ta-
kych naroénych situaciach, v akych sa Slovensko i cely
svet ocitli v roku 2020.

4.1.2  DIGITALIZACNE NARODNE PROJEKTY
ZACHOVANIA KULTURNEHO DEDICSTVA
MOZU SLUZIT AKO PRIKLAD DOBRE
PRAXE

Jednou z najreprezentativnejsich oblasti Slovenska je
vel'mi rozmanité a bohaté kultirne dedigstvo. Artefak-
ty jeho kultirneho dedi€stva su sustredené v sustave
pamiatkovych a fondovych institacii - tvori ju 106 mu-
zei, 25 galérii, 6 485 kniznic, 72 archivov a 14 577 pa-
miatkovych objektov.

Formou ochrany a zachovania kultirneho dedicstva je aj
digitalizacia a jeho on-line dostupnost. Prave na proces
digitalizacie sa zameral Grad kontrolou 028/2019 Rozvoj

pamatovych a fondovych institucii a obnova ich narod-
nej infrastruktary. Hlavnym dévodom bol znaény objem
finanénych zdrojov, ktoré na tento Gcel boli pouzité z eu-
répskych fondov; kontrola mala dat odpoved’ na to, €i boli
vyuzité v sulade s cielmi narodnych projektov digitalizacie
a €i sa ucel digitalizacie naplnil.

V rokoch 2011 -- 2015 devat organizacii v zriad'ovatel-
skej pésobnosti MK SR zrealizovalo dvanast digita-
lizaénych narodnych projektov v celkovej sume vyse
205 mil. eur. Narodné projekty boli financované z OP
Informatizacia spolo€nosti. K objemovo najrozsiahlej-
Sim patrili projekt Digitalna kniznica a digitalny archiv
v SNG (49,5 mil. eur) a projekt Digitalne mizeum v Ma-
zeu SNP (27,5 mil. eur).

NKU SR preveril sest projektov v rozpottovanej sume
takmer 128 mil. eur, €o bolo vySe 62 % z celkovej sumy
véetkych schvalenych Ziadosti o NFP. Na narodnom
prezentatnom webovom portali Slovakiana bolo k 31.
oktébru 2019 zverejnenych takmer 1,7 miliona ob-
jektov kultirneho dediéstva, z nich bolo vo februari
2020 vol'ne pristupnych vyse 86 tisic objektov. (Graf ¢. 10)




k1]

Projekty digitalizacie prispeli k vytvoreniu 141 novych
pracovnych miest v Specializovanych profesiach. Per-
spektivne prepojenie slovenského digitalneho kultar-
neho dedi¢stva s eurdépskym digitalnym kultarnym
dedi¢stvom (Europeania collections - eurépska digi-
talna kniznica, archiv a mizeum) doplini a rozsiri ve-
domosti o slovenskych pamiatkovych objektoch a kul-
tarnych dejinach.

Kontrola NKU SR poukazala na to, 7e aj pri éerpani eu-
rofondov mozno dodrziavat pravidla, nastavené ciele
a meratel'né ukazovatele, ktoré byvaju casto prekra-
€ované. Zaroveri prostriedky viedli k vytvoreniu trva-
lych pracovnych miest v novych a progresivnych Specia-
lizaciach. Vo vsetkych kontrolovanych institaciach bola
dodrzana finanéna realizacia aktivit, pricom boli plne-
né meratel'né ukazovatele, vratane poctu zdigitalizo-
vanych objektov. V budicnosti treba potitat s d'alsi-
mi investiciami, najma do ulozZisk digitalnych fondov
v jednotlivych institaciach a na adrzbu a obnovu dal-
Sich technickych zariadeni, nielen z prostriedkov EU,
ale aj zo §tatneho rozpottu. Z tohto dévodu NKU SR
odporucal rezortu kultary, aby pre trvalé a systema-
tické financovanie dalSieho fungovania digitalnych
zbierok vypracoval rezortnu stratégiu po roku 2021,
vratane problematiky digitalizacie a vyuzitia jej vy-
sledkov pre Sirenie vedomosti a poznatkov o kultur-
nom dedic¢stve doma i v zahranici.

4.1.3  PROJEKT ELEKTRONICKYCH SLUZIEB
KATASTRA NEHNUTELNOSTI - PRIKLAD
ZLE) PRAXE

Kym uvedeny projekt digitalizacie narodného kultir-
neho dedi¢stva hodnotil NKU SR ako Gspesny, projekt
elektronickych sluzieb katastra (KA 018/2019), reali-
zovany Uradom geodézie, kartografie a katastra, pred-
stavuje, na zaklade vysledkov kontroly, priklad zlej pra-
xe vyuZivania verejnych zdrojov.

Kataster nehnutel'nosti, v gescii Uradu geodézie, kar-
tografie a katastra SR (UGKK), sltizi na ochranu prav
k nehnutel'nostiam, na danové a poplatkové tcely,
ale aj na oceniovanie nehnutel'nosti, vratane pozem-
kov. Je ddlezity pri ochrane pol'nohospodarskehoii les-
ného pédneho fondu, pri tvorbe a ochrane Zivotného
prostredia, ako aj nerastného bohatstva. Nezanedba-
tel'né vyuzitie ma pri ochrane kultarnych pamiatok,
chranenych dzemi a prirodnych vytvorov. V silade

s narodnou koncepciou informatizacie spolo€nos-
ti i stratégiou digitalnej transformacie Slovenska ma
byt vyuzivany na budovanie dalsich informaénych
systémov o nehnutelnostiach. Sluzby moderného ka-
tastra maju byt poskytované plne automaticky, on-li-
ne, bez manualneho zasahu operatora, ¢i bez potre-
by osobnej navstevy katastralnych odborov pri rieseni
ré6znorodych Zivotnych situacii. PouZivatel'mi sa nie-
len ob¢ania, podnikatelia, ale aj institlcie slovenskej
verejnej spravy (ministerstva, NBU, policia, hasi¢sky
a zachranny zbor, samospravy, sudy, prokuratadra,
SAV, atd'.), ale aj eurdpske institdcie.

Vyuzivanie sluzieb katastra patri k vyznamnym sluz-
bam, ktoré obéania i institucie potrebuju pri riesSe-
ni mnohych Zivotnych situacii. Co je viak mimoriad-
ne délezité, je to, aby zhmotnenie tychto sluzieb
v podobe roznych dokumentov bolo pouzitelné aj
pre pravne ukony. Tuto funkciu mal zabezpedit je-
den z kl'déovych narodnych projektov - Elektronickeé
sluzby katastra nehnutelnosti (ESKN), realizovany
z prostriedkov EU v ramci Operaéného programu In-
formatizacia spolocnosti.

Hlavnym dévodom, preto sa NKU SR zatal zaujimat
o stav tohto projektu, je fakt, Ze ide o jeden z de-
siatich finanéne najnaro¢nejsich IT projektov Sloven-
ska, v hodnote priblizne 33 milionov eur, ktory sa
zacal realizovat este v roku 2009 s cielom, Ze vset-
ky pozadované sluzby budi nasadené v roku 2012.
Hlavnym cielom ESKN bolo zaviest 45 elektronic-
kych sluzieb pouzitel'nych na pravne ukony, €i moz-
nost podania a vyZiadania vystupov z ktorejkol'vek
spravy katastra na Slovensku.

Kontrola projektu ukazala vazne zlyhania v jeho ria-
deni. Sved¢i o tom aj fakt, Ze pocas realizacie projek-
tu do ukonéenia kontroly bolo vykonanych 47 per-
sonalnych zmien na vyznamnych poziciach v ramci
riadiaceho timu. Postvanim délezitych mil'nikov devia-
timi dodatkami k zmluve a jednou Ziadostou o zmenu
dosiahol projekt sedemrocné oneskorenie.

Realizacia projektu bola sprevadzana problémami, a to
aj napriek tomu, Zze UGKK mal v rokoch 2011 - 2019 uzav-
reté zmluvy o externych sluzbach pre oblast riadenia,
zabezpecenia kvality a poskytovania odbornych po-
radenskych sluzieb v celkovej sume takmer 4,5 mil.
eur, ktoré boli uhradené z rozpoctu uradu. V zmysle
zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy moz-
no tieto zmluvy povazovat za zavazné porusenie povin-
nosti zachovavat hospodarnost, efektivnost a u¢innost
pouzitia verejnych prostriedkov.

ELEKTRON I c KE Jeden z TOP ]U IT projektov na Slovensku

SLUZBY KATASTRA
NEHNUTELNOSTI
V CISLACH

Celkové naklady su 32,8 miliénov eur

Mal by poskytovat’45 sluzieb online

Sklada sa z 5 pilierov - blokov

Statny rozpocet zatial pokryl 52 % nakladov
Hrozi riziko vratenia cez ]5,7 miliénov eur

Celkovo je to 1 00 % eurodotacii
Riadiaci tim projektu mal stretnuti

Zmluva o prispevku z eurofondov mala 9 dodatkov

NKU SR, 2019

Obrazok ¢ 6: Hlavné zistenia v ¢islach

Podl'a kontrolnych zisteni, projekt ESKN ani v novem-
bri 2019 nebol ukonéeny v zmysle jeho pévodnych
ukazovatelov a cielov. Nielen NKU SR, ale aj zaverec-
na monitorovacia sprava a aj zavery kontroly na mieste
vykonané v prvom Stvrtroku 2019 zo strany sprostred-
kovatel'ského organu (Urad podpredsedu vlady SR
pre investicie a informatizaciu, pédvodne Ministerstvo
financii SR), poukazali na viaceré nedostatky a upozor-
nili na nedostupnost sluzieb v produkénej prevadzke.
NKU SR pri prevereni nasadenia projektu do produké-
nej, t. j. do ostrej prevadzky (zmluva o NFP nepozna
overovaciu prevadzku) zistil, Ze systém funguje na
8 katastralnych odboroch Okresnych aradov a na zvys-
nych 64 odboroch je nutné pouzit pre aktivnu komuni-
kaciu s Uradom nahradné riesenie cez portal slovensko.
sk - tzv. vSeobecné podanie. Z piatich hlavnych akti-
vit projektu boli tri aktivity neukongené a neexistoval
k nim zavere¢ny preberaci protokol. Kontrolna skupina
zistila, ze napriek deklarovanej plnej funkénosti pro-
jektu, projekt nie je funkény v zmysle jeho Specifika-
cii a nepresiel do fazy udrzatel'nosti podl'a pravidiel
definovanych v zmluve o NFP.

Problémy s riadenim projektu sa podpisali aj pod prob-
[émy s jeho financovanim. Pévodne sa predpoklada-
lo, Ze 75 % nakladov (cca 21 mil. eur) bude hradenych
z fondov EU, 13 % zo SR a zvy3ok malo byt poskytnu-
tych z PRO RATA. V désledku poruseni zakona o ve-
rejnom obstaravani dosiahla suma korekcii vysku
takmer 10,5 mil. eur, ktoré isli na tarchu statneho roz-
poctu, €o znamena, Ze vydavky Statu z vlastnych zdro-
jov na projekt su ovel'a vyssie, ako sa pévodne pred-
pokladalo. Celkovo za roky 2009 - 2019 bolo, vratane

uplatnenia sankcie, pokut a penale, vynalozenych viac
ako 32,8 mil. eur.

Zhrnutie hlavnych zisteni obsahuje nasledovny obra-
zok (Obrazok € 6).

Kontrolori identifikovali v projekte ESKN viaceré po-
rusenia financnej discipliny, porusenia zakona o roz-
poctovych pravidlach a tiez poukazali na mozné po-
rusenie povinnosti pri sprave cudzieho majetku.
Z tychto dovodov bol protokol o vysledku kontroly
odstupeny organom ¢innym v trestnom konani.

4.1.4  PRIPRAVENOST SAMOSPRAVY NA
POSKYTOVANIE SLUZIEB E-GOVERNMENTU
SA A VDAKA KONTROLE NKU SR ZVYSILA

NKU SR sa dlhodobo zaujima nielen o pripravenost
Statnych inStiticii zvladat poziadavky informatizacie
spolocnosti, ale tiez preveruje, ako je na jej vyzvy pri-
pravena aj samosprava. V roku 2017 preto vykonal kon-
trolu zamerand na e-Government (eGov) a informac-
né systémy obci a miest. Kontrolou sa preverovala aj
efektivnost vynakladania verejnych prostriedkov na za-
bezpecenie koncovych sluzieb pre obéana, a tov 70 ob-
ciach a mestach do dvadsattisic obyvatelov. Tretina
vtedy kontrolovanych samosprav nebola k 1. novem-
bru 2016 pripravena vykonavat verejnd moc elektronic-
ky. Na zaklade odpori¢ani NKU SR obce a mesta prijali
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428 opatreni na napravu nedostatkov v 16 oblastiach.
Kontrolnou akciou (KA 010/2013) sa NKU SR opitovne
vratil k danej téme a zistoval, i prijaté opatrenia viedli
k zlepSeniu situacie v oblasti poskytovania e-sluzieb.

Kontrola realizovana v minulom roku - v 49 samo-
spravach, potvrdila spravnost a ucinnost prijatych
opatreni a odporucani kontrolérov z roku 2017. Vyso-
ka uspesnost pri realizacii jednotlivych opatreni prispe-
la k vyrazne vysSej pripravenosti samosprav na kaz-
dodenny vykon a rozvoj eGov na Slovensku. Opatrenia
prijaté obcami na odstranenie kontrolou zistenych ne-
dostatkov boli uc¢inné v 80 % pripadov.

Elektronicka schranka obce ¢&i mesta bola uz v kon-
trolovanom obdobi samozrejmostou. Okrem devia-
tich obci vsSetky kontrolované samospravy zazna-
menali medziroény narast elektronickych podani.
Problémom vsak je maly podiel obéanov s aktivova-
nou e-schrankou. Analyza NKU SR ukazala, Ze z cel-
kového poctu takmer 149 tis. obyvatel'ov, ktori mali
v kontrolovanych obciach trvaly pobyt, malo z nich ku
koncu roka 2018 aktivnu e-schranku iba 0,45 %. Oby-
vatelia nadalej preferuja osobny &i listinny kontakt
s aradmi. Rast e-komunikacie je najma medzi insti-
taciami a pravnickymi osobami, ktora sa v kontrolo-
vanom medziobdobi strojnasobila.

Viac ako polovica z pretrvavajucich nedostatkov pri
realizacii eGov v obciach a mestach sa tyka tzv. info-
zakona, t. j. spristupriovania oficialnych dokumentov
obfanom. Tento nedostatok sa mdze premietat do
neddvery obanov voti predstavitelom samospravy, no
mdZe zniZovat aj ich priamu kontrolu obéanmi.

Aj nadalej boli nedostatkom chybajice certifikaty
pre elektronické podpisy, avsak bolo to v podstat-
ne menej pripadoch nez v minulosti. V roku 2017 ne-
mohlo kvéli chybajuacim certifikatom pre elektronické
podpisy vykonavat verejnd moc v plnej miere az 70 %
kontrolovanych miest a obci. V roku 2019, po prijati
opatreni, nemalo do konca kontrolnej akcie vydany
certifikat, resp. elektronickid pecat - len 6 % kontro-
lovanych subjektov.

Pozitivom bola aktualizacia pristupovych prav do ISVS.
Zmeny v osobach Statutarov obci po komunalnych vol-
bach koncom roka 2018 dali kontrolérom prilezitost
preverit napifianie tejto povinnosti v praxi.

Za vyznamné zistenie povaZujeme aj potrebu aktu-
alizovat VZN o elektronickych sluzbach, ktora v roku
2019 usla pozornosti necelej desatine kontrolovanych

samosprav. Aj v tejto oblasti mozno konStatovat vy-
razné zlepSenie, kedZe aktualizaciu nemali v roku
2017 dve tretiny kontrolovanych subjektov.

Po dvoch rokoch boli ziskané udaje na posudenie vy-
voja eGovernmentu v podmienkach samosprav a po-
pis bariér d'alSieho rozvoja. Obce a mesta viak nad'alej
narazaju na problémy pri napifiani principu ,jedenkrdt
a dost*, podl'a ktorého nesmu od ob¢anov vyzadovat uz
poskytnuté adaje. Preto sa NKU SR rozhodol realizovat
na tuto tému kontrolu v tomto roku, aby zistil, v éom sa
hlavné pri€iny tohto stavu.

Finanéné zdroje obci povaZuje NKU SR za jednu z vaz-
nych bariér rozvoja elektronického vykonu verejnej
moci a plnenia kompetencii obci a miest. Narastaju-
ce naklady vznikaja z narokov na technické zabezpe-
cenie, vybavenie, inStalaciu novych programov a pre-
pojenie informacnych systémov, ktoré musia mnohé
z nich zabezpecovat externe. Podla vyjadrenia sa-
mosprav, enormne rastie objem predpisov v danej
oblasti, absentuje vykonavacia smernica pre vytva-
ranie a podpisovanie elektronickych rozhodnuti, le-
gislativa casto nezodpoveda potrebam praxe a pod.
Mensie samospravy nemaju kapacity na propagaciu
a osvetu eGov a povazuju za potrebné zlepsit medi-
alnu komunikaciu, resp. edukaciu a propagaciu zo
strany statu.

Medzi interné bariéry rozvoja eGov sluzieb, ktoré uvied-
li kontrolované subjekty, patri nedostato¢né personal-
ne zabezpecenie obci na zvladnutie poZzadovanej trovne
tohto procesu. K zlepSeniu viak dochadza najma vd'aka
nadobudanej praxi zamestnancov obecnych tradov, ako
aj zvysujucemu sa poctu subjektov vyuzivajicich eGov.
Negativne hodnotenie rozvoja eGov bolo zaznamenané
len v tyroch percentach kontrolovanej vzorky.

Pri hodnoteni elektronického vykonu verejnej moci
sa nepotvrdila odliSnost v pripravenosti mesta ¢i
obce na zaklade geografickej polohy alebo vel'kosti
obce ¢i mesta, alebo vel'kosti rozpoctu. Prvoradym
v pripravenosti na kvalitné poskytovanie elektronic-
kych sluzieb je pristup jednotlivca alebo konkrétnej
samospravy, nie vzdialenost od okresného ¢i kraj-
ského mesta.

Napriek uvedenym problémom je proces informati-
zacie v samosprave Uspesnym IT projektom. Rozvoj
e-Gov vsak vyzaduje vyraznejsiu aktivitu statu, najma
v propagacii vyuzivania e-sluzieb vo vietkych Zivotnych
situaciach ob&anov, ¢o vedie k I'ahSiemu plneniu si po-
vinnosti voci Statu a samosprave, ale aj k uplatfiovaniu

ob¢ianskych prav. Preto NKU SR poskytol Uradu pod-
predsedu VIady SR pre investicie a informatizaciu na-
sledovné odporuacania.

* Zintenzivnit edukaciu, osvetu
a propagaciu konkrétnych postupov pri
e-komunikacii v jednotlivych Zivotnych situaciach
obcanov. Zaroven konkrétnejsie vysvetl'ovat
prinosy a vyhody, ale aj bezpecnostné prvky
elektronickej komunikacie, a to s cielom zvysSovat
pocet aktivnych elektronickych schranok
obyvatel'ov na celostatnej urovni.

» Zaviest tzv. dualny systém komunikacie, ktory by
umoznil obéanom dostatocne dlhi dobu vyuzivat
tradicnu formu komunikacie, napriek aktivovanej
e-schranke. V opodstatnenych a vopred
definovanych pripadoch zaviest moznost navratu
obcana z vyhradne ,,elektronického dorucovania*
do ,,papierového sveta“ (seniori a pod.).

» Ako sucast vysvetl'ovania a propagacie vytvorit
vhodny demonstracny nastroj - napr. demo
e-schranku / skasobnu schranku -
prostrednictvom ktorého si mézu obcania
prakticky overit prinos elektronizacie na rieSenie
Zivotnych situacii.

» Zvysovat kvalitu e-sluzieb statu, kvalitu
referencnych registrov a stabilizovat troven
centralnych rieSeni IKT systému, vratane d'alSieho
zvySovania uZzivatel'skej privetivosti stranky
www.slovensko.sk.

+ Racionalizovat spdosob aktualizacie legislativy
a vykonavacich predpisov v oblasti s e-Gov.

+ Zaviest centralnu koordinaciu procesov pre obce,
a v pripade zaujmu aj pre mesta.

4.1.5 DISTRIBUCIA PRIMOV
z ELEKTRUNI[;KEHO MYTNEHO SYSTEMU
NIE JE OPTIMALNA

Problematika cestnej infrastruktary patri k vyznam-
nym témam kontrolnej €innosti dradu. Jednym z prob-
[émov, na ktoré sa sustreduje pozornost kontroléroy,
su finangné zdroje na zabezpecenie rozvoja a udrzby
véetkych zloZiek tejto infrastruktiry, vratane cestnych
stavieb. Na zaklade analyz NKU SR, ktoré slazia k vy-
pracovaniu stanovisk k rozpo€tu a zavere¢nému uctu,
urad opakovane poukazoval na nedostatok vlastnych
zdrojov, ktoré maju slazit na rozvoj cestnej infrastruk-
tary, najma na cesty nizsich tried a cestné stavby, kto-
ré sa na nich nachadzaju.

Slovensko, podobne ako iné krajiny EU, vyuZiva na-
stroje regulacie vyuzivania dialni€nej siete, rych-
lostnych ciest a niektorych usekov ciest prvej triedy
osobnou a nakladnou dopravou v podobe dial'ni¢nych
znamok a myta. Aka je efektivnost vyberu tychto pla-
tieb a kam platby smeruju, bolo predmetom kontro-
ly NKU SR v roku 2018 - dial'ni¢né znamky, a v roku
2019 - elektronické sluzby myta (KA 024/ 2019).

Druhym dévodom ku kontrole zameranej na mytny
systém bol fakt, Ze zmluvny vztah Narodnej dial'ni¢nej
spolognosti (NDS) so spolocnostou SkyToll, a. s., ktora
zabezpecuje elektronicky vyber myta, bol uzatvoreny
od roku 2010 do roku 2022 s moznostou jej predizenia
0 5 rokov. Pripadné predizenie zmluvy alebo hl'adanie
nového poskytovatela sluzby by malo byt zd6vodnené
vyhodnostou ¢i nevyhodnostou poskytovanej sluzby,
ktoré by mali byt podloZené objektivnymi informacia-
mi (aj z kontroly NKU SR). Aj priebeh riesenia podob-
nej otazky v CR poukazal na mnoZstvo problémov, na
ktoré musi byt pripravena NDS i rezortné ministerstvo,
ak chce zmluvu ukonéit alebo predizit. V prvom rade je
potrebné mat dostatocny ¢as na rozhodovanie a nebyt
pod tlakom. NKU SR svojou kontrolou distribiicie prij-
mov z elektronického myta chcel poskytnat informa-
cie, ktoré pre tento rozhodovaci proces maju vyznam.

Cena zmluvného kontraktu bola stanovena na hodnotu
716 mil. eur. Sicastou tejto ceny bol aj samotny navrh
na vybudovanie sluzby, ktorého cena bola vycislena na
256 mil. eur. Od zaciatku elektronického vyberu myta
do konca roku 2018 dosiahli platby hodnotu 1,576 mil.
eur. Nezavisly znalec hodnoti efektivnost elektronické-
ho vyberu myta ako vysokd - na drovni cca 98 %, ¢o
znamena, Ze iba okolo 2 % povinnych sa réznymi spo-
sobmi vyhne plateniu myta. (Graf €. 11)

Informacie, ktoré priniesla kontrola o distribicii prij-
mov z elektronickych sluzieb myta, vSak uz také pozitiv-
ne neboli. Zo sumy viac ako 1,5 mld. eur ziskala za roky
existencie systému spoloénost SkyToll, a. s., 760 mil.
eur, o predstavuje 48 % hodnoty myta. Tato suma bola
uz v roku 2018 vyssia o0 44 mil. eur, ako bola stanove-
na cena za komplexné sluzby vyberu myta pocas rokov
2010 - 2022. Na ucty inych zmluvnych partnerov odislo
z vyberu myta 108 mil. eur a zvySnd sumu 709 mil. eur
ziskala NDS. Z tejto sumy NDS pouzila 47 % primarne
na udrzbu a opravy siete dial'nic a rychlostnych ciest,
26 % iSlo na jej vlastnua prevadzku a iba zvysnych 20 %
sa pouzilo na rozvoj dial'nicnej siete.

Vysoky podiel poskytovatelov sluzieb elektronického
myta a dalsich sukromnych subjektov na vybere myta
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Graf €. 11: Vyvoj vynosov a nakladov mytneho systému (v mil. eur, bez DPH)
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Graf €. 12: Distriblcia vyberu myta za roky 2010 - 2018 (v %)

je podmieneny zmluvnymi podmienkami, ktorych po-
cetné dodatky takyto stav umoznili. Zmluvna cena
sluzby je kazdoroZne navy3ovana (celkovo o 105 mil.
eur) z dévodu kvantitativneho narastu uzivatel'ov myta
(52 mil. eur), ako aj vyplacania motivacnych odmien
(5,7 mil. eur) za to, ze systém je funkény. Nezanedba-
tel'né sa aj naklady spojené s aplikovanim valorizacie
na zakladni roéni cenu sluzby (vratane dodatkov) na
zaklade inflacie (41,6 mil. eur), pricom Gprava cien sme-
rom nadol v pripade deflacie nie je podl'a zmluvy moz-
na. Kontrola poukazala aj na d'alie vysoké naklady su-
visiace s poskytovanim sluzby platieb myta palivovymi

kartami (76,3 mil. eur) a s poskytovanim sluzieb neza-
vislého znalca (21,8 mil. eur). (Graf €. 12)

O tom, Ze vlada SR povaZovala prijmy z myta za
délezity zdroj financovania cestnej infrastruktiry,
sved¢ilo jej uznesenie ¢. 24/2013, ktoré ukladalo
NDS, aby po splateni investi¢nych nakladov na bu-
dovanie myta iSiel cely Cisty vynos na rozvoj cestnej
infrastruktdry v jej vlastnictve. Toto uznesenie bolo
neskér zruSené, a tak na budovanie cestnej infras-
truktuary a jej rozvoj iSlo z ¢istého vynosu 474 mil.
eur iba 97 mil. eur. Narodna dial'niéna spolo¢nost

na svoje dalSie potreby pouzila 123 mil. eur,
t. j. 0 26 mil. viacej neZ do rozvoja ciest vo svojom
vlastnictve. V logike mytneho systému by viak tato
suma mala byt pouZita na rozvoj cestnej infrastruk-
tary a nie na pokrytie inych potrieb NDS. NKU SR
preto odporicala vlade zvazit zaviazné limity pre
NDS na pouzitie ¢istého vynosu z myta.

Na zaklade kontrolnych zisteni NKU SR prijal zaver, ze
systém distribucie elektronického vyberu myta nepl-
ni svoj zakladny ciel' a len minimalne prispieva k vy-
stavbe novych dial'nic a rychlostnych ciest. Primarnym
zdrojom financovania vystavby novych dial'nic a rych-
lostnych ciest nad'alej ostavaju eurofondy s finanénym
prispevkom zo Statneho rozpoctu. Preto je, podla na-
zoru NKU, mimoriadne délezité, aby Vlada SR prija-
la konkrétne opatrenia, ktoré do procesu budovania
a udrzby cestnej infrastruktuary efektivne zapoja viet-
ky mozZné relevantné zdroje, ktoré sa nachadzaja mimo
rozpoctu vlady a samosprav.

Velkou vyzvou, ktorej bude ¢elit NDS a ministerstvo do-
pravy, je teda to, €i 1. januara 2023 bude SkyToll nad'a-
lej prevadzkovatelom mytneho systému, alebo chce
Slovensko hladat iné riesSenie. MDV SR je zodpoved-
né za to, aby NDS zabezpecovala plynuly vyber myta
aj po 31. decembri 2022. V najblizSom obdobi je déle-
Zité prijat rozhodnutie, vratane majetkovo-pravneho
vysporiadania vlastnictva mytneho systému a technic-
kych zariadeni. O tom, Ze dosiahnut rieSenie, ktoré by
znamenalo podstatné zvysenie podielu vyberu z myta
do cestnej infrastruktiry nebude jednoduché, sved-
Eia aj poznatky zo susednej Ceskej republiky, kde elili
obdobnym problémom s prevadzkovatelom myta, aké
identifikovali slovenski kontroléri. Preto je délezité,
aby sa ministerstvo a NDS zaoberali touto problema-
tikou véas a v plnej komplexnosti, aby nedostali stat
do casovej tiesne, v ktorej sa nebude dat vecne, od-
borne posudit efektivnost, ucelnost a hospodarnost
vybraného rieSenia.

4.1.6  PRE OCHRANU 0SOBNYCH UDAJOV
V INFORMACNYCH SYSTEMOV
JE DOLEZITA ZROZUMITELNOST
A JEDNOZNACNOST LEGISLATIVY

Dria 25. januara 2012 predstavila Eurépska komisia
novy pravny ramec ochrany osobnych udajov. Finalne
znenie Nariadenia EP a Rady (EU) 2016/679 (vieobecné

nariadenie o ochrane udajov) nadobudlo platnost
25. maja 2016. Od tohto momentu zacalo plynat dvoj-
rocné prechodné obdobie, pocas ktorého boli povin-
né vsetky subjekty verejného aj sukromného sektora,
spracdvajlce osobné udaje v informacnych systémoch
(prevadzkovatelia), pripravit sa na jeho uplatfiovanie
v plnom rozsahu od 25. maja 2018.

V roku 2019 vykonal NKU SR kontrolu 015/2019 Sys-
tém ochrany a bezpecnosti udajov vo verejnom sek-
tore, zameranu na preverenie stladu konania kontro-
lovanych subjektov so vieobecne zavaznymi pravnymi
predpismi platnymi pre oblast ochrany osobnych uda-
jov a predpisov Gc¢innych v SR od 25. maja 2018. Kon-
trola mala za ciel' odhalit tie oblasti verejnej spravy,
kde ochrana osobnych udajov nefunguje vébec, fun-
guje neefektivne, alebo si povinnosti plnené len for-
malne, a analyzovat, do akej miery ma na tento stav
vplyv vel'kost preverovaného subjektu, resp. rozsah
prevadzkovaného informacného systému.

Cely proces kontroly preverovania stladu prijatych opat-
reni s Nariadenim (EU), zakonom 18/2018 Z. z. a vy-
nosom MF SR, bol rozdeleny do niekol'kych ucelenych
samostatnych oblasti, v ramci ktorych boli prevadzko-
vatelom (s vynimkou MS SR) kladené rovnaké kluco-
vé otazky, ktorym bolo priradené bodové ohodnotenie
(vaha), a v zavere boli vyhodnotené podla jednotnej me-
todiky NKU SR, s vysledkom na &kale od znamky 1 (naj-
lepsie hodnotenie pre prevadzkovatela) do 5 (najhorsie
hodnotenie pre prevadzkovatela).

Preverovanych bolo 62 subjektov (organy statu, VUC,
krajské mesta, okresné mesta, obce), ktoré prevadzkuju
informacné systémy spractvajdce osobné udaje vo verej-
nom sektore. Vo vybranej vzorke kontroly mali zastapenie
rdzne organy verejnej spravy a to plosne, v ramci celej SR.
Podstatnym kritériom pri vybere organov statu bol roz-
sah, obsah a délezitost informaénych systémov, v ktorych
prevadzkovatelia spracvaju osobné udaje obéanov SR.

Zaverom z kontroly je, Ze celkovy stav ochrany osob-
nych udajov v kontrolovanych subjektoch, podla jed-
notnej metodiky, bol vyhodnoteny znamkou 2,87; t. z.,
Ze ochrana osobnych tdajov je zabezpecovana a dodr-
Ziavana prevadzkovatel'mi s vyhradami. Podrobnejsie
hodnotenie je uvedené v nasledovnej tabul'ke. (Graf ¢. 13)

Ako d'alSie délezité zistenia uvadzame nasledovné:

» Uroven kvality zabezpecenia osobnych udajov
vo verejnom sektore klesa aimerne s vel'kostou
organu verejnej spravy, ktory zodpoveda za
bezpecnost spractivanych osobnych tadajov
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v informacnych systémoch obsahujiicich osobné
udaje;

* nizka aroven zabezpecenia osobnych tdajov
v informaénych systémoch malych subjektov
verejnej spravy (malé obce a mesta do
6 000 obyvatel'ov) suvisi najmi s nedostatoénymi
finanénymi prostriedkami uréenymi na
zabezpecenie ochrany udajov, v coho dosledku si
tieto subjekty nemézu financne dovolit zaplatit
odborne zdatnych pravnikov, informatikov
a inych odbornikov na ochranu osobnych udajov;

» zakon €.18/2018 Z. z. o ochrane osobnych Gdajov,
ktory uz v jeho navrhu, v rdmci medzirezortného
pripomienkového konania viaceré subjekty
vyhodnotili ako nezrozumitel'ny a vnatorne
rozporny [a to najmi kvéli takmer doslovnému
prevzatiu znenia Nariadenia (EU) do jeho
obsahu], prevadzkovatelia oznaéili za druhy
vazny dévod, preco nevedeli aplikovat, resp.
neaplikovali pravnu apravu v oblasti ochrany
osobnych udajov spravne alebo v plnom rozsahu;

» ochrana osobnych udajov nefunguje dostatocne
a efektivne aj z dovodov formalneho plnenia
povinnosti prevadzkovatel'mi; ide najma
o nedostatocnu troven zabezpecenia osobnych
udajov v databazach a informaénych systémoch
prevadzkovanych organmi verejnej sprav
(statom), a to aj rok po nadobudnuti Gginnosti
Nariadenia (EU) a zakona ¢.18/2018 Z. z.;

* Ministerstvo spravodlivosti SR na zaklade
kompetencie, ustanovenej zakonom ¢. 18/2018 Z.
z., od 25. maja 2018 v SR neuviedlo do praxe ucinny
kontrolny systém dodrziavania pravidiel zavedenych
v Nariadeni (EU) pri spractvani osobnych adajov
sudmi pocas vykonu ich stidnej pravomoci.

Kontrola NKU SR preukazala, Ze naprie¢ celym verej-
nym sektorom subjekty netrpia len akatnym nedostat-
kom finanénych prostriedkov ur€enych primarne na za-
bezpecenie ochrany osobnych dat, ale aj nedostatkom
odbornikov zaoberajucich sa touto problematikou.

V minulosti EK pri roznych prileZitostiach upozorriovala
SR, Ze postavenie Uradu na ochranu osobnych Gdajov SR
a vykon jeho pravomoci v rozpoctovej a finan¢nej oblas-
ti nie su uplne nezavislé a vo vnutrostatnom pravnom
poriadku SR nie st tieto pravomoci v siilade s pravom
EU. Nariadenia EU vyslovne stanovuji poZiadavku, aby
clenské Staty takéto nezavislé postavenie a rozpoctovu
nezavislost tejto dozornej autorite priznali. NKU SR pre-
to odporucil NR SR, aby opitovne preskiimala obsah
predmetnych ¢lankov Nariadenia a vykonala opatrenia
na odstranenie nestladu nasej legislativy s pravom EU.

"W ZAMERANE NA STATNE PODNIKY

A AKCIOVE SPOLOCNOSTI STATU

Na zabezpecenie réznych spolo€enskych potrieb a ve-
rejno-prospednych zaujmov slizia v Struktiare hospo-
darskych subjektov krajiny aj statne podniky a Statne
akciové spolocnosti. V zmysle platnej legislativy Stat
vytvara podmienky na ich €innost; ich zakladatel'om su
ustredné organy tatnej spravy. Statne podniky a §tat-
ne akciové spolo€nosti disponuju znacénou hodnotou
majetku; €asto plnia vyznamné strategické potreby
Statu. Preto aj tejto skupine hospodarskych subjektov
venuje NKU SR pozornost kontrolnou éinnostou zame-
ranou na rdzne oblasti ich pésobenia.

4.2.1 PLNENIE POVINNOSTi ZAKLADATELOV
ST[\TNYCH PODNIKOV MA PRILIS VELA
SLABYCH MIEST

Rezort s najvaésim po€tom Statnych podnikov je Minis-
terstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR, ktoré
je zakladatelom &smich Statnych podnikov. Aktualna
suhrnna zostatkova hodnota ich majetku predstavuje
viac ako miliardu eur. Vacsina z nich je prijmovo vy-
znamne napojena na Statny rozpocet prostrednictvom
systému narodnych podpdr (dotacie a statna pomoc),
ale aj zmlav s rezortnym zakladatel'om.

Dal&im ministerstvom, ktoré pIni funkciu zakladatel'a
troch Statnych podnikoy, je Ministerstvo zivotného pro-
stredia SR, pricom jeden z nich, Slovensky vodohospo-
darsky podnik, ma charakter prirodzeného monopolu.

NKU SR sa v ramci svojej kontrolnej €éinnosti zameral
na systém riadenia Statnych podnikov v oboch rezor-
toch. Hlavnym cielom bolo preverit, ¢i jednotlivé stat-
ne podniky riadia svoj rozvoj na zaklade prijatych kon-
cepcii ako délezitého nastroja strategického riadenia.
Suéastou vykonanych kontrol bolo aj postdenie hospo-
darenia Statnych podnikov a tiez to, akym spdsobom
zakladatel'ské ministerstva vykonavaju kontrolnu ¢in-
nost voci statnym podnikom.

Kontrolastatnych podnikov prebiehalavrozpatitrochro-
kov, v priebehu ktorych NKU SR posudzoval efektivnost
posobeniastatuakozakladatel'astatnych podnikovvre-
zorte pédohospodarstva. Subjektmi kontroly v rokoch
2017 - 2018 boli statne podniky - Lesy SR, Lesny za-
vod Uli¢ a Hydromelioracie. V roku 2019 pokracoval
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kontrolnou akciou 022/2019 v posudzovani systému
riadenia a spravy statom vlastnenych statnych podni-
kov v tomto rezorte. Vykonal kontrolu v §tatnych pod-
nikoch Agroinstitat, Agrokomplex, Narodny Zrebéin To-
poltianky, Plemenarske sluzby a Zavodisko, a tieZ na
MPaRV ako na zakladatel'skom ministerstve.

V jednotlivych Statnych podnikoch sa kontrola zame-
rala na vysledky ich hospodarenia. Vyvoj ekonomickej
situacie hodnotil zakladnymi ekonomickymi ukazova-
tel'mi. Vyvoj vysledku hospodarenia kontrolovanych
statnych podnikov za uplynulych Sest rokov je zobraze-
ny v grafe €islo 14. (Graf €. 14)

V silade so svojim charakterom realizuju réznoro-
dé komeréné aktivity s celoslovenskou pésobnos-
tou. Zisk dlhodobejsie vykazuju iba dva podniky -
Plemenarske sluzby a Agrokomplex. Obaja su vsak
kazdorotnym prijimatelom verejnych prostriedkov
prostrednictvom zmlav s MPRV SR a zo §tatnej po-
moci. V pripade 8. p. Agrokomplex bol navyse v roku
2016 zisk zaloZeny na zauétovani vysSieho odhadu
poistného plnenia za poziar, nez bola skutotnost.
V rokoch 2017 a 2018 dosiahli kladny vysledok hospo-
darenia - aj vd'aka dotaciam - Narodny Zrebéin Topol*-
Cianky a Zavodisko. Naopak, dlhodobo stratovy Ag-
roinstitat, ako rezortné vzdelavacie zariadenie, celi
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v poslednych rokoch aj nepriaznivym désledkom nee-
xistujucej koordinacie vzdelavania v rezorte.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze prinajmensom tri
z kontrolovanych statnych podnikov by mali vazne
ekonomické problémy, ak by neboli vyrazne podpo-
rované zakladatel'skym rezortom. Trzby z vlastnej
ginnosti by v pripade Zrebéinca, Zavodiska a Pleme-
narskych sluzieb nepostacovali ani na zakladné pre-
vadzkové potreby, a preto je nevyhnutna podpora vo
forme dotacii a pomoci. Takato podpora vsak nema
presné pravidla a jej vySka zavisi od rozhodnutia za-
kladatela, €o stazuje manazmentu podniku jeho ria-
denie a deformuje plany do buddcnosti. Finanéna
podpora je spravidla postacujica iba na jednoduchu
reprodukciu majetku, preto rozvoj vsetkych kontrolo-
vanych subjektov stagnuje.

Kontrolou tychto podnikov bolo v praxi preukazané ne-
dodrziavanie opatreni, ktoré prijalo ministerstvo pédo-
hospodarstva po predchadzajucej kontrole. Vo viace-
rych pripadoch zistili kontroléri opatovné pochybenia
v oblasti spravy majetku §tatu a nakladania s finané-
nymi prostriedkami (napr. Agrokomplex, Zavodisko), ¢i
v oblasti vedenia uctovnictva, zmluvnych vztahov (vo
véetkych podnikoch). Dalsie zlyhania boli identifiko-
vané v pripadoch uzatvarania zmliv bez preukazania
transparentného verejného obstaravania (Zavodisko),
absencie vnatornej predpisovej zakladne, vnatorného
kontrolného systému, ale aj v d'alSich oblastiach. Naj-
vacsi pocet nedostatkov suvisiacich s nehospodarnym
nakladanim s financiami a majetkom statu zistili kon-
troléri v roku 2019 v Statnom podniku Zavodisko, kto-
ry ziskava od zakladatel'a uz niekol'ko rokov opakovane
navySované dotacie.

Kontrola poukazuje aj na nedostatocné riadenie
tychto Statnych podnikov a neefektivne nakladanie
s verejnymi financiami vd'aka nedokoncenym inves-
ticnym projektom. Prikladom je proces koncepcii roz-
voja podniku, ktoré stanovuja kl'iéové ciele - finan¢-
né ukazovatele, smerovanie investicii, ¢i nakladanie
s aktivami Statnej firmy; ministerstvo tento kl'd¢ovy
dokument neschval'ovalo vopred, pred zaciatkom u¢-
tovného roka, ale v jeho priebehu, v niektorych pri-
padoch dokonca az v druhom polroku roka, na ktory
sa podl'a zakona ciele uz povinne vztahovali. V pra-
xi sa tento nedostatok najvyraznejSie prejavil napri-
klad mnoZstvom rozpracovanych, no nerealizovanych
investi¢nych akcii (napr. Agrokomplex - rekonstruk-
cia pavilonov; Zavodisko - rozostavana polyfunke-
na tribana, investi¢né zamery rozvoja podniku), kto-
ré v konecnom désledku viedli k neefektivnemu

vynaloZeniu verejnych prostriedkov a financnych
prostriedkov podnikov.

NKU SR v tejto stvislosti kriticky hodnoti starostli-
vost zakladatel'a podnikov o majetok v sprave stat-
nych podnikov, ktora nie je na pozadovanej trovni.
Svoje konstatovanie opiera aj o fakt, Ze zakladatel' uz
niekol'ko rokov neposkytol podnikom finanéné pro-
striedky na Gdrzbu a modernizaciu stavieb, preto ten-
to investicny dlh podnikov nad'alej rastie. Alarmujuci je
stav v NZ Topol¢tianky, avéak mimoriadna situacia je
v chatrajucej a nerekonstruovanej narodnej kultirnej
pamiatke - kastiel Malanta. V tomto pripade NKU SR
odporucil zakladatel'ovi bezodkladne iniciovat rokova-
nia o moznostiach financovania s Ministerstvom finan-
cii SR, Ministerstvom kultary SR, a pripadne aj s Nit-
rianskym samospravnym krajom.

Napriek tomu, Ze zakladatel’ ma v kontrolnych orga-
noch statnych podnikov (dozornych a kontrolnych ra-
dach) vacsinu svojich zastupcov, NKU SR neméze
konstatovat ich pozitivny vplyv na spravu, riadenie
a kontrolu podnikov. Formalne schval'ovanie dokumen-
tov predlozenych Statnymi podnikmi na sekciach mi-
nisterstva a prilis ¢asté zmeny priorit v hospodarskych
aktivitach podnikov viak eSte vyraznejsSie poukazuju
na absenciu strednodobého strategického planovania
a koncepcného riadenia zo strany rezortu. Zaroven
povaZzuje za kl'tu€ovy transparentny postup pri vybere
a obsadzovani pozicii manazérov a €lenov kontrolnych
organov statnych podnikov. V tejto stvislosti poukazu-
je na pripady extrémne €astych vymen vedenia podni-
kov v Agrokomplexe a Zavodisku, ako aj na désledky
takéhoto postupu.

Zo zakladatel'skych listin tychto podnikov vyplyva,
Ze spravidla majd plnit vyznamné verejno-prospesné
funkcie (napr. Plemenarsky podnik, Narodny Zrebéin).
Podniky vSak nedokazu bez finangnej podpory plnit
tieto funkcie tak, ako by bolo Ziaduce a potrebné. For-
my podpory viak nemaju systémovy charakter, nie je
vopred znama ich velkost. NKU SR preto odporica mi-
nisterstvu zvazit, ¢i ina forma existencie tychto sub-
jektov (napr. prispevkova organizacia) by nebola pre
zabezpecovanie verejno-prospesného zaujmu vhod-
nejsia, nez forma Statneho podniku.

Na druhej strane je zrejmé, Ze v sicasnom obdo-
bi sluzby poskytované Agroinstititom ¢i vaésina €in-
nosti Agrokomplexu majua charakter trhovych statkov.
Vzhl'adom na stav ich majetku vak nie su schopné byt
plnohodnotnym konkurentom siukromnych poskytova-
tel'ov obdobnych sluzieb. Vzhl'adom kich pravnej forme

sa nem6Zzu uchadzat o eurofondy a ich ekonomicka po-
zicia neumoznuje ziskat vyraznejsie Gvery. Podl'a po-
znatkov kontroly, ani samotni zamestnanci rezortu
pédohospodarstva nevyuZivaju pre svoje vzdelavacie
aktivity tieto objekty, a to kvdli zlému stavu ubytova-
cich i vzdelavacich priestorov. Preto aj v pripade tychto
dvoch statnych podnikov je nevyhnutné prijat strate-
giclkeé rozhodnutie o ich d'alSej existencii.

NKU SR predlozil MPaRV SR konkrétne odpori¢ania na
rieSenie, resp. zlepSenie situacie. Predovsetkym je dé-
lezité, aby dalSi rozvoj jednotlivych statnych podni-
kov vychadzal z koncepénych zamerov rezortu, ktoré
by predstavili d'alSie moznosti pésobenia kazdého stat-
neho podniku v budicnosti tak, aby sa tieto koncepéné
zamery mohli rozpracovat do stratégii strednodobého
rozvoja. Je nutné, aby viak bolo plnenie stratégie, urce-
nej v dokumentoch, pravidelne vyhodnocované, aby vy-
sledky boli zverejfiované vo vyrotnej sprave toho-ktoré-
ho podniku, ale aj rezortu.

Kontrolna akcia pod nazvom Kontrola Slovenského
vodohospodarskeho podniku, S. p., a zakladatel'skej
posobnosti MZP SR (KA 021/2019) hl'adala odpoved,
ako kvalifikovane rezort Zivotného prostredia zabez-
pecuje svoje zakladatel'ské funkcie, a aj ako koncepéna
¢innost rezortu ovplyvriuje rozvoj vodohospodarskeho
podniku, ktory je vyznamnym strategickym subjektom
v oblasti vodného hospodarstva. Tento Statny pod-
nik spravuje a chrani kvalitu a mnozstvo povrchovych
a podzemnych véd, toky riek na Slovensku aj majetok,
ktory na nich §tat postavil. Vo verejnom zaujme sa sta-
ra aj o protipovodriovu ochranu a o vytvaranie plaveb-
nych podmienok na riekach.

Kontrolou konania v rokoch 2016 - 2018 bolo zistené,
7e MZP SR ako zakladatel' nevypracovava strategické
koncepcie rozvoja Statnych podnikov tak, aby v nich
boli jasne stanovené rozvojové ciele, ktoré ma dany
statny podnik zabezpetit v systéme politiky vodného
hospodarstva. V rozhodujiicej miere sa tieto spravidla
trojrocné dokumenty zameriavaju na riesSenie aktual-
nych problémov a nie sii zamerané na udrzatel'ny roz-
voj podniku. Casto st ciele stanovené spdsobom, pri
ktorom nemozno zistit stav ich plnenia a ani pokrok,
ktory sa dosiahol. Svoje koncepcie rozvoja tvoria jed-
notlivé Statne podniky a predkladaja ich ministerstvu
na schvalenie. Opat ide skér o dokumenty, ktoré obsa-
huja predstavy o kratkodobych a operativnych rieSe-
niach problémov podniku a neobsahuji dlhodobé za-
mery jeho rozvoja. Ide skér o kratkodobé ciele, ktoré nie
st vzdy stanovené tak, aby sa dalo hodnotit ich plnenie
a efekt, ktory mali priniest.

NKU SR na zaklade posidenia procesu tvorby koncep-
cii rozvoja Statnych podnikov a spdsobu ich uplatrio-
vania v riadeni odporiuca ministerstvu, aby koncepcie
rozvoja Statnych podnikov boli skutocne koncepény-
mi materialmi, aby obsahovali dlhodobé zamery vy-
chadzajice z ciel'ov politiky vodného hospodarstva,
zameranej na kvalitu povrchovych a podzemnych
vod. Koncepcia by mala dat jasnd predstavu o tom,
akeé ciele tejto verejnej politiky maji podniky napifiat
v dlhodobom horizonte a akym spésobom sa bude
hodnotit plnenie tychto koncepcii. Na tomto zaklade
by jednotlivé statne podniky v rezorte Zivotného pro-
stredia mohli vypracovat svoje vlastné dokumenty,
ktorych plnenie by zabezpetilo ich rozvoj a stabilitu
pri plneni hlavného poslania, ktoré maja ako subjekty
verejnych politik plnit.

V ramci hospodarenia statneho podniku SVP, S. p.,
najzavaznejsSie zistenia sa tykaja stavu majetku,
ktory statny podnik nedokaze spravovat tak, aby
vsetky jeho sucasti boli v pozadovanom technickom
a prevadzkyschopnom stave. Dévodom je predovset-
kym dlhodobé poddimenzovanie finanénych zdrojov
zo Statneho rozpoctu, ktoré si nevyhnutné na zabez-
pecenie uloh, ktoré ma statny podnik plnit. Rozdiel
medzi pozadovanymi a poukazanymi finanénymi pro-
striedkami zo SR dosiahol od roku 2010 zaporna hod-
notu 166 miliénov eur.

Nedostatok financnych prostriedkov sa podpisuje pod
aktualny zly technicky stav a udrzatel'nd prevadz-
kyschopnost vodnych diel. Prikladom nevyhovujice-
ho technického stavu mézu byt plavajice mechanizmy,
ktoré Slovensky vodohospodarsky podnik, §. p., vyu-
Ziva, a ktoré su staré 35 az 55 rokov. Prave ich vypad-
ky z prevadzky pre zastaranost méZzu v kratkom €ase
sposobit, ze Slovensko bude mat problémy plnit svoj
délezity medzinarodny zavdzok - Belehradsky dohovor
o rezime plavby na Dunaji. Problémom si aj zastarané
stavebné mechanizmy, ktoré maji 24 az 45 rokov a na
ich obmenu nema podnik dostatoéné financné zdroje.

Slovensky vodohospodarsky podnik, . p., dosiahol zisk
naposledy v roku 2013 - vo vyske 2,2 miliéna eur. Od
roku 2014 skon¢il vzdy v strate; najvysSiu roéna stra-
tu zaznamenal v roku 2018 a to takmer 29 miliénov
eur. Prijmy vodohospodarskeho podniku by pomohla
zlepsit zmena v spdsobe prerozdelovania poplatkov
za odbery podzemnych véd a vypustanie odpado-
vych véd do povrchovych véd. Suma poplatkov vy-
rubenych Slovenskym vodohospodarskym podnikom,
5. p., v prospech Environmentalneho fondu v rokoch
2016 az 2018 dosiahla 37,5 miliéna eur. Ako spravca
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Graf €. 15: Vysledok hospodarenia SVP, &. p. (v mil. eur)

vyznamnych vodnych tokov dostal SVP, §. p., z tejto
sumy na thradu nakladov len 2 miliény eur.

NKU SR preto odporuéil MZP SR, aby prehodnotil dis-
tribaciu vynosu z poplatkov tak, Ze vacsia €ast, nez do-
teraz, bude sluzit potrebam SVP, S. p., ¢o by zaroven
umoznilo €iasto€ne zlepsit finanénd situaciu podni-
ku. NKU SR upozornuje, Ze strata SVP, §. p., kaZzdoro¢-
ne rastie, pricom kumulovana strata podniku ku kon-
cu roka 2018 presiahla 169 miliénov eur. Podnik riesil
nedostatok finanénych prostriedkov prostrednictvom
averov. Kym v rokoch 2016 az 2017 dosiahla tverova za-
tazenost takmer 43 miliénov eur, v roku 2018 stdpla na
48 miliénov eur. (Graf €. 15)

NKU SR na problémy financovania obnovy a moderniza-
cie podniku upozornoval uz v zaverecnej sprave z kon-
troly opatreni na ochranu pred povodfiami, vykonanej
v roku 2018. MZP SR prijalo viaceré opatrenia, ktorych
efekty sa vsak mdzu prejavit az v dlhodobom horizonte.

Na zaklade ziskanych vysledkov kontrol Statnych
podnikov v rezortoch pddohospodarstva a Zivotné-
ho prostredia, NKU SR poukazal na ich nedostatoé¢-
na koncepénd €innost vo vztahu k statnym podnikom,
ktorych su zakladatel'mi, ako aj na problémy hospo-
darenia tychto podnikov. Na zlepSenie stavu a posil-
nenie transparentného vykonu vlastnickych prav
bude vhodné upravit niektoré pravne normy - na-
priklad zakon o statnom podniku, posilnit vnitorné
kontrolné mechanizmy podnikov i ministerstva, ako
aj upravit pravidla vyvodzovania osobnej zodpoved-
nosti, ¢i vynucovania plnenia povinnosti pri riadeni
a sprave majetku statu.

2014 2015 2016 2017 2018

roky

Zdroj: Register a¢tovnych zavierok, MZP SR

NKU SR zaroveri upozoriiuje na skuto€nost, Ze
vSeobecne zavdzné pravne predpisy neupravuju pro-
cesny postup nakladania s prebytoénym nehnutelnym
majetkom Statu v sprave statnych podnikov. V tejto su-
vislosti odpora¢a vykonat legislativnu apravu zakona
o podmienkach prevodu majetku Statu na iné osoby,
aby boli zosuladené postupy pri predaji prebytoéného
nehnutelného majetku Statu v sprave statnych podni-
kov s postupmi zakona NR SR €. 278/1993 Z. z. o sprave
majetku Statu v zneni neskorsich predpisov.

4.2.2  STATNE AKCIOVE SPOLOCNOSTI - PRILIS
VELA EXTERNYCH SLUZIEB

Prijmova ¢ast statneho rozpoctu kazdy rok predpoklada
¢ast nedariovych prijmov, ktoré predstavuja dividendy ako
vysledok zhodnotenia majetkovej ucasti statu v réznych
akciovych spolognostiach. Akciova spoloénost MH Ma-
nazment je spolo¢nostou, ktora je od roku 2016 univerzal-
nym pravnym nastupcom Fondu narodného majetku. Na
tito spolo¢nost presiel majetok fondu, vratane majetko-
vych ugasti na podnikani pravnickych oséb, ako aj d'alSie
prava a povinnosti vyplyvajice z réznych pravnych vzta-
hov, ktorych ucastnikom bol fond.

Hlavnou dlohou spoloénosti MH Manazment bolo pri
jej vzniku zabezpefovat vykon akcionarskych prav
v 52 akciovych spoloénostiach, pricom 25 z nich bolo
v konkurze. Najvyznamnej$imi spolo€énostami z pohl'a-
du akcionarskych prav sa podniky dopravy a teplaren-
stva. Celkova vyska dividend za obdobie rokov 2016

- 2019 bola necelé 3 mil. eur, z toho odvod do statnych
aktiviba 74 400 eur, ¢co znamena, Ze prijem statu z vy-
konu akcionarskych prav spoloénosti MH Manazment,
a. s., je za kontrolované obdobie minimalny.

Kontrola NKU SR zamerana na hospodarenie tejto ak-
ciovej spolotnosti (KA 026/2019) poukazala na ne-
ustaly pokles disponibilnych finanénych prostriedkov
spolocnosti. Na zatiatku roku 2016 spolognost dispo-
novala pouzitel'nymi prostriedkami vo vyske viac ako
39 mil. eur. V priebehu troch rokov prijmy spolo€nosti
vzrastli 0 10,8 mil. a vydavky o takmer 46 mil. Objem
pouzitel'nych zdrojov sa tak vyrazne znizil a koncom
roka 2019 bol na urovni 3,8 mil. eur.

Takyto stav je na jednej strane zapri€ineny najma
Struktirou zavazkov fondu a dubiéznymi pohladav-
kami z privatizacie. Na druhej strane vysoké naklady
predstavovali sadne spory. Za roky 2016 - 2019 bola
spolognost tcastnikom 39 sidnych sporov, z toho v 17-
tich i8lo o periazné plnenie. Naklady na sudne spory
dosiahli za dané obdobie viac ako 29 mil. eur. Na za-
bezpecenie pravneho poradenstva, pravnych analyz
boli vyuzivané najma externé pravne sluzby. Vzhl'adom
k cenam niektorych pravnych sluzieb MH SR, ktoré je
jedinym akcionarom, vykonal analyzu tychto sluzieb.
Jej vysledkom boli zistenia o netransparentnom konani
pri pridel'ovani siudnych sporov a boli vyvodené perso-
nalne zmeny v organoch spolognosti.

Hodnota sudnych sporov, ktorych a¢astnikom je spo-
loénost, je véak nadalej vysoka. Uétovna rezerva na
sudne spory je v hodnote viac ako 30 mil. eur, avSak
nie je financne kryta. V pripade plnenia by dhrada
tychto sporov isla na tarchu Statneho rozpoctu.

Vydavky spojené s prevadzkou spolo¢nosti boli za tri
roky vo vyske viac ako 4 mil. eur, z €oho osobné naklady
predstavovali 60 %. Ku koncu roka 2018 spolognost evi-
dovala 16 zamestnancov s priemernou mzdou takmer
2900 eur.

Zavery kontroly ukazuji na viaceré vydavky, ktorych
vySka nesvedci o hospodarnom vynakladani prostried-
kov, ani o hospodarnom vyuZivani majetku. Ide o ne-
obvykld cenu prenajmu osobného motorového vozidla
a jeho vybavy, nevyuzivanie bytovych aj nebytovych
priestorov, ktoré na seba viazu neproduktivne naklady
na spravu a udrzbu.

Spolocnost MH M je od roku 2018 v rezime utimo-
vej ¢innosti. NKU SR odporiiéa vypracovat doku-
ment o jej dalSom pdsobeni, vratane casového planu

a konkrétnych krokov, ktoré by smerovali k ukonce-
niu jeho ¢innosti. Je potrebné prehodnotit ¢cinnost tej-
to organizacie, a zvazit, ¢i by nebolo tcinnejsie a efek-
tivnejsie, ak by sa jeho agenda presunula na niektoré
iné ministerstvo, ktoré ma skisenosti s naroénymi
sudnymi spormi.

Na vysoky objem externych sluZieb, najma pravnych
a poradenskych, a ich efektivne vyuzitie poukazuju aj za-
very kontroly v spolo€nosti ZSR, a. s. - KA 025/201 Za-
bezpeéenie externych sluzieb v ZSR, a. s. Zeleznitna
spolo¢nost pocas kontrolovaného obdobia rokov 2015 -
2018 uzatvorila viac ako tisic zmliv s externymi dodava-
tel'mi sluzieb za vySe 25 mil. eur. Viaceré zmluvy, najma
na poskytovanie pravnych a poradensko-konzultaénych
sluzieb vykazuju znaky nehospodarneho nakladania s fi-
nanénymi zdrojmi, pdvodné ceny sluZieb sa €asto dodat-
kami navysuju (aj o 400 %).

NKU SR nespochybriuje, Ze taka vel'ka spolo€nost, kto-
ra zabezpecuje mnohé ginnosti spojené s Zelezni¢nou
prepravou, potrebuje vyuZivat aj rézne externé sluzby.
Kontrola ukazala, Ze predmetom poradenstva a kon-
zultacii su vsak €asto aj také problémy, ktoré by mala
spolo€nost riesit vlastnymi zamestnancami, resp. ako
efektivnejSie sa javi budovat pre ne vlastné odborné
timy. Ako priklad méze slazit ramcova zmluva, na za-
klade ktorej dodavatel dlhodobo monitoruje pre ZSR
vyzvy v ramci programového obdobia 2014 - 2020. Ne-
ustale sledovat, aké moznosti a prileZitosti pre rozvoj
spolognosti prinasaju eurofondy, by malo byt vysostne
internou odbornou €innostou. Na nehospodarne vyu-
Zitie externych sluzieb poukazuji aj viaceré zmluvy na
vypracovanie studii, ked' spolognost nedostatocne pre-
ukazalaich vyuzitie, €o potvrdili aj zavery interného au-
ditu GR ZSR.

Na zaklade vysledkov kontroly NKU SR navrhol pre
ZSR, a. s., komplex odpordéani, ktoré smeruja k efek-
tivnejsSiemu a da€innejSiemu vyuZivaniu externych slu-
Zieb; odporucania Zelezniéna spolo€nost prijala.

"R KED SLUZOBNE BYTY MENIA SVOJ UCEL

A NEHNUTELNOSTI NIE SU DLHODOBO
VYUZIVANE

Plnenie aloh viacerych rezortov si vyZzaduje mat
k dispozicii urgity objem sluzobného bytového fon-
du, aby bola zabezpeéena Ziaduca mobilita i stabilita
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potrebnych pracovnikov. Z tohto dévodu obzvlast
délezitu dlohu hraja sluzobné byty v pripade silo-
vych rezortov - obrana a vnutro. V ramci kontrolnej
akcie, ktora sa v roku 2018 zamerala na hodnotenie
efektivnosti programu ESO, zistili kontroléri NKU SR
znacny ubytok majetku v sprave ministerstva vnut-
ra, ktory predstavoval predaj sluzobnych bytov. Z dé-
vodov urcitych pochybnosti o zakonnom a hospodar-
nom nakladani s tymto majetkom, sa problematika
vyuzivania sluzobnych bytov stala predmetom kon-
trolnej akcie 014/2020 s nazvom VyuzZivanie slu-
Zobnych bytov vo vlastnictve SR. Kontrola bola
zamerana na preverenie, €i sa vyuZzivanie a predaj
sluZzobnych bytov v rokoch 2015 - 2018 uskutocrio-
vali na Ministerstve vnatra SR, Ministerstve obrany
SR a Bytovej agentire rezortu ministerstva obrany,
v stlade so véeobecne zavaznymi pravnymi predpis-
mi. Nedostatky boli zistené vo vsetkych troch kon-
trolovanych subjektoch.

Na Ministerstve vnitra SR a v Bytovej agentiire rezor-
tu ministerstva obrany bol zisteny predaj sluzobnych
bytov, ktory podl'a nazoru NKU SR vykazoval znam-
ky nezakonnosti. Predaj bol realizovany podla zako-
na ¢. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych
priestorov, pricom tento zakon sa na predaj sluzob-
nych bytov nevztahoval. Prevodom vlastnictva sluZob-
nych bytov do sukromného vlastnictva bola spésobena
vyznamna finanéna strata na majetku Statu, pretoze
medzi kapnou cenou bytu, vypotitanou podla zakona

€. 182/1993 Z. z., a trhovou cenou bol vyrazny finanény
rozdiel. (Tabul'ka €. 3)

Preverenim zmldv o najme sluZzobnych bytov bolo zis-
tené, Ze pred odpredajom bytu bol najomcovi Géelovo
novou najomnou zmluvou alebo dodatkom k pévod-
nej zmluve zmeneny najom z doby urcitej na dobu
neurcitu. Tento postup bol v rozpore so zakonom
€. 189/1992 Zb. o aprave niektorych pomerov sivisia-
cich s najmom bytov a s bytovymi nahradami, ktory pri
sluzobnom byte nedovoluje uzavriet najom na dobu
neurcitd, ale len na dobu pocas vykonu sluzobného
alebo iného pracovného pomeru.

Bytova agentdra rezortu ministerstva obrany odpreda-
vala byty aj najomcom, ktori skonéenim pracovného
pomeru uz davno stratili narok na uzivanie sluzobného
bytu i na zabezpecenie bytovej nahrady. Ani v jednom
pripade sa nevyuZilo ustanovenie Ob¢ianskeho zakon-
nika v tom, Ze bytovou nahradou mohlo byt aj nahrad-
né ubytovanie alebo pristresie. V obdobi rokov 2002 az
2018 sa takto odpredalo celkom 3 224 sluzobnych by-
tov. Preverenim zmlav o najme bolo tiez zistené, Ze
dostatocne neupravovali podmienky skongenia najmu,
najmd moznost vypovede zo strany prenajimatela, ba
najomcovi nebola uloZena ani povinnost hlasit skonce-
nie svojho sluzobného alebo pracovného pomeru, chyba-
li prisnejSie sankcie za neplatenie najomného a poplat-
kov spojenych s uzivanim bytov, napr. skonéenie najmu
po troch nezaplatenych mesaénych splatkach a pod.

Tabul'ka €. 3: Porovnanie cien vybranych bytov s vypo€tom moznej trhovej ceny

Zvolen (4i. byt) 33041 €

Kapna cena

Rozdiel
(mozny zisk statu)

Priemerna
trhova cena

80386 € -47 344 €

Zvolen (3i. byt) 2017 22793 € 57440 € -34646 €
Nitra (4i. byt) 2017 17 202 € 64 338 € -47 135 €
Nitra (3i) 2015 17819 € 49150 € -31331¢€
Zilina (3i. byt) 2015 13159 € 50039 € -36880¢€
Bratislava (3i. byt) 2015 42528 € 158871 € -116 343 €
Bratislava (3i. byt) 2017 5734 ¢ 138977 € -133243 €
Trencin (4i. byt) 2018 15613 € 77 814 £ -62201 €
Trenéin (3i. byt) 2016 12969 € 49700 € -36731€
Presov (1i. byt) 2016 2353 € 33406 € -31053¢€

Zdroj: vlastny vypotet NKU SR, Gidaje NBS a Bytova agentira rezortu ministerstva obrany

Na Ministerstve obrany SR boli zistené aj iné sp6-
soby nehospodarneho a neefektivneho naklada-
nia so sluzobnymi bytmi, ked’ zo Siestich bytov bol
v kontrolovanom obdobi uZivany len jeden byt. Pat
bytov bolo dlhodobo nevyuzivanych; napr. 3-izbovy
byt od roku 2011, najdrahsi 5-izbovy byt za takmer
400 tisic eur od roku 2014. Ministerstvo obrany SR
s nevyuZivanymi bytmi nenaloZilo Zziadnym spdso-
bom, &im konalo v rozpore so zakonom o sprave ma-
jetku statu. Pritom za nevyuZivané sluZzobné byty
uhradzalo spravcovskym spolo€nostiam pravidelné
mesacné poplatky. Pri tychto vydavkoch iSlo o ne-
hospodarne a neefektivne pouzitie finanénych pro-
striedkov, ¢o bolo v rozpore so zakonom o rozpo¢-
tovych pravidlach verejnej spravy.

Pre podozrenie z naplnenia skutkovej podstaty trest-
ného €inu porusenia povinnosti pri sprave cudzieho
majetku, NKU SR oznamil vysledky tejto kontroly orga-
nom ¢innym v trestnom konani.

Na problém dlhodobého nevyuzivania nehnutelnosti
uréenych na byvanie poukazala aj Kontrola hospoda-
renia a nakladania s majetkom statu v Kancelarii pre-
zidenta SR - KA 009/2019. Kancelaria prezidenta ma
v sprave nehnutel'nost pévodne uréenu ako rezidenciu
prezidenta SR. Od roku 2004 je nehnutelnost nevyu-
Zivana, neobyvana a dlhodobo neplni Gcel, na ktory je
obstarana. Predmetny majetok sa nevyuZziva na repre-
zentacné ucely, pretoZe je v nevyhovujicom stave a vy-
Zaduje kompletna rekonsStrukciu, na ktord kancelaria
prezidenta nema finanéné prostriedky.

V danej situacii NKU SR vyzval k saéinnosti vietkych
zainteresovanych pri plneni uznesenia Vlady SR, kto-
rym schvadlila navrh na poskytnutie nehnutelnosti
s priestormi pre Statnu reprezentaciu a na byvanie
pre najvyssich ustavnych cinitelov SR. Ziada tieZ de-
finitivne rozhodnat, ¢i objekt rezidencie prezidenta je
vhodny a v budicnosti na takéto alebo podobné ucely
vyuzitel'ny, aby sa ukontilo nehospodarne vynaklada-
nie zdrojov na jeho udrzbu.

"W S NA OCHRANU KULTURNEHO DEDICSTVA

SA ZDROJE NEVYUZIVAJU DOSTATOCNE
TRANSPARENTNE

Slovensko patri ku krajinam s nesmiernym kul-
tarnym dedi¢stvom. Ku koncu roku 2018 tvorilo

pamiatkovy fond viac ako 15 tisic hnutel'nych a bez-
mala 10 tisic nehnutelnych kultdrnych pamiatok,
28 pamiatkovych rezervacii a 82 pamiatkovych zén.
Viac ako Stvrtina chranenych pamiatkovych ob-
jektov je vsak v naruSsenom az dezolatnom stave.
Najvacsi podiel vlastnia fyzické osoby (28 %), d'alej
samosprava (27 %) a cirkev (26 %). Stat vlastni 9 %
a pravnické osoby 7 % nehnutel'nych pamiatok.

Kazdy vlastnik pamiatky je povinny udrziavat ju
v dobrom technickom stave a na svoje naklady vyko-
navat jej zakladna ochranu. Ministerstvo kultiry, ako
nositel' Statnej politiky v oblasti ochrany kultirneho
dedi¢stva, nema dostatocné nastroje na vymahanie
dodrziavania tychto pravidiel, €o vedie okrem iného
k zaniku vzacnych historickych pamiatok, objektov.
Napriklad len v kontrolovanych rokoch 2016 - 2018 ofi-
cialne zaniklo 34 pamiatkovych objektov a jedna pa-
miatkova zéna v TvrdoSine. Chyba aj uceleny prehl'ad
o financovani obnovy a stave pamiatok.

Rezortny dotacny systém funguje od roku 2011 a po-
maha vlastnikom pamiatkovych objektov s finanény-
mi nakladmi na ich opravu. Je to jedina forma, ktorou
Stat priamo z rozpoctu kompenzuje zatazenie vlast-
nikov chranenych nehnutelnych objektov. V ram-
ci programu ,0bnovme si svoj dom” mézu vlastni-
Ci Ziadat o dotacie na zaklade podaného projektu,
na ich poskytnutie véak nemaji pravny narok. KA
005/2019 Zachrana a obnova narodnych kultirnych
pamiatok bola zamerana prave na to, ako sa cerpaju
prostriedky tohto programu. Jej icelom bolo preve-
renie systému financovania a dodrziavania pravidiel
a postupov pri €erpani prostriedkov z tohto systému.
Kontrola bola vykonana na Ministerstve kultary SR
a u 33 prijimatelov dotacii.

Hoci objem financii sa za posledné roky zvysil zo
6,5 mil. eur v roku 2016 na takmer 13,4 mil. eur
v r. 2018, je to podla zisteni kontrolérov menej nez
Stvrtina objemu financii, ktoré Ziadaju majitelia pa-
miatok vo svojich projektoch. Vlastnici chranenych
objektov pritom pozadovali v ramci dotacného sys-
tému viac ako 130 mil. eur. Kvéli byrokratickej naroc-
nosti procesu viak pocet Ziadatel'ov kazdorogne klesa.
Na zaklade zaverov z revizie vydavkov, ktord vykona-
li analytici rezortu financii a kultdry, na nevyhnut-
nd opravu posSkodenych pamiatok by bolo potreb-
nych minimalne 1,8 miliardy eur, pri §irSom pohlade
na technicky stav pamiatkového fondu az 5,5 miliar-
dy eur. DIh spolocnosti voci starostlivosti o narodné
kultarne dediéstvo by tak bol pri dnes nastavenych
pravidlach splateny za 180 rokov. (Tabulka ¢. 4)
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Tabul'ka ¢. 4: Objem finanénych prostriedkov schvalenych a pozadovanych na obnovu pamiatok

Objem finanénych prostriedkov

Obdobie

a) podporeny/schvaleny MK SR (v tis. eur) 6567 10423 13397 30387
b) pozadovany v Ziadostiach (v tis. eur) 32298 44113 54710 131121
podiel a) / b) [v %] 20,33 23,63 24,49 23,17

Na poskytnutie dotacie vlastnici kultarnych pamiatok
nemaju pravny narok, musia splnit podmienky stano-
vené MK SR. Po ich splneni prechadzaju Ziadosti schva-
lovacim procesom. Kontrolou schvalovania Ziadosti
o poskytnutie dotacie NKU SR poukazal na nedosta-
tocnd mieru transparentnosti pri vybere a schvalo-
vani finanénych prostriedkov na jednotlivé projekty,
ked' napriklad

+ informacie uvedené v jednej zapisnici
z rokovania komisie sa nezhodovali so
skutognostou (v zapisnici bolo uvedené,

Ze dvaja zZiadatelia neboli podporeni,
v skuto€nosti im boli schvalené

a poskytnuté finanéné prostriedky

v sume nad 600 tis. eur),

« MK SR neevidovalo (v spise ani v elektronickom
dotatnom systéme) vietky tdaje potrebné
na zarad'ovanie a hodnotenie Ziadosti; chybal napr.
datum ich doruéenia (predloZenia),

* dvom ziadatel'om boli na obnovu kultarnej
pamiatky poskytnuté dotacie, pri€om ¢len komisie,
ktora rozhodovala o ich poskytnuti, bol v jednom
pripade konatel'om a v druhom predsedom
spolognosti Ziadajlcej predmetné dotacie,

» v hodnotiacich harkoch s bodovym hodnotenim
Ziadosti neboli uvedené mena ani podpisy
hodnotitel'ov; chybali datumy; bodové hodnotenia
na niektorych harkoch boli vykonané ceruzkou
a niektoré boli prepisované,

» vySka podporenej a schvalenej dotacie a jej Gpravy
neboli zdévodriované.

V ramci kontrolnej akcie bolo preverené cerpanie dota-
cii na obnovu kultirnych pamiatok aj u 33 prijimate-
l'ov dotacii. NKU SR sa uistil, Ze obnovy boli vykonava-
né v sulade s pamiatkovym zakonom a pravoplatnymi
rozhodnutiami o zamere obnovy.

Zdroj: Statistiky Dotaéného systému MK SR

Kontrolou NKU SR véak bolo zistené mnozstvo nedo-
statkov v oblasti dodrziavania zmluvnych podmienok
a véeobecne zaviznych pravnych predpisov, ktoré by
pri lepSej kontrole ich dodrziavania zo strany minister-
stva mohli byt minimalizované. Niektori prijimatelia
dotacii vykonavali obnovu nehnutel'nosti bez platného
stavebného povolenia; objem prac v Ziadosti o dotaciu
nebol v sdlade s projektovou dokumentaciou; faktu-
rované polozky neboli totoZzné so skutoénymi dodav-
kami; niektori prijimatelia dotacii neoznamovali, prip.
oneskorene oznamovali prislusnému Krajskému pa-
miatkového tradu zacatie a ukon€enie prac a pod. Pri
lepsej kontrole ich dodrziavania by vacsina problémov/
strat mohla byt minimalizovana.

NKU SR na ziklade poznatkov z kontroly upozoriiu-
je, ze na Slovensku nemame dostatocnu evidenciu
ani aktualny prehl'ad o pamiatkach, odhliadnuc od ich
katalogizacie z hl'adiska pamiatkovej hodnoty. Stat ne-
disponuje informaciami, na zaklade ktorych by mohol
realne vy€islit objem penazi preinvestovanych vlastnik-
mi nehnutelnosti do obnovy. Ministerstvo kultary ani
Ziadna ina Statna inStitlcia dnes neeviduje preinvesto-
vané prostriedky na obnovu kultarnych pamiatok, a to
ani len tych, ktoré vlastni stat mimo pamiatok v pria-
mej sprave rezortu kultary.

Kontroléri na zaklade zaverov z tejto kontroly zdéraz-
fuju, Ze bez viaczdrojového financovania, vyuzitia
europskych fondov, ¢i inej formy financovania a be-
nefitov, nemozno systémovo chranit a obnovovat na-
rodné kultirne bohatstvo, vzacny pamiatkovy fond.

NKU SR dalej upozorfiuje, 7e ministerstvo neprija-
lo ziadne konkrétne opatrenie na zastavenie zani-
ku pamiatkovych hodnét. Koncepcia ochrany pa-
miatkového fondu, ktord bola vladou schvalend este
v roku 2011, nie je priebezne vyhodnocovana a teda

ani nemozno vecne hodnotit jej napifianie. Narod-
na Stratégia ochrany pamiatkového fondu na roky
2017 - 2022 sice prostrednictvom strednodobého ake-
ného planu ponuka 71 vecnych opatreni, no ani pri
odpocte tohto klticového dokumentu nie sa k dis-
pozicii data ¢i ukazovatele, ktorymi by bolo mozné
preukazat dosahovanie strategickych cielov smeru-
jucich k zachrane kultirneho dedicstva Slovenska.

"SI UDRZATELNOST VEDECKYCH

PARKOV JE PROBLEMATICKA

Zakladnou podmienkou kvality vyskumnej €innos-
ti je okrem kvalifikovanych ludskych zdrojov aj tro-
ven technickej infradtruktary. Situacia v jej budova-
ni sa na Slovensku postupne zlepSuje, zvlast vd'aka
moznostiam financovania zo zdrojov EU, v désledku
toho bolo mozZné vybudovat aj univerzitné vedecké
parky a vyskumné centra. NKU SR vykonal kontrolu
(KA 021/2018) siedmich univerzitnych vedeckych par-
kov (UVP) a siestich vedeckych centier (VC). Rozpoéet
na 13 kontrolovanych projektov dosiahol podl'a zmluv
talkkmer 430 milionov eur. Hodnota jednotlivych pro-
jektov bola v rozpiti 22 - 42 mil. eur.

Kontroléri identifikovali prvy problém v tom, Ze rea-
lizacia projektov sa zacala oneskorene - az v r. 2013,
teda na samom konci programového obdobia 2007
- 2013. Nasledne v roku 2015, kedy mali byt projekty
uz ukoncované, prislo rozhodnutie o ich rozdeleni do
dvoch faz, co prinieslo viacero negativ a nestandard-
nych postupov. Do druhej fazy sa presunulo Sest pro-
jektov, sedem projektov ukoncilo prace do konca roku
2015. Projektové aktivity druhej fazy sa zacali uz z no-
vého programového obdobia 2014 - 2020 v ramci OP
Vyskum a inovacie. Zmluvy o poskytnuti prispevku
pre druhu fazu boli uzatvarané medzi riadiacim orga-
nom (RO) a prijimatel'mi so spatnou platnostou - az
v L. stvrtroku 2017. Niektoré aktivity tak boli realizova-
né viac ako rok bez akéhokol'vek zmluvného podkladu
a univerzity si refundovali naklady na budovanie vedec-
kych parkov a centier spdtne od 1. januara 2016, €o ne-
bolo v salade so zakonmi.

Rozdelenie realizacie na dve fazy vsak prinieslo aj vys-
Sie naklady pre §tat, pretoze univerzity - UK a STU, kto-
ré sidlia v Bratislave, mali v Il. faze stanoveny iny pomer
spolufinancovania. Kym v I. faze bolo mozné ziskat pri-
spevok z eurofondov vo vyske 85 % a s 10-percentnym
prispevkom 3tatu (5 % tvorili vlastné zdroje univerzity),

v druhej faze uz bol prispevok zo zdrojov EU iba 50 %
a aZ 45 % musel spolufinancovat stat. Vo vsetkych
projektoch sa darilo vycerpat takmer vSetky rozpotto-
vané prostriedky, okrem TU v KoSiciach, ktora aj v dé-
sledku rozdelenia projektovych faz nedokazala vycer-
pat takmer 4 mil. eur., pretoze €ast z tychto finan¢nych
prostriedkov bola uréena na dobudovanie detaSované-
ho pracoviska v Ziari nad Hronom. Banskobystricky kraj
vsak nebol do Il. fazy zaradeny, preto nemohli byt fi-
nanéné prostriedky na tdto oblast ¢erpané. A tak bol
vyskum a vyvoj na tomto pracovisku utlmeny.

V ramci projektov viac ako polovica celkového objemu
finanénych prostriedkov smerovala na zariadenia a vy-
bavenie (vy3e 217 mil. eur) a na nové stavby 128,39 mil.
eur (31 %). Na druhej strane, na podporné aktivity (ria-
denie projektu, informovanost a publicita) boli ¢erpané
finanéné prostriedky v rozmedzi len od 0,05 do 10 %.
Délezitym zistenim je, Ze interné smernice a analyzy
pri kreovani vedeckych parkov si vietky kontrolované
subjekty vypracovavali vo vlastnej rézii, okrem UPJS
Kosice, ktora tieto dokumenty zabezpetila dodavatel-
skym spdsobom za takmer 353 tisic eur. Navyse, tieto
analyzy ani neboli pri realizacii projektu v plnom rozsa-
hu koSickou univerzitou vyuZzivané, resp. sa tykali €in-
nosti, ktoré uz na univerzite fungovali. Takéto mifanie
pefiazi nie je podla NKU SR v sulade s principmi efek-
tivnosti a a€innosti.

Kontrola v UP)S Kosice zistila aj d'alie nedostatky. Fy-
zicka obhliadka priestorov vedeckého parku odhalila, ze
nebola vytvorena expozicia pre verejnost, interaktivna
tabul'a bola uloZzena v suteréne v pévodnom obale ako
bola dodana; projektor, tablety a 4 pracovné stanice boli
rozmiestnené na dvoch poschodiach UVP. Expoziciu
pre verejnost vytvorili v novovybudovanych priestoroch
aZz pocas vykonu kontroly. Kontroléri tiez zistili, Ze dva
pristroje sa vobec nenachadzali v priestoroch vedeckého
parku, ale boli nainstalované v sikromnej spolognosti,
ktora ich vyuzivala. Az pocgas vykonu kontroly obidva pri-
stroje premiestnili do priestorov LF UPJS.

NKU SR negativne hodnoti aj spésob stanovenia me-
ratelnych ukazovatelov. Ziadatelia o prispevok boli
povinni vyberat si ich len zo zoznamu, ktory bol stéas-
tou vyzvy a nemohli si ur€it vlastné ukazovatele, kto-
ré by boli vhodnejsie k stanovenym cielom projektov.
V mnohych pripadoch tak boli uréené nezodpovedaju-
ce, logicky nesavisiace meratel'né ukazovatele.

NKU SR upozorfiuje na nedostato¢né financovanie vedy
a vyskumu na Slovensku. Ako aj na nedostatocné cer-
panie pomoci z eurépskych fondov, ktoré je spdsobené
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oneskorenim schval'ovacich procesov uz dlhsie obdo-
bie. Za mimoriadne ddlezité totiz povaZzuje udrzatel-
nost vedeckych a technickych projektov. Zmluvami
o poskytnuti nenavratnych finanénych prostriedkov
sa verejné vysoké skoly a SAV zaviazali k udrZatel'nos-
ti vybudovanych vedeckych parkov a vyskumnych cen-
tier. UZ dnes je zrejmé, Ze tito podmienku dodrziavaja
s tazkostami. Vysoké Skoly ani SAV nemaju vypraco-
vané osobitné stratégie udrzatel'nosti, spojené najma
s otazkami financnej udrZatel'nosti, aby boli ¢o najme-
nej zavislé od zdrojov SR. Vsetky kontrolované sub-
jekty aktivne reaguju na vyhlasené vyzvy zo strany
RO podavanim ziadosti, ktoré su vsak vel'akrat zruse-
né, pripadne pozastavené. Chybajuce financie na vedu
v oblasti Strukturalnych fondov neumozZriuji rozvoj
parkov v takom rozsahu, aby zvysili Sance na presade-
nie sa v ramci eurépskeho vedeckého priestoru.

Ako priklad dobrej praxe na podporu udrzatel'nosti no-
vych vedecko-vyskumnych centier mdze slazit situacia
v susednej Ceskej republike, kde boli pre tato oblast
v roku 2012 schvalené , Ndrodné programy udrzatel-
nosti | a II”, ktorymi boli zaroven schvalené aj vydav-
ky 8tatneho rozpocétu na vyskum, experimentalny vy-
voj a inovacie vo vyske 2,5 miliardy €eskych koran roéne
(takmer 100 mil. eur) az do roku 2020. Vd'aka tymto
dvom narodnym programom maji novovzniknuté ve-
decké a vyskumné centra v CR predbezne zabezpece-
nu finanénu udrzatelnost.

'3 PLNENIE MEDZINARODNYCH ZAVAZKOV

VYZADUJE NADREZORTNY PRISTUP

Eurépske spolo€enstvo si spolocne s Elenskymi statmi
stanovilo zavazky, ktoré maju prispiet k znizeniu skle-
nikovych plynov, zvySeniu podielu obnovitelnych zdro-
jov energie na jej celkovej spotrebe, ale tiez k zvySeniu
energetickej efektivnosti. Zakladné narodné ciele Slo-
venska vychadzaju z klimatickej a energetickej politi-
ky Eurépskej Gnie s terminom naplnenia do roku 2020.
NKU SR kontrolnou akciou 014/2018 preveril, aké kro-
ky realizuji zodpovedné ministerstva v jednotlivych
oblastiach.

Vysledky kontroly poukazuji na rizika naplnenia toh-
to medzinarodného zavazku, na nedostatocna ucin-
nost doterajSich opatreni a absenciu vyraznejSich
stimulov na vyuZivanie obnovitel'nych zdrojov ener-
gie. DoterajSie nastroje podpory klimaticko-energe-
tickej politiky v sektore dopravy a fotovoltike zatial

v pozadovanej/vyznamnej miere nenapomahaju plne-
niu zavazkov statu pri zniZovani emisii a zvySovani po-
dielu obnovitel'nych zdrojov.

Vstupy §tatu v rokoch 2015 az 2018 do vybranych oblas-
ti klimaticko-energetickej politiky - realizované finan¢-
nymi stimulmi, najma formou dotacii, darfiovych ulav,
znizenim poplatkov vratane spolufinancovania schém
podpory z fondov EU - boli NKU SR vytislené na viac
ako 114 mil. eur. Prehl'ad podpory podl'a rokov je uvede-
ny v nasledovnej tabul'ke. (Tabulka €. 5)

Eurépsky akény plan pre energetiku obsahuje slo-
vensky zavdzok - zvysit podiel obnovitel'nych zdro-
jov energie na hrubej konecnej spotrebe o0 20 %. Kym
v roku 2005 bol na Slovensku tento podiel na drovni
6,7 %, tak v roku 2020 by to uz malo byt 14 %. Vyvoj
podielu energie z obnovitelnych zdrojov je zobrazeny
v grafe. (Graf ¢. 16)

V ostatnych dvoch rokoch bol zaznamenany pokles po-
dielu obnovitel'nych zdrojov energie na celkovej ener-
getickej spotrebe, co indikuje riziko nesplnenia slo-
venského zavizku.

Pozitivne mozno hodnotit narodny projekt ,,Zelena
domacnost®, prostrednictvom ktorého bolo podpore-
nych 3 675 fotovoltickych panelov na rodinnych a by-
tovych domoch. Projekt bol podporeny Statnymi pro-
striedkami a zdrojmi EU vo vyike 45 mil. eur.

Jednym z nastrojov podporujicich znizenie skleniko-
vych plynov je podpora trhu s alternativnymi paliva-
mi. Slovensko najvyraznejSie zaostava pri vyuzivani
vodika ako alternativneho paliva. V ostatnych rokoch
nebola vybudovana Ziadna verejne pristupna vodikova
stanica a nebola poskytnuta ani takto smerovana Ziad-
na $tatna podpora. Systém podpory alternativnych
paliv podl'a kontrolného tradu nemotivuje pripad-
nych aktérov; vaznym ukazovatel'om je skuto€nost, Ze
stat neposkytol Ziadnu cielend podporu predaju vozi-
diel s pohonom CNG (stlaceny zemny plyn), LNG (skva-
palneny zemny plyn) & LPG (skvapalneny ropny plyn).
Dariové ul'avy, zavedenie zniZzenej sadzby spotrebnej
dane z motorovych vozidiel a zniZenie registracného
poplatku za prihlasenie vozidla do evidencie boli sti-
mulom, ktory len mierne podporil nakup vozidiel s al-
ternativnym pohonom, nepremietol sa ani do zvySenia
spotreby alternativnych paliv. V roku 2015 bola 50 % sa-
dzba dane z motorovych vozidiel uplatnenav 2 463 pri-
padoch, v roku 2018 to vzrastlo na 5 638, podiel vozi-
diel s alternativnym pohonom na celkovom pocte aut
vsak zostava zanedbatel'ny, t. j. 0,75 %.

Tabul'ka €. 5: Podpora 3tatu do vybranych oblasti (v eurach)

Oblasti podpory ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ Spolu
Fotovoltické ¢lanky 366 504 3208628 4894 520 31983811 11 668 463
Biopaliva 2 500000 4574680 9220000 81 620000 97 914 680
Elektromobily 0 362 000 1710000 2 366 200 4438 200
Spolu 2 866 504 8145 308 15824520 87185011 114021 343
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Graf ¢. 16: Podiel energie z OZE na celkovej spotrebe energie v rokoch 2013 az 2017, v %

NKU SR pozitivne hodnoti poskytovanie statnych do-
tacii pre miestnu a krajska samospravu, ktoré su via-
zané na nakup a vyuzivanie elektromobilov. Podpor-
né vladne nastroje sa prejavili v naraste poctu vozidiel
s elektrickym pohonom - ako bolo v roku 2015 registro-
vanych len 188 aut na elektricky pohon, v roku 2017 to
uZ bolo 2 178 vozidiel.

Klimaticko-energeticka politika patri v Slovenskych
podmienkach do posobnosti viacerych ministerstiev.
Rezort hospodarstva zodpoveda za energetiku a ener-
getickd aéinnost, garantuje preklapanie eurépskej le-
gislativy do narodnych pravnych predpisov, a pri pripra-
ve kl'a€ovych stratégii/koncepcii primarne spolupracuje
s ministerstvom Zivotného prostredia ¢i rezortom do-
pravy. Najvyssi kontrolny drad SR v tejto suvislosti
upozoriuje vladu na existujiuce rezervy pri aktivnej
koordinacii dotknutych ministerstiev zo strany jed-
ného, primarne zodpovedného rezortu. Kontrolny trad
poukazuje tiez na skutoénost, Ze v ostatnych Styroch

rokoch nebola vykonana Ziadna cielena kontrola, Zia-
den tematicky vladny audit, ktory by bol zamerany na
plnenie ciel'ov a opatreni prijatych v oblasti zmeny kli-
my a energetiky.

S rozvojom podpory OZE a alternativnych zdrojov
vSak mozno ocakavat zvysené naroky na prijmy a vy-
davky statneho rozpoctu. Dosiahnutie ciel'ov klima-
ticko-energetickej politiky, pri zachovani dlhodobej
udrzatel'nosti verejnych financii, si bude vyzadovat
systémovy, koordinovany pristup kompetentnych
statnych organov k procesu prijimania a realizacie
opatreni Statu na podporu vyuzivania OZE.

Na nedostatoénu koordinaciu a potrebu tzkej nadre-
zortnej spoluprace pri plneni medzinarodnych zavaz-
kov poukazali aj vysledky KA 034/2019 Cezhranicny
pohyb odpadov v zmysle Bazilejského dohovoru. I5lo
o medzinarodnu kontrolu, do ktorej boli zapojené aj na-
rodné kontrolné institicie Pol'ska a Ukrajiny.




V systéme cezhrani¢ného pohybu odpadov na Sloven-
sku maju svoje tlohy - Ministerstvo Zivotného prostre-
dia, Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia a colné
trady Finangného riaditel'stva Slovenskej republiky.
Ministerstvo je organom zodpovednym za vykonavanie
nariadeni Bazilejského dohovoru.

Bazilejsky dohovor je najrozsiahlejsia globalna en-
vironmentalna dohoda o nebezpecnych a inych od-
padoch. Jeho ustanoveniami je viazanych 187 Statov
sveta, vratane Slovenska, ktoré k nemu pristapilo
v roku 1993. Dohovor upravuje pohyb nebezpecénych
a inych odpadov cez statne hranice. Zmluvné strany
zaroven zavazuje, aby zabezpetili, Ze sa s takymto
odpadom bude nakladat environmentalne vhodnym
spésobom. Cielom dohovoru je ochrana l'udského
zdravia a zZivotného prostredia pred nepriaznivymi
ucinkami odpadov.

Kontrola NKU SR zistila, Ze v pIneni ustanoveni Bazilej-
ského dohovoru ma Slovensko vel'a nedostatkov. Naj-
zavaznejSie zistenia su tieto.

* Slovenské organy nezabezpecili dostatocny
dohl'ad nad pohybom odpadov, ktoré smerovali
z Ukrajiny a na Ukrajinu. Akcentujeme, Ze ¢lenské
Staty si mohli podl'a nariadenia ur€it hrani¢né
priechody na prepravovanie odpadu. Ak ich
krajina uréila, cez iny priechod sa preprava odpadu
nesmela vykonavat. V kontrolovanom obdobi
Slovensko urtilo na prepravu odpadu tri hrani¢né
priechody: Cierna nad Tisou - Cop, Vyéné Nemecké
- UZhorod, Ubl'a - Malyj Bereznyj. Nedostatocna
spolupraca, koordinacia €innosti a chybajica
vymena informacii medzi orgdnmi spdsobila, Ze
doSlo k dovozu odpadov cez hrani¢ny priechod
Matovské Vojkovce - Pavlovo. Slovensko ho
neuvadza, ani ho neoznamilo Eurépskej komisii
ako hraniény priechod pre prepravu odpadov.
Tento priechod vSak predstavoval strategicky bod
pre dovoz suroviny - odpadu Sirokorozchodnou
tratou pre koSickud oceliarsku spoloénost.

Cez uvedeny priechod bolo v kontrolovanom
obdobi celkovo v 300 pripadoch na dzemie SR
prepravenych viac ako 125-tisic ton odpadu zo
zeleného zoznamu, ktory bol ur€eny pre hutnicky
priemysel. Uvedeny hrani¢ny priechod bol

z hl'adiska objemu prepraveného odpadu a jeho

vyuZitia kl'i€ovym priechodom, ktory mal byt
uvadzany ako ur€eny hranicny priechod.

* Ministerstvo Zivotného prostredia SR, ktoré
vydava suhlas na tranzit odpadov cez Slovensko,
v niektorych pripadoch nedisponovalo presnymi,
uplnymi a spol'ahlivymi informaciami
o planovanej a realizovanej preprave na Ukrajinu.
Subjekty, ktoré realizovali prepravu odpadov,
neposkytli ministerstvu informacie o vietkych
zamysl'anych prepravach a prijimatelia odpadov
neinformovali ministerstvo o vsetkych
realizovanych prepravach, ktorych vysledkom bolo
prijatie a zhodnotenie odpadov.

» Viaceré pripady prepravy, ktoré sa skutocne
vykonali, nezodpovedali predlozenym tdajom.

» Nastavenie kontrolnych postupov umoziiovalo
prepravit odpady bez povinnej sprievodnej
dokumentacie. Cesta sa ,nepriznala“ ako preprava
odpadu a zasielka sa posudzovala ako tovar. 15lo
o odpady, ktoré sa neklasifikovali ako nebezpeéné.

» Z ddvodu neidentifikovania prepravovanej

zasielky ako prepravy odpadov sa neuplatriovali

prislusné kontrolné postupy. Colnému tradu na

Slovensku, ktory bol poslednou ,, kontrolou® pred

opustenim Eurépskej tnie, sa nepredkladala

povinna sprievodna dokumentacia. Colné organy
ju ani nepozadovali, ked'Ze zasielka nebola
identifikovana ako odpad. Nesplnila sa tak
povinnost podl'a nariadenia - zasielat krajine
odoslania potvrdent képiu dokladu o pohybe
odpadu s uvedenim, Ze opustil Eurépsku niu.

Systém kontroly pohybu odpadu na hraniciach

nezabezpedil efektivne vykonavanie procesov,

ktorych vysledkom by boli komplexné a spol'ahlivé
informacie. V tejto savislosti Kontrolna skupina
zistila nedostatocné technické vybavenie na
hraniciach.

* Nedostatoéna spolupraca, krivajica koordinacia
¢innosti a chybajtca vymena informacii medzi
zodpovednymi organmi.

Riziko, ze cez Slovensko bude prechadzat nad'alej vel-
ké mnozstvo odpadu, ktoré nebude kontrolované, je
na zaklade vysledkov kontroly znaéné. Pre jeho elimi-
naciu je potrebné zintenzivnit spolupracu, vymenu
informacii a metodickia podporu od vsetkych troch
statnych organov tak, aby systém skutocne fungoval
v zmysle ustanoveni Bazilejského dohovoru.




® SAMOSPRAVA
V HEADACIKU

56

KONTROLY NKU SR

Novela zakona o NKU SR v roku 2006 rozsirila kompe-
tencie vykonu kontroly aj na oblast samospravy. Na Gze-
mi SR je 2 921 miest a obci, ich rozpo¢ty ako aj rozpo¢-
ty VUC si stgastou rozpottu verejnej spravy SR. Si to
samostatné pravne subjekty, ktoré hospodaria s vlast-
nym majetkom a financuju svoje potreby predovsetkym
z vlastnych prijmov; ale aj zo statnych dotacii, grantov,
alebo transfermi bez protihodnoty. Na rozpoéty obci,
miest a VUC st napojené rozpottové organizacie, pri-
spevkové organizacie, ktoré plnia alohy uréené obcou
alebo VUC. Okrem toho financuji verejnii dopravu, nie-
ktoré z nich ju zabezpetuju dopravnymi podnikmi, kto-
ré vlastnia. Rozpottami iizemnej samospravy prechadza
priblizne 20 % prijmov a 18 % vydavkov verejnej spravy.

Hospodarenie s finanénymi prostriedkami rozpoctov
samospravy a nakladanie s jej majetkom je ¢asto pred-
metom kontroly NKU SR. A kedZe je regionalna sa-
mosprava v rozhodujicej miere priestorom realizacie
mnohych délezitych verejnych politik a pIni prostred-
nictvom prenesenych kompetencii mnozstvo spolo-
censky vyznamnych uloh, samospravne subjekty sa
v hl'adaciku kontroly alebo analytickej éinnosti NKU SR
vyskytuji pomerne €asto; tak tomu bolo aj v roku 2018.

V €asti o vysledkoch kontroly samospravy su informa-
cie aj z kontroly Bratislavskej vodarenskej spoloénosti,
a. s. Dévodom je fakt Ze akcionarmi vodarenskych spo-
lo€nosti st vyluéne obce a mesta.

AN REFORMA SAMOSPRAVY

[, ]

V BRATISLAVE JE ZIADUCA

Jednym z vaznych problémov samospravy je jej rozdro-
benost, ¢o komplikuje zabezpecenie verejnych sluzieb
pre obfanov na danom tzemi a to na priblizne rovna-
kej arovne. Na mozné ddésledky priliSnej fragmentacie
samospravy poukazuju vysledky analytickej €innos-
ti NKU SR, ktora sa tykala fungovania samospravy na
Gzemi hlavného mesta SR Bratislavy. Tieto st zhrnuté
v analytickom komentari pod nazvom Ako dalej s re-
formou samospravy v Bratislave?, ktory je k dispozicii
v plnom zneni v prilohe tejto spravy.

Rdézne porovnania Bratislavy s inymi eurépskymi
mestami ukazujd, Ze doterajSia reforma samospravy
v SR nedostala hlavné mesto ani na droven priemeru
spokojnosti obyvatel'stva s poskytovanymi verejnymi
sluzbami a Bratislava sa nestala vyznamnou metro-
polou Eurépy. Najvacsie nedostatky su v oblasti ceno-
vo dostupného byvania a dostupnosti predprimarne-
ho vzdelavania. Na zlepSenie spokojnosti obyvatel'ov
s verejnymi sluzbami v Bratislave, i zvySenia jej zahra-
nicnej prestize, je potrebné zaviest zmeny, ktoré si vy-
Zaduju, aby sa pokracovalo v reforme jej samospravy.

Bratislava predstavuje osobitni dzemnospravnu
jednotku, pretoze plni funkciu hlavného mesta -
je politickym, kultarnym, obchodnym a spoloéen-
skym centrom SR. Ide o najvdcsie mesto SR, kto-
rého Gzemie sa éleni na 17 mestskych ¢asti (MC).
Pokial' ide o rozlohu a pocet obyvatel'ov, si do vel-
kej miery odligné. V kazdej MC sa reprodukuje dvoji-
ta Struktira samospravy (zastupitel'stvo - starosta).
Kazda ma svoj vlastny rozpocet, ktory je oddeleny
od rozpoctu Bratislavy-mesta a je spravovany au-
tonéomnym spdsobom. Podl'a zaverov Rady Eurépy,
vyplyvajucich z kongresu miestnych a regionalnych
organov, tato situacia prinasa zvysenu fragmentaciu
a nevyrovnanost. Takmer kazda MC ma svoj vlast-
ny stavebny urad, ¢o brani moznosti naprogramo-
vat koherentnu a integralnu rozvojovi politiku pre
Bratislavu.

Sagasna pravna uprava neudeluje Bratislave skutoc-
né ,osobitné postavenie”, ako to maju ostatné velké
eurépske metropoly (napriklad Praha, Londyn alebo
Pariz), pokial ide o pravomoci a financovanie. Zdroje
financovania su rovnaké ako v ostatnych mestach SR,
rovnako tak jej kompetencie, s miernym navySenim
v Bratislave-meste (hasenie pozZiarov, tdrzba ciest,
atd.). Mesto Bratislava nema Ziadne konkrétne vyho-
dy z toho, Ze je hlavnym mestom SR, nevybera nijaka

osobitnd dan. Aj primator a zastupitel'stvo mesta
Bratislava maju rovnaké postavenie a pravomoci ako
ktorakolvek ina obec v SR. Mesto nema dostatoc-
né kompetencie ani osobitny systém financovania,
aby sa vysporiadalo so svojimi ulohami a s vyzva-
mi hlavného mesta. Nemdze primerane plnit sluzby,
ktoré musi poskytovat v takych oblastiach, akymi su
odpad, cesty a doprava. V kl'icovej téme tizemného
a udrzatel'ného rozvoja Bratislavy vznika kompe-
tenény konflikt medzi Bratislavou a jeho MC hlavne
pri izemnom a stavebnom konani.

Zakon o hlavnom meste SR ani Statut Bratislavy ne-
obsahuji prava a povinnosti osoby alebo obyvatel'a
Zijaceho na tzemi mesta. Prava a povinnosti obyvate-
I'a obce su zadefinované v zakone o obecnom zriade-
ni. Systém administrativneho a kompetenéného ¢le-
nenia Bratislavy a jej MC je zloZity. Pre obyvatela je
naro€né sa v fiom zorientovat a zistit, aké kompeten-
cie ma mesto a aké ma MC. Kazda MC, ale aj mesto, si
uruje vlastné pravidla. Tym méZze byt znevyhodnené
alebo, naopak, zvyhodnené postavenie obéana v ram-
ci poskytovania sluzieb Bratislavy a jeho mestskych
casti, alebo v ramci jeho povinnosti voéi tomuto cel-
ku. Obyvatel Bratislavy je povazovany za obyvatela
mesta aj MC, avsak v niektorych pripadoch neméze
priamo ovplyviovat dianie v inej MC, aj ked' sa ho
priamo tyka; zvlast, ak sa zlozité kompetencie a pri-
lisna fragmentacia samospravy premietaju do roz-
dielov v prijmoch a vydavkoch, ako aj do rozdielnej
efektivnosti mestskych ¢asti.

NKU SR preto v ramci diskusie o dalsich krokoch re-
formy bratislavskej samospravy odporucil dékladne
analyzovat rozsah a rozdelenie kompetencii, ktoré
majii, resp. maji mat MC a mesto Bratislava. Napo-
méct by mohli aj dohody medzi MC v prospech lepsich
verejnych sluzieb. V ramci moznej reformy, ktora sa
musi dotknut aj prerozdel'ovania zdrojov v ramci Bra-
tislavy ako celku, sa naka zjednotenie podmienok pre
véetkych obyvatel'ov Bratislavy. Reforma samospravy
je kl'a€ovou z pohladu zlepSovania efektivity posky-
tovania sluzieb obyvatel'om a zjednotenia podmienok
Zivota pre vietkych obéanov.

Pdsobeniu hlavného mesta Bratislava pri skvalitfiovani
Zivotného prostredia sa NKU SR venoval aj prostrednic-
tvom analytickej studie “Zelené mesta.” Stadiu vypra-
coval v nadvdznosti na medzinarodny projekt INTOSAI
- Stadia “Greening Cities”; jej cielom bolo zistit, ako
prebieha planovanie, monitorovanie a vyhodnocovanie
politik Zivotného prostredia v Bratislave a KoSiciach,
a to na zaklade meratel'nych ukazovatelov.
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Stadia podava nasledovné zistenia.

Hlavné mesto Bratislava a mesto KoSice maju spraco-
vané strategické materialy pre rozvoj dopravy, v kto-
rych s vycislené ciele zniZovania emisii v désled-
ku novych dopravnych rieseni, a su v nich uvedené
aj konkrétne dopravné projekty, ktoré maju prispiet
k zlepSeniu zivotného prostredia.

Produkované mnozstva emisii z dopravy v mestach
Bratislava a KoSice nie s pre organy riadenia miest
zname, pretoze ich zistovanie je v SR v kompetencii
SHMU. SHMU v&ak produkciu emisii zistuje a zverejfiu-
je iba agregovane pre izemia VUC a celi SR, nie vak
pre izemia miest. V danej oblasti vSak mesta nadvia-
zali s SHMU sl'ubnu spolupracu.

Mesta Bratislava a Kosice (ich dopravné podniky) na vy-
Ziadanie (pre NKU SR) vypottami preukazali zniZenie
emisii produkovanych z mestskej dopravy v ddsledku
vymeny starych autobusov za nové autobusy s moder-
nejsimi dieselovymi motormi, pripadne nahradzovanim
autobusovych liniek trolejbusmi, elektrickami, auto-
busmi na plynovy pohon a elektrobusmi.

V pripade hl. mesta Bratislava doSlo podla vypoctov
k zniZeniu emisii produkovanych mestskou dopravou
z 85 ton v r. 2013 na 60 ton v r. 2018. V KoSiciach dos-
lo za rovnaké obdobie k zniZeniu zo 111 ton na 42 ton.
(Graf €.17)
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Graf €. 17: ZniZenie emisii z MHD Bratislava a MHD Kosice

Hoci obidve mesta deklaruju vo svojich strategickych do-
kumentoch medzi cielmi aj zniZovanie poctu ciest indivi-
dualnou dopravou na tkor zvySovania ciest MHD, pripad-
ne cyklistickou dopravou a peso, zatial nevedia preukazat,
¢i zmerana zvysena pocetnost vyuzivania MHD, pripadne
cyklodopravy sa vyskytla realne na Gkor zniZenia poctu
ciest individualnej automobilovej dopravy. Uvedena oblast
je pomerne komplikovana, pretoZe hlavne v pripade Brati-
slavy je tu vysoky dynamicky faktor zvySovania po€tu oséb
na tizemi hlavného mesta a v blizkom okoli, samozrejme,
v désledku najvyssej atraktivity danej lokality v ramci SR
z pohl'adu pracovného trhu a spologenského uplatnenia.

V tvorbe a starostlivosti o zelen disponuju obidve mesta
strategickymi materialmi, ktoré definuji vel'mi konkrét-
ne opatrenia. Obidve mesta maju v materialoch rozpra-
covanu potrebu vysadby a udrzby takej mestskej zelene,
ktora bude odolna mestskému prostrediu a postupujicej
klimatickej zmene. V Bratislave boli uskutoénené a aj pre-
biehaju projekty na vyuZivanie zelene pre ochladzovanie
mesta a zadrziavanie vody v prostredi; tieto obsahuju aj
starostlivost o zeleri udrzatelnejsim sp6sobom, vzhla-
dom na ochranu biodiverzity, ako si selektivne kose-
nie, osiatie vybranych pléch liénymi kvetmi na uakor p6-
vodnych travnikov. Obidve mestach rozpractvaju Studie
na podrobnejsie ur€enie druhového zloZenia do mestskeé-
ho prostredia, ako aj celkovych pléch zelene, ba obe mesta
do urcitej miery uz disponuju aj pasportizaciou drevin na
pozemkoch v ich vlastnictve a sprave, resp. vo vlastnictve
a sprave mestskych €asti Bratislavy a Kosic.
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;A NEDOSTATOCNA PRACA
S POHCADAVKAMI MOZE MAT

PRE HLAVNE MESTO BRATISLAVA
VAZNE DOSLEDKY

Kontrola d¢tovnych zavierok hlavného mesta SR
Bratislava KA 001/2019 za roky 2016 - 2018 ukazala,
Ze v zostavovani tychto vyznamnych actovnych vy-
kazov m6ze mat zavazné nedostatky aj vel'ky samo-
spravny subjekt, kde je predpoklad, Ze uétovnictvo je
zabezpecované profesionalne a vniatorny a vonkajsi
kontrolny systém zabezpeti hodnoverné, preukazné
a uplné informacie o skuto€nostiach, ktoré boli pred-
metom Gactovnictva.

Kontrola NKU SR zistila, Ze Hlavné mesto Bratislava,
ako uctovna jednotka, zostavovalo tictovné zavierky
k tomu istému datumu s rozdielnym vykazovanim
majetku. V roku 2016 tento rozdiel predstavoval az
11,5 mil. eur a bol spdsobeny dodatoénym zaucttova-
nim opravnych poloziek k pohl'adavkam po uzatvoreni
hlavnych knih a zverejneni ictovnej zavierky v registri
uétovnych zavierok. Vykonavané boli tiez nepripust-
né uctovné operacie, ktorymi skreslovalo vysledok
hospodarenia a Struktiru vlastného imania v uc¢tovne;j
zavierke. Nedostatky boli zistené aj vo formalne vy-
konavanej inventarizacii, najma pohl'adavok, v tvorbe
rezerv k sidnym sporom, €i neevidovani odpisanych
pohl'adavok v podsuvahovej evidencii.

K najzavaznejSim nedostatkom patrilo vykazovanie
tzv. neidentifikovatel'nych pohladavok v hodnote

presahujucej 50 mil. eur, ktoré tvorili viac ako polo-
vicu z celkového objemu pohl'adavok mesta. K tym-
to pohladavkam neexistovala Ziadna dokumentacia
a boli k nim vytvorené opravné polozky v plnej vyske.
Vyvoj opravnych poloziek k pohladavkam a osobit-
ne k neidentifikovatelnym pohladavkam znazorriuje
graf. (Graf ¢. 18)

Ako zanedbanie povinnosti pri sprave majetku, poru-
Senie zakona o majetku obci, Statatu hlavného mesta,
ako aj vnitornych predpisov, NKU SR posudil viaceré
pripady preml¢ania nedafnovych pohl'adavok a ich na-
sledny odpis bez toho, aby boli vymahané. Hlavné
mesto nevyuZilo vietky pravne prostriedky na véasné
uplatnenie svojich prav. Napr. v roku 2018 bola z ma-
jetku mesta odpisana pohl'adavka voéi obchodnej spo-
lo€nosti vo vyske viac ako 1 mil. eur, ku ktorej hlavné
mesto nemalo relevantnd dokumentaciu. Az dodatoc-
ne mesto predlozilo zmluvu z roku 2001 o odplatnom
prevode akcii mestskej spolognosti Obchodné spolo-
censké centrum, a. s. Hlavné mesto pohl'adavku za celé
obdobie jej existencie nevymahalo a odpisalo ju z u¢-
tovnictva bez schvalenia mestskym zastupitel'stvom.

Hlavné mesto aj pri odpise pohl'adavok postupovalo
vrozpore so zakonom o majetku obci, pretoZze navrhy
na odpis pohl'adavok neboli predkladané na schva-
lenie mestskému zastupitel'stvu. Vyska odpisanych
pohl'adavok pritom v preverovanom obdobi predsta-
vovala 4,5 mil. eur. Odpisy pohl'adavok hlavné mesto
realizovalo ako trvalé zniZenie hodnoty majet-
ku bez presne stanovenych podmienok, nastavenia
procesov, schvalovacich kompetencii a vystavenia
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Graf ¢. 18: Vlyvoj opravnych poloZiek k pohladavkam v rokoch 2016 az 2018 (v mil. eur)
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actovnych dokladov, ktoré by boli v silade so zako-
nom o Gétovnictve. Daldie dve pohladavky v hod-
note 8,4 mil. eur boli odd¢tované z majetku hlav-
ného mesta uctovnym zapisom, ktory bol v rozpore
s postupmi U€tovania, bez schval'ovacieho procesu
a relevantnych dokladov. O redlnom stave majetku
hlavného mesta nemalo mestské zastupitel'stvo in-
formacie, ked'Ze primator na jeho rokovanie nepred-
kladal roénu informaciu o odpustenych a odpisanych
pohl'adavkach.

Aj proces vymahania dafovych pohl'adavok NKU SR
hodnotil ako neefektivny a netcinny, najma z dévo-
du nevyuZivania vsetkych zakonnych spdésobov vyma-
hania. Vymahanie bolo realizované len formou opa-
kovaného zasielania vyziev na zaplatenie. Tym sa
predlZzovala premléacia lehota, ale v kone¢nom dé-
sledku to neovplyvnilo ich vymozitelnost a vySku re-
alneho prijmu. NKU SR pozitivne vyhodnotil pilotna
prevadzku elektronickych darfovych exekiicii na vy-
mahanie nedoplatkov na daniach, v ramci ktorych
bude moZné v realnom €ase zablokovat ¢ty diznikov
a exekvovat nedoplatky. Od tohto kroku sa o¢akava
vyrazné zefektivnenie vymahania danovych nedoplat-
kov a zniZzovanie nakladov.

Nedostatky v Gétovnictve a sprave majetku mesta boli
prejavom zlyhania vnitorného kontrolného systému.
Prave v nastaveni vnutornych procesov riadenia a kon-
troly, v stanoveni jednoznaénych kompetenénych pra-
vidiel a v kvalite vnatornych predpisov NKU SR identifi-
koval znacné rezervy.

Vysledky kontroly preukazali, ze hlavné mesto si nepl-
nilo jednu zo zakladnych zakonnych povinnosti, ktorou
je povinnost svoj majetok zvel'ad'ovat, chranit a zhod-
nocovat. NKU SR poukazal aj na to, Ze finanéné zdroje
potrebné na plnenie dloh hlavného mesta je potrebné
hl'adat aj vo vlastnych rezervach. Spravne nastavenie
fungovania kontrolnych mechanizmov, vnitornych
predpisov, doésledné plnenie povinnosti kompetentny-
mi zamestnancami, zefektivnenie systému riadenia
prace s pohl'adavkami a s tym sdvisiace véasné uplat-
fiovanie svojich prav - to vietko méze plneniu povin-
nosti vyrazne napomaoct.

NKU SR prostrednictvom Zdruzenia miest a obci Slo-
venska odporudil zaviest povinnost predkladania u¢-
tovnych zavierok na prerokovanie mestskym, resp.
obecnym zastupitel'stvam, aby tak mali poslanci pod-
robné informacie o stave majetku samospravy. Vy-
sledky kontroly v hlavnom meste boli odstipené aj
organom ¢innym v trestnom konani.

G RIZIKA ZMENY VLASTNICKE) STRUKTURY

VODARENSKYCH SPOLOCNOSTi NEMOZNO
VYLUEIT - PRIKLAD BVS, A. S.

Vodné zdroje, ich ochrana, distribacia a uprava vody
maju prirodzeny strategicky vyznam pre Zivot a zdravie
obyvatel'stva, a rovnako aj pre bezpeénost statu. Z toh-
to pohl'adu sa c¢innosti spojené s vyrobou a dodavkou
vody definuja ako ¢innosti vo verejnom zaujme.

Strategicky vyznam vody pre bezpecénost Statu zdé-
razfiuje aj zakon o vodach, podla ktorého jej nedo-
statok mdze spdsobit ohrozenie Zivota a zdravia oby-
vatel'stva, alebo ohrozit plnenie zakladnych funkcii
§tatu. Na verejny zaujem kladie déraz zakon o verej-
nych vodovodoch a verejnych kanalizaciach. Podla
tohto zakona sa tieto zriad'uju a prevadzkuju vo ve-
rejnom zaujme - ich uéelom je hromadné zasobova-
nie obyvatel'ov pitnou vodou a hromadné odvadzanie
odpadovych véd, pricom ich vlastnikom, z dévodu ve-
rejného zaujmu, mdze byt iba bezihonna pravnicka
osoba so sidlom na Gazemi Slovenska.

Transformacia Statnych vodarenskych podnikov, kto-
rd sa u nds uskutocnila zaciatkom tohto storocia, bola
zaloZena na poziadavke, aby vznikli vodarenské akcio-
vé spolo¢nosti, ktoré tento verejny zaujem zabezpecia
a ktorych vyluénymi akcionarmi budu iba obce dané-
ho uzemia. Dévodilo sa najma tym, Ze prave obce su
k Zivotu ob€anov a k ich potrebam najblizsie. Model
transformacie vychadzal aj zo skisenosti v zahranici
(napr. vo Franctzsku), ked' sa po obdobiach pésobenia
sukromnych vodarenskych spolo€nosti zacal prejavo-
vat trend prevzatia kontroly nad vodarenskymi sluz-
bami municipalitami, t. j. obcami a mestami. Mnohé
sukromné vodarenskeé spolo¢nosti, ktoré boli vel'mi ak-
tivne aj v zahrani¢i, museli odovzdat dodavky vody spat
do ruk obci a miest. Ako hlavné dévody reprivatizacie
sa uvadzali fakty sved€iace o tom, Ze privatne firmy
nedostatocne prihliadaju na verejny zaujem spojeny so
zasobovanim vodou.

Prave takym problémom mala zabranit transforma-
cia Statnych podnikov vodarni a kanalizacii na akciové
spolognosti, ktorych jedinymi akcionarmi si obce. Po-
merne skoro po zalozeni tychto spolocnosti sa zaca-
li prejavovat aktivity, vysledkom ktorych bola sna-
ha obmedzit vplyv miest a obci na situaciu v tomto
sektore. Objavuji sa pokusy urobit z vody komer¢-
ny produkt, majetkovo preniknut do sektoru verejnej
sluzby s vodou ¢i obmedzovat pristup k informaciam
o fungovani tejto verejnej sluzby. Deje sa to aj napriek

jasne formulovanému strategickému vyznamu vody
v ustave, ako aj v zakonoch definovanému verejné-
mu zaujmu pri zabezpecovani vody pre obyvatel'stvo.

Preverit pritomnost a rozsah tychto rizik na prikla-
de kontroly €innosti Bratislavskej vodarenskej spo-
lognosti, a. s. (BVS), a Turgianskej vodarenskej spo-
lognosti, a. s. (TVS), bolo Gcelom kontroly NKU SR
016/2019. Najma vysledky kontroly BVS ukazali, ze
problémy vyplyvajuce z existujucej pravnej formy
tychto spoloénosti pri napifiani verejného zaujmu
existuju a za urcitych okolnosti by mohli zavaz-
ne ohrozit napiﬁanie verejného zaujmu, aby pitna
a nezavadna voda bola za primeranu cenu dostup-
na vSetkym obcanom krajiny.

BVS je obchodna spoloénost s majetkovou uGéastou
miest a obci Bratislavského kraja a ciastoéne Trnavské-
ho a Trencianskeho kraja. Jej pdsobnost je definovana
ako €innost vo verejnom zaujme so strategickym vyzna-
mom pre stat. Majoritnym akcionarom je hlavné mesto
SR Bratislava s 59,29-percentnym podielom akcii, mesto
Skalica ma 8,65-percentny podiel, BVS 8,43-percentny
podiel a zvySok akcii maja ostatné obce a mesta. BVS
ma podiel vo dvoch dcérskych spolo€nostiach - v Infra
Services, a. s., 51 %, a BIONERGY, a. s., 100 %.

Dcérska spolocnost Infra Services, a. s., vykonava pre
BVS servis vodovodnych a kanalizacnych sieti, vy-
stavbu novych, ale aj d'alSie doplnkové sluzby a cin-
nosti, a to na zaklade ramcovej zmluvy o poskytnuti
sluzieb, uzatvorenej v decembri 2008. Zmluva pévodne
uzatvorena na Styri roky, bola po vstupe nového akcio-
nara predizena do 31. 12. 2022, s moznostou prolonga-
cie. Zmluva ma tiez charakter exkluzivity. BVS je, pod
hrozbou sankcii, povinna objednat si predmetné sluz-
by len od Infra Services, a. s. Ta ich vSak méZe dodavat
aj subdodavatel'sky s fixnou 10-percentnou prirazkou,
bez ohl'adu na mieru pridanej hodnoty. Infra Services,
a. s., aZz cca 98 % svojej €innosti, meranej podielom tr-
Zieb, vykonava pre BVS. Analyza podmienok ramco-
vej zmluvy o poskytnuti sluzieb a ich plnenia ukazu-
je, Ze tieto su zjavne nevyhodné pre BVS, a to aj pre
jej/ich nevypovedatel'nost a sankcie dohodnuté len pre
neplnenie povinnosti zo strany BVS. Za odstlpenie od
zmluvy hrozi BVS pokuta vo vyske 5 mil. eur a nahrada
uslého zisku.

Okrem pévodne dohodnutych sluzieb pribuadali do por-
tfélia €innosti pre BVS aj dalSie tzv. doplnkové sluzby,
napr. fakturacia a distribicia dokumentov, komplex-
na sprava objektov, aktualizacia informacii v GIS a iné.
Mnohé z nich, najma v roku 2018, boli vykonavané bez

uzatvorenia dodatku k ramcovej zmluve o poskytnuti
sluzieb. NKU SR upozoriiuje, ze postupné presiivanie
€innosti do dcérskej spolocnosti Infra Services, a. s.,
ako aj strata riadiaceho vplyvu nad touto spolocnos-
tou uzavretim Zmluvy o spoloénom postupe tykaju-
com sa spolocnosti Infra Services, a. s., indikuje riziko
privatizacie prevadzky verejnych vodovodov a verej-
nych kanalizacii (VV a VK). Zadavanie zakaziek na sta-
vebné prace a €innosti priamo dcérskej spolo€nosti bez
vyberového konania, nedostato¢na evidencia a kon-
trola fakturovanych sim, obmedzenie verejnej kon-
troly nezverejfiovanim faktir a objednavok, su fakto-
ry umoznujace umelo nadhodnocovat ceny a presuvat
zisk z materskej spolo€nosti na Infra Services, a. s.

Nevyhodnost presunu €innosti na dcérske spolo€nosti
sa zretel'ne prejavuje prostrednictvom mnohych eko-
nomickych ukazovatelov. Napriklad ukazovatel' ren-
tability nakladov, ktory je ukazovatelom efektivnosti
¢innosti organizacie, je v BVS vyrazne nizsi ako v dcér-
skych spoloénostiach, o dokumentuje publikovany
graf. Kym Infra Services, a. s., v roku 2018 na 100 eur vy-
nalozenych nakladov dosiahla 3,71 eur zisku, BIONER-
GY, a. s., mala zisk 2,60 eur, BVS dosiahla len 0,63 eur
zisku. Prostrednictvom tohto ukazovatela je vidiet, ze
ziskovejSie €innosti vykonavaju dcérske spolo€nosti
a menej ziskové zostali v BVS. (Graf €. 19)

Vykonavanie opravy a udrzby verejnych vodovodov
a verejnej kanalizacie je sucastou viazanej Zivnosti
»prevadzkovanie VV a VK". Spoloénost Infra Services,
a. s., tym, Ze vykonava opravu a ddrzbu bez Zivnos-
tenského opravnenia, t. j. neodborne spdsobilymi oso-
bami, porusila, podl'a nazoru NKU SR, ustanovenia
Zivnostenského zakona a taktiez zakona o VV a VK.
Napriek viacerym kontrolam vykonanym v BVS, Ziaden
z organov Statnej spravy neupozornil na tento zavaz-
ny nedostatok nedodrziavania podstatnych zakonnych
noriem upravujucich €innost BVS.

Vaznym problémom, na ktory poukazala kontrola, je
stav infrastruktirneho majetku BVS. Pre ob¢anov
aj firmy je najvysSou prioritou funkénost vodovodnej
a kanalizagnej infrastruktary, ktora ma vplyv na ne-
ustalu dostupnost dodavok pitnej vody €i na odvadza-
nie odpadovych vod. Velka ¢ast tejto infrastruktary
je za hranicou zivotnosti alebo (aj) na hranici kapa-
citnych moznosti. Na odstranenie investicného dlhu
bolo v ¢ase kontroly NKU SR len v BVS potrebnych
viac ako 574 milionov eur, z toho na obnovu stcas-
nej infrastruktury viac ako 271 miliénov eur a na in-
vesti¢ny rozvoj pri rozsirovani novych tzemnych zén
bude potrebnych viac ako 303 milionov eur. Dlhodoba
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Graf ¢. 19: Rentabilita nakladov spolognosti v skupine BVS

udrzatel'nost riadnej a bezpeénej prevadzky vodaren-
skej infrastruktary nie je, podla NKU SR, mozna bez
acinného rieSenia uvedenych deficitov.

Kontrola NKU SR poukazala na nedostatoéni ochra-
nu verejného zaujmu, ked' v sivislosti s akcionarskou
Struktdrou upozornila na rizika, pri ktorych by tito
ochranu bolo mozné prelomit a dosiahnut prevoditel-
nost akcii mimo verejného sektora. Udialo by sa tak
v rozpore s prijatou vladnou koncepciou transforma-
cie vodarenskych spolo€nosti, na principoch ktorej boli
zalozené vodarenské spolognosti, ktorych vyluénymi
akcionarmi boli obce. Predaj akcii vodarenskych spo-
lo¢nosti sikromnym subjektom totiZ nie je zakonom
obmedzeny. Prevoditelnost akcii je obmedzena iba
stanovami spolo¢nosti, podla ktorych je prevod ak-
cii mozny len na obec alebo mesto, ktoré su akcionar-
mi spolo€nosti. Rozhodnit o zmene stanov moéze val-
né zhromazdenie spolognosti dvojtretinovou vaésinou
hlasov pritomnych akcionarov so sihlasom dozornej
rady. NKU SR vidi toto riziko v pripade BVS v spojeni
dvoch najvaésich akcionarov, ktori by dvojtretinovou
vacsinou mohli dosiahnut zmenu stanov aj zmenu pre-
voditelnosti akcii mimo verejny sektor. Viaceré poku-
sy vstupu sikromného investora do BVS neboli do-
posial’ uspesné, ¢o vsak nemusi platit v budicnosti.
Kontroléri upozornili aj na iné riziko privatizacie, ked’
stanovy BVS nerieSia obmedzenie pouzitia akcii vlast-
nikmi ako predmet zalozného prava za uvery od suk-
romnej spolo¢nosti. Uplatnenim zalozného prava by

tak v pripade nesplacania uveru hrozilo, Ze sa akcie
dostanu do vlastnictva sikromnej spolocnosti.

Existuje aj moznost nepriamej formy privatizacie
v podobe prevzatia kontroly nad prevadzkou verej-
nej vodovodnej a kanalizacnej infrastruktury suk-
romnou spolocnostou. Deje sa tak réznymi spésobmi,
najéastejsie prostrednictvom najomnej zmluvy, pri kto-
rej je sikromna spolo€nost prevadzkovatel'om infras-
truktiry, vybera poplatky od odberatel'ov vody (vodné)
a producentov odpadovych véd (stocné). Vlastnikom
vodarenskej infrastruktiry je nad'alej vodarenska spo-
lo€nost, ktora z prijmov z prenajmu financuje investicie
do infrastruktiry. Tento model sa na Slovensku uplat-
rfiuje v Stredoslovenskej vodarenskej spolo€nosti, a. s.,
a Podtatranskej vodarenskej spolognosti, a. s., a do
roku 2014 sa uplatrioval aj v Tren€ianskych vodarfiach
a kanalizaciach, a. s.. Avsak aj takyto nepriamy vstup
sukromného investora je v rozpore s koncepciou
transformacie vodarenstva v SR.

Z vyssie uvedenych poznatkov z kontroly BVS je zrej-
mé, Ze aktualna forma akciovych spolo€nosti, pro-
strednictvom ktorych sa zabezpetuje verejny zaujem
v oblasti zasobovania obyvatel'ov a firiem vodou, spo-
sobuje v praxi nemalé problémy, najma v oblasti hos-
podarnej, efektivnej a transparentnej spravy a riadenia
tychto spolo€nosti, ako aj ich kontroly. Tie vyplyvaja
najma z nedostatocnej, resp. nejednoznacnej legis-
lativy v oblasti obchodného prava aj pravnych noriem

vztahujuacich sa k nakladaniu s vodou. V SR neexistuje
priama pravna uprava hospodarenia obchodnych spo-
lo¢nosti vykonavajicich ¢innosti vo verejnom zaujme
- a netyka sa to iba vodarenskych spolocnosti. Tiez
nie je zabezpecena dostatocna kontrola nad hospoda-
renim tychto spolocnosti a nakladanim s majetkom
zo strany statu, miest a obci.

Ani kontrolovana BVS nepatrila k spolo€nostiam, kto-
ré sa vyznacuju otvorenostou a transparentnostou
pri zverejfiovani dokumentov a spristupfiovani in-
formacii. Povinne zverejfiované zmluvy na webovom
sidle boli do roku 2016 v neprehl'adnej forme a Struk-
ture, pricom objednavky a faktdry neboli zverejfiova-
né vobec. Kontrola odhalila aj nedostatky v kontrol-
nom systéme BVS, napr. neakceptovanim navrhov na
vykonanie internych auditov predstavenstvom, ktoré
mohli prispiet k skvalitneniu riadiacej €innosti. Ani
kontrolna pbésobnost dozornej rady, ako najvyssie-
ho kontrolného organu BVS, nebola funkéna. Okrem
jednej kontroly v roku 2017 nevykonavala kontrolna
¢innost a teda ani nepredkladala vysledky svojej kon-
trolnej innosti valnému zhromazdeniu. V BVS nebola
vykonana kontrola ani zo strany majoritného akciona-
ra - hlavného mesta SR Bratislavy.

NKU SR konstatuje, Ze absencia kontroly a dozo-
ru nad delegovanymi verejnymi sluzbami byva dé-
sledkom nielen nevyhodne uzavretych zmlav, ale
aj nedostatocnej legislativy v oblasti definovania
kontrolnych mechanizmov &tatu nad pdésobenim
a hospodarenim tychto spolo€nosti. To sa preja-
vuje aj v rdznorodej interpretacii vSeobecne zavaz-
nych pravnych predpisov, najma zakona o verejnom
obstaravani, & zakona o slobodnom pristupe k in-
formaciam. Sucasna pravna dprava ur€uje viacerym
organom a organizaciam Statnej spravy ulohy suavi-
siace s kontrolou réznych stranok ¢innosti vodaren-
skych spolo¢€nosti. Celkovy obraz o plneni verejného
zaujmu vodarenskymi spolo€énostami vsak nedoka-
Ze poskytnut ziadna z nich.

Na zabezpecenie ochrany zakladnych l'udskych potrieb,
ku ktorym jednoznacéne patri zasobovanie obyvatel-
stva pitnou vodou, ako sucasti bezpetnosti Statu, je,
podla NKU SR, nevyhnutné pristapit k legislativnej
uprave pravneho postavenia obchodnych spolocnosti
vykonavajicich c¢innosti vo verejnom zaujme, vrata-
ne prislusnych pravnych predpisov. NKU SR preto od-
porucil VIade SR a prislusnym ministerstvam:

+ legislativnou Gpravou zakona o verejnych
vodovodoch a verejnych kanalizaciach ustanovit,

aby vlastnikom verejnych vodovodov a verejnych
kanalizacii bol iba subjekt verejnej spravy,

» legislativnou tpravou, v Obchodnom zakonniku
alebo osobitnym predpisom, ustanovit pre
obchodné spolognosti vykonavajice €innosti
V0o verejnom zaujme osobitni pravnu dpravu
a rezim tak, aby bol zabezpeceny efektivny
a transparentny model riadenia a spravovania
tychto spolo€nosti,

» v zakone o verejnych vodovodoch a verejnych
kanalizaciach jednoznatne urit, kto je povinny
vykonavat adrzbu vodarenskej infrastruktdry,
vzhladom na rézny vyklad platnej pravnej tpravy,

» v zakone o verejnom obstaravani jednoznacne
vymedzit, ktoré subjekty s obstaravatel'om
a ktoré verejnym obstaravatelom, ako aj tovary,
sluzby a prace, ktoré sa k nim viazu,

» stanovit povinnost pre Ministerstvo Zivotného
prostredia SR kazdoro¢ne predkladat Narodnej
rade SR a vlade SR Spravu o stave vodného
hospodarstva v SR, su¢astou ktorej budu aj
informacie o €innosti vodarenskych spolognosti,
o ich hospodareni a investi¢nych potrebach, ako
aj povinnost zverejiiovat ju na webovom sidle
ministerstva,

» zabezpetit presnd evidenciu majetku vodarenskej
infrastruktary v SR; tuto povinnost zakotvit
do zakona o verejnych vodovodoch a verejnych
kanalizaciach.

B MESTA SVOJIMI DOTACIAMI NAJVIAC

PODPORUJU SPORT

Obce a mesta svoje financné zdroje vyuZivaju aj vo for-
me dotacii do podpory vieobecne prospesnych a verej-
noprospesnych sluzieb a ticelov, na podporu podnikania
a zamestnanosti. Na dotaciu nevznika narok, mesto ju
poskytuje podl'a podmienok vieobecne zavazného na-
riadenia z vlastnych zdrojov pravnickym osobam ale-
bo fyzickym osobam - podnikatel'om, ktori maju sidlo
alebo pésobia na tzemi obce. Subjekty tizemnej samo-
spravy mdZzu poskytovat dotacie aj pravnickym osobam
v ich zakladatel'skej pdsobnosti na obdobné ucely, bez
stanovenia podmienok vo vieobecne zavdznom naria-
deni. VSetky poskytnuté dotacie podliehaju ro€nému
zuctovaniu s rozpoctom mesta, pricom ich poskytnu-
tim nemozZno zvysit jeho celkovy dih.

Problematike systému podpory réznych sluzieb a Gce-
lov sa venoval NKU SR kontrolou 008/2019 - Sys-
tém podpory subjektov verejnej spravy v oblasti
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vseobecne prospesnych a verejnoprospesnych sluzieb
a ucelov v regione. Kontrolu vykonal v 45 okresnych
mestach po celom Slovensku za roky 2016 az 2018;
v jej ramci boli preverené procesy pri poskytovani dota-
cii, ich €erpanie z hl'adiska tcelu a podporenych oblasti,
a s tym savisiaci stav a vyvoj dlhu a zavazkov mesta,
vratane vnatorného kontrolného systému. Pozornost
savenovala dodrziavaniu rozpoctovych pravidiel izem-
nej samospravy z hl'adiska nastavenia systému posky-
tovania dotacii, opravnenosti a spravnosti ich poskyt-
nutia, ako aj dodrzania zmluvnych podmienok.

V kontrolovanom obdobi boli z rozpo€tu tychto miest
poskytnuté dotacie cudzim pravnickym osobam a fy-
zickym osobam v celkovej sume takmer 34,6 mil. eur.
Prioritnou oblastou podpory bola oblast Sportu, do
ktorej bolo poskytnutych 26,2 mil. eur, t. j. viac ako tri
gtvrtiny vetkych dotacii. Dalsimi oblastami podpory
boli kultiara (4,9 mil. eur), socialne sluzby (1,1 mil. eur),
vzdelavanie (630 tis. eur) a iné oblasti (1,8 mil. eur).
Okrem uvedenych dotacii mesta podporovali oblast
Sportu aj dotaciami pravnickym osobam, ktorych boli
zakladatel'om. ISlo najma o podporu mestskych Spor-
tovych klubov. V kontrolovanom obdobi tato formu
podpory Sportu poskytovala jedna tretina kontrolova-
nych subjektov v sume cez 16 mil. eur. Podpora Sportu
v 45 okresnych mestach za 2 sledované roky dosiahla
takmer 42,3 mil. eura.

Aj napriek skuto€nosti, Ze oblast Sportu bola v kontro-
lovanom obdobi zo vietkych oblasti najviac podporo-
vana, koncepciu rozvoja Sportu nemalo vypracovanu
alebo aktualizovanu v zmysle zakona o Sporte viac
ako 70 % kontrolovanych miest.

K délezitym zisteniam kontroly patri, Ze az dve treti-
ny kontrolovanych miest nevyhodnocovali dosah (pri-
nos) poskytnutych dotacii na rozvoj mesta a na zvy3o-
vanie kvality Zivota jeho ob&anov. Mesta sledovali len
kvantitativne parametre, napriklad pocty Ziadatel'ov i
Ziadosti, schvalenych projektov, podporenych subjek-
tov alebo podujati. Hoci vyhodnocovat uginnost takto
vynakladanych rozpoctovych zdrojov nie je zakonnou
povinnostou samospravy, NKU SR odporutil mestam
takého hodnotenia robit s cielom skvalitnit systém
dotacii a cielit ich do tych oblasti, ktoré preukazatel-
ne zvysuju kvalitu verejnych sluzieb na ich arovni.

Délezitym zistenim bolo, Ze mnohé mesta pri posky-
tovani dotacii a ich vyaétovani postupovali v rozpo-
re so zakonom o rozpottovych pravidlach Gizemnej
samospravy, ale aj s dalsimi vieobecne zavaznymi
pravnymi predpismi. Neboli dodrzané ani vSeobecne

zavazné nariadenia o poskytovani dotacii. NKU SR
upozoriuje, Ze nedostato¢na kontrola v procese po-
skytovania dotacii z rozpoctu mesta a ich vylaétovania
moze viest k nehospodarnemu, neefektivnemu ale-
bo neudcelnému vynakladaniu finanénych prostried-
kov. Zaroven zdérazriuje, Ze vykazovanie nespravnych
udajov vo finanénych a dctovnych vykazoch negativne
ovplyviiuje spolahlivost a spravnost hodnotenia sub-
jektov verejnej spravy zo strany Ministerstva financii
SR, resp. inych uzivatel'ov.

Kontrola identifikovala celkom 390 zisteni, ktoré sa
tykali roznych aspektov poskytovania dotacii. Pri-
danou hodnotou tychto zisteni je, Ze mestam mdzu
poslazit ako nastroje na lepSie nastavenie cielov
a procesov pri poskytovani dotacii, ktoré nie st na-
rokovatelné a predstavuji vyznamny objem financ-
nych prostriedkov. Mesta boli upozornené, ze pride-
l'ovanie dotacii nemoze byt nahodné ci svojvolné,
ale musi byt v sulade s podmienkami stanovenymi
vo vSeobecno-zavaznych nariadeniach o poskyto-
vani dotacii. Zaroven by dotacie mali v €o najvdcsej
miere nadvdzovat na stanovené strategické zamery
rozvoja mesta a na jednotlivé oblasti podpory podla
programového rozpoctu mesta.

Na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov pri-
jali jednotlivé mesta celkom 262 opatreni. Zo strany
NKU SR bolo kontrolovanym subjektom predloZenych
116 odporicani zameranych najma na zmenu vieobec-
ne zavdzného nariadenia, na vypracovanie koncepcie
Sportu, na zvysenie transparentnosti pri poskytova-
ni dotacii, na zlepSenie finanéného riadenia a vnutor-
ného kontrolného systému. Z dévodu zavazného ne-
suladu VZN o poskytovani dotacii so zakonom, boli
v troch pripadoch vysledky kontroly odstipené na pri-
slusni krajskd prokuratdaru. V ramci saéinnosti s or-
ganmi ¢innymi v trestnom konani boli v jednom pripa-
de vysledky kontroly oznamené na prislusné okresné
riaditel'stvo policajného zboru.

G AJ OBCANOV TRAPI ZLE

HOSPODARENIE 0BCI

NKU SR kazdoroéne eviduje mnoZstvo podnetov od
ob¢anov na vykonanie kontroly. V roku 2019 to bolo
cca 750 podani. Obcania sa najcastejsie obracaju na
NKU SR so ziadostami o preverenie hospodarenia, ¢i
nakladania s majetkom v mestach a obciach. Minuly
rok takychto Ziadosti bolo viac ako 300. Je zrejmé, Ze

takéto mnozZstvo Ziadosti a podnetov nemdze vyustit
do kontroly NKU SR a pod kompetenciu Gradu €asto ani
nespadaju. Ak analyza relevantnych podani poukaze na
opodstatnenost kontroly, arad takdto kontrolu vykona.
V minulom roku boli na zaklade podani od obéanov vy-
konané dve kontroly, ktoré sa tykali hospodarenia obci
Laka, Fricka a Hrabské, a obecnej vodarenskej spoloc-
nosti Sachor (KA 029/2019, KA 030/2019).

Podnety od obcanov, ktoré sa stali predmetom kon-
troly, sa ukazali ako opodstatnené. Kontrolou boli
zistené nedostatky vo viacerych oblastiach rozpoc-
tovnictva, dctovnictva, verejného obstaravania, zve-
rejiovania a porudenia d'alSich vieobecne zavaznych
pravnych predpisov v obci Luka, ktoré boli postupe-
né organom €innym v trestnom konani. Obec uzatva-
rala zmluvy bez financnej kontroly, teda kontroly kry-
tia vznikajacich nakladov, postupovala nehospodarne
a porusila viaceré pravne normy. Nedostatocne chranila
svoje zaujmy a nevyuzila vsetky pravne prostriedky na
ochranu svojho majetku.

Kontrola zaroven odhalila systémovy problém procesu
preberania funkcie starostu, ktory nie je na Slovensku
dostatoéne legislativne upraveny. NKU SR na zakla-
de tejto kontroly odporica vlade SR vyriesit postup
pri odovzdavani a preberani funkcie starostu po vol-
bach novelou zakona o obecnom zriadeni.

V oblasti hospodarenia s verejnymi prostriedkami
obce boli zistené viaceré poruSenia finanénej discipli-
ny v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy. Kontroléri NKU SR potvrdili duplicitné vydavky,
poskytnutie 10-tisicovej dotacie v rozpore so vseobecne
zavaznym nariadenim o dotaciach a so zakonom, ale aj
uzatvorenie najomnej zmluvy na prenajom pozemkoy,
ktoré neboli vo vlastnictve obce, ¢im obec umoznila
bezddvodné obohatenie seba i najomcu.

Obdobné problémy boli identifikované aj v dalSich
dvoch obciach. Zistenia z kontrol tychto dvoch malych
obci poukazuja nielen na vel'ké mnoZzstvo viac € me-
nej formalnych nedostatkov, ale aj na zavazné poruse-
nia zakonov v oblasti uctovnictva a spravy majetku,
najma porusenim financnej discipliny pri velkej casti
rozpoctovych prostriedkov.

Nedostatky boli zistené aj v dodrziavani zakladnych
principov fungovania samospravy, a to poénuc chyb-
nou tvorbou rozpoctu, cez nespravne pridel'ovanie do-
tacii a prispevkov, nevyberanie dani a poplatkov za
komunalny odpad, aZ po zavazné porusenia finanénej
discipliny, napriklad pri prevodoch obecnych financii

na sukromny Gcet zamestnankyne vo vyske takmer
25 tis. eur, pri pouziti normativnych finanénych pro-
striedkov zakladnej Skoly na potreby obce vo vyske
20 tis. eur, pri zaplateni faktar za nevykonané prace
v zakladnej Skole za 25 tis. eur, ako aj pri odmenach
vybranym poslancom vo vyske viac ako 15 tis. eur. To
vSetko sa javilo nielen ako nedostatoéna znalost le-
gislativy, ale aj ako manazérske zlyhania vedenia
obce, ktoré nevytvorilo a nezabezpetilo désledné fun-
govanie vnutorného kontrolného systému.

Na zaklade doterajsich skisenosti z podobnych kon-
trol NKU SR opéatovne upozorfiuje, Ze malé obce maji
¢asto problém zabezpetit dodrziavanie legislativy, kto-
ré sa tykaju ich spravy a komplexnych pravidiel v oblas-
ti rozpoctovnictva a G€tovnictva. Hoci mnohé obce za-
bezpecuju niektoré sluzby prostrednictvom spolognych
Uradovni, viaceré zavazné nedostatky v ich sprave pre-
trvavaju. Svoju ulohu si dostatoéne neplnili ani hlavni
kontroléri, ktori st nastrojom vnutornej kontroly.

Zavazné kontrolné zistenia NKU SR odstupil orgianom
€¢innym v trestnom konani z dovodu podozrenia z na-
plnenia znakov viacerych skutkovych podstat trest-
nych ¢inov, najmd porusovania povinnosti pri sprave
cudzieho majetku a sprenevery. Na zaklade podania
NKU SR prebieha v sti¢asnosti trestné konanie.

B REGIONALNA SAMOSPRAVA

ZABEZPECleE DOLEZITE FUNKCIE SIATU
V OBLASTI SKOLSTVA A ZDRAVOTNICTVA

Rozdelenie kompetencii medzi 5tat a samospravu,
tak ako funguje v si€asnej podobe, schvalil parlament
v roku 2001. Presun rozhodujucej €asti kompetencii zo
Statu na samospravy trval postupne do roku 2004, ¢im
bola vytvorena dvojstupriova sprava krajiny - Statna
sprava a Uzemna samosprava tvorena obcami a vyssi-
mi Gzemnymi celkami (VUC).

Decentralizaciou ziskali samospravy aj mnoZstvo
kompetencii, ktoré na ne preniesol 5tat. Nasledovala
fiskalna decentralizacia, teda presun €asti pefazi zo
statu na kraje, aby mohli financovat prenesené kom-
petencie. Na samospravne kraje presli mnohé pé6-
sobnosti, z ktorych zvlast vyznamné su prenesené
kompetencie v oblasti stredného Skolstva a zdravot-
nictva, ktoré sa pre rozvoj spolocnosti mimoriadne
délezité a v Zivote jednotlivca hraju nezastupitelné
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funkcie. Konkrétne to znamena, ze VUC v oblasti
zdravotnictva nemajd takmer Ziadne originalne kom-
petencie, €0 znamena, Ze na svojej Urovni zabezpe-
Cuju celd politiku verejného zdravotnictva. V oblasti
Skolstva je prenesenou kompetenciou stredné Skol-
stvo. Originalnou kompetenciou je zriad'ovanie a ru-
Senie zakladnych umeleckych §kél, jazykovych 5kél,
Skolskych internatov a jedalni, zdravotnickych zaria-
deni, starostlivost o budovy strednych §kél, samozrej-
me, aj nim zriadenych nemocnic a poliklinik.

NKU SR sav priebehu ostatnych rokov intenzivne veno-
val vykonu originalnych kompetencii samospravy, ale aj
vykonu politiky §tatu na drovni Skolstva a zdravotnic-
tva. Kontrola 027/2019 Vyssie uzemné celky - tvor-
covia a realizatori vybranych verejnych politik bola
zamerana na to, akym spésobom si VUC plnia prenese-
né kompetencie v oblasti Skolstva a zdravotnictva. Su-
castou kontroly bolo aj to, ako sa ministerstva skolstva
a kultidry podiel'aju na tvorbe regionalnych Skolskych
a zdravotnickych politik, ktoré by mali byt aplikaciou
Statnych verejnych politik na izemi samospravneho
kraja a ako kontroluji vykon tychto kompetencii. Kon-
trolovanym obdobim boli roky 2014 - 2018.

Kontrola poukazala na mnozstvo problémov vyplyvaju-
cich z platnej legislativy, spdsobov stanovovania ciel'ov
regionalnych verejnych politik v danych oblastiach a z ich
vykonu, ale najmd na nedostatocnu spolupracu medzi
ministerstvami a VUC pri aplikacii prenesenych kompe-
tencii Statu na samospravu a pri kontrole ich plnenia.

NKU SR upozoriiuje, ze napriek viacerym noveliza-
ciam kompetencného zakona je pre preneseny vy-
kon Statnej spravy na samospravu tato pravna norma
zastarana. V oblastiach skolstva, zdravotnictva a hu-
mannej farmacie boli prijaté osobitné zakony, ktoré
nanovo definovali dlohy a povinnosti odliSne, nez su
uvedené v kompetenénom zakone. To vytvara pravny
chaos, pretoze pre VUC vyplyvaji z réznych zakonov
odliSné prava a povinnosti v tej istej veci.

Aby mohli VUC prenesené kompetencie désledne pl-
nit, je nutné nielen to, aby mali stanovené stratégie
rozvoja pre oblast stredného Skolstva €i zdravotnictva
v stlade so statnou politikou v danej oblasti, ale aj to,
aby tieto nadvazovali i na ostatné stratégie regional-
neho rozvoja. V ¢ase ukoncenia kontroly neexistovala
schvdlena vizia, ako by malo slovenské zdravotnictvo
vyzerat v strednodobom horizonte. MZ SR sice spraco-
valo Strategicky ramec starostlivosti o zdravie pre roky
2014 - 2030, ktory bol schvaleny aj vladou SR, ale cie-
l'om tohto dokumentu bolo primarne umoznit €erpat

eurofondy. Rozpocet MZ SR neobsahoval za obdobie
kontroly Ziadny program tykajlci sa preneseného vy-
konu Statnej spravy, €o znamena, Ze z tohto rezortu
na regionalnu zdravotnicku politiku nesli ziadne zdro-
je. Kontrola tak potvrdila rizika, na ktoré NKU SR opa-
kovane poukazuje vo svojich stanoviskach k statnemu
rozpottu, a sice Ze preneseny vykon Statnej politiky ve-
rejného zdravotnictva na VUC sa nefinancuje zo strany
rezortného ministerstva Ziadnymi prostriedkami.

Pri rozpracavani stratégie regionalneho 8kolstva mohli
VUC vychadzat z Narodného programu rozvoja vycho-
vy a vzdelavania, ktory vypracovalo ministerstvo. Tento
narodny program obsahoval viziu slovenského Skolstva
do roku 2027, strategické ciele a opatrenia aj v oblas-
ti stredného Skolstva. Ministerstvo malo vo svojom
rozpotte podprogramy Rozvoj regionalneho Skolstva
a Usmernovanie a transformacia regionalneho $kol-
stva; dolezité je, aby sa prostriedky z nich €erpali v sa-
lade s ciel'mi regionalneho rozvoja stredného Skolstva.

Kontrola viak ukazala, Ze ciele regionalnych stratégii
pre oblast Skolstva a zdravotnictva su spravidla ne-
spravne formulované, absentuju meratelné ukazo-
vatele rozvoja, chyba désledna kontrola ich plnenia,
o je “chorobou” tvorby stratégii takmer celej verejnej
spravy. Nespravne zostavenie strategicko-planova-
cich, programovych dokumentov VUC, resp. chybajice
alebo nevhodné meratel'né ukazovatele maja vplyv na
posudzovanie a¢innosti pri kontrole plnenia ciel'ov vy-
branych verejnych politik. Napr. kvalita vychovno-vzde-
lavacieho systému sa pottom 3kal, po€tom Ziakov ale-
bo pottom vydanych metodickych usmerneni merat
neda. Podobne ani Zelanud kvalitu zdravotnej starost-
livosti nemozno zmerat poc¢tom hospitalizovanych pa-
cientov, po¢tom vydanych povoleni na prevadzkovanie
ambulancie alebo pottom Ziadosti na biomedicinsky
vyskum. Niektoré VUC za celé kontrolované obdobie
nezmenili planované cielové hodnoty meratelnych
ukazovatelov a neprijali ani iné opatrenia, napriek
tomu, Ze svoje ciele dlhodobo neplnili alebo, naopak,
dlhodobo prekracovali.

V tejto savislosti povazuje NKU SR za délezité, aby mi-
nisterstva plnili svoje metodické funkcie aj v tejto ob-
lasti. Podl'a vysledkov kontroly vsak chybali usmerne-
nia zo strany ministerstiev ako strategické dokumenty
spracovat, o ma byt ich obsahom, ktoré ciele a ich
ukazovatele si pre rozvoj systémov délezité a ktoré
su ddlezité pre riadenie celoslovenského zdravotnictva
a skolstva. Aj v tomto pripade kazdy z VUC pristupo-
val k danej alohe vlastnym spdésobom, kazdy pouzil iné
ukazovatele, pricom najma kvalitativne ukazovatele

v dokumentoch takmer absentuju. Véetky VUC chci
zlepsit kvalitu Skolstva a zdravotnictva, ale akymi uka-
zovatel'mi chcid kvalitu a jej vyvoj merat, to v Ziadnom
dokumente nie je uvedené.

Strategicko-planovacie dokumenty VUC ¢asto neod-
povedaju na otazku, alké su potrebné financné, l'ud-
ské a materialne zdroje nevyhnutné na realizaciu sta-
novenych zamerov a cielov, ¢im sa stavaju takmer
bezcennymi pre realne riadenie. Vyvstava preto legi-
timna otazka, ako moze ministerstvo skolstva alebo
zdravotnictva ziskat konzistentné informacie o tom,
ako a ¢i sa plni zdravotnicka alebo Skolska politika
na danom Uzemi dostatocne, resp. aké su problémy jej
vykonu a ako ich VUC chcd riesit.

Vyznamnym poznatkom z tejto kontroly je chybajica
vol'a a podpora pre strategické riadenie a realizaciu pri-
jatych stratégii v praxi. Ak sa aj najdu opatrenia a rie-
Senia odborne pripravené na drovni prislusného odbo-
ru VUC (napr. racionalizacia §kél v danom kraji), €i na
arovni ministerstva (napr. stratifikacia nemocnic), chy-
ba politicka vél'a schvalit ich na regionalnej alebo ce-
lostatnej trovni a uviest ich do Zivota.

Osobitnym problémom VUC ako tvorcov a realizatorov
Skolskej a zdravotnickej politiky je ich zdrojové zabez-
pecenie. MZ SR neuhradza naklady na preneseny vy-
kon Statnej spravy na useku zdravotnictva, realizovany
samospravnymi krajmi. Na realizaciu preneseného vy-
konu Statnej spravy na useku zdravotnictva pouzivaju
VUC vlastné zdroje. Tie, ktoré nevlastnia nemocnice, po-
skytuji v priemere 2 % z rozpottu VUC na zdravotnic-
ku politiku. Trentiansky a Zilinsky VUC, ktoré spravuju
nemocnice, naopak, pocituji vyrazny nedostatok zdro-
jov a ich vlastné zdroje na rozvoj tychto nemocnic nie
su dostato€né. Zdravotnicke zariadenia, spolu s ambu-
lantnou sférou, s zavislé od prijmov z verejného zdra-
votného poistenia, ktoré sa kazdoro€ne dojednavaju so
zdravotnymi poistoviiami, ¢o staZuje strednodobé pla-
novanie rozvoja. Samospravne kraje tieZ nemdézu realne
rieSit problémy nedostatku lekarov a inych zdravotnic-
kych pracovnikoy, €i siet zdravotnickych zariadeni. Sie-
totvornd funkciu maji zdravotné poistovne.

Vydavky na skolski politiku mali za obdobie rokov 2014
- 2018 najvacsi podiel (v priemere cca 42 %) na celko-
vych vydavkoch rozpoétov VUC. Skolska politika VUC
bola dominantne (92 %) financovana zo §tatneho roz-
poctu najma prostrednictvom normativov pre stredné
gkoly. Napriek poklesu Ziakov na strednych gkolach VUC
0 11 % medzi Skolskymi rokmi 2014/2015 a 2018/2019,
vyska normativnych prostriedkov z ministerstva

Skolstva pre samospravne kraje v priebehu kontrolova-
ného obdobia vzrastla o takmer 9 % (33,3 mil. eur), naj-
ma z dévodu zvySovania mzdového normativu. Napriek
tomu, Ze doslo k jeho zvySeniu, hodnota normativu fi-
nancovania strednych 3kal slazi na pokrytie zakladnej
prevadzky a nie na ich rozvo;j.

Zhodnotenim vysledkov kontroly dospel NKU SR k for-
mulacii viacerych opatreni, ktoré su sucastou zaverec-
nej spravy. Vo vSeobecnosti je pre zlepsenie tvorby
a nasledne realizacie vybranych verejnych politik
nevyhnutna dzka komunikacia a spolupraca medzi
jednotlivymi odbormi v ramci VUC, najmi odbor-
mi regionalneho rozvoja, skolstva a zdravotnictva,
no tiez medzi VUC a ministerstvami skolstva a zdra-
votnictva. Vetky tieto utvary je nevyhnutné posilnit
odbornymi pracovnikmi, najma z oblasti zdravotnic-
tva, ktori by dokazali vykon prenesenych kompetencii
posudzovat a riadit.

Priebeh kontroly ukazal, ze VUC ¢akaji na viacero
usmerneni - metodickej pomoci zo strany Statu. Na
druhej strane ministerstva otakavaji od VUC viac sa-
mostatnosti vo svojej ¢innosti. V Skolstve a zdravot-
nictve véak VUC viac-menej realizuju len preneseny vy-
kon Statnej spravy - teda nie svoje vlastné, originalne
kompetencie. Preto je Ziaduca vaésia angazovanost zo
strany Statu, aby tento proces sledoval a hodnotil. Mi-
nisterstva skolstva a zdravotnictva a VUC by sa mali
vzajomne vnimat ako partneri, ktorym ide o spolognu
vec. Pre slabu prepojenost strategicko-planovacich,
programovych dokumentov Skolskej a zdravotnej po-
litiky VUC, pre nedostatoénu spolupracu statu s VUC
a chybajucu kontrolu plnenia vybranych verejnych po-
litik, hrozi riziko nejednoznacného riadenia Skolskej
a zdravotnej politiky a tym aj netéinného pouzitia ve-
rejnych prostriedkov.

Ustava SR jasne hovori, 7e zabezpetenie dostupnej
a kvalitnej starostlivosti v oblasti zdravotnictva a rov-
nakého pristupu k vzdelaniu patri k zakladnym pra-
vam obéanov SR, bez ohl'adu na to, v ktorom kraji Ziju.
Prenosom vykonu casti Statnej spravy na regionalnu
uzemnu samospravu sa Stat nezbavil zodpovednos-
ti za napinanie tychto prav. Skolska a zdravotna po-
litika realizovana VUC musi byt realizovana tak, aby
tieto prava boli adekvatne zabezpecené a Stat musi
mat informacie o tom, ¢i sa tak deje alebo nie. Preto
je dolezité, aby vykon prenesenych kompetencii sta-
tu na samospravu bol zo strany statu usmernovany,
kontrolovany a pravidelne hodnoteny, a aby kompe-
tentné Statne institacie so samospravou systematic-
ky spolupracovali.
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Ako vplyva na kvalitu Skolstva a ohrozenie edukacné-
ho procesu status uéitela v kontexte medzinarodné-
ho porovnania, globalnych megatrendov a uplatfiova-
nia principov znalostnej spolo€nosti, na to uz poukazal
urad analyzou zamerand na odmenovanie pedagogic-
kych zamestnancov zakladnych skél. Oblast Gzko su-
visi aj so zisteniami v oblasti §kolstva na Grovni VUC.

Miera zasluhovosti v odmeriovani pedagogickych za-
mestnancov zakladnych skél dlhodobo stagnuje, resp.
mierne klesa. Takmer polovica $kdl vyplacala v roku
2018 v priemere nizsi sucet odmien a osobného priplat-
ku nez v predchadzajicom roku, pricom 4,9 % 5kél ne-
vyplacalo svojim pedagogickym zamestnancom Ziadne
odmeny a 13 % $kdl Ziadne osobné priplatky. Vysledky
odbornych stadii pritom poukazuji na existenciu pozi-
tivneho efektu odmenovania ucitel'ov, zaloZzeného naich
vykonoch, pri posudzovani vysledkov, aké dosahuju Ziaci.
AdresnejSie odmenovanie pozitivne vplyva na vysledky
Ziakov aj prostrednictvom nizsej fluktuacie ucitel'ov, na-
boru a udrzania kvalitnejSich jednotlivcov v systéme.

Analytici NKU SR sa pozreli aj na regionalne rozdiely v od-
menovani pedagogickych zamestnancov. Najvyraznejsie
zaostava za priemernymi mzdami v regione mzda pe-
dagogickych zamestnancov v Bratislavskom kraji (61 %
mzdy os6b s vysokoskolskym vzdelanim 2. stupna
v roku 2018). Dosledkom je nizka atraktivita ucitel'ského
povolania a problém s nedostatkom uéitel'ov. Navy3e, do
roku 2024 bude v celom kraji potrebné obsadit 1240 do-
datoénych pracovnych miest pedagogickych a odbornych
pracovnikov a u¢itel'ov zakladnych 8kél.

WA KOSICKA KRAJSKA SAMOSPRAVA SA PRI

REALIZACII VYZNAMNEHO PROJEKTU
NEVYHLA NEDOSTATKOM

Energetickym dsporam sa kladie na Slovensku, ako
¢lenskej krajine EU, znaéna pozornost. VV priebehu toh-
to roka maju krajiny EU, v porovnani s rokom 1990, zni-
zit emisie sklenikovych plynov o patinu, o patinu zvy-
it podiel obnovitel'nych zdrojov energie na celkovej
spotrebe a tiez o pdtinu zvysit energetickd Gginnost.
Jednym z opatreni, ktoré Statom maji poméct, je Ga-
rantovana energeticka sluzba (GES) - poskytovanie
energetickych sluzieb so zarukou. Predstavuje model
spoluprace medzi zakaznikom a dodavatel'om v posky-
tovani energetickych sluzieb so zaruéenym vysledkom.
Metéda GES je vhodna na realizaciu aspornych opatreni

v energetickom hospodarstve a zabezpecenie finan¢-
nych prostriedkov. Zo strany zakaznika nie su potrebné
Ziadne investicie. Tie sa splacaju postupne z dosiahnu-
tych dspor prevadzkovych nakladov na energiu pocas
trvania zmluvy. Dosiahnutie dspor garantuje dodavatel
sluzby. Model sa hodi najma pre projekty rekonstrukcii
a modernizacii existujucich budov a technolégii vo ve-
rejnom a sukromnom sektore. Aby bolo moZné dobre
nastavit parametre rekonstrukcie a naplanovat buduce
ekonomické efekty projektu, je nutné poznat histériu
vyuzitia energetickych zariadeni a vychodiskovu troven
spotreby energie. Typicky GES projekt ma navratnost
Sest az desat rokov. Od roku 2019 zmluva pre verejny
sektor vSak musi trvat minimalne osem rokov.

GES projekt v Kosickom samospravnom kraji (KSK) je
aktualne najvdésim vo verejnej sprave na Slovensku.
Jeho cielom bolo zefektivnit energetické hospodar-
stvo v jednotlivych subjektoch zapojenych do projektu.
Ide o 66 5kdl a Skolskych zariadeni, a prave objem jeho
zdrojov a pocetnost subjektov boli hlavnymi dévodmi
vyberu tohto projektu na kontrolu. Zmluvu uzatvoril na
obdobie 18 rokov KSK v roku 2013 a zmluvnou stranou
je spolocnost Veolia. Kontrolovany GES projekt a s nim
savisiace zmluvné vztahy boli kontrolované podla pra-
vidiel, ktoré boli platné v roku 2008 a nie podla novej
pravnej upravy obdobnych projektov.

Kontrolované obdobie pokryvalo roky 2013 az 2018 aj ob-
dobia, ktoré suviseli s podpisom zmluvy a ro€nym vyuic-
tovanim odmeny za energetické sluzby. Hodnota kon-
traktu dosiahla vysku 96 mil. eur. Kontrola (011/2019)
pod nazvom Tepelné hospodarstvo skol a skolskych
zariadeni v posobnosti KosSického samospravneho
kraja priniesla 164 kontrolnych zisteni, z toho 27 sa ty-
kalo nedostatkov v €innosti KoSického samospravneho
kraja vo vztahu k danému projektu. ZvySné kontrola
identifikovala na siedmich Skolach a jednom Skolskom
zariadeni, ktoré NKU SR kontroloval.

Kontrolné zistenia sa tykaju vsetkych kontrolovanych
oblasti. Tykali sa energetickej politiky krajskej samo-
spravy, nevyhodného nastavenia parametrov zmlav
o energetickych sluzbach, nedésledného plnenia zmluv-
nych podmienok a povinnosti. Doslo tiez k nedodrzaniu
alebo poruseniu viacerych zakonov, a to:

* nedodrzanie zakona o energetickej efektivnosti
z viacerych dévodov - zosiladenie individualnych
zmluav s novou legislativou po zakonom
stanovenom termine, a zmluvy neobsahovali
vsetky povinné nalezitosti zmliv o energetickej
efektivnosti pre verejny sektor. Chybala metodika

vypoctu uspor, finanéného a technického
vyjadrenia aspor energie, finanéného vyjadrenia
referenénej spotreby;

+ porusenie zakona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, pretoZe sa neefektivne
vynakladali verejné prostriedky na uhradu zvySenej
odmeny za energetické sluzby koeficientom,
ktory sa zmluvne nedohodol; zakon sa porusil
aj z dévodu neuzavretia dodatkov k zmluvam
na zniZenie roénej odmeny za energetické
sluzby z titulu vlastnych aspornych opatreni
financovanych z rozpoc¢tov zakaznikov;

+ porusenie zakona o majetku vyssich tzemnych
celkov, ktoré vzniklo odovzdanim energetického
majetku do spravy inému subjektu, nez je
prispevkova alebo rozpoctova organizacia;

+ porusenie zakona o financnej kontrole a audite
z dévodu nevykonania predbeznej financnej
kontroly pred vstupom do zavdzku, teda pred
uzavretim zmluav a ich dodatkov, ako aj formalne
overovanie finanénych operacii spojenych
s uhradou za energetické sluzby;

+ porusenie zakona o uctovnictve z dévodu
neuctovania finanénych operacii spojenych
s vysporiadanim finanénych prostriedkov ziskanych
z 50 percentnych nad-dspor energie v r. 2016 a 2018.

Za systémové nedostatky preverovaného projektu
NKU SR povazuje chybajicu metodiku vypottu aspor,
absenciu dokladov k oceneniu investicii realizovanych
poskytovatelom sluzieb a problematicki kontrolo-
vatel'nost vystupov a plneni z uzatvorenych zmldv na
Urovni prijimatel'ov energetickych sluzieb. Bolo to naj-
ma s ohl'adom na legislativu upravujicu finanénu kon-
trolu a audit pre verejny sektor.

Finangéné dspory by mali pokryvat splatky investicii.
Projekt v KSK je vSak opacny. Uplatfiovanim principu
solidarity doslo k tomu, Ze naklady na splatky sa ne-
stanovili podla toho, kol'ko Veolia do konkrétnej sko-
ly zainvestovala, ale na zaklade pausalu, ktory admi-
nistrativne stanovil zriad'ovatel skol.

NKU SR upozornil, Ze solidarne stanovenie jednotli-
vych fixnych nakladov v odmenach za energetické sluz-
by pre zakaznikov je v rozpore so zakonom o rozpoc-
tovych pravidlach verejnej spravy a s jeho principmi.
Nasledok - nepripustné krizové dotovanie medzi Sko-
lami. Uplatfiovanie principu solidarity v tomto pripade
sposobilo stratu motivacie §kél Setrit na energiach.

Zmluvny partner asporné opatrenia sdstredil v ram-
ci tepelného hospodarstva na vymenu zastaranej

technoldgie za efektivnejSiu. Menili sa termostatické
ventily, kotle, €erpad|a, €asti potrubi, a tiez sa vyregu-
lovala tepelna sustava. Kontrolna skupina toto povazu-
je za typicky priklad ,,vyberania hrozienok z kolaca“,
pri ktorom sa opatrenia energetickej efektivnosti sas-
tredia na investicné aktivity s rychlou navratnostou.
Nejde teda o komplexni obnovu budov vratane fasad
alebo striech, ktoré sa investi¢ne narocnejSie a doba
navratnosti dlhsia. Tato skuto€nost sa od zaciatku pro-
jektu prejavovala aj ako nespokojnost s tepelnou poho-
dou v Skolach a skolskych zariadeniach.

Kontrola preukazala, Ze dosahovanie garantovanych
Uspor energie v percentualnom vyjadreni bolo realizova-
né len vd'aka uplatneniu koeficientu vyuzitia priesto-
rov. Bez jeho uznania by skoly nedosiahli usporu od
roku 2015, kedy sa koeficient vyuzitia priestorov za-
€al pouzivat. PouZitie koeficientu znamenalo dosiah-
nutie aspory, ktord Veolia Skolam garantovala. Postup
tak vytvaral dojem, Ze zmluva medzi krajom, Skolami
a Veoliou sa napiiia. Koeficient si véak v zmluve kraj ani
Skoly s poskytovatel'om sluzieb nedohodli. Tymto koe-
ficientov sa podarilo zmenit vysledok uspory z nespl-
neného na splneny. (Graf ¢. 20)

Uspory energie neboli zistované v zmluve dohodnutym
spdsobom, teda porovnanim skuto€nej spotreby energie
so zmluvnou spotrebou vychodiskového roka, prepoti-
tanou na klimatické podmienky prislusného dsporového
roka, metédou dennostupriov. Energetické Gsporné opat-
renia vykonané Veoliou teda neboli dostatocne efektivne,
aby zabezpetili dosahovanie garantovanych aspor.

Kontrolovany GES projekt a s nim sivisiace zmluvné
vztahy boli nastavené podl'a pravidiel, ktoré boli plat-
né v roku 2008. Na zmluvy o energetickej efektivnosti,
uzavreté do konca januara 2019, sa nova pravna lprava
nevztahuje.

Doterajsiu realizaciu GES projektu NKU SR nepovazu-
je za priklad dobrej praxe, a to napriek tomu Ze dos-
lo ku kompletnému outsourcingu sluzieb zabezpetu-
jucich tepelné hospodarstvo koSického regionalneho
Skolstva a projekt odbremenil vedenie 5kdl a predskol-
skych zariadeni od ¢innosti spojenych s tepelnym
hospodarenim. Zmluvné parametre a vztahy v ramci
projektu sa nastavili netransparentne, nejasne, nevy-
vazene, bez zadefinovania jasnych pravidiel.

Velkym minusom je aj zanedbana kontrolna ¢innost na
strane KSK ako zriad'ovatel'a 5kél a vlastnika majetku,
ktory bol predmetom energetického zhodnotenia. KSK
ponechal Skoly bez adekvatnej odbornej a pravnej
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Graf ¢. 20: Porovnanie hodnotenia uspor

pomoci napospas poskytovatelovi sluzieb v zlozZitom
systéme zmluvnych vztahov a navzajom odkazujucich
ustanoveni a sdvislosti medzi ramcovou a individual-
nou zmluvou, neprehl'adnych vyhodnoteni a spleti koe-
ficientov. Ak by sa obstaravatel vyvaroval vyssie uve-
denych nedostatkov, projekty GES by mohli prinasat
vyraznejsie benefity.

NKU SR predlozil kontrolovanym subjektom 62 od-
poricani, ktoré mézu napomact pri prijimani opat-
reni na odstranenie zistenych nedostatkov, k tprave
zmluvnych podmienok z hl'adiska ich jednoznacnos-
ti, vyvazenosti, ako aj dokladného zosuladenia s le-
gislativnymi a kvalitativnymi poziadavkami, ktoré
su kladené na GES projekty. Odporiucania smero-
vali aj do oblasti nastavenia a zabezpecenia ucin-
nych kontrolnych mechanizmov a apravy internych
predpisov.

Pre subjekty izemnej samospravy, ktoré by zvaZzova-
li riesit energeticka efektivnost pomocou obdobného
projektu GES, pripravil NKU SR niekolko rad. Okrem
poznatkov z kontroly vychadzal z viacerych tdajov -
od odporucani Asociacie poskytovatel'ov energetickych
sluzieb, informacii ktoré si na webe MH SR az po ofici-
alne vliadne dokumenty. Ich obsah je nasledovny.

Zmluvna tspora v %

2016 2017 2018

Zdroj: vlastné spracovanie idajov z kontroly NKU SR

V podkladoch pre vyber dodavatel’a, resp.
partnera nespecifikovat technické riesenia.
Obstaravat garantovanu energeticku tsporu,

nie technické rieSenie (odporuca sa sutazit

o komplexny navrh rieseni, v ramci ktorého je
najdélezitejsi objem dosiahnutého znizenia
prevadzkovych nakladov, najmd spotreby energie).
Odmenu naviazat na dosahovanie garantovanej
uspory.

Presne stanovit referenénu spotrebu energie na
zaklade kvalitnych analyz.

Pred uzavretim zmluvy zvazit viacero alternativ
metody vypoctu dspor energie a ich verifikaciu.
Nastavit kontrolné mechanizmy overovania
skutocnej spotreby energie, podmienky
uplatriovania korekcii.

Zadefinovat sankcie za neplnenie zmluvnych
povinnosti zo strany poskytovatel'a a podmienky,
za ktorych sa maju uplatnit.

Prijat organizacné opatrenia pre zapojenie
internych zamestnancov do plnenia uloh z GES
zmlav.

Aktualizovat uzivatel'ské poziadavky - parametre
tepelného komfortu pocas celej doby projektu.
Dbat na stilad dohodnutych zmluvnych
podmienok s legislativou (napr. pri prevode

vlastnictva, financovani, cenovych zmenach,
zarucnej dobe technologickych a stavebnych
¢€asti, moznosti zaniku zmluvy).

* Postupovat podl'a odporiacanych postupov pri
priprave a realizacii garantovanych energetickych
sluzieb vo verejnej sprave (zverejnenych na
webovych strankach MH SR).

« Dodrziavat vzorovii zmluvu o GES na ucely
splnenia podmienok Eurostatu, aby sa zavazky
z takejto zmluvy nezapocditavali do verejného dlhu.

+ Pri planovani vyuzitia GES na financovanie
energetického zhodnotenia majetku vyuzit
technicka asistenciu poskytovanu SIEA.

Aj na priklade tychto rad a odporacani NKU SR do-
kumentuje snahu napifiat svoje poslanie novym ob-
sahom. Cielom je poskytovat na zaklade vysledkov
kontroly Specificky typ poradenstva, ktorym bude pri-
spievat k efektivnejSiemu a hospodarnejSiemu vyuzi-
vaniu verejnych zdrojov.

Pri sihrnnom hodnoteni vysledkov kontroly samo-
spravnych subjektov NKU SR upozorfiuje, e mnohé
nedostatky, ktoré sa v €innosti samospravy vyskytuja,
maju pri¢iny mimo jej dosahu. Nedostatky sd vyvolané
najma:

+ castymi legislativnymi zmenami
a nejednoznacnostou vykladu mnohych
ustanoveni zakona,

* nejasnymi postupmi a usmerneniami pri
implementacii legislativnych zmien alebo
verejnych politik,

* vzajomne si odporujucimi usmerneniami
jednotlivych kapitol statneho rozpoctu,

+ presunom vykonu Statnej spravy na izemnu
samospravu bez adekvatnej analyzy
a zhodnotenia dosahu tychto rozhodnuti na
uzemi samospravy a jej obyvatelov,

* mierou schopnosti a mozZnosti izemnej
samospravy akceptovat pozadované zmeny,
najmad v mensich obciach.

;X KONTROLA PROJEKTOV EUROPSKYCH

STRUKTURALNYCH A INVESTICNYCH
FONDOV

Eurépske Strukturalne a investi¢né fondy (ESIF) su
pre SR kl'Géovym zdrojom financovania verejnych in-
vesticii. Utelom existencie tychto fondov je najmi

zniZovanie regionalnych rozdielov medzi jednotlivymi
regiénmi élenskych krajin EU. V ramci roéného rozpottu
EU musia byt vzdy prijmy a vydavky vyrovnané, a teda
sa nepripusta deficitné hospodarenie.

SR je od svojho vstupu do EU, v roku 2004, tzv. €istym
prijimatelom, €éo znamena, Ze kazdorotne z EU prijme-
me viac finanénych prostriedkov, nez si nase odvody
do nej. Je vSak potrebné dodat, Ze celkova Cista pozi-
cia nasej krajiny by mohla byt vy3sia, avSak pravidelne
sa stretavame s nutnym zohl'adfiovanim nezrovnalos-
ti, ktoré savisia s riadenim, neefektivhou implementa-
ciou, kontrolou ESIF, ¢o st vietko priciny vy$sich nakla-
dov. NKU SR na tieto problémy pravidelne upozorfiuje.

Rok 2019 bol vyznamny nielen z hl'adiska ¢erpania pro-
striedkov zo sucasného programového obdobia, ale aj
zuctovavanim predoslého obdobia 2007 - 2013 zo stra-
ny EK, pocas ktorého prebiehala komunikacia s prislus-
nymi generalnymi riaditel'stvami ohl'adom zavereénych
platieb pri jednotlivych operagnych programoch. V ramci
vsetkych 14 OP programového obdobia 2007 - 2013 vy-
cerpala SR prostriedky v celkovom objeme 11,241 mid.
eur, o predstavuje Cerpanie na urovni 96,77 %.

Zatial boli v spolupraci s Eurépskou komisiou uzatvo-
rené dva programy - OP INTERACT Il (14.12. 2017) a OP
Rybné hospodarstvo (11. 7. 2019). V ramci OP Bratislav-
sky kraj a OP Doprava bola prijata zavereéna platba, ne-
bol véak doruceny ,closure letter”. (Graf €. 21)

V ramci si¢asného (tretieho) programového obdobia bolo
celkovo vyhlasenych 611 vyziev/vyzvani (vratane Progra-
mu rozvoja vidieka) v sume 16,94 mld. eur, o predstavuje
110,68 % z alokacie 15,34 mld. eur. Podiel kontrahovania
ESIF k 31.12. 2019 predstavoval 68,46 % na alokacii.

Cerpanie finanénych prostriedkov v ramci vietkych
programov ESIF bolo k 31. 12. 2019 vo vyéke 4,71 mid.
eur, ¢o predstavuje 30,71 % z alokacie na programo-
vé obdobie 2014 - 2020 (zdroje EU). Najvy3siu mieru
cerpania vykazuje Program rozvoja vidieka, OP Tech-
nicka pomoc a INTERACT IIl. V obdobi od 1. 1. 2019 do
31. 12. 2019 bolo vycerpanych 1,36 mld. eur, o predsta-
vuje narast 0 9,04 p. b. v porovnani so stavom ku kon-
cu roka 2018, pricom najvyssi narast v cerpani dosiahol
OP Technicka pomoc, INTERACT Ill, OP Ludské zdroje.

Najvyssi kontrolny drad SR systematicky kontrolu-
je procesy spojené s cerpanim finanénych prostried-
kov Eurdpskej unie. V predchadzajucich kontrolach
sa zameral na kl'd€ovy proces vyberu projektov finan-
covanych z Eurépskych Strukturalnych a investi¢nych
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fondov, a tym je proces vyziev a vyzvani a samotné
schval'ovanie Ziadosti o nenavratny finanény prispevok.

V roku 2019 sa drad venoval dalSiemu vyznamnému
procesu, ktory ma vplyv na udinnost vynaloZzenych
prostriedkov. Tym procesom je samotna realizacia
projektov. Kontrola 019/2019 Overenie procesu mo-
nitorovania a kontroly projektov v podmienkach OP
ESIF preverila, ako riadiace a sprostredkovatel'ské orga-
ny monitoruji a kontroluju projekty v stvislosti s napi-
fianim ich ciel'ov a meratel'nych ukazovatelov. NKU SR
vykonal kontrolu v Sestnastich subjektoch - na Minis-
terstve pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR (riadia-
ci organ pre Integrovany regionalny operacny program)
a Ministerstve hospodarstva SR (sprostredkovatel'sky
organ pre Operacny program Vyskum a inovacie).

Kontrola poukazala na viaceré nedostatky vo vykona-
vani procesov monitoringu a kontroly v rezorte pdédo-
hospodarstva. Na druhej strane, v rezorte hospodar-
stva kontrola identifikovala v zavedenom systéme
monitorovania a kontroly projektov dobra prax, ktoru
NKU SR odporii¢a vyuzit aj v inych rezortoch. Spotiva
v tom, Ze ministerstvo hospodarstva pripravilo pre ope-
racny program Vyskum a inovacie metodiku overova-
nia podmienok poskytnutia prispevku vo fazach rea-
lizacie a udrzatelnosti projektu. V podobe pravneho
dokumentu metodika zvysuje prehl'adnost a jednot-
nost procesov tak u prijimatela finanéného prispev-
ku, ako aj u sprostredkovatel'ského organu. Sucasne
je vyznamnym prevenénym krokom pre znizenie chy-
bovosti v jednotlivych fazach projektu.

Kontroléri NKU SR dlhodobo upozorfiujd na problémy
pri stanoveni hodnot meratel'nych ukazovatel'ov, oso-
bitne v suvislosti s cerpanim domacich aj eurépskych
zdrojov. Prikladom méZe byt kontrola v roku 2017, kedy
NKU SR kontroloval financovanie §kél a §kolskych za-
riadeni v ramci Regionalneho operatného programu
za programové obdobie 2007 - 2013. Pri tejto kontro-
le upozornili kontroléri na nejednoznaéni metodiku
vypoctu meratelnych ukazovatelov v projektoch na
zniZenie energetickej naro€nosti budov, ¢i na uvadza-
nie nespravnych Gdajov o meratel'nych ukazovatel'och
v monitorovacich spravach projektov. Tiez upozornili na
vazne dosledky takejto zlej praxe pre cerpanie eurép-
skych zdrojov.

Napriek zverejneniu zisteni a upozorfiovani na po-
trebu zamerat pozornost na meratelné ukazo-
vatele, kontrola vykonana v roku 2019 opdtovne
potvrdzuje pritomnost tohto problému. Kontrolné zis-
tenia upozorfiuju tak na nespravne stanovenie hodnot

meratel'nych ukazovatelov, ako aj na zlyhania riadia-
ceho €i sprostredkovatel'ského organu pri odhal'ovani
chyb v meratelnych ukazovateloch. Za zlyhanie ria-
diaceho a sprostredkovatel'ského organu pre IROP
mozno povazovat skutoc¢nost, Ze neodhalil nepravne
hodnoty meratel'nych ukazovatel'ov nielen v procese
schval'ovania projektov, ale ani pocas ich realizacie.

Aj v tejto sivislosti NKU SR opatovne apeloval na or-
gany zodpovedné za procesy spojené s €erpanim eu-
ropskych zdrojov, aby vyuzivali zistenia dradu k prija-
tiu takych opatreni, ktoré v praxi umoznia efektivnejsie
a UeéinnejSie Cerpanie tychto prostriedkov.

Vymahanie nezrovnalosti, je d'alSi vazny problém spo-
jeny s neopravnenym c¢erpanim eurdpskych zdrojov
s finanénym dopadom na SR SR. NKU SR riesil tito
problematiku formou predbeznej studie vymahania
nezrovnalosti. Jej icelom bolo analyzovat systém ria-
denia a vymahania nezrovnalosti s finanénym dopa-
dom za Géelom zabezpeéenia maximalnej tspesnos-
ti pri ich vymahani. Ur€it negativne dopady na Statny
rozpocet SR, vyhodnotit G€innost systému krytia a vy-
mahania nezrovnalosti s finanénym dopadom a posu-
dit nastavenie zodpovednosti a konzekvencie z toho
vyplyvajuce.

Preverenim ddajov k nezrovnalostiam za programové
obdobie 2014-2020 bolo zistené, Ze vybrané riadiace
organy k 31.10.2019 maju vel'ké objemy nevysporiada-
nych nezrovnalosti. OP KZP pri vyike nezrovnalos-
ti viac ako 18 mil. EUR ma vysku pohl'adavky 15 mil.
EUR, OP Val pri vyske nezrovnalosti 20 mil. EUR ma
vysku pohl'adavky 19 mil. EUR. OP Il s vyskou 33 mil.
EUR a prislusnej pohl'adavky 24 mil. EUR. Najlep-
Sie je na tom OP LZ s vyskou nezrovnalosti 24, 9 mil.
EUR a prislusnej pohl'adavky 7,9 mil. EUR. Jedna sa
prevazne o nezrovnalosti, kde je dlznikom riadiaci ale-
bo sprostredkovatel'sky organom. Tieto nezrovnalosti
budd mat priamy dopad na rozpocet kapitol, nakol'ko
sa jedna o potvrdené nezrovnalosti, ktoré boli alebo
budi odpotitané voci EK v ro€nych uctoch alebo zia-
dostiach o platbu na EK. (Graf . 22)

Podl'a ddajov Eurépskeho dradu pre boj proti podvo-
dom za obdobie rokov 2014 az 2018 bolo na Slovensku
zistenych 1644 podvodnych a nepodvodnych nezrov-
nalosti pri éerpani penazi z fondov EU a pol'nohospo-
darskych dotacii. V skimanom obdobi sa podozrenia
tykali az 19,29 % vsetkych platieb z rozpoctov kohéznej
a spoloénej polnohospodarskej politiky EU. To je naj-
viac v Unii. Pre porovnanie, druhi najvy3siu mieru ne-
zrovnalosti ma Spanielsko - 3,3%.
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Graf &. 21: Cista finanéna pozicia SR od roku 2005
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Graf ¢. 22: Prehl'ad nezrovnalosti vybranych OP za Programové obdobie 2014 - 2020 k 31.10. 2019




Stadiou bolo identifikované, Ze §tyri vybrané ria-
diace organy (MSVVaS SR, MPSVaR SR, MZP SR,
MDaV SR) majui k 31.10.2019 v programovom obdo-
bi 2014-2020 vysoké objemy nevysporiadanych ne-
zrovnalosti (takmer 67 mil. EUR), pricom na zak-
lade skisenosti s predchadzajicich programovych
obdobi je mozné predpokladat, Ze do konca progra-
mového obdobia sa tato suma este zvysi. Riadiace
organy vo svojich rozpoctoch nevytvaraju cielené
rezervy pre uhradu nezrovnalosti. Agenda nezrov-
nalosti je decentralizovana a nevenuje sa jej Spe-
cializované oddelenie alebo odbor a do procesu

evidencie vstupuje prili§ vel'a l'udskych zdrojov,
€¢o moéze generovat chyby pri evidencii, rieSeni
a vymahani nezrovnalosti. Riadiace organy nedo-
stato€ne vyuZzivaju v ramci prevencie moznost po-
skytovat finanéné prostriedky formou zjednoduse-
ného vykazovania vydavkov. V ramci stidie nebolo
mozné ur€it mieru vyuZivania nastrojov pre vymo-
Zenie nezrovnalosti stanovenych v narodnej legis-
lative (vzajomné zapocitanie pohladavok, doho-
da o splatkach/dohoda o doklade plnenia, zalozne
pravo). Vzhl'adom na zavaznost tejto problematiky,
bude sa jej NKU SR venovat aj v d'alom obdobi.
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ZAVER

V zmysle zakona o NKU SR je Narodna rada
Slovenskej republiky tym hlavnym priesto-
rom, kam maja smerovat zistenia z kontrolnej
¢innosti dradu. PredloZena sprava je jednou
z moznosti, ako sa jednotlivé vybory i plé-
num parlamentu mézu oboznamit s tym, aky
je pohl'ad NKU SR na mnohé stranky vyuziva-
nia domacich i eurépskych verejnych zdrojov.
Na mnohé nedostatky a problémy poukazu-
je urad uz dlhSiu dobu, iné vyplynuli z medzi-
narodnych porovnani a kontrol plnenia me-
dzinarodnych zavdzkov. Poznat problémy je
podstatnou informaciou pre zdokonal'ovanie
riadenia Statu. Ovel'a ddlezitejSie je vsak to,
aby boli prijaté také zmeny, ktoré problémy
budu rieSit a proces vyuZivania verejnych pro-
striedkov urobia hospodarnejsi, efektivnejsi,
ucelnejsi a transparentnejsi. V tomto ma NR
SR nezastupitel'na dlohu. Preto predkladatel
spravy veri, Ze k zmysluplnym zmenam, kto-
ré si vyzaduju novu legislativu alebo korekciu
existujucej, dosledné dodrZiavanie prijatych
rozpoctovych pravidiel alebo posudzovanie
roznych strategickych materialov, prispeju aj
informacie z predloZenej Spravy o kontrolnej
g¢innosti NKU SR za rok 2019.

rrrrrrrr
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PRILOHA

Prehlad kontrolnych akcii
zaradenych do Spravy

o vysledkoch kontrolnej ¢innosti
za rok 2019

KA-014/2018

Podpora vo vybranych oblastiach klimaticko-
energetickej politiky s dérazom na zachovanie
dlhodobej udrzatel'nosti verejnych prijmov

KA-021/2018
Vedecké parky a vyskumné centra

KA-001/2019
Uttovné zavierky hlavného mesta SR Bratislava

KA-002/2019

Hospodarenie s verejnymi prostriedkami a nakladanie
s majetkom &tatu v Ustredi prace, socialnych veci

a rodiny

KA-005/2019
Zachrana a obnova narodnych kultarnych pamiatok

KA-006/2019
Investicie do Narodného projektu , Elektronizacia
vzdelavacieho systému regiondlneho Skolstva“

KA-008/2019

Systém podpory subjektov verejnej spravy v oblasti
vseobecne prospesnych a verejnoprospesnych sluzieb
a ucelov v regione

KA-009/2019
Hospodarenie s verejnymi prostriedkami a nakladanie
s majetkom Statu v Kancelarii prezidenta SR

KA-010/2019

Plnenie opatreni prijatych na odstranenie zistenych
nedostatkov z predchadzajucich kontrol vykonanych
NKU SR

KA-011/2019
Tepelné hospodarstvo 5kal a skolskych zariadeni
v pésobnosti KoSického samospravneho kraja

KA-014/2019
VyuZivanie sluZzobnych bytov vo vlastnictve SR

KA-015/2019
Systém ochrany a bezpegnosti idajov vo verejnom
sektore

KA-016/2019
Hospodarenie vodarenskych spolo€nosti

KA-017/2019

Systém spatného ziskavania nezrovnalosti, finanénych
oprav v podmienkach Eurépskych Strukturalnych

a investi¢nych fondov - predbezna stadia

KA-018/2019
Elektronické sluzby statu a ich vyuzivanie - kataster
nehnutel'nosti

KA-019/2019
Overenie procesu monitorovania a kontroly projektov
v podmienkach OP ESIF

KA-021/2019

Kontrola Slovenského vodohospodarskeho podniku,
S. p. a zakladatel'skej pdsobnosti Ministerstva
Zivotného prostredia Slovenskej republiky

KA-022/2019

Plnenie koncepcii rozvoja vybranych statnych

podnikov v zakladatel'skej psobnosti Ministerstva
podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

KA-024/2019
Elektronicky vyber myta

KA-025/2019
Zabezpetovanie sluZieb v externom prostredi v ZSR

KA-026/2019
Uplatrfiovanie prav a povinnosti
MH Manazment, a. s.

KA-027/2019
VysSie lzemné celky - tvorcovia a realizatori
vybranych verejnych politik

KA-028/2019
Rozvoj pamatovych a fondovych institacii
a obnova ich narodnej infrastruktiry

KA-029/2019

Kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami

a nakladania s majetkom v obci Lika a v obchodne;j
spoloénosti Sachor

KA-030/2019

Hospodarenie s verejnymi prostriedkami
a nakladanie s majetkom

vo vybranych subjektoch izemnej
samospravy (obec Fricka, obec Hrabské)

KA-031/2019
Stanovisko k navrhu statneho zaverecného tctu
Slovenskej republiky za rok 2018

KA-034/2019
Cezhraniény pohyb odpadov v zmysle ustanoveni
Bazilejského dohovoru

KA-036/2019

Dodrziavanie povinnosti vyplyvajucich statnemu
podniku Vojenské lesy a majetky zo zakona

o verejnom obstaravani

KA-037/2019
Stanovisko k navrhu rozpoctu verejnej spravy
a Statneho rozpoctu Slovenskej republiky na rok 2020

Analytickeé spravy:

Odmenovanie pedagogickych
zamestnancov na zakladnych

gkolach - SU UCITELIA MOTIVOVANI

K PODAVANIU KVALITNYCH VYKONOV?

Samosprava Bratislavy - AKO DALEJ S REFORMOU
SAMOSPRAVY V BRATISLAVE?

Zelené mesta - UdrZatel'nost mestského Zivotného
prostredia v Slovenskej republike
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