NajvysS$i kontrolny urad Slovenskej republiky

Sprava
o vysledkoch kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného uradu
Slovenskej republiky za rok 2004

Uvod

Sprava o vysledkoch kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného tradu Slovenske;j
republiky (dalej len ,NKU SR“) za rok 2004 je vypracovana na zaklade &l. 62 Ustavy SR
€. 460/1992 Zb. v zneni zmien a doplnkov vykonanych tstavnym zadkonom ¢. 244/1998 Z. z.,
ustavnym zakonom €. 9/1999 Z. z. a Gistavnym zdkonom ¢. 90/2001 Z. z. a § 5 ods. 5 zékona
NR SR ¢&.39/1993 Z. z. o NKU SR v zneni zakona ¢&. 458/2000 Z. z., zakona &. 559/2001 Z. z.
a zakona ¢&. 385/2004 Z. z. (dalej len ,,zakon o NKU SR*).

NKU SR v zmysle cit. zdkona je $tatny organ, ktory je vo svojej kontrolnej &innosti
nezavisly, viazany len zakonom. V ramci svojej posobnosti, podl'a § 2 zakona o NKU SR,
kontroluje hospodarenie:

a) s prostriedkami rozpoctov, ktoré podl'a zakona schval'uje Narodna rada Slovenskej
republiky alebo vlada Slovenskej republiky (d’alej len ,,vlada®) vratane prostriedkov, ktoré
z tychto rozpodtov ziskali obce a vysSie tizemné celky (dalej len ,,VUC®) na vykon
samospravy a na preneseny vykon Statnej spravy,

b) s majetkom, zavizkami, finanénymi prostriedkami, majetkovymi pravami
a pohl'adavkami Statu, verejnopravnych institlicii a Fondu narodného majetku Slovenskej
republiky (d’alej len ,,FNM SR*) , pravnickych osdb s majetkovou ti¢astou Statu, pravnickych
0sOb s majetkovou ucastou verejnopravnych institucii a pravnickych osob a majetkovou
ucastou FNM SR,

¢) s majetkom, finanénymi prostriedkami a majetkovymi pravami obci a VUC, ktoré
ziskali na uhradu nékladov na preneseny vykon Statnej spravy, ako aj s majetkom, financnymi



prostriedkami a majetkovymi pravami pravnickych oséb zriadenych obcami a pravnickych
0s6b zriadenych VUC, ktoré ziskali za uhradu nakladov na preneseny vykon §tatnej spravy,

d) s majetkom, zavdzkami, finanénymi prostriedkami, majetkovymi pravami
a pohl'adavkami, za ktoré SR prevzala zaruku,

e) s majetkom, finan¢nymi prostriedkami, majetkovymi pravami a pohladavkami,
ktoré boli poskytnuté SR, pravnickym osobam alebo fyzickym osobam, ktoré¢ hospodaria
s prostriedkami Statneho rozpoctu alebo nakladaju so Statnym majetkom v ramci rozvojovych
programov alebo z inych obdobnych dévodov zo zahranicia,

f) s majetkom, zaviazkami, finanénymi prostriedkami, majetkovymi pravami
a pohl'adavkami pravnickych oséb vykonavajucich Cinnosti vo verejnom zaujme, ak tak
ustanovi zakon.

NKU SR v ramci svojej posobnosti kontroluje aj:

a) sposob vyrubovania a vymahania dani, ciel, odvodov, poplatkov a pokut, ktoré st
prijmom Statneho rozpoctu,

b) vykon a uplatiiovanie prav a dodrziavanie povinnosti vyplyvajtcich z finan¢no-
ekonomickych vzt'ahov vznikajticich v rdmci uvedeného hospodarenia, ktorych ucastnikom je
subjekt uvedeny v § 4 zakona o NKU SR.

Na tucely cit. zakona sa za prostriedky Statneho rozpo¢tu povazuju aj prostriedky
Eurdpskych spolocenstiev ainé prostriedky zo zahraniia poskytnuté na financovanie
projektov na zaklade medzinarodnych zmluav.

Kontrolna pdsobnost NKU SR sa, podla § 4 cit. zakona, vztahuje na:

a) vladu, ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy SR (d’alej len ,,ustredné
organy Statnej spravy*) a organy im podriadené,

b) Statne orgdny ako aj pravnické osoby, v ktorych vykonéavaji funkciu zakladatela
alebo zriad’ovatel’a ustredné organy Statnej spravy alebo iné Statne organy,

¢) obce a VUC, pravnické osoby zriadené obcami a pravnické osoby zriadené VUC,

d) Statne ucelové fondy, verejnopravne institicie zriadené zakonom, pravnické osoby
v ktorych maji majetkovi Gcast’ verejnopravne institicie, pravnické osoby s majetkovou
ucast’ou Statu,

e) FNM SR, pravnické osoby s charakterom prirodzeného monopolu s majetkovou
ucastou FNM SR prevysujicou 34 %, iné pravnické osoby s majetkovou ucastou FNM SR
najmenej 50 %,

f) fyzické osoby a pravnické osoby.

Nérodna rada SR zvolila v tajnom hlasovani, diia 07.12.2004, za predsedu NKU SR
Jana Jasovskeho aza podpredsednicku NKU SR Zoru Dobrikovi. V stlade s rozhodnutim
Ustavného stidu SR zacali svoje funkcie vykonévat’ od 09.02.2005.

1 Kontrolna ¢innost’ NKU SR za rok 2004
1.1 Zameranie kontrolnej ¢innosti

NKU SR v roku 2004 vykonéval kontrolnu &innost’ v stilade s jeno posobnostou, ktora
mu vyplyvala z Ustavy SR a zdkona o NKU SR, na zaklade Planu kontrolnej &innosti
na rok 2004. Struktira kontrolnych akcii vychadzala z nasledovnych priorit:

- zabezpe¢it' splnenie povinnosti NKU SR podl'a § 5 zakona o NKU SR (vypracovat



stanoviska k navrhu $tatneho zaverecného G¢tu SR a Kk navrhu S$tatneho rozpoctu SR pre
potreby NR SR, ako aj d’alSie stanoviska a spravy, o ktoré poziada NR SR),

- zabezpecit' realizaciu takych kontrolnych akcii, ktoré s zamerané na taziskové
polozky rozpoctovych prostriedkov alebo majetku Statu,

- pokryt’ maximalne a rovnomerne pdsobnost NKU SR v zmysle zékona o NKU SR,

- reagovat,, podl'a kapacitnych moznosti, na kontrolné poziadavky a podnety vyborov
NR SR, ¢lenov vlady, ako aj inych subjektov,

- vyhodnotit’" plnenie opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych
predchadzajtiicimi kontrolami.

Zameranie planu kontrolnej &innosti vychadzalo z Koncepcie rozvoja NKU SR
na roky 2003-2005 a Europskych vykonavacich smernic pre kontrolné Standardy INTOSAL
V nadviznosti na vstup SR do EU, osobitny vyznam nadobudla kontrola hospodarenia
s prostriedkami Eurdpskych spolocenstiev. V tejto oblasti boli kontrolné akcie zamerané na:

- riadenie, systém kontroly a pouzitie finan¢nych prostriedkov SAPARD,

- nakladanie s finan¢nymi prostriedkami poskytnutymi na vybrané projekty PHARE
(rozvoj romskej komunity, zdokonalenie systému ochrany prace v SR),

- hospodarenie s prostriedkami programu 07K02 na podporu podnikania,

- hospodarenie s finanénymi prostriedkami SR a Eurdpskych spolocenstiev na
vystavbu Cistiarni odpadovych vod a kanalizacii,

- kontrolu Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu v SR.

V prijmovej Casti Statneho rozpoctu boli vykonané kontroly v Danovom riaditel'stve
SR, Colnom riaditel’'stve SR a v dafiovych a colnych uradoch. Boli zamerané na:

- danové prijmy Statneho rozpoctu za rok 2003,

- delimitaciu spravy spotrebnych dani do pésobnosti colnych organov,

- postup spravcu dane pri sprave, kontrole a vymahani DPH a spotrebnych dani,

- spdsob vyrubovania a vymahania dane z prijmov fyzickych osob,

- spésob vymahania danovych nedoplatkov vybranych danovych subjektov,

- vymahanie danovych nedoplatkov, s dorazom na danové subjekty delimitované
a subjekty zaniknuté bez likvidacie,

- spravu majetku Statu v pdsobnosti colnych organov.
U spravcov rozpoctovych kapitol boli kontroly zamerané aj na oblast’ nedanovych prijmov.

Vo vydavkovej Casti Statneho rozpoc¢tu boli kontroly zamerané na:

- hospodarenie S rozpoctovymi prostriedkami, nakladanie s majetkom Statu
a spravnost’ zostavenia zaverecnych uctov vo vybranych rozpoctovych kapitoléach,

- stav, nakladanie a hospodarenie s majetkom Statu Vv sprave Slovenského
pozemkového fondu, a d’al§$im majetkom v sprave fondu, vo vzt'ahu na ustanovenia zékona
¢. 330/1991 Zb. v zneni neskorsich predpisov a d’alSie vSeobecne zavizné pravne predpisy,

- Cerpanie prostriedkov Statneho rozpoctu uréenych na poskytovanie dotacii pre
Program podpory na pripravu tizemia a vystavbu technickej vybavenosti (priemyselné parky),

- vykon a uplatiovanie prav = a dodrZiavanie povinnosti vyplyvajlicich
Z finan¢no-ekonomickych vzt'ahov pri realizovani prav akcionara v oblasti vybranych ¢innosti
v Slovenskej zaru¢nej a rozvojovej banke, a. s. Bratislava (spracovanie vysledkov kontroly
preslo do roku 2005).

Vysledky kontrolnych akcii boli vyuzité pri vypracovani stanoviska NKU SR
k Navrhu $tatneho zavere¢ného uctu SR za rok 2003 a pri vypracovani stanoviska NKU SR
k Navrhu statneho rozpo¢tu SR na rok 2005 pre potreby NR SR.



1.2 Kontrolné zistenia a poznatky

NKU SR vroku 2004 vykonal 83 kontrolnych akcii. Z toho 7 kontrolnych akcii
bolo zameranych na kontrolu hospodarenia s prostriedkami Europskych spolocenstiev,
8 kontrolnych akcii na prijmovu Cast’ Statneho rozpoctu a 68 kontrolnych akcii na vydavkova
Cast’ Statneho rozpoctu.

Kontrolou programu SAPARD za rok 2003 bolo zistenych celkom 132 nedostatkov.
Napriklad, Agentire SAPARD chybala preukazatelnd evidencia viacerych ponuk
Z vyberového konania, ¢im bola spochybnena transparentnost’ vyberu. Narodny fond nepouzil
pre prevod platiecb SAPARD vymenny kurz Eurdpskej centralnej banky, v ktorom mali byt
tieto platby vykonané. Pouzitim nespravneho kurzu vznikol kurzovy rozdiel vo vyske
2 077,95 EUR (85 092 Sk).

Kontrolou S$trukturalnych fondov boli zistené viaceré formalne nedostatky (opisy
Statnozamestnaneckych miest neobsahovali ur¢ené tlohy a zodpovednosti; nesulad opisov
S internym manualom; neboli jasne definované niektoré funkcie), ¢im nebol zabezpeceny
sulad s¢l. 13 nariadenia Komisie ¢. 438/2001. Nedostatky rozneho druhu boli zistené
v internych manualoch. Napriklad, postupy informovania verejnosti, uvedené v manuali,
neboli jasné a chybali terminy; neboli prehladne spracované dovody vyradenia Ziadosti
auvedeny termin, do ktorého mal byt Ziadatel informovany o vyradeni ziadosti; procesy
prijimania ziadosti a jej evidencie; manualy nemali stanovenu interni zavdznost v ramci
organizacii, a V niektorych bodoch neboli v stlade s Koncepciou systému finan¢ného
riadenia, schvalenou uznesenim vlady. Nedostatky boli zistené aj v €innosti vnutorného
auditu. Napriklad, ro¢né plany auditov neboli vypracované v stlade s Priruckou MF SR na
vykondvanie vnutorného auditu; spravy z vnitornych auditov nemali v niektorych pripadoch
nalezit Groven po formalnej a vecnej stranke; zistenia neboli zretel'ne formulované a pod.

Kontrolou Kohézneho fondu boli zistené nedostatky v oblasti vnutorného auditu
(personalne obsadenie utvarov vnutorného auditu nebolo dostatoné a nespiialo poziadavky
predpisov EU; spravy z auditov neposkytovali vzdy dostatoénti a spolahlivii informaciu -
zistenia neboli zretel'ne formulované), ktorymi nebol zabezpeceny sulad s § 28 ods. 3 zakona
¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (dalej len ,zdkon o finan¢nej kontrole a vnutornom audite®). V dohodach
o financovani nebola upravena zodpovednost’ za zabezpecenie rezerv z narodnych zdrojov,
na nezrovnalosti a pripady nepredvidané zakonom o Statnom rozpocte. Kontrolou bolo
zistené, ze nedoSlo k podstatnym chybam, ktoré by mali vplyv na vySku poskytnutia
opravnene narokovatelnych prostriedkov z pomoci EU, ani z prostriedkov §tatneho rozpoétu.
Odportcania boli preto zamerané na zabezpecenie doslednejSej a preciznejSej kontroly
zalohovych a priebeznych platieb.

Kontrolou nakladania s finanénymi prostriedkami poskytnutymi na vybrané projekty
PHARE, urené na rozvoj romskej komunity, boli zistené nedostatky pri realizacii
projektu SR 0002.01 - Zlepsenie situacie Romov v SR v tom, Ze predmetny tovar sa fyzicky
nachadzal u prijimatelov urCenych v zmluvach, avSak chybala dokladova dokumenticia,
stanovena v predpisoch upravujucich oblast’ predvstupovej pomoci. Pri kontrole projektu SR
0103.02 - Infrastruktira pre rdmske obce, bol zisteny rozny stupen pripravenosti na stavebné
prace po stranke pripravy dokumentacie potrebnej na izemné konania a stavebné povolenia,
resp. na vlastnu realizdciu prac. K terminu vykonu kontroly 19 obci nemalo spracovanu
projektovil dokumentaciu.



Kontrolou predvstupovych finanénych prostriedkov PHARE ur¢enych na projekty
Finan¢ného memoranda 1999 - Projekt ¢. SR 9913.04 ,,Zdokonalenie systému ochrany prace
v SR* bolo zistené, ze InSpektorat prace Trencin dostal, a aj Cerpal, prostriedky Eur6épskych
spolo¢enstiev v roku 2002 v sume 2 134 tis. Sk a InSpektorat prace Trnava v sume
1742 tis. Sk. Kontrolné zistenia VvV oboch kontrolovanych inspektoratoch prace neboli
Vv rozpore s kritériami nakladania s finanénymi prostriedkami Eurdpskych spolocenstiev
vramci programu PHARE. Narodny inSpektorat prace v Bratislave, ktory zabezpecoval
zmluvné dohody a dodavku pocitaCov pre vsetky inSpektoraty prace, vSak nevykonal
kontroly dodrziavania ucelovosti, hospodarnosti, efektivnosti a u¢innosti vyuzitia finanénych
zdrojov.

Kontrolou hospodarenia s prostriedkami programu 02P na podporu podnikania
v . MH SR avybranych podnikatel'skych subjektoch bolo zistené, ze na zabezpecenie
programu bolo v rozpoéte na rok 2003 vyc¢lenenych celkom 63 083 tis. Sk a v skuto¢nosti sa
pouzilo len 35491 tis. Sk. MH SR realizovalo podprogram na podporu spracovania
a vyuzivania drevnej suroviny a uzatvorilo so Slovenskou zaru¢nou a rozvojovou bankou, a.s.
(dalej len ,,SZRB*) zmluvu o poskytnuti finan¢nych prostriedkov. Vytvoreny mechanizmus
nebol dostato¢ne flexibilny. V roku 2003 zostali nevyplatené projekty v sume 8 225 tis. Sk
napriek tomu, ze SZRB disponovala prostriedkami z MH SR. MH SR nevykonalo ziadnu
kontrolu prijemcov nendvratného finanéného prispevku.

Pri kontrole danovych prijmov Statneho rozpoctu na rok 2003 bolo zistené, Ze dafiové
prijmy rozpoctované na rok 2003 v sume 215 604,0 mil. Sk dosiahli sumu 200 150,0 mil. Sk,
t. z. boli splnené na 92,8 %. Predpokladany narast danovych prijmov v roku 2003, oproti
dosiahnutej skutocnosti roku 2002 o 26 759,6 mil. Sk, vychadzal najmé z legislativnych
zmien dafiovych zikonov. Takito dynamiku rastu dafiovych prijmov ozna¢il NKU SR
vo svojom stanovisku k Navrhu $tatneho rozpoétu na rok 2003 za rizikovi. NKU SR zistil
a poukdzal na rezervy vo vyuzivani platnej legislativy zo strany spravcov dani.

Na prijmoch $tatneho rozpoctu sa vyznamnou mierou podiel’ali nepriame dane. Ich
podiel na danovych prijmoch v roku 2003 predstavoval 60,9 %. Konstrukcia DPH a vysoké
sadzby spotrebnych dani, znamenali v pripade danovych podvodov zna¢né straty prijmov
Statneho rozpoctu. Danové podvody nie su vSak problémom len v SR, ale aj v ostatnych
krajinach EU.

V spolupraci s Najvys§im kontrolnym uradom Ceskej republiky bola vykonana
kontrola postupu spravcu dane pri sprave, kontrole a vymahani dane z pridanej hodnoty
a spotrebnych dani. NKU SR zistil nedostatky v evidencii dafiovych povinnosti a z toho
vyplyvajucich datiovych nedoplatkov a preplatkov. Dalej boli zistené nasledovné nedostatky:

- nevyuzivanie moznosti vykonat’ dafiovu kontrolu DPH u problematickych daiovych
subjektov, najma v pripadoch uplatiiovania vysokej sumy nadmernych odpoctov DPH,

- protokoly z danovej kontroly neobsahovali stpis kontrolovanych dokladov
(pisomnych colnych vyhlaseni pri dovoze a vyvoze tovaru),

- nedostato¢né preverovanie vykazaného dovozu a vyvozu tovaru Vv danovych
priznaniach,

- zdlhavé konanie spravcov dani pri  vydavani rozhodnuti, najmi Vv ramci
vyrubovacieho konania, aj s nasledkom zaniku prava na vyrubenie sankcii,

- nedodrziavanie zékonnych podmienok pri poskytovani odkladov platenia dani,

- nekompenzovanie nedoplatkov na DPH v lehote na vratenie nadmernych odpoctov
DPH,



- nedostato¢né vyuzivanie vSetkych foriem zabezpecCenia a vymahania danovych
nedoplatkov,

- v danovom informacnom systéme APV DIS sa opakovane vyskytovali problémy
v evidencii predpisov a platieb danovych povinnosti a z toho vyplyvajucich danovych
nedoplatkov a preplatkov, ktoré negativne ovplyvnovali vykon spravy dani, kontroly dani
a vymahania danovych nedoplatkov.

Kontrolou NKU SR zistené nedostatky v konani dafiovych tradov vyplyvali aj z toho,
ze v sucasnosti neexistuje efektivny systém ziskavania informécii prepojenim informacnych
systémov danovych orgénov s colnymi orgdnmi a S organizéciami, ktoré vedu evidenciu
majetku alebo osob (napr. kataster nehnutel'nosti, obchodny register, zivnostensky register,
evidencia drzitel'ov motorovych vozidiel, centralna evidencia pobytu obyvatel'stva a pod.).

Pri kontrole sposobu vymdhania danovych nedoplatkov vybranych datovych
subjektov, presunu nevymozitelnych nedoplatkov do pomocnej evidencie, pripadne ich
odpisania pre nevymozitelnost, NKU SR zistil pripady, ked spravca dane nevyrubil
v stanovene;j lehote penale a toto pravo zaniklo. Dalej boli zistené pripady nespravne vedenej
evidencie pohl'adavok Statu na osobnych ucétoch danovnikov; spravcovia nevyzvali danové
subjekty na opravu nespravnych udajov uvedenych v danovych priznaniach; nepouzili
preplatok na uhradu nedoplatku; nekonali vo vymahani nedoplatku a neprihlasili nedoplatok
do konkurzného konania. Boli tiez zistené pripady, ked’ spravcovia dane nezacali exekucné
konanie napriek tomu, Ze existoval exekuény titul; rozhodnutia o zacati danového exekuéného
konania neobsahovali spravnu vysku danového nedoplatku. Nedostatky boli zistené aj pri
odpisani danovych nedoplatkov, ked’ spravcovia nevydali rozhodnutie, alebo vydali
nespravne rozhodnutie.

Kontrolou plnenia 84 opatreni, prijatych dafiovymi tradmi po kontrole spdsobu
vyrubovania a vyméhania dane z prijmov fyzickych oséb, vykonanej NKU SR, bolo zistené,
ze 79 opatreni bolo splnenych, alebo sa priebezne plnilo, 2 opatrenia boli splnené ¢iastocne,
2 opatrenia neboli splnené a 1 opatrenie nebolo mozné vyhodnotit. V ramci plnenia opatreni
spravcovia dani predpisali dan, penale a uroky celkom v sume 5 963 tis. Sk (z toho danové
subjekty uhradili sumu 2 902 tis. Sk) a vymohli dafiové nedoplatky v sume 1 154 tis. Sk.

Kontrolou plnenia 71 opatreni, prijatych k nedostatkom zistenym pri kontrole
vymahania nedoplatkov s doérazom na dafiové subjekty delimitované a datiové subjekty
zaniknuté bez likvidacie, NKU SR zistil, Ze vietky prijaté opatrenia boli splnené alebo sa
priebezne plnili. Ich realizaciou spravcovia dani predpisali dan, penale a uroky v celkovej
vyske 37 078 tis. Sk, z ktorych danové subjekty do ¢asu kontroly uhradili 374 tis. Sk. Tento
stav dokumentuje nizku finanéna disciplinu danovych subjektov. Spravcovia dani pri ich
vymahani postupovali Vv zmysle zakona ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov
a 0 zmendach v sustave izemnych finanénych organov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,»zakon o sprave dani a poplatkov*).

Kontrolou spravy majetku §tdtu v pdsobnosti colnych organov NKU SR zistil
nedostatky v:

- evidencii zaistené¢ho, zhabaného a prepadnutého tovaru v prospech Statu,

- sposobe uskladnenia tovaru v colnych skladoch (nespravnym skladovanim sa tovar
Vv niektorych pripadoch znehodnotil),

- konani pri prejednavani poruSenia colnych predpisov (v niektorych pripadoch
uplynuli lehoty na prerokovanie colnych priestupkov, resp. colnych deliktov),



- oneskorenom konani colnych organov pri vymahani colného dlhu a pri predaji
zhabané¢ho tovaru.

Vstupom SR do EU zaznamenala colna sprava vyrazné zmeny svojej posobnosti. Stala
sa spravcom vietkych spotrebnych dani a preto NKU SR zameral kontrolu aj na tato oblast.
Napriek tomu, Ze tento proces bol v kratkom &ase dobre zvladnuty, NKU SR pri kontrole
spravy spotrebnej dane z mineralneho oleja a kontrole spravy vSetkych spotrebnych dani
V pdsobnosti colnych organov zistil, ze colné organy neukladali vzdy pokuty za nepodané
danové priznania, alebo za danové priznania podané oneskorene. Boli tiez zistené pripady
nevymerania sank¢ného uroku za oneskorenti thradu dane a nespravneho postupu pri
povoleni prevadzky danového skladu.

Vykonanymi kontrolami danovych prijmov $tatneho rozpoc¢tu v roku 2003 bolo
zistené poruSenie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov tykajicich sa spravy dani, spolu
455 krat. Najviac nedostatkov bolo zistenych v poruseni zakona o sprave dani a poplatkov
(351 krat) a zakona NR SR ¢. 289/1995 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorSich
predpisov (76 krat).

Porusenia zakona o sprave dani a poplatkov sa najCastejSie vyskytovali

U nasledovnych ustanoveni:

§ 15 - nevykonanie danovej kontroly, nedostatky v protokoloch o danovej kontrole (38 krat),

§ 26 - neuloZenie pokuty za neplnenie nepeniaznych povinnosti (26 krat),

§ 35 - nevyzvanie danovnikov na opravu chyb v danovych priznaniach (35 krat),

§ 72 - nevyuzitie vSetkych moznosti na vymahanie danovych nedoplatkov (24 krat),

§ 75 - nevydanie alebo oneskorené vydanie rozhodnuti o zacati danového exeku¢ného
konania (30 krat).

Porusenie zékona o dani z pridanej hodnoty bolo zistené najcastejSie (75 krat)
U ustanovenia § 45 tym, Ze spravcovia dani neuloZili pokuty za nepodanie dafiovych priznani
nacas a pendle za nezaplatenie dane nacas alebo v plnej vyske.

Casté porusenie zdkona NR SR & 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni
neskorsich predpisov (2 335 krat) bolo zistené kontrolou vykonu spravy nedanovych prijmov
v rezorte MZ SR. Naviac bol poruSeny § 17 ods. 2 (2 262 krat), ku ktorému dochadzalo tym,
7e spravny organ poplatky, ktoré boli prijmom Stitneho rozpoctu, neodviedol do konca
nasledujuceho mesiaca na ti€et miestne prislusného danového tradu.

Pri kontrolach hospodarenia s rozpoctovymi prostriedkami a nakladania s majetkom
Staitu  bolo opédtovne zistené, Ze kontrolované subjekty nevenovali hospodéreniu
s rozpoctovymi prostriedkami a nakladaniu s majetkom $tatu dostatocnu pozornost’ z hl'adiska
dodrziavania vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, ako aj hospodarnosti, efektivnosti
a ucelovosti ich pouzitia.

Vo vydavkovej casti Stitneho rozpoctu boli najvdcSie nedostatky zistované
v dodrziavani rozpoctovej discipliny, v sprave majetku Statu, vo verejnom obstaravani
a vo vedeni UcCtovnictva. Tieto zavery dokumentuji nasledujlice udaje 0 poruSovani
vSeobecne zadviaznych pravnych predpisov.

Najvacsi pocet poruSeni (2 527 pripadov), obdobne ako v prechadzajicich rokoch,
bol zisteny pri zdkone €. 563/1991 Zb. o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov, resp.



pri zakone ¢. 431/2002 Z. z. o Gcétovnictve v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon
0 uctovnictve®). NajcCastejSie poruSenymi ustanoveniami boli § 10, resp. § 11b (1 222 krat)
a § 7 ods. 1 (244 krat). Kontrolované subjekty tieto ustanovenia zdkona porusovali najmi tym,
ze v uctovnictve pouzivali uctovné doklady, ktoré nemali pozadované nalezitosti, neviedli
uctovnictvo Uplnym, preukaznym a spravnym spdsobom a Uctovné zéapisy vykonavali
nezrozumitelne, neprehl’adne alebo sposobom, ktory nezarucoval ich trvanlivost'.

Porusenie zakona NR SR ¢. 303/1995 Z. z. o rozpoctovych pravidlach v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o rozpo&tovych pravidlach®) NKU SR zistil v 1 224
pripadoch. Kontrolované subjekty, obdobne ako v predchadzajiacich rokoch, najcastejSie
porusovali tento zakon tym, ze nereSpektovali povinnost zachovania maximalnej
hospodarnosti a efektivnosti, ako aj ¢asového a ucelového pouzitia rozpoctovych
prostriedkov, ktoré upravuje § 10. Toto ustanovenie bolo porusené v 771 pripadoch, z toho
ods. 7, ktory stanovuje, Ze rozpoétové prostriedky mozno pouzivat’ len na uréené ucely a na
krytie nevyhnutnych potrieb a opatreni vyplyvajicich z osobitnych predpisov, pricom
rozpoCtové a prispevkové organizacie st povinné zachovavat maximalnu hospodarnost’
a efektivnost’ ich pouzitia, az v 612 pripadoch. Zékon o rozpoc¢tovych pravidlach bol poruseny
aj nereSpektovanim ustanoveni § 6, upravujucich povinnosti pri realizacii vydavkov $tatneho
rozpoCtu (141 krat). V stvislosti s porusenim cit. ustanoveni zakona bolo konstatované aj
porusenie rozpoctovej discipliny, v zmysle § 47 ods. 1 cit. zékona (86 krat).

PoruSenie zakona ¢. 313/2001 Z. z. o verejnej sluzbe v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zakon o verejnej sluzbe®) bolo zistené v 896 pripadoch. NajcastejSie bolo zistené
porusenie § 35 ods. 2 (498 krat) tym, ze kontrolované subjekty neplnili, resp. porusovali
povinnost’ veducich zamestnancov pisomne zdévodnit’ poskytnutie odmien.

Podl'a vysledkov vykonanych kontrol bol c¢asto poruseny (424 krat) aj zakon
¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov. Kontrolované subjekty
porusili najcastejSie § 226 ods. 2 (342 krat), a to tym, ze v dohodach o vykonani prace nebola
vymedzena pracovna tloha; nebola dohodnuta odmena za jej vykonanie a doba, v ktorej sa
mala pracovna tloha vykonat’; nebol stanoveny rozsah prace v pripadoch, ak nevyplyval
priamo z pracovnej ulohy; pisomné dohody o vykonani prace neboli uzatvarané najneskor den
pred zacatim vykonu prace.

Porusenie zdkona NR SR €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o sprave majetku S$tatu®) bolo zistené¢ v 360 pripadoch.
NajcastejSie bolo zistené porusenie § 3 (198 krat). Kontrolované subjekty neplnili, resp.
porusovali povinnosti spravcu majetku $tatu jeho nespravnym uzivanim pri plneni uloh
v rdmci predmetu Cinnosti, alebo v suvislosti s nim, nenakladali s nim podl'a zakona,
neudrziavali ho v riadnom stave, nevyuzivali vSetky pravne prostriedky na jeho ochranu
a nespravne nakladali s prebyto¢nym, alebo do¢asne prebytocnym, majetkom Statu.

Obdobne, ako v predchadzajucich rokoch, casto bol poruseny (v 184 pripadoch) aj
zékon €.263/1999 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni neskorSich predpisov, resp. zakon
¢. 523/2003 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii
¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
»Zakon o verejnom obstardvani‘). NajcastejSie zistené nedostatky v tejto oblasti spocivali
v tom, ze obstaravatelia pri uzatvarani zmliiv nepouzivali metody a postupy podl'a cit. zakona.
Dal§imi, ¢asto porusenymi ustanoveniami zikona, boli § 52 ods. 1, podla ktorého mali
obstaravatelia poskytnut’ Uradu pre verejné obstaravanie, ¢o najskor po zadati kalendarneho



roka, najneskdr v§ak do konca aprila, zoznam predmetov obstardvania, ktoré buda obstaravat’
v kalendarnom roku nadlimitnou metdédou verejného obstardvania, s uvedenim
predpokladaného mnozstva a predpokladanych cien a § 53 ods. 1, podla ktorého mali
Obstaravatelia poskytnut na ziadost Europskej komisie spravu, alebo jej cast, ktoru
vypracovali o kazdej zmluve, uzavretej na zaklade nadlimitnej metdédy verejného
obstardvania.

Kontrola stavu, nakladania a hospodérenia s majetkom Statu v Sprave Slovenského
pozemkového fondu preukazala, ze Slovensky pozemkovy fond nezabezpecoval pohl'adavky
zodpovedajucimi zaloznymi zmluvami, v pripadoch restitu¢nych néhrad neuplatnil pravo
premlcania naroku opraviiujice osoby na vydanie ndhrady za pozemok a vydal nehnutel'nosti
I v pripadoch, ked’ si opravnené osoby neuplatnili pravo na sude, ¢im ich pravo zo zadkona
zaniklo.

Kontrola ¢erpania prostriedkov Statneho rozpoctu, ur¢enych na poskytovanie dotécii
pre ,,Program podpory na pripravu Gzemia a vystavbu technickej vybavenosti - priemyselné
parky®, bolo zistené, Ze obce Ziadajuce o podporu na zriadenie priemyselnych parkov nemali
vysporiadané majetkopravne vztahy so stkromnymi vlastnikmi pozemkov a nemali pisomné
zavéazky 2 investorov o podnikatel'skom zamere a financnom zabezpeceni podnikatel'ského
zédmeru. Obce nedisponovali financnymi prostriedkami na zriadenie priemyselného parku
a predkladali MH SR nekompletné a nekvalifikovane spracované podkladové materialy.
V tejto suvislosti, NKU SR odporu¢il MH SR venovat' primeranii pozornost’ procesu
predkladania ziadosti, pripravenosti a realnej zabezpecenosti projektov pred ich schvalenim.

Pri kontrolach vykonnosti, t.z. kontrole hospodarnosti, efektivnosti a ucéelovosti
pouzitia rozpoctovych prostriedkov, boli zistené viaceré konania, ktorych vysledkom bolo
nehospodarne a neefektivne pouZitie rozpo€tovych prostriedkov.

Vysledky jednotlivych kontrolnych akcii NKU SR za rok 2004 su uvedené na jeho
internetovej stranke (http://www.nku.gov.sk).

Protokoly o vysledkoch kontrolnych akcii boli v zmysle zikona o NKU SR
prerokované so Statutdrnymi zastupcami kontrolovanych subjektov a prisluSnych §tatnych
organov, ktoré¢ konali v mene Stitu v suvislosti s ¢innostou kontrolovaného subjektu
a zaroven boli prijaté opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov. Plnenie tychto opatreni
NKU SR priebezne kontroluje a vyhodnocuje. Prehlad o poéte opatreni prijatych na
odstranenie kontrolami zistenych nedostatkov za roky 2000 az 2004 je uvedeny v nasledovnej
tabul’ke:

Ukazovatel Rok

2000 2001 2002 2003 2004
Pocet prijatych
Opatreni 1945 1464 1735 1490 1204
Z toho: prijaté
ustrednym organom 497 367 186 649 271
Prijaté organizaciami
Vv jeho p6sobnosti 1448 1097 1549 841 933

Databaza NKU SR

Z uvedeného prehladu vyplyva, ze v porovnani s predchadzajicimi rokmi vyvoj
V poéte prijatych opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov mal Kklesajucu
tendenciu. Tento vyvoj priaznivo ovplyvioval planovany systém opakovanych kontrol


http://www.nku.gov.sk/

NKU SR, ako aj ststavné sledovanie plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych
nedostatkov.

NKU SR na zéklade medzinarodnych $tandardov kontrolnej &innosti, pri zloZitejsich
kontrolnych zisteniach, vypractival odporucania na rieSenie zistenych nedostatkov. Celkovo
v roku 2004 vypracoval 19 odportacani z toho 8 v legislativnej oblasti. V priebehu roku 2004
zasielal spravy o vysledkoch kontrolnych akcii Vyboru NR SR pre financie, rozpocet a menu
(gestorsky vybor NR SR pre NKU SR ), ako aj vecne prislusnym vyborom NR SR. Sugastou
tychto sprav bol aj prehlad opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov. Spravy
boli zaroven zasielané aj prislusSnym organom Statnej spravy pre informéciu, resp. na d’alSie
konanie so ziadostou o zabezpecenie opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov, resp.
uplatnenie sankcii za porusenie rozpoctovej discipliny.

Za poruSenie rozpoctovej discipliny bolo v rdmci Statneho rozpoctu v roku 2004
ulozenych 74 sankcii formou rozpoc¢tovych opatreni MF SR, ktorymi bolo viazanych spolu
247,92 mil. Sk, ¢o z celkového objemu vydavkov Statneho rozpoctu predstavovalo 0,08 %.
Prehl'ad o vyvoji dodrziavania rozpoctovej discipliny a uplathovani sankcii je uvedeny
v nasledovnej tabul’ke a grafe:

P.¢. | Ukazovatel 2000 2001 2002 2003 2004
a b 1 2 3 4 5
1. | Pocet rozpoctovych opatreni

(viazanie) 98 103 61 84 74
2. | Viazanie v mil. Sk 227,97 348,49 109,03 539,28 247,92
3. | Vydavky SR v mil. Sk (skutoénost) 241 125 249 724 272 004 289004 | 312 716*
4. | Podiel viazania na vydavkoch SR
vV % (r.2/3) 0,09 0,14 0,04 0,19 0,08
*Zdroj NBS Databaza NKU SR z podkladov MF SR
Objem viazania rozpoé&tovych prostriedkov SR SR
zdovodu porusenia rozpoctovej discipliny (v mil. Sk)
600 5303’78
500
34849
& 400 :
=
200 109,03
100 | |
0 T T T T
2000 2001 2002 2003 2004
Rok

Databaza NKU SR z podkladov MF SR

Z uvedenych udajov vyplyva, ze v roku 2004, v porovnani s rozpoctovym rokom
2003, bol zaznamenany mierny pokles poctu rozpoctovych opatreni tykajucich sa viazania
z doévodu porusenia rozpoctovej discipliny. Znizil sa aj objem viazanych rozpoctovych
prostriedkov.
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Z dovodu porusenia rozpoctovej discipliny boli v roku 2004 viazané rozpoctové
prostriedky v objeme 247,92 mil. Sk. Z toho, na zaklade zisteni kontroly NKU SR, bolo
viazanych 63,35 mil. Sk. Prehl'ad o objeme rozpoctovych prostriedkov viazanych na navrh
NKU SR, za obdobie rokov 2000 az 2004, je uvedeny v nasledovnej tabul’ke a grafe:

(v mil. Sk)
P.¢. | Ukazovatel 2000 2001 2002 2003 2004
a b 1 2 3 4 5
1. | Celkovy objem
viazania 227,97 348,49 109,03 539,28 247,92
2. | Z toho na navrh NKU SR 63,19 163,27 18,73 256,27 63,35
3. | Podiel v % (r.2/1) 27,72 46,85 17,18 47,52 25,55

Databaza NKU SR z podkladov MF SR

Podiel NKU SR na celkovom objeme viazania (v mil. Sk)

600 539,28
500
400 34849
Z 25627
@'300 77797 : 247,92
16327
200
63,19 109,03 63,35
100 1873
NI S -
2000 2001 2002 2003 2004
Rok

| B Celkovy objem viazania B Z toho na navrh NKU SR |

Databaza NKU SR z podkladov MF SR

V rozpoctovom roku 2004, z celkového objemu viazanych rozpoctovych prostriedkov
247,92 mil. Sk, bolo v sulade s ustanovenim § 47 ods. 4 zakona o rozpoctovych pravidlach
(podla ktorého na zamedzenie tvrdosti zakona mdze MF SR ¢iastoéne uvolnit’ viazanie)
uvolnenych 90,18 mil. Sk, ¢o predstavuje 36,37 %. Podiel Glav z viazania na celkovom
objeme rozpoctovych prostriedkov viazanych z doévodu poruSenia rozpoctovej discipliny,
za obdobie rokov 2000 az 2004, je uvedeny v nasledovnej tabul’ke a grafe:

P.¢. | Ukazovatel 2000 2001 2002 2003 2004
a b 1 2 3 4 5
1. | Viazanie z titulu porusenia
rozp. discipliny 227,97 348,49 109,03 539,28 247,92
2. | Urava z viazania 167,32 247,25 36,87 339,04 90,18
3. | Podiel ulav na viazani v %
(r.2/1) 73,40 70,95 33,82 62,83 36,37
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Podiel il'av na viazani prostriedkov zd6vodu porusenia rozpoétovej discipliny
(v mil. Sk)

(9]
(9
©
N
®

i 39.04
%]
= 247.92

g

>

109.03 0.18
6.87
2000 2001 2002 2003 2004
Rok

B Viazanie zddvodu porusenia rozpoctovej discipliny O Ul'ava z viazania

Databaza NKU SR z podkladov MF SR

Prehl'ad viazania a uvol'nenia viazania rozpoc¢tovych prostriedkov ustrednych organov
Statnej spravy, ktoré porusili rozpoctovt disciplinu v celkovej sume prevySujucej 4 mil. Sk:

(v Sk)
P.
¢. Kapitola Viazanie za kapitolu spolu | Uvolnenie viazania za kapitolu Uvolnenie v %
a b 1 2 3
1. | MP SR 98 085 530 43 661 586 44,51
2. | MZ SR 35 381 099 33575000 94,90
3. | MO SR 31088 643 0 -
4. | MV SR 16 560 996 2 053 367 12,40
5. | MDPaT SR 14 327 633 5 665 451 39,54
6. | MS SR 10 967 813 22 860 0,21
7. |UV SR 4 804 919 4 747 387 98,80
8. | MH SR 4623978 0 -

Databaza NKU SR z podkladov MF SR

V kapitole MZ SR bolo rozpo¢tovym opatrenim MF SR ¢. 37 z 15.12.2004 viazanych
35000 tis. Sk za porusenie rozpoctovej discipliny. MF SR rozpoctovym opatrenim ¢. 39
z 22.12.2004 uvolnilo 33 575 tis. Sk, ¢o predstavuje 95,93 % viazanej sumy. Z celkového
viazania doslo v kapitole MZ SR k uvolneniu 94,90 % viazanych prostriedkov.

V kapitole Uradu vlady SR bolo rozpoétovym opatrenim MF SR &. 24 z 28.10.2004
viazanych 4 804 919 Sk za porusenie rozpoctovej discipliny. MF SR rozpoctovym opatrenim
¢. 27z 24.11.2004 uvolnilo 4 747 387 Sk, ¢o predstavuje 98,80 %.

V kapitole MP SR bolo rozpoctovym opatrenim MF SR ¢. 4 z 25.03.2004 viazanych
86 222 203 Sk za porusenie rozpoctovej discipliny. MF SR rozpo¢tovym opatrenim ¢. 9
z 18.05.2004 uvolnilo 43 111 101 Sk, ¢o predstavuje 50,0 % viazanej sumy.

V kapitole MV SR bolo rozpoctovym opatrenim MF SR ¢. 41 zo 07.10.2004

viazanych 3 422 279 Sk za poruSenie rozpoc¢tovej discipliny. MF SR rozpo¢tovym opatrenim
¢. 57 225.11.2004 uvolnilo 2 053 367 Sk, ¢o predstavuje 60,00 % viazanej sumy.
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Z uvedenych udajov vyplyva, ze v roku 2004 pokracoval trend znizovania podielu
ulav z viazania rozpocCtovych prostriedkov na ich celkovom viazani za porusenie rozpoctove;]
discipliny. Tento trend naznacuje aj zvySenu naro¢nost MF SR pri uplathovani kritéria
0 zamedzeni tvrdosti zdkona v stvislosti so sankciami za porusenie rozpoctovej discipliny.

Predseda NKU SR v roku 2004 rokoval o kontrolnej ¢&innosti, legislativnych
procesoch avzajomnej spolupraci na stretnutiach a pracovnych navstevach s Milanom
Karabinom, predsedom NajvysSieho stdu SR, Pavlom HruSovskym, predsedom NR SR,
Janom Mazéakom, predsedom Ustavného siadu SR, Danielom Lipsicom, podpredsedom vlady
a ministrom spravodlivosti SR, LCubomirom Plaiom, predsedom Uradu pre $tatnu sluzbu,
Rudolfom Schusterom, prezidentom SR, Milanom Ci¢om, riaditefom Kancelarie prezidenta
SR, Dobroslavom Trnkom, generdlnym prokuratorom SR, Reginou Ovesny-Straka,
generalnou riaditel’kou Slovenskej sporitel'ne, a.s., Jozefom MarkuSom, predsedom Matice
Slovenskej, Jozsefom Kvardom, statnym tajomnikom MK SR a s predsedami ustrednych
organov $tatnej spravy.

2 Ostatné ¢innosti NKU SR
2.1 Stanoviska a spravy NKU SR pre NR SR

NKU SR na zaklade ustanoveni § 5 ods. 1 a 5 zdkona o NKU SR v roku 2004
pre NR SR vypracoval nasledovné stanoviska a spravy:

2.1.1 Stanovisko NKU SR k Navrhu $tatneho zivereéného tétu SR za rok 2003

NKU SR na ziklade vysledkov kontroly hospodarenia a spravnosti zostavenia
zavere&nych uétov kapitol a Navrhu SZU SR za rok 2003 konstatoval, Ze:

- Navrh SZU SR za rok 2003 obsahuje vietky naleZitosti v zmysle ustanoveni § 50
ods. 8 zakona o rozpoctovych pravidlach,

- v hospodareni §tatneho rozpoctu sa v roku 2003 dosiahli:

prijmy 233 071,1 mil. Sk
vydavky 289 044,2 mil. Sk
schodok 55 973,1 mil. Sk

- z0 Statnych finanénych aktiv a splatok zahrani¢nych uverov boli v roku 2003
uhradené zavizky $tatneho dlhu v celkovej sume 4,8 mld. Sk,

- Statny dlh k 31.12.2003 sa oproti roku 2002 zvysil o 52,8 mld. Sk a je vykazany
v sume 441 213 854 719 Sk,

- hospodarenie verejného rozpoctu za rok 2003 vycislené v metodike ESA95 dosiahlo
schodok v sume 41,5 mld. Sk, ¢o tvori podiel 3,5 % na predbeznej vyske HDP.

Prijmy Statneho rozpoctu v roku 2003 boli nizSie v porovnani so schvalenym
i upravenym rozpoCtom. Na nizSom plneni prijmov sa prejavili predovsetkym
rozpoCtové rizika na strane danovych prijmov najmd v dosledku poklesu vyberu DPH.
NKU SR na rizikd plnenia dafiovych prijmov poukazal v stanovisku k Navrhu 3tatneho
rozpoctu na rok 2003. Vypadok na strane danovych prijmov vo vztahu k schodku Statneho
rozpoctu bol v roku 2003 kompenzovany najmd prekrocenim plnenia transferov zo Statnych
finan¢nych aktiv a Ciastocne zvySenim sadzieb spotrebnych dani niektorych produktov
a vyrobkov od augusta 2003.
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NKU SR poukazal na opakované porusovanie zakonov a predpisov upravujucich
postupy pri hospodareni s rozpoctovymi prostriedkami, najmd zakona o rozpoctovych
pravidlach, zakona o0 uctovnictve, zakona o cestovnych nahradach a zakona o verejnom
obstaravani.

NKU SR konstatoval, e pri obstaravani tovarov a sluzieb organizacie vyuZivali
V prevaznej miere najmenej transparentni metddu verejného obstaravania - rokovacie konanie
bez zverejnenia, pri ktorom je najvacsi priestor pre existenciu negativnych javov, ako je
klientelizmus a korupcia. Takyto postup legislativa umoznovala a neodstranila ho ani novela
zékona o verejnom obstaravani.

Za porusenie zakona o rozpocCtovych pravidlach sa udeluje sankcia viazania
rozpoctovych prostriedkov kapitoly. Tato sankcia sa ukazovala malo G¢inna, pretoze nie je
sankciou osobnou. Naviac, ku koncu roka dochadzalo k odpusteniu, resp. K uvolneniu
viazania rozpoctovych prostriedkov, pretoze kapitolam chybali prostriedky na plnenie tloh
vyplyvajucich z platnych zikonov. V tejto stvislosti NKU SR odportaéal prehodnotenie
doposial’ uplatiiovanej praxe a zavedenie u¢innejs$ich nastrojov na zabezpecenie hospodarneho
vynakladania prostriedkov $tatneho rozpoctu a uGcinnejSich sankcii za poruSovanie pravidiel
rozpoctového hospodarenia.

NKU SR konstatoval, e pri doslednom dodrziavani rozpodtovej a finanénej
discipliny, najmé z pohl'adu hospodarnosti a efektivnosti vynakladania prostriedkov, by mohli
byt potreby vo vydavkovej Casti Statneho rozpoctu plnsie uspokojované.

NKU SR poukazal tiez na potrebu doslednejsicho pristupu k vedeniu uétovnictva
s cielom zabezpecenia plnohodnotnych informacii pre potreby riadenia a kontrolu procesov
v tctovnych jednotkach, ako aj vytvarania riadnych podmienok pre ochranu majetku Statu.

NKU SR opitovne odporuéil legislativne upravit' zavedenie povinnosti vydavat
povolenia danovej Ulavy formou rozhodnutia prisluSného organu s cielom zvysit
transparentnost’ tohoto procesu.

NKU SR v nadvéznosti na vysledky kontrol financovania projektov v ramci
predvstupovych fondov EU poukazal na potrebu rychlejsicho zosuladenia vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov s predpismi EU.

2.1.2 Stanovisko NKU SR k Navrhu §tatneho rozpo¢tu SR na rok 2005

NKU SR v stanovisku k Navrhu $tatneho rozpoétu na rok 2005:

- posudil makroekonomickt prognézu a vychodiskovy rdmec pre zostavenie navrhu
Statneho rozpoctu na rok 2005,

- identifikoval rizikd a rezervy rozpoc€tovania a plnenia prijmov a vydavkov Statneho
rozpoctu,

- identifikoval rizikové faktory rozpo&tovych vztahov SR a EU,

- vyjadril sa k navrhu zakona o $tatnom rozpocte na rok 2005.

NKU SR konstatoval, Ze:
- navrh Statneho rozpoctu na rok 2005 je zostaveny s prihliadnutim na platné
ustanovenia zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
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- predpokladom redlnosti Statneho rozpoctu SR na rok 2005 je schvélenie navrhov
zékonov, ktoré vlada v suvislosti s jeho vypracovanim predlozila NR SR,

- prijmovu Cast’ Statneho rozpoctu zasadnym spdsobom ovplyvnili schvalené zakony
0 financnej decentralizacii. Vzhl'adom na nepriaznivy vyvoj v oblasti danovych nedoplatkov
je aktualne dosledné zabezpecenie finan¢nej discipliny aj v podmienkach novych
rozpoctovych pravidiel verejnej spravy, nakolko S$tat garantuje Uzemnym samospravam
zékonom stanovenu vysku prijmov,

- neukoncCené zmeny Struktiry verejnej spravy najma v oblasti Skolstva, zdravotnictva
I socialneho systému vyzaduju zvySenu pozornost” zabezpefeniu maximalnej hospodarnosti,
efektivnosti a uc¢elovosti uzitia vydavkov Statneho rozpoctu,

- vytvaranie novych $tatnych fondov, resp. inych subjektov (Dial'ni¢né spolo¢nost’) je
ustupkom pévodnym zdmerom reformy verejnych financii, najmé z hl'adiska zabezpecenia
transparentnosti finan¢nych tokov, ako aj rizik pre celkové rozpoctové hospodarenie a vyvoj
Statneho dlhu,

- z hladiska zabezpedenia plnenia zavizkov a povinnosti SR k EU je nevyhnutné
venovat zvySenu pozornost’ rizikovym faktorom vzajomnych rozpoctovych vzt'ahov,

- pre adresnejsie, transparentnejSic a efektivnejSiec uréenie uzitia rozpocétovych
prostriedkov je nevyhnutné dalej zdokonalovat wuplathovanie metdd programového
rozpoctovania.

2.1.3 Stanoviska a odpori¢ania NKU SR v pripomienkovom konani

NKU SR v roku 2004 v ramci pripomienkového konania sa vyjadril k 455 navrhom
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov (ustavné zakony, zdkony, nariadenia vlady,
vyhlasky), k medzindrodnym dohovorom, koncepciam, opatreniam, vynosom, k spravam
rozneho druhu z najddlezitejSich oblasti narodného hospodarstva a k inym materiadlom.

Za osobitne dolezité¢ stanoviska a pripomienky mozno povazovat vyjadrenia
k nasledovnym materialom :

- navrh zékona 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zékonov,

- navrh zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene zakona
SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov,

- navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon NR SR ¢&. 10/1996 Z. z. 0 kontrole
vV Statnej sprave v zneni zdkona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite
aozmene adoplneni niektorych zdkonov azdkona ¢. 461/2002 Z.z., ktorym sa meni
a doplia zdkon NR SR &. 10/1996 Z. z. o kontrole v §tatnej sprave v zneni zakona &. 502/2001
Z. 7. a0 doplneni zakona ¢. 231/1999 Z. z. o Statnej pomoci v zneni zakona ¢. 434/2001 Z. z.,

- navrh zakona, ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢. 213/1997 Z. z. 0 neziskovych
organizaciach poskytujucich vseobecne prospesné sluzby v zneni zakona ¢. 35/2002 Z. z.,

- navrh zékona, ktorym sa meni a doplia zakon &. 431/2002 Z. z. o Giétovnictve v zneni
zakona ¢. 562/2003 Z. z.,

- navrh zakona o rozpoc¢tovom urceni vynosov dane z prijmov uzemnej samosprave
a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov,

- navrh zékona, ktorym sa meni a doplha zakon &. 312/2001 Z. z. 0 Statnej sluzbe
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov,

- navrth zakona 0 zruSeni Fondu na podporu zahrani¢ného obchodu a o zruseni
niektorych d’al§ich zakonov,
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- navrh nariadenia vlady 0 sposobe urCenia Statnozamestnaneckych miest na ktoré sa
vztahuje osobny plat,

- navrh Koncepcie rozvoja statnych hmotnych rezerv SR,

- opatrenie MF SR, ktorym sa ustanovuje druhova, organizaéna a ekonomicka
klasifikacia rozpoctovej klasifikacie.

NKU SR zasadnym spdsobom pripomienkoval vladny névrh ,,Zakona o rozpoétovych
pravidlach verejnej spravy aozmene adoplneni niektorych zakonov*. Namietal, ze
navrhovany zakon meni doteraj§iu pravnu Gpravu procesu tvorby rozpotu NKU SR
sposobom, ktory je neprijatelny z hl'adiska platného principu finanénej nezavislosti NKU SR
na vykonnej moci. V navrhovanom zikone sa proces navrhovania rozpoétu NKU SR
zjednocuje s ostatnymi rozpoctovymi kapitolami v priamej stéinnosti s MF SR a NR SR uz
nema doterajiie postavenie v procese rozhodovania o rozpoétovej kapitole NKU SR.

NKU SR 7iadal zachovat’ predchadzajici sposob navrhovania svojho rozpoétu, ako aj
upravu d’alSich otdzok suvisiacich s jeho rozpoctovou kapitolou (viazanie rozpoctovych
prostriedkov a prijimanie rozpoé¢tovych opatreni pre kapitolu NKU SR len so stthlasom
NR SR). V marci 2004 sa uskutoénilo na MF SR rozporové konanie k navrhu zakona, avsak
zésadné pripomienky NKU SR neboli akceptované.

Dalsie zavazné pripomienky NKU SR uplatnil v pripomienkovom konani k navrhu
zakona, ktorym sa meni a dopliiia zdkon NR SR ¢&. 10/1996 Z. z. o kontrole v §tatnej sprave
Vv zneni zékona ¢&. 502/2001 Z. z., kde NKU SR poukazal na ustanovenia, ktoré zavaznym
spdsobom menia kompetencie Uradu vlady SR vo vztahu k prostriedkom $tatneho rozpoétu,
uréenym na plnenie Uloh Statnej spravy, ale naymé k prostriedkom Eurdpskych spolocenstiev
a d’al$im prostriedkom poskytnutym zo zahranicia. V oblasti koordinacie kontrolnej ¢innosti
bolo poukazané na koliziu so zdkonom ¢. 502/2001 Z. z. Podla cit. navrhu zakona,
koordintorom kontrolnej &innosti s ministerstvami mal byt Urad vlady SR, aviak podla
uvedeného platného zédkona koordinuje finan¢nu kontrolu MF SR.

2.1.4 Sprava o vysledkoch kontrolnej ¢innosti NKU SR za rok 2003

NKU SR vypracoval a predlozil NR SR vzmysle § 5 ods. 4 zakona o NKU SR
spravu o vysledkoch kontrolnej ¢innosti NKU SR za predchéadzajuci rok.

2.2 Cinnost NKU SR ako orginu vydavajiceho vyhlisenia 0 ukon&eni pomoci zo
Strukturalnych fondov a vyhlasenia 0 ukonceni projektu a pomoci z Kohézneho
fondu a ako certifikaéného organu pre Europsky pol’'nohospodarsky usmernovaci
a zarucny fond - zaru¢na sekcia

NKU SR na zéklade ustanoveni § 5 ods. 2 a 3 zdkona o NKU SR vydal nasledovné
vyhléasenia a certifikaty:

2.2.1 Vyhlasenia o ukonceni pomoci k projektom ISPA

NKU SR v zmysle § 5 ods. 2 zdkona o NKU SR v roku 2004 vydal 2 vyhlasenia
0 ukonceni pomoci na 2 projekty ISPA, ktorych doba realizacie sa skoncila, a to:
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- FM ISPA 2000/SK/16/P/PA/001 (Finan¢na pomoc Monitorovaciemu vyboru ISPA -
ukoncenie 30.06.2004),

- CCI/2001/CE/16/P/AT/002 (Technicka pomoc pre spracovanie projektov v oblasti
zivotného prostredia - ukonéenie 30.04.2004).

Vyhlasenia NKU SR boli, spolu so sprievodnymi spravami, v stanovenom termine,
v oktébri 2004, zaslané prislusnym organom Eurépskej komisie.

2.2.2 Certifikaty zii¢tovania programov

NKU SR v zmysle § 5 ods. 3 zikona o NKU SR plnil tlohy certifikaéného organu
pre program SAPARD a pre zaruéna sekciu EAGGF. V roku 2004, v tejto pozicii, NKU SR
vydal certifikat zuctovania programu SAPARD za rok 2003 a spolu so sprievodnou spravou
ho predlozil prostrednictvom Splnomocnenca pre Narodny fond V stanovenom termine,
v aprili 2004, prislusnému organu Eurdpskej komisie. Certifikat zactovania zarucnej sekcie
EAGGEF za finan¢ny rok 2004, spolu so sprievodnou spravou, bol zaslany prislusSnému orgénu
Europskej komisie v stanovenom termine, V januari 2005.

2.3 Urdenie auditora ro¢nej uctovnej zavierky NBS

NKU SR v zmysle § 5 ods. 6 zdkona o NKU SR a § 39 ods. 2 zakona o NBS rozhodol,
Zze overenie rocnej UCtovnej zavierky Narodnej banky Slovenska k 31.12.2004 vykona
spolo¢nost’ Pricewaterhouse Coopers Slovensko, s.r.o., Bratislava. NKU SR zaroven poziadal
guvernéra NBS o predlozenie auditorskej spravy vypracovanej uvedenym auditorom.

2.4 Sucinnost’ NKU SR s orginmi ¢innymi v trestnom konani

NKU SR v roku 2004 v ramci spoluprice sorganmi &innymi v trestnom konani
zorganizoval zaCiatkom roka (31.03.2004) pracovné stretnutie zastupcov MV SR, GP SR
aNKU SR za ulasti 1. viceprezidenta Policajného zboru SR J. Spisiaka, 1. ndmestnika
generalneho prokuratora M. Lauku, namestnika generalneho prokuratora T. Kostiala,
podpredsedni¢ky NKU SR D. Borisovej a d’alsich veducich zamestnancov NKU SR.

NKU SR vroku 2004 oznamil organom ¢&innym v trestnom konani 11 pripadov
podozrenia zo spachania trestnej ¢innosti. Ozndmenia vychadzali z vysledkov kontrolnej
¢innosti v ZSR, v Urade vlady SR, Trnavskom samospravnom kraji, Slovenskom narodnom
stredisku pre l'udské prava, Stavoservise Bratislava, §. p. v likvidacii, Vyskumnom ustave
vinohradnictva a vinarstva Bratislava, InSpektorate prace Trenéin, SSC a jej organlzacnej
zlozky Investi¢na vystavba, Ustave informacii a progndz 3kolstva Bratislava av Ustave
informatiky SAV Bratislava. V ramci kontroly hospodarenia s dotaciami prostriedkov
Statneho rozpoCtu bolo podozrenie zo spachania trestnej Cinnosti zistené v spolo¢nostiach
AGT, s.r.o. Lopej; Vtacnik, s.r.o. Dolnd Trnavka; Rosana, odbytové druzstvo zemiakarov
Zvolen; Agrostav, s.r.0., Detva; v Rolnickom druzstve Poniky, a v regionalnych odboroch
MP SR Banska Bystrica a Zvolen.

Z uvedenych pripadov bolo uznesenim prokuratora Uradu Specidlnej prokuratiry
GP SR ¢. VII Gv 17/04 - 04 z27.10.2004 zastavené trestné stihanie vo veci obvinené¢ho
predsedu Trnavského samospravneho kraja, nakolko skutok nebol trestnym ¢inom a nebol
dévod na postipenie tejto veci. V 5 pripadoch oznamenych podozreni so spachania trestnej
¢innosti prebiehalo presetrovanie (Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava, Vyskumny
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ustav vinohradnictva a vinarstva Bratislava, SSC a jej organizacnd zlozka Investi¢na
vystavba, Ustav informacii a progndéz Skolstva Bratislava a Ustav informatiky SAV
Bratislava). V 5 oznamenych pripadoch bolo zacaté trestné stihanie.

Okrem spomenutych podani, NKU SR odstapil GP SR jedno anonymné oznamenie,
poukazujice na zneuZivanie pravomoci vedtcich zamestnancom v ZSR. Prezidiu PZ MV SR
odstupil podanie o podozreni zo spachania trestného ¢inu korupcie v Statnom fonde rozvoja
byvania a MV SR - Uradu inpekénej sluzby PZ odstupil staznost’ na postup Okresného
riaditel'stva PZ - Urad justi¢nej a krimindlnej policie PZ v Martine.

O odstupeni anonymného podania, poukazujiiceho na podozrenie z trestnej Cinnosti
v ZSR, bol NKU SR informovany GP SR. Podla tejto informacie bolo uvedené podanie
odstupené na d’alsie konanie Uradu finanénej policie Bratislava. Podl'a informacie PPZ - Urad
boja proti korupcii Banska Bystrica bolo podanie vo veci nehospodarneho a nezakonného
pouzitia finanénych prostriedkov Statneho fondu rozvoja byvania odstipené vecne a miestne
prislusnému KR PZ - Urad justi¢nej a krimindlnej policie Zilina.

V hodnotenom obdobi bola okrem spomenutych pripadov trestnych oznameni
podanych NKU SR realizovana aj stéinnost’ s organmi ¢innymi v trestnom konani. V roku
2004 bola stc¢innost’ realizovana v 13 pripadoch. Organy ¢inné v trestnom konani naj€astejSie
ziadali NKU SR o poskytnutie vyslednych materialov a protokolov z vykonanych kontrol,
predloZenie inych dokladov, informécii, stanovisk a v 2 pripadoch pozadovali o vykonanie
kontroly. NKU SR vyhovel vietkym doziadaniam pre$etrujicich organov.

2.5 Styk s verejnost’ou

NKU SR v roku 2004 styk s verejnost'ou realizoval Vv stlade so zakonom o slobodnom
pristupe k informéaciam, zakonom o NKU SR a internymi predpismi. Informacie
0 najzavaznejSich zisteniach boli poskytnuté verejnosti prostrednictvom pravidelnych
tla¢ovych besied a rozhovorov, poskytnutych médiam Gstavnymi &initePmi NKU SR.

Informovanost’ verejnosti bola zabezpeCovana i elektronickou formou, zverejnenim
skratenych verzii sprav o vysledkoch kontrolnych akcii. Obcania na e-mailova adresu
NKU SR podali v roku 2004 celkom 39 ziadosti o informacie.

NKU SR v roku 2004 pokragoval vo tvrtroénych vydaniach informaéného bulletinu
Spravodajca, Vv ktorom zverejnoval spravy z vykonanych kontrol. Poznatky z kontrolnych
akcii, metodika kontrolnej ¢innosti a legislativne zmeny, boli zverejnené aj prostrednictvom
asopisu Kontrola. Osobitna pozornost’ bola venovana pdsobnosti NKU SR v savislosti
so vstupom SR do EU. Bulletin Spravodajca a ¢asopis Kontrola boli poskytnuté NR SR a jej
vyborom, Uradu vlady SR a d’al§im ustrednym organom §tatnej spravy, ako i médiam.

2.6 Vybavovanie st’aZnosti, peticii a inych podani
Postup pri prijimani, evidovani a vybavovani staznosti, peticii a inych podani
v NKU SR upravuje interna smernica ¢. 4/1998. V roku 2004 bolo NKU SR doru¢enych 913

podani (oproti roku 2003 viac o 68 podani ), z toho 88 oznameni o vybaveni veci. Prehl'ad
smerovania podani a ich pocet za rok 2004 je uvedeny v nasledovnej tabul’ke:
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Smerovanie podania Pocet podani
Hospodarenie, rozkradanie 128
Spor 0 majetok, nehnutel'nost’ 73
Neopravnené vymahanie financnych prostriedkov 46
Korupcia, klientelizmus 34
Pracovno-pravna problematika 30
Sluzby, spoje, doprava 44
Restiticia 23
Postup pri privatizacii a drazbach 18
Postup pri vyberovom konani a verejnom obstaravani 14
Postup pri priznavani davok (socialne, nemocenské, dochodky) 12
Zneuzivanie pravomoci veducimi pracovnikmi 45
Postup pri vySetrovani 2
Rozhodnutia sudov, organov Statnej spravy a samospravy 137
Obmedzovanie osobnej slobody a ochrana osobného vlastnictva 19
Dane a cla 21
Nespravne vyuctovanie sluzieb (bytové organizacie) 107
Rozne 72
Oznamenie o vybaveni veci 88
Spolu: 913

Databaza NKU SR

Z uvedenych tdajov vyplyva, ze najviac podani smerovalo do oblasti rozhodovania
sudov, organov S§tatnej spravy a samospravy (15 %). Boli zamerané na rézne formy
protispoloCenského konania a na udajny nespravny postup pri rozhodovani obecného, resp.
mestského zastupitel'stva alebo starostu (primatora). Podania poukazovali najmé na zneuZitie
pravomoci verejného Cinitela vo vyberovych konaniach na dodavku prac, vystavby
plynofikacie, vodovodu, kanalizacie, Cistiarni odpadovych vod, skladok odpadu, najmi vSak
na celkové hospodarenie s finanénymi prostriedkami a majetkom obce ana kapitalové
vydavky na realiz4ciu rozvojovych programov miest a obci.

Do oblasti hospodarenia a rozkraddania smerovalo 14,0 % podani a do oblasti
nespravneho vyuctovania sluzieb (bytové organizacie) 11,7 % podani. Na korupciu
a klientelizmus smerovalo 3,7 % podani.

2.7 Rozpottové hospodarenie NKU SR

Rozpodet NKU SR na rok 2004 bol uréeny zikonom &. 598/2003 Z. z. o §tatnom
rozpoCte na rok 2004 nasledovne: prijmy celkom 250 tis. Sk a vydavky celkom
134 470 tis. Sk.

V roku 2004 schvaleny rozpocet bol upraveny, v sulade s § 11 zakona o rozpoctovych
pravidlach, 6 rozpoctovymi opatreniami so suhlasom MF SR, z toho 5 rozpoctovych opatreni
sa tykalo povoleného prekrocenia zavizného ukazovatela na mzdy, platy, sluzobné prijmy
a OOV v dosledku zédkonnych tprav a hmotnej stimulacie zamestnancov NKU SR. Jedno
rozpoctové opatrenie sa tykalo zvySenia zavdzného ukazovatela - bezné transfery - 0 sumu
254 tis. Sk.
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Upraveny rozpotet vydavkov NKU SR, po premietnuti vietkych rozpodtovych
opatreni, bol 0o 5 250 tis. Sk vyssi ako schvaleny rozpocet. Celkové Cerpanie vydavkov
v roku 2004 predstavuje sumu 138 974,9 tis. Sk, o je Cerpanie v porovnani so schvalenym
rozpoctom na 103.,3 % a v porovnani s upravenym rozpoctom na 99,5 %.

NKU SR, v sulade s § 20 ods.1a zakona o rozpo&tovych pravidlach, Gerpal finanény
dar v sume 100,4 tis. Sk, na zabezpecenie akcii tykajucich sa kontroly eurdpskych fondov

S medzinarodnou ucast’ou.

Podiel jednotlivych druhov vydavkov z celkovych vydavkov za rok 2004 bol

nasledovny :
- mzdové vydavky , vratane prispevkov do poistovni 71,8 %
- kapitalové vydavky 8,6 %
- bezné prevadzkové vydavky 19,4 %
- bezné transfery 0,2 %

Rozpocet prijmov bol splneny na 422,1 %. Prekro€enie rozpoctu bolo najméa z dovodu
prijatia poistného plnenia za havarované sluzobné motorové vozidla vo vyske 730,9 tis. Sk
( néhodily prijem) .

NKU SR vroku 2004 dodrzal vietky zavizné ukazovatele stanovené zakonom
o Statnom rozpocte.

2.8 Vniitorny audit NKU SR

Ciel'om vnutorného auditu v roku 2004 bolo, v sulade s medzinarodnymi auditorskymi
Standardami, napomahat’ svojou nezévislou a objektivnou hodnotiacou ¢innost'ou zlepSeniu
a skvalitneniu ekonomickych a prevadzkovych &innosti NKU SR. V ramci planu &innosti bol
vnutornym auditorom vykonany finanény audit roc¢nej uctovnej zéavierky za rok 2003,
systémovy audit autoprevadzky a systémovy audit zahrani¢nych pracovnych ciest.

Roc¢nd sprava o Cinnosti vnutorného auditu za rok 2004 bola v zmysle § 31 ods. 2
zakona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite predloZena predsedovi NKU SR a MF SR.

2.9 Medzinarodné aktivity

Plan medzinarodnych aktivit vychadzal z § 2a (medzinarodna spolupraca) zéakona
0 NKU SR, podra ktorého NKU SR:

- zastupuje SR v medzinarodnych organizaciach zdruzujucich najvysSie kontrolné
institucie ¢lenskych Statov,

- spolupracuje s najvyssimi kontrolnymi inStiticiami V zahrani¢i Vv stlade
S medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je SR viazana. Na tento ucel moze vysielat’ svojich
kontrolnych pracovnikov do medzinarodnych kontrolnych organov,

- prispdsobuje a uplatiluje medzindrodné Standardy kontrolnej ¢innosti pouZzivané
v Eurdpskej unii na podmienky v SR na ucely potrebnej kvality kontrolnej ¢innosti a odbornej
sposobilosti.

NKU SR v roku 2004 realizoval 45 vyslani, 26 prijati a 13 odbornych vyjadreni.
Planovanie a realizacia medzindrodnych aktivit NKU SR v roku 2004 kore$pondovali
s planom kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2004. Medzinarodné aktivity sa zameriavali
na ziskavanie odbornych informacii, ktoré boli aktualne pre vykon kontrolnych ¢innosti.
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Medzinarodné aktivity NKU SR zodpovedali prioritam, ktoré vyplyvali z procesu
vstupu SR do EU. Prava a povinnosti prechadzajiice na SR, ako ¢&lenska krajinu EU, sa
odzrkadl'ovali i v ¢innosti NKU SR, najmi v oblasti kontroly prostriedkov Eurépskych
spoloCenstiev.

Cinnost NKU SR v oblasti medzinarodnej spoluprace bola uréovana i zavizkami,
vyplyvajucimi z élenstva NKU SR v medzinarodnych organizaciach najvyssich kontrolnych
institacii (INTOSAI a EUROSAI) a ich jednotlivych pracovnych skupinach, vyboroch ako
i zavdzkami vyplyvajucimi z bilaterdlnych medzinarodnych dohdd o spolupraci
a z multilateralnej spoluprace (Visegradskd skupina). Cielom medzindrodnych aktivit bolo
i zvySovanie kvality kontrolnej Cc¢innosti, porovnatelnost Urovne a metdéd kontroly
V medzinarodnom meritku.

3 Personalne vybavenie a organiza¢né ¢lenenie NKU SR
3.1 Personilne vybavenie NKU SR

Limit zamestnancov NKU SR bol uréeny v sulade so zikonom & 598/2003 Z. z.
0 Statnom rozpocte na rok 2004 v pocte 249 o0sob.

V roku 2004 sa uskutocnilo 6 vyberovych konani s cielom obsadit volné
Statnozamestnanecké miesta. V skuto¢nosti bol stav zamestnancov nasledovny:

- limit k 01.01.2004 249 osob
- skutocny stav k 01.01.2004 231 osob
- skutocny stav k 31.12.2004 237 osob

Nedosiahnutie limitu zamestnancov v roku 2004 ovplyvnilo:
- Skoncenie Statnozamestnaneckého alebo pracovného pomeru,

trvalé prelozenie na iny sluzobny urad 12 0s6b
- umrtie Statneho zamestnanca 1 osoba
- odchod na dlhodobo neplatené volno 1 osoba
- zaradenie mimo cinnu Statnu sluzbu 2 0soby
- odchod na matersku dovolenku 4 osoby
- skoncenie vykonu funkcie 2 0soby

Spolu: 22 0sob

Prehlad o ¢leneni zamestnancov - skutocny stav k 31.12.2004:

- verejna sluzba 22 zamestnancov
- Statna sluzba 215 zamestnancov

Z toho: pripravna statna sluzba 1 zamestnanec
docasna Statna sluzba 9 zamestnancov
stala Statna sluzba 205 zamestnancov.

Zamestnanci NKU SR, ktori vykonavali Statne zalezitosti, boli odmenovani
za rovnakych podmienok aké sa vzt'ahovali vSeobecne na $tatnu spravu v zmysle zakona
0 §titnej sluzbe. NKU SR v oblasti odmefiovania $tatnych zamestnancov je vy&leneny
spomedzi ostatnych inStitGcii vykonavajucich Statne zalezitosti. Napriek opakovanym
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zdsadnym vyhraddm, sa na odmefiovanie §tatnych zamestnancov NKU SR vztahuju tie isté
ustanovenia ako na §tatnu spravu. Takyto pravny stav NKU SR povaZzuje za neprimerany jeho
postaveniu a Giloham. Legislativne podmienky odmefovania $tatnych zamestnancov NKU SR
by mali byt upravené v principe rovnako, ako v Kancelarii NR SR, Kancelarii prezidenta SR,
Ustavnom sude SR a Kancelarii verejného ochrancu prav, kde odmefiovanie Statnych
zamestnancov je riesené osobitnym predpisom.

NKU SR v roku 2004 realizoval systém priebezného vzdeldvania svojich
zamestnancov, v zmysle zakona o Statnej sluzbe, na zaklade planu vzdelavania na rok 2004.
Vzdelavacie aktivity boli zamerané na:

1. Adaptacné vstupné vzdelavanie pre 16 novoprijatych zamestnancov v sulade s § 19
ods. 3 zdkona o Statnej sluzbe.

2. Odborné vzdelavanie 31 zamestnancov Vv pripravnej a docasnej Stdtnej sluzbe
s cielom osvojenia si vedomosti pre profesiondlne plnenie sluzobnych uloh v oblasti
v§eobecného vedomostného zdakladu, ktory je spolocny pre vsetkych Statnych zamestnancov
a vedomosti Specidlneho odboru Statnej sluzby.

3. Kvalifikacné skusky do stalej Statnej sluzby, ktoré absolvovalo 31 zamestnancov.

4. Rozsirenie poznatkov o vSeobecnej politike viady, zvySovanie urovme prdvneho
vedomia a problematiky EU, v tom:

- Skolenie: ,, Twiningovy projekt - verejnd vniitornd financna kontrola *,

- Konferencia: ,, Postavenie ombudsmana v demokratickom a pravnom state “,
- Seminar: ,,Kontrola predvstupovych a povstupovych fondov*,

- Semindr: ,, Moznosti vyuzitia prava EU v SR,

- Seminar: ,,DPH a spolocny trh E U«

5. Vzdelavacie podujatia K novym pravaym predpisom (novy zdkon o dani z prijmov,
odpisy majetku vRO a PO, zdkon o financnej kontrole a vnutornom audite, zdkon
0 rozpoctovych pravidlach, zdakon o DPH, spotrebné dane v sprdve colnych orgdnov).

6. Specifické vzdeldvacie podujatia pre jednotlivé organizacné titvary viradu:

- Skolenie ,, Vniitorny audit, semindr ,, Reorganizdcia colnej spravy po vstupe do
EU, semindr ,, Colny informacny systém po vstupe do EU*, semindr ,,Zdkon o socidlnom
poisteni “, Skolenie ,,RIS-modul uprav rozpoctu*, workshop ,,Elektronicka sprava obsahu
dokumentov vo VS aSS* semindr , Normalizovand Uprava pisomnosti, najnovsie zmeny
V pravidlach SJ“, prednaska ,, VyuZitie kontrolného informacného systéemu v praci
kontrolorov*®, celoslovensky aktualizacny seminar BOZP a PO, seminar , Umenie
komunikovat a vyjednavat’”, seminar ,, Dochodkové poistenie “, Skolenie ,, Elektronicka sprava
a archivacia dokumentov*, seminar ,,Zakonnik prdce*, Skolenie ,,BOZP a PO*, semindr
., Riadenie talentov, vyhladavanie, rozvoj a motivovanie talentovanych zamestnancov,
konferencia ,, Audit a bezpecnost' IT*, semindr ,, Vycvik socidlnej interakcie, psychickej
kondicie a efektivnej komunikdcie®, semindr ,,Metodologia pripravy a vyhodnocovania
vzdelavacich programov*, konferencia ,,Softvérovy manazment*, seminar ,, Efektivna sprava
systemov ", Skolenie ,, Pouzivanie softvéru IDEA “.

7. Jazykové vzdelavanie: tyzdnoveé sustredenia 2 X rocne ANJ a NEJ - odbornd
terminolégia EU, systematickd vyuka anglického jazyka pre zaciatocnikov aj pokrocilych.

8. Akreditované kurzy ,, Europske vykondvacie smernice pre kontrolné standardy .

9. Vzdeldvanie zamestnancov V cudzich vzdelavacich inStitucidach SO zdmerom
skvalitnenia pracovného vykonu v nadviznosti na zmeny pravnych predpisov.

10. Vzdeldvanie zamestnancov v oblasti informatiky.
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3.2 Organiza¢né ¢lenenie NKU SR

Organizaéna $truktira NKU SR bola v roku 2004 nasledovna:
- usek predsedu

- useky 2 podpredsedov

- osobny urad

- sekcie a expozitiry

- samostatné odbory

- odbory

- oddelenia.

Strukturu odbornych ttvarov NKU SR v roku 2004 tvorili:

- Rada (¢lenmi st predseda a podpredsedovia NKU SR)

- Sekcia finan¢no-hospodarskej stratégie

- Sekcia obrany, vnutra a Statnych tradov

- Sekcia danovej a colnej spravy

- Sekcia hospodarskych odvetvi a zivotného prostredia

- Sekcia transformdcie, regiondlneho rozvoja a socialnych veci

- Sekcia verejnej spotreby

- Sekcia kontroly eur6épskych fondov

- Expozitiry NKU SR so sidlom v Banskej Bystrici a Kogiciach (detasované
pracoviska NKU SR).

Zaver

NKU SR realizoval v roku 2004 kontrolna &innost’ v intenciach ,, Koncepcie rozvoja
NKU SR na roky 2003 - 2005%. V siilade so zdkonom o NKU SR venoval osobitnii pozornost
prispoésobovaniu a uplatiovaniu medzinarodnych Standardov kontrolnej ¢innosti, pouZivanych
v EU, na podmienky SR. V hodnotenom roku zatal NKU SR plnit' alohy organu
vydavajiuceho vyhlasenia o ukonceni pomoci zo Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu.
Na zéklade vysledkov kontrolnej ¢innosti navrhol kompetentnym organom odportcania
a presadzoval realizdciu prijatych opatreni k jednotlivym kontroldam realizovanym
v predchéadzajucich rokoch, v zdujme rieSenia zistenych nedostatkov.

V stlade s vychodiskami pre stanovenie hlavnych tuloh rozvoja, schvalenych
Koncepciou rozvoja NKU SR na roky 2003 - 2005, bude kontrolna ¢innost NKU SR v roku
2005 zamerana najmid na hospodarenie s prostriedkami EU a inymi prostriedkami
poskytnutymi zo zahranicia na financovanie projektov na zdklade medzindrodnych zmlav.
Trvald pozornost bude venovand kontrole hospodarenia s verejnymi prostriedkami
a majetkom, ako aj naslednej kontrole plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych
nedostatkov. Tematicky buda kontrolné akcie zamerané aj na vystavbu dialnic, rozvoj
cestovného ruchu, na realizaciu ekologickych projektov a budovanie narodnych parkov,
na podporu bytovej vystavby, technickii pomoc financovanu zo zahrani¢nych zdrojov a pod.

NKU SR bude venovat’ pozornost’ rozvoju Pudskych zdrojov a vytvaraniu materialno
technickych predpokladov s ciefom splnenia zakonom stanovenej pdsobnosti a uloh
vyplyvajacich z ¢lenstva SR v EU a z odporucani INTOSALI, resp. EUROSALL.

Bratislava marec 2005
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