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Sprava
o vysledkoch kontrolng ¢innosti NajvysSieho kontrolného tradu
Slovenskeg republiky za rok 2009

Uvod

Spréva o vysledkoch kontrolngj ¢innosti NKU SR za rok 2009 je predkladana NR SR
podradl. 62 Ustavy SR ¢&. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov (d’alg len , Gstava SR*)
a8 5 ods. 5 zékona NR SR &. 39/1993 Z. z. 0 NKU SR v zneni neskorsich predpisov (d’al€j
len ,, zékon o NKU SR*).

Cinnost NKU SR v roku 2009 bola zamerana na splnenie Gloh vyplyvajlcich z jeho
posobnosti podla prisudnych ustanoveni Gstavy SR a zékona o NKU SR. V silade
skoncepciou rozvoja NKU SR na roky 2007 az 2012, so zamerom pribliZzenia
ku kontrolovanym subjektom i ob¢anom, v aprili roku 2009 NKU SR otvoril svoju posledn( —
Osmu expozituru atym dobudova siet’ svojich regionanych pracovisk s cielom vytvorit
primerané podmienky pre efektivne plnenie Uloh v oblasti kontroly subjektov Uzemne)
samospravy.

V stlade so zavermi kongresov INTOSAI aEUROSAI o postaveni a ulohach NKI
¢lenskych &tétov pri rieSeni globdnych problémov spojenych s financnou a hospodarskou
krizou, vratane boja proti korupcii a podvodom, pokra¢oval v hodnotenom roku v prehlbovani
bilaterdngl a multilateralng spoluprace s EDA, NKI krajin VySehradske skupiny, Rakiska,
Slovinskaad’asimi NKI, pri rieSeni tloh spolo¢ného zaujmu.

Stinnost NKU SR s EDA a prislusnymi NKI si vyZiadala dosledn( implementéciu
medzindrodnych kontrolnych &andardov INTOSAI na podmienky NKU SR. Zaroven,
sciePom podporit’ plnenie Gloh vyplyvajicich pre NKU SR z ¢lenstva v EU, prehibila
sastrategicka orientécia kontrolng kapacity NKU SR na hospodérenie s prostriedkami
fondov EU. Vzhladom na limitované rozpoctové moznosti bola v NKU SR prijata tloha
zabezpecit désledné uplathiovanie kritérii hospodérnosti pri zabezpecovani Uloh v oblasti
vykonu kontroly a ostatnych ¢innosti.



1 Kontrolna ¢innost NKU SR za rok 2009
1.1 Zameranie kontrolnejéinnosti

Vykon kontrolnejéinnosti NKU SR je zabezpevany prostrednictvom trojéaych
planov a nadvazujacich ¢oych planov kontrolnejéinnosti. Zameranie a ulohy planu
kontrolnej¢innosti NKU SR na roky 2009 — 2011 vychadzali zojgidsobnosti vymedzenej
Ustavou SR a zakonom o NKU SR, Koncepcie realiz&oietrolnej ¢innosti expozitdr
NKU SR od roku 2008, odpotéani a uloh vyplyvajicich 2lenstva NKU SR v INTOSAI
a EUROSAI, multilaterdlnych a bilateralnych dohod partnerskymi NKI, z analyzy
vychodiskového ramca roz§to verejnej spravy, ako aj z odpoaini vyborov a poslancov
NR SR.

V kontrolnej cinnosti v roku 2009 w&inu svojej kontrolnej kapacity NKU SR
vyclenil na kontrolu ¢erpania finadnych prostriedkov z fondov EU so zameranim
na dodrziavanie prislusnych nariadeni a usmern&hipE vyuzivani zdrojov EU, najma
na dodrziavanie lehét a spravnosti implementacfenancovania programov, dodrZiavanie
hospodarnosti, efektivnosti¢ianosti, ako aj ufeného delu a miery ich vyuZitia.

NKU SR v roku 2009 vykonal celkove 78 kontrolnyakcii v 379 subjektoch. Viaceré
kontrolné akcie mali kombinovany charakter s tyra,sa v nich prelinali prvky kontroly
suladu, vykonnosti, finamej kontroly a kontroly plnenia opatreni na odstréie nedostatkov
zistenych predchadzajicimi kontrolnymi akciami. &ku 2009 NKU SR z#l uplatiovat,

v nadvaznosti na medzinarodné kontrolné StandafdyOISAI, aj kontrolu v oblasti
informatnych systémov subjektov v jeho kontrolnej pésobingameranu na ich bezfreoy’,
spd’ahlivog’ a korektnos.

1.2  Vysledky kontrol vo vydavkovegasti verejného rozp@tu

Vroku 2009 vykonal NKU SR vo vydavkovejasti verejného rozgtu spolu
73 kontrolnych akcii v 304 subjektoch.

1.2.1  Vysledky kontroléerpania finanénych prostriedkov z fondov EU

NKU SR vykonal v roku 2009 spolu 54 kontrolnyctciglorientovanych, okrem inych
oblasti, naserpanie prostriedkov z fondov EU poskytnutych v caoper&nych programov
z programovych obdobi 2004 — 2006 a 2007 — 2016arvtci kontrolnych akcii ukarenych
k 31.12.2009 bolo skontrolovanych celkom 211 subjek

V ramci ukogenych kontrolnych akcii bolo zistenych 1 021 nedibstv rézneho
vyznamu. Kontrolné zistenia poukéazali na slabé taiesrizikové oblasti¢i uz v systéme
riadenia a kontroly, alebo pri vyuzivani disponiih zdrojov EU. Medzi najstejSie
nedostatky patrili poruSenia ustanoveni zmliv okptmaiti NFP alebo grantu. Tieto
nedostatky sa vyskytovali vo v3etkych kontrolovanyarogramochCastym zistenim bolo
nedodrzanie zakona @tdvnictve, zakona o rozptmvych pravidlach a zakona o cestovnych
nahradach. Kontroly tiez poukazali vo viacerychppdoch na uhradenie poloziek, ktoré
neboli v rozpote projektu a na nedodrziavanie zakona o verejnbstacavani. Opakovane
bolo zistené nevykonavanie alebo nespravne vykendvaredbeznej alebo priebeznej



kontroly, a tym nedodrZanie zdkona o fitlagj kontrole a vnatornom audite. Nedostatky
v systéme riadenia a kontroly boli zistené vovyych operanych programoch
programového obdobia 2007 — 2013. Viaceré sa vpakavali uz z programového obdobia
2004 — 2006 alebo z predvstupovej fitxag pomoci.

NKU SR v pozicii organu vydavajiceho vyhlaseniakongeni pomoci zo SF a KF
programového obdobia 2004 — 2006 vykohantrolu systémov riadenia a kontroly
vybraného SORO vo vahu k SF a KF programového obdobia 2004006.Prevereny bol
systém riadenia a kontroly SORO, jeho famés’, spd’ahlivog’ a efektivnos.

Zavery kontroly poukazali na nedostatky v oblagthrany finagnych zaujmov ES,
najma v zosuldovani evidencie pdladavok so stavom \&tovnictve, ako aj kontrol operacii
a systémovych auditov, kde sa nedostatky tykalioged@nej podpornej dokumentacie
a formuléacie zisteni. NKU SR analyzoval v3etkyeaigt nedostatky za celé obdobie realizacie
programového obdobia 2004 — 2006 suvisiace priampragektmi alebo so systémom
implementacie SF a KF a posuadilnnog’ na napravu zisteného stavu, ako aj Gfiove
sledovania plnenia odpaf@ni na odstranenie nedostatkov zistenych jednatiivy
kontrolnymi organmi. Z analyz vyplynulo, Ze chybesto neprekrgila priZiadnom
z kontrolovanych projektov tolerovdital aroves 2 % hodnoty kontrolovanych opravnenych
vydavkov na programy SF a projekty KF a Ze zistaadostatky sa odstranili alebo boli
v Stadiu odstrgovania.

V pozicii organu zodpovedného za vydavanie vyhlasenkorteni pomoci zo SF
a KF bola vykonanakontrola projektov ISPA/KF, ktorych doba realizacieskordila
31.12.2008.V ramci 5 vybranych projektov boli preverené sysgénadenia a kontroly
v dvoch vybranych  SORO av zodpovednom organe, ako Urover plnenia uloh
a zodpovednosti pri implementacii projektov ISPAQr& preSli do KF. Fyzicka realizacia
projektov bola overena priamo na mieste u 5 kogeh prijimat&ov pomoci.

Kontrolou zistené nedostatky sa tykali najma veaeiovnictva, zavermych sprav,
informovanosti, pripravy projektovej dokumentacipublicity. | napriek tymto nedostatkom
NKU SR ziskal celkové primerané uistenie, Ze sygtémdenia a kontroly su &nné,
a Ze vydavky zahrnuté v certifikovanych vykazochkdntrolovanych projektov ISPA/KF
st spravne a zodpovedaji pravnym predpisom a géavidcU a SR. Z toho ddévodu
pri v3etkych 5 projektoch bol vyrok NKU SR vo vykéniach o ukafeni pomoci pozitivny
(tj. bez vyhrad). NKU SR na zéklade vysledkov kolyt potvrdil platnog Ziadosti
o vyplatenie konénych zostatkov, ktoré ma EK doplatSR na ukotené kontrolované
projekty.

Kontrola projektu ISPA/KF, ktorého doba realizaciskondila 30.04.2009bola
zamerana na projekt ,Modernizacia Zel¢nej trate Senkvice — Cifer a stanictRa Trnava
na Slovensku® (opatrenig. 2001/SK/16/P/PT/003) zaceélom preveti, ¢i financné
prostriedky EU a SR, poskytnuté na financovanigefta, boli pouzité v stlade s predpismi
apravidlami EU a SR a so zmluvnymi zavazkami. Kaowanymi subjektmi boli
zodpovedny organ, dva vybrané SORO a kogerijimatéd’ pomoci.

Celkovéa chybovaszistenéd v rdmci vSetkych vykonanych kontrol a smdi- nielen
NKU SR, ale aj ostatnych organov SR a ES — neptglrtolerovaténi Urover 2% hodnoty
kontrolovanych opravnenych vydavkov na projekt meéakontrol vzorky. Zistené nedostatky
boli odstranené alebo boli v Stadiu odstnaania a nemali dosah na sprawheykazania
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vydavkov EU a SR na kontrolovany projekt a z tobwatiu bol vyrok NKU SR vo vyhlaseni
0 ukorteni pomoci pozitivny. Vo vyhlaseni NKU SR potvrsidravnos sumy 11,7 mil. EUR
pozadovanej od EK v Ziadosti o zaveré platbu na projekt.

Kontrola SF — ESF 2004az 2006, so zameranim na SQRudské zdroje, Jednotny
programovy dokument NUTS Il Bratislava Ci€8 a Programovy dokument Iniciativy
Spolaienstva EQUAL (nazov programu), bola vykonana v ROdaoch vybranych SORO
a u 24 konenych prijimatéov pomoci. Prevereny bol systém riadenia a kontrgéhno
funkénog’, spdahlivog’ a efektivnog pri implementacii kontrolovanych programov,
ako aj fyzicka realizacia priamo na mieste u Koryeh prijimat&ov pomaoci.

Zo zaverov vykonanych kontrol vyplynulo, Ze prevereprogramy vykazovali
uspokojivl Grové ¢erpania alokovanych zdrojov EU na programové olbel@6i0o4 — 2006
a nehrozi riziko straty finagnych prostriedkov z dévodu ich ne@opania v stanovenej
lehote. Nedostatky boli zistené v systéme riadenikontroly a to v oblasti vzdelavania,
ochrany finagnych zaujmov ES a vnutorného kontrolného prostrediskonenych
prijimate’ov pomoci kontrola poukédzala na nedostatky v oblastejného obstardvania,
Uctovnictva, na porusenia finamej discipliny a na nedodrziavanie niektorych ustami
Zmluvy o NFP. Pozitivne vS8ak mozno hodriplie u vSetkych 24 kontrolovanych kéngch
prijimatd’ov pomoci neboli odhalené nedostatky suvisiaceasaootnou fyzickou realizaciou
projektov, a teda finamé zdroje EU a SR boli pouZité na ciele, na ktaié uréené a prispeli
k rozvoju vo finakne podporovanej oblasti prislusSného opatrenia progv ESF.

Kontrolu projektov financovanych z prostriedkov ESF Iniciativy Spol@enstva
EQUAL vykonal NKU SR u 5 konmych prijimat#ov pomoci so zameranim na plnenie
ich povinnosti, realno's opravnenas spravnos, aktualnos, neprekryvanie narokovanych
vydavkov a verejné obstaravanie.

Zavery kontroly poukazali na nedostatky v oblagthrany finagnych zaujmov ES
avo verejnom obstaravani. RO si neplnil désledoginmos’ poradného organu. Dvaja
koneni prijimatelia (neziskova organizacia a nadaciajase vykonu kontroly uz nemali
zamestnancov podiajucich sa na implementacii projektu v pracovnopoim vz'ahu
a nadicia uz ani nevykonavala Ziadfmnog. V doésledku uvedeného kafre prijimatelia
nepredlozili relevantné doklady na posudenie opgawsti vydavkov véase stanovenom
pre vykon kontroly.

Kontrola aktualneho stavu vyuZzivania findimych prostriedkov Operiného
programu Informatizacia spolénosti v programovom obdobi 2007 — 20h8la vykonana
vo vybranom RO a vo vybranom SORO pre predmetnyadpg program.

Pri ¢erpani finadnych prostriedkov na technicki pomoc v ramci kdotraného
oper&neho programu bolo zistené nedodrZzanie niektoryg#olvecne zavaznych pravnych
predpisov a nedostatea Uprava zmluvnych vahov.

Nedodrzanie ustanoveni @anskeho zakonnika bolo zistené najma v tom, Zenzynl
boli v ukitych ustanoveniach nezrozuniite&, nejednozrime, nevymedzovali presny rozsah
delegovanychtinnosti, obsahovali nesulad medzi udajmi v zmluvachdajmi v prilohach
k tymto zmluvam a uvadzali nespravne vzajomné finanplnenie. Nedodrzanie zakona
o rozpda@tovych pravidlach verejnej spravy bolo zistené padoch nehospodarneho pouzitia
finanénych prostriedkov, ako aj pri nespravhom zdtoeani vydavkov pokth ekonomickej
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rozpaitovej Kklasifikacie. NedodrZzanie zakona d@tavnictve bolo zistené v pripadoch,
ked’ faktary neboli doloZzené preukazitgmi dokladmi, resp. na faktdrach chybalo popri
vecnom overovani kédové ozmmie podla prisluSnych projektov, aby sa zabeilpe
jednoznéna prislusnasfaktur k realizovanym projektom.

Kontrolou bolo tiez zistené, Ze planované vyzvylgolarmonogramov SORO na roky
2008 a 2009 neboli dodrzané. Nevyhlasovanie plémmha vyziev alebo ich oneskorené
vyhlasovanie zvySovalo riziko, Ze finaré prostriedky nebudierpané vas a v plnej vyske.

Kontrolou hospodéarenia s verejnymi prostriedkaminalozenymi v zmysle zmluvy
o poskytovani sluzieb na realizaciu Opérgho programu Technicka pomoc na roky
2007 — 2013, prioritna o. 1 bolo zistené, Ze kontrolovany RO nedostato uplatioval
principy verejného obstardvania pri zadavani prédepjezakazky najma tym, Ze vyzvu
na predkladanie ponuk neuverejnil verejne pristupspésobom, vo vyzve na predkladanie
ponuk a v staznych podkladoch uviedol rozdielne poziadavkyymzmluvy, ktord sa mala
na dodavku predmetu zakazky uzavraéenepreukazal, z akej ceny predpokladanej hodnoty
zékazky vychédzal ¥ase uverejnenia vyzvy.

Kontrola vybranych narodnych projektov realizovarye ramci SOPLudské zdroje,
financovanych z ESF, implementovanych SORO pre SDRIské zdrojebola vykonana
v troch subjektoch. V dvoch subjektoch kontrolailEsnedostatky pri dodrZziavagasového
harmonogramu realizacie projektu, préemi vySky prvej zalohovej platby a pri vykazovani
aktualnych udajov na jednotlivych poloZzkach uprahen rozpétu v Ziadostiach o platbu.
V procese verejného obstaravania, realizovanéhookoch 2007 a 2008, bolo zistené
nedodrZanie smernice o zadavani zékaziek a metgdwiggokynu SORO, kdeniektoré vyzvy
na predloZzenie cenovej ponuky neobsahovali predgisaalezitosti, predovSetkym
Specifikaciu kritérii pre vyhodnotenie ponik a sgdsutenia ceny.Dalej bolo zistené
nepoistenie majetku nadobudnutého z prostriedkdv &8edodrzanie zakona o rozfmyych
pravidlach.

Kontrolou prostriedkov EU poskytnutych prijimatem pomoci v ramci SO udské
zdroje bolo v 35 kontrolovanych subjektoch Uzemnej sam@sppreverenych 41 projektov
spolufinancovanych z prostriedkov ESF v ramci S(Bské zdroje.

PoruSenie prislusnych ustanoveni zmliv o poskytnBiFP bolo zistené
v 32 kontrolovanych subjektoch a tykalo sa reale&¥ projektov, t.j. 90,2 % z celkového
poctu kontrolovanych projektov. Medzi riajstejSie nedostatky vecnej realizacie projektov
patrilo nedodrzanie¢asového harmonogramu realizacie projektu, neinfgeme RO,
resp. SORO o zmenach pri realizacii projektov, mha&fipa nespkahlivé informacie
v monitorovacich spravach, nevyhotovenie a nezaslamonitorovacich sprav RO,
resp. SORO v stanovenych terminoch. Nesplnenigargh zo stanovenych ukazovide
bolo zistené pri 12 projektoch. Nesplnenie ani @gunzo stanovenych ukazovae bolo
zistené pri 2 projektoch. Vysledky kontroly potirdij nedostatdnu (innog’ a spdiahlivos’
vnutornej kontroly.

Kontrola pripravenosti nacerpanie acderpania prostriedkov v ramci Opetaého
programu Vzdelavanie a Opeéaého programu Vyskum a vyvoj v programovom obdobi
2007 — 2013bola vykonana v RO a v prislusnom SORO pre Strakie fondy EU
za obdobie od roku 2007 do 24.04.2009.



Vysledky kontroly poukézali na nedostatky v systéatektronického predkladania
ziadosti o NFP. Verejny portal ITMS nésal poziadavky sp@hlivosti. UZivatelia systému
sa museli prispbsobot’geho moznostiam, namiesto toho, aby sa systémgsabil realnym
potrebam implementaych procesov.

Preverenim spbsobu vykonavania povinnosti vyplyiaiu pre RO zo systému
riadenia SF a KF pri implementacii formou narodnypiojektov s priamym zadanim
bol zisteny znény casovy odstup medzi vyhlasenim narodného projekimaaretim zmluvy
o poskytnuti NFP, ktory v zistenych pripadoch ptadsval viac ako 6 mesiaco¥q ohrozuje
termin realizacie projektu a rispnie jeho ciéa.

Kontrola pripravenosti nac¢erpanie acderpania prostriedkov v ramci Opefaého
programu Zamestnanas$ a socialna inkltzia v programovom obdobi 2007 —13ola
vykonana v RO a v SORO.

Kontrolou boli zistené nedostatky v postupoch pipravenosti na&erpanie a&erpani
prostriedkov. Tykali sa najma nedodrzania terminasiania navrhu vyzvy RO, nedodrZania
terminov registracie Ziadosti o NFP, chybajuciclenifosti na potvrdeniach o prijati Ziadosti
a v evideknej knihe Ziadosti, nespravneho schvalenia projekii Nedostatky boli zistené
aj v komunikacii, resp. spolupraci medzi RO a SORKR aj medzi jednotlivymi odbormi
RO. V SORO boli zistené problémy v oblasti ITMSoié& spbsobovali nedodrZzanie terminov
pod’a interného manualu procedur.

Kontrola Narodného projektu Xl financovaného z ESFbola vykonana
v 32 subjektoch. Kontrolou Na&rodného projektu XI Teoretickd a prakticka priprava
zamestnancov na ziskanie novych vedomosti a odblorajtenosti boli zistené viaceré
nedostatky, napriklad:

Na obdobie roku 2009 (az do obdobia ut@mia realizicie projektu) nebola
zabezpéena realizacia projektu pbal ¢asového harmonogramu. Kontrola poukéazala
na nedodrZzanie zakona o verejnom obstaravani, adkaonzpdtovych pravidlach verejnej
spravy a zakona oc¢tovnictve. Z hodnotenia ukazovBb® UspeSnosti projektu vyplynulo,
Ze meratBné ukazovatele projektu neboli presne a spravnaalefné a stanovenéakavané
hodnoty meraftinych ukazovatov boli hlboko poddimenzované.

Zmluvy o poskytnuti NFP boli v priebehu realizd@eojektu viackrat upravované
dodatkamig¢o negativne vplyvalo na plynué&rpanie NFP, resp. plynull realizaciu projektu.
Kontrola projektov u zamestnaviite nebola dostatma.

Kontrola dodrziavania podmienok poskytovania findmych prostriedkov SR
a Europskeho fondu regionalneho rozvoja pre prograzezhranénej spoluprace SR €R
bola vykonana vo vybranom RO so zameranim na @pggarogram cezhraémej spoluprace
SR —CR, prioritna osgislo Il - Rozvoj dostupnosti cezhr&ného Gzemia a Zivotného
prostredia za obdobie od 01.01.2008 do 31.05.2009.

Vysledky kontroly poukéazali na nedodrzanie terminsetanovenych pre uzatvorenie
zmlav o poskytnuti NFP z uvedeného Ogeého programu s UspeSnymi zZiadlade Zmluvy
kontrolovany subjekt neuzatvorii do konca kontr@logho obdobia (31.05.2009)
atiez nedodrzal termin uzatvorenia doh6d o spéatippartnerov, ktoré predchadzaju
uzatvoreniu uvedenych zmlav. Uvedené sknuosti predstavovali rizikovy faktokerpania
prostriedkov.



Kontrolu programu na podporu verejneho sektora phudovani infrastruktury
pre rozvoj podnikania v oblasti priemyslu a sluziekonal NKU SR v Slovenskej agenture
pre rozvoj investicii a obchodd’dlej len ,SARIO) a u 3 vybranych koteych prijimatéov
pomaoci.

Kontrola ukazala, Ze kvalitativne kritéria realianého projektu ako obsadetios
a paet firiem usadenych vo fingne podporenych priemyselnych parkoch a niektoré
meraté&né ukazovatele a indikatory neboli naplnené.

Kontrolou konénych prijimatéov boli zistené poruSenia zmluvy o poskytnuti NFP
v hlaseniach o priebehu realizécie projektu, zoawmindikatorov a v hldseniach ocas
realizacie projektu, ktoré boli zasielané oneskerevi jednom pripade neboli naplnené
hodnoty indikatorov projektu stanovené v zmluve askytnuti NFP,¢im bola porusena
finanéna disciplina pokh zakona o rozgtovych pravidlach verejnej spravy. Jeden
kontrolovany subjekt neplnil hodnotu indikatora gébnovovytvorenych pracovnych miest”
za rok 2007. NKU SR pri kontrole postupov verejnéistaravania v jednom pripade zistil,
Ze koneny prijimaté’ pri vybere dodavata stavebnych prac nekonal maximélne hospodarne.
Kontrolou v SARIO bolo zistené aj nedodrzanie zakorarchivoch a registratarach.

Viaceré nedostatky zistil NKU SRontrolou dodrziavania podmienok poskytovania
finanénych prostriedkov v ramci Opetmého programu Konkurencieschopngs
a hospodarsky rast — podopatrenie 1.1.1. Podporaadaania inovacii a technologickych
transferov a dodrziavania vSeobecne zavaznych pyétin predpisov, hospodarngs
efektivnog’ a U¢innos” vynaloZzenych finadnych prostriedkov v ramci SOP Priemysel
a sluzby — opatrenie 1.1. Podpora rozvoja novyaxastujucich podnikov a sluzieb (schémy
de minimis),ktora vykonal v SORO a u 10 vybranych prijemcov pom

Pri kontrole hospodarenia s verejnymi prostriedkaaiiémy DM-005/04 na podporu
existujucich a z&najacich podnikat®ov a efektivnosti vynaloZzenych prostriedkov
u prijemcov pomoci bolo zistené nedodrzanie vSewberavaznych pravnych predpisov
a zmluvnych podmienok, najma:

— zakona o &tovnictve tym, Ze prijemca pomoci v ramci projekielttoval oddelenym
Uctovanim v @tovnych knihadch na analytickom¢té, uhradil faktiru za montaZasti
strojného zariadenia bez vyjadrenia mernej jednatkynozstva,

— zakona o verejnom obstaravani, dke&kontrolovany subjekt nepostupoval v sulade
s ukenymi podmienkami dasti uchadz&ov uvedenymi v siaznych podkladoch,
neodoslal oznamenie do 5 dni od#éadotvarania ponuks uUspeSnym uchadaam
neuzavrel zmluvu v lehote viazanosti ponuk a nelzpasiZity postup zadavania zakazky,

— Ofianskeho zakonnika, &eprijemca pomoci nedodrzal zakonom stanovenudénéru
lehotu na predmet zakazky minimalne 24 mesiacov,

— Obchodného zakonnika, ®es kiipnej zmluve na dodavku strojnych zariadeniohedol
ich cenu a ani nestanovil spdsob jej dodaého uéenia,

— zmluvnych podmienok, ki
- operécie tykajuce sa projektu neboli osobitne zaem@avané a vykazovane,

- pristroje a zariadenia nadobudnuté z prostriedkB¥ Meboli véase od odovzdania
zhotovitd’om do terminu uvedenia do uzivania poistené,

- pozadované zmeny harmonogramu realizacie projektanavatéovi boli predlozené
oneskorene,
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- miesto realizacie projektu nebolo oZemé zrettne, jasne &itatelne na mieste
dostupnom Sirokej verejnosti s ozeaim spoludasti EU,

- prijemcovia pomoci nepredloZili vykonavitei na predpisanom tlave Plan platby,
nedodrzali termin Hlasenia o priebehu realizacmestu v stanovenych terminoch,
nenahlasili vyhodnotenie indikatorov v stanovenyetminoch, nepoZziadali o zmenu
indikatorov pdéas realizacie projektu, nenaplnili planované hognitdikatorov,
neziadali o povolenie vykonania zmeny v Zmluve aaséali Ozndmenia o prijati
minimalnej pomoci.

Kontrolou bolo d’alej zistené predlZzovanie lehoty registracie, fdnmeg kontroly
Ziadosti o poskytnutie NFP a odborného hodnotergektov.

1.2.2 Vysledky tematickych kontrol

V roku 2009 NKU SR vykonal tematické kontrolné igks osobitnym zameranim
na problematiku realizacie projektu zavedenia jédkloo Statnehoctovnictva a vykaznictva,
verejného obstaravania zakaziek, realizacie integth akcii, hospodéarenia s verejnymi
prostriedkami urenymi na da¥’ SR na vystave Expo Zaragoza, pouZzitia verejnych
prostriedkov v Slovenskom olympijskom vybore, hadfr@nia vybranych krajskych aradov
Zivotného prostredia a nakupu vypavej techniky a licencii.

Na zéklade odpoti@ania viady SR vykonal NKU SR na MF S®ntrolu postupov
a finanéného plnenia MF SR pri realizacii projektu zavedenijednotného Statneho
Uctovnictva a vykaznictvatory bol giastasne financovany aj z prostriedkov EBreverenim
opravnenosti pouzitia fin&nych prostriedkov, dodrziavania zasad hospodaraasglovosti
pri ich vyuzivani, ako aj preukaz#étesti opravnenych vydavkov na realizaciu projektu
NKU SR zistil, ze zakladny die projektu zavedenia jednotného Statnehtiovnictva
a vykaznictva bol splneny. Implementovanim pringiponedzinarodnych diovnych
Standardov pre verejny sektor do vSeobecne zavhzprgo/nych predpisov bolo vytvorené
primerané legislativne prostredie pre ujpdatainie novych postupov v oblasti metodiky
Gc¢tovnictva a Standardizacie finamého vykaznictva tak na drovnictvnych jednotiek,
ako aj na urovni konsolidovanych celkov a celéh@yeho sektora.

Kontrola dodrziavania stanovenych podmienok verdjo obstardvania zéakaziek
vo vybranych kapitoldch Statneho rozfta bola vykonana v 14 subjektoch. Preukazala
v oblasti verejného obstaravania viaceré nedostatkyplatiovani zakona, pri dodrziavani
zadkonom stanovenych postupov, ale poukazala tie¥iaeré problémy sivisiace s jeho
uplatiovanim. Napriklad, w&ina kontrolovanych subjektov nevypracovala plareyeho
obstaravania ako vecny podklad na vypracovanieaidgzoradeny pdé poradia délezitosti
svojich potrieb, s pripadnym zasobnikom poloZiele @&kala na pridelenie fingnych
prostriedkov. Plan bol zostavovany oneskorene, basto meneny a nedostabe
vyhodnocovany. V tejto sudvislosti bola vSak nedmgtaa aj sdasna legislativna Uprava
verejného obstaravania. Viaceré subjekty viedlidemnciu o uskutthenom verejnom
obstaravani neuplne a niektoré neviedli centralndesciu vobec¢im nevytvorili dostaténé
predpoklady na predchadzanie rizika prékroa finakného limitu, resp. rozdelenia zakazky.
Vo viacerych pripadoch boli povinné oznamenia pwOUb vykonani verejného obstaravania
predkladané oneskorene a v niektorych pripadochblingtedloZzené vbbec.

Kontrolované subjekty sa v prevaznej miere nezlpidi centralneho obstaravania
realizovaného prostrednictvom osobitného dtvaru BR, ktoré malo pre verejnych
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obstarvatéov zjednodu8i proces obstardvania, zniZznaklady na zabezpenie tohto
procesu a zabez§i€ lepSie podmienky dodavok. Len miniméalne sa vyuoiveektronické
verejné obstaravanie, ktorym sa mali vytvomredpoklady pre zabezfmnie vd&Sej
transparentnosti tohto procesu.

Obstaravatelia v niektorych pripadoch nespravneatuplali spol@ny slovnik
Vo verejnom obstardvani najma v suvislosti s razdeh sluzieb medzi prioritné a neprioritné.
Neboli dodrziavané finamé limity na pouzitie predpisaného postupu obstariay
Kontrolované subjekty nedokumentovali spinenie powsti uverejni vyzvu na predkladanie
ponuk na internetovej stranke verejného obstarBaat€ontrola poukazala na legislativny

nedostatok v tom, Ze zakon o verejnom obstaravasid neutuje spdsob dokumentovania
a ani lehotu, péas ktorej ma biyvyzva na internetovej stranke zverejnena.

Zistené boli aj nedostatky v dodrziavani hospodstina efektivnosti obstaravania,
tym, Ze vysledkom obstaravania boli vysSie cenyastoll ako boli bezné na trhu. Uzatvaranie
zmlav nebolo vzdy v sulade sotsidnymi podkladmi, resp. boli uznané naklady véSedn
rozsahu, ako bol skutny vykon a pod. V oznameniach o vyhlaseni verejndtstaravania
boli zistené pripady, Ze obstaravatelia kladli maprané poziadavky na preukazanie
financného a ekonomického postavenia uchadeacim nedodrzali princip nediskriminacie
uchadzaov.

Na nedodrzanie viacerych vSeobecne zavaznych pm@dppoukazalakontrola
vybranych investinych akcii realizovanych Slovenskou spravou cidstiprej predmetom
boli dve vybrané investné akcie: ,Cesta I/51 Trnava, most €v.51-096" (rekonstrukcia
mosta) a ,Stavebné Upravy — laboratérium“ (stavehm¥avy priestorov pre cestné
laboratorium v Bratislave). Vysledky kontroly pouledi na nedostatky pri priprave
investinych akcii, ich realizacii, ako aj v sprave a ocleranajetku Statu.

Vo faze pripravy investnych akcii kontrolovany subjekt podcenil diagnostik
objektu, ¢o viedlo k nespravnemu stanoveniu rozsahu pracng seavby. Kontrolovany
subjekt tiez nepreukazal zverejnenie vyzvy na rekixy v sulade s prislusnymi
ustanoveniami zakona o verejnom obstaravani.

Vo faze realizacie investych akcii neboli zhotovitem dodrzané zmluvne
podmienky a termin plnenia zmluvy, gim kontrolovany subjekt neuplatnil zmluvné
sankcie. Pri preberani stavby nepostupoval kontewly subjekt v sulade s vyhlaSkou
MVRR SR, ktorou sa vykonava zakon o verejnych prhcdedna stavba bola oneskorene
zaradena do majetkdim kontrolovany subjekt nekonal v sulade so zakooaittovnictve.

Kontrolou hospodarenia s verejnymi prostriedkaminalozenymi na oficialnu das’
SR na vystave Expo ZaragoZaolo zistené, Ze kontrolovany subjekt v oblastzpaitu
postupom vykonania internych opatreni a presunoanfiych prostriedkov SR, senych na
Expo, na vypoétova techniku, mzdy a vyrovnanie svojich minusovyastatkov, nekonal
v sulade so zakonom o rozjpovych pravidlach verejnej spravy a zartvveorusil finargnu
disciplinu podia citovaného zakona.

Kontrolou bolo tiez zistené, Ze kontrolovany subjelprocese verejného obstaravania
pri vybere dodavatev formou nadlimitnej i podlimitnej zakazky nepgstwal vZzdy v sulade
s prisludnymi ustanoveniami zakona o verejnom obeai.Dalej bolo zistené nedodrZanie
zékona o dtovnictve tym, Ze niektoréctovné doklady neobsahovali nalezitd podpornu
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dokumentaciu, iné neobsahovali podpisy zodpovednyzamestnancov, napriklad
za (tovanie a kontrolu. Uvedené skutmsti zarové poukazovali, Ze kontrolovany subjekt
nie v kazdom pripade vykonaval predbeznu féman kontrolu v sulade so zakonom
o finanénej kontrole a vnutornom audite.

Kontrola hospodarenia a &elovosti pouzitia verejnych prostriedkov v SOV
preukazala najmé poruSovanie ustanoveni zakona rejneen obstardvani a zakona
o rozpatovych pravidlach verejnej spravy.

Nedodrzanie zakona o verejnom obstaravani boleerssv 5 pripadoch najméa
nespravnym stanovenim kritérii, resp. vyhodnocavapdd’a inych nez vopred stanovenych
kritérii. Zakon o rozpé&ovych pravidlach verejnej spravy nebol dodrzangkytovanim
preddavkov na dobu dlhSiu ako zakonom stanoveniu ddbmesiace. Dévodom boli
podmienky usporiadafev olympijskych hier a snaha kontrolovaného suhjekabezpé&t
bezproblémovu &ag’ reprezentacie SR na olympijskych hréach.

Kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami akladania s majetkom Statu
vo vybranych krajskych uUradoch Zivotného prostredmoukazala na nedostatky najmé
v oblasti @&tovnictva a to hlavhe v spbsobe vykonania invepéaie, nesplnenim
predpisanych nalezitosti ¢tovnych dokladov, ich formalnou a vecnou neuptioos
a spésobom zabezfnia ich trvanlivosti. Nedostatky zistené v oblastfkaznictva
a postupov &tovania suviseli s prvym rokom zavadzania reforntyovnictva zalozenej
na akrualnom principe. Kontrolované subjekty bydgie viacerym uvedenym nedostatkom
doéslednym vykonavanim predbeznej fitiagj kontroly.DalSie nedostatky boli zistené najméa
v dodrZiavani zadkona o sprave majetku Statu, zdkanprace a zakona o cestovnych
nahradach.

Kontrola pouzitia finarénych prostriedkov ufenych na nakup vypéiovej techniky
a licencii a kontrola evidencie a vyuZivania vypavej techniky vo vybranych organizaciach
bola vykonanad v 15 vybranych subjektoch. Boli zisteviaceré nedostatky v procese
verejného obstaravania, najma pri nespravne paujtostupe zadania zakazky a nespravne
stanovenych technickych poziadavkach na predmeta@ania. Neboli dodrziavané
ustanovenia zakona o rozpovych pravidlach verejnej spravy, ktoré sa tykejma pouzitia
beZznych prostriedkov na uUhradu kapitalovych vydaykoneskorenych dhrad zavéazkov
a uhraddzania faktar z nespravnych ra#zpeych poloziek. Nedostatoe bola vedena
aj evidencia vypétove) techniky. Pri vyuzivani licencii ekonomickycimformanych
systémov neboli vzdy dodrzané ustanovenia zakonaprive majetku Statu, najma
pri ich nakupe a naslednom nedostatim vyuzivani. Zakon océtovnictve nebol dodrzany
najma v dbsledku nespravneho ziwaania nehmotného majetku a jeho oneskoreného
zaradenia do pouZzivania.

1.2.3 Vysledky kontrol hospodarenia s prostriedkamitatneho rozpd@&tu vyélenenymi
na vybrané programy a kontrol vykonnosti

V roku 2009 vykonal NKU SR v tejto oblasti, okrerorirol ¢erpania finatnych
prostriedkov z fondov EU, spolu 5 kontrolnych ak&iitoho 2 kontrolné akcie boli zamerané
na kontrolu vykonnosti v oblasti cestnej premavkyv aoblasti kombinovanej dopravy
a 3 kontrolné akcie boli zamerané na realizaciugranmov schvéalenych zékonmi o SR
na prislusné roky a boli v nich uplatnené prvkytkoly vykonnosti.
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Kontrola plnenia opatreni prijatych v oblasti cestp premavky na znizenie
nehodovostibola vykonand za &lom preverenia vytvarania fingmych, materialnych
adalSich podmienok na zvySenie bespasti cestnej premavky v SR a na zniZzenie
nehodovosti a plnenie opatreni prijatych v tejttast.

SR sa prihlasila k vyzve EU znfZzto roku 2010 umrtn@sna cestach o polovicu
v porovnani s rokom 2002. Pravne akty ES a EU astblspolénej dopravnej politiky
a doladu nad bezgaod’ou a plynulosou cestnej premavky v SR transponovala do narodnej
legislativy.

Vlada SR schvalila v roku 2004 zriadenie Rady pezp@&nog’ cestnej premavky
(dalej len ,BECEP*) a v roku 2005 uznesentm391 Néarodny plan na zvySenie BECEP
na 2. polrok 2005 s vyadom do roku 2010, ktorého ¢&a®'ou boli opatrenia na zvySenie
bezpénosti cestnej premavky. ZaraveilozZila jednotlivym ministrom zastipenym v Rade
pre BECEP opatrenia realizava ministrovi dopravy, pést a telekomunikéacii SRdklada
na rokovanie vlady kazdy rok do 30.06.,¢épadc rokom 2007, informaciu o vyhodnoteni
acinnosti opatreni Narodného planu. Kontrola ukazade,v informéaciach predlozenych
na rokovanie vlady SR bola zhodnoteidnos’ Rady pre BECEP a situacia v nehodovosti
v cestnej premavke za uplynulé obdobie a boli nmavtd aktivity pre nastavajuce obdobie,
avSak nebola vyhodnoten&iinog’ prijatych opatreni a kritérid pre hodnotenignaosti
neboli ani stanovené.

vy

2002 a vyrazny pokles pokmaval aj v roku 2009, kedy za 10 mesiacov doSlalppravnych
nehodach k usmrteniu 297 os6b. V medaimn porovnani to predstavuje len 67,7 %,
¢im sa SR znme priblizila k vyzve EU. Priaznivé je pre SR ajrpmanie s krajinami
VySehradskej skupiny v gte usmrtenych pri dopravnych nehodach pripadajacilnmil.
obyvatd&ov. Poda Statistickych Gdajov klesol v poslednych trockoah celkovy poet
dopravnych nehdéd v SR 04,9 % pricasnom naraste pw evidovanych vozidiel takmer
o0 jednu patinu. Prijatim a realizovanim opatrenli maokoch 2006 — 2008 pozitivny vyvoj
aj d’alSie Statistické udaje charakterizujuce kritick@dodoveé lokality.

Kontrola tiez ukazala, Ze z celkovéhafpo74 opatreni, prijatych v Narodnom plane,
malo 21 opatreni teny konkrétny termin plnenia. ¥&ina opatreni vSak mala stanoveny
termin plnenia priebezne a formulované boli preeaz¥eobecne, bez stanovenia parcialnych
tloh na jednotlivé roky do roku 2010. V niektoryetipadoch prijaté opatrenia boli vecnym
zameranim duplicitné, nebola spravnéema zodpovedndsza plnenie opatreni, boli prijaté
opatrenia, na plnenie ktorych neboli dostupné pokteinformacie a analyticka evidencia,
opatrenia boli formulované vSeobecne a na jedrbthoky nemali stanovené konkrétne
meraténé hodnoty.

Kontrola hospodarenia s finathymi prostriedkami vynaloZzenymi v suavislosti
s plnenim uloh v oblasti kombinovanej doprawpla vykonana v Cargo, a.s. za obdobie
rokov 2007 a 2008. &lom kontrolnej akcie bolo prevérefektivnog kombinovanej dopravy
z hradiska technoldgii, Uspor energie, rychlosti prepreovarov a porovnanakladovos
na jednotku vykonu.

NKU SR v ramci tejto kontroly preveril hlavne ostfanvesticii. Kontrolovany subjekt
verejnu stiaz pri realizacii investicii podriadil cenovému elsio, ako aj rieSeniu a nigganiu
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cielov stanovenych podnikd&kym planom. V kontrolovanom obdobi, tj. v rokoch
2007 a 2008 bolo zistené, Ze jeden z troch hodgokteterminalov kombinovanej dopravy
nebol vyuZivanyg¢im vznikali pre kontrolovany subjekt neproduktivméklady. V niektorych
pripadoch dochadzalo k nedodrzaniu zakonactovaictve tym, Ze kontrolovany subjekt
oneskorene preétoval obstarané investicie na prislusggtidlhodobého hmotného majetku.

Kontrola realizacie investinej vystavby integrovaného vycvikového strediska
vo vojenskom vycvikovom priestore lte$re ozbrojené zlozkyKontrolovany subjekt
zabezpeoval v rokoch 2007 a 2008 vystavbu a realiz&ciadsska pre pripravu Specialnych
jednotiek vykonnych zlozZiek bezf®ostného systému SR na boj proti terorizmu
a organizovanému ztou. Problémom realizacie zameru boli meniace saifyr a nedodanie
Specifikacii pozadovanych prac uziMaieymi zloZzkami ato anivase, kd uz boli
vyclenené finatiné prostriedky a zal sa proces realizacie stavby.

Kontrola realizicie a vystavby strediska preukdpadodrZzanie viacerych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov upravujucich ablabospodarenia s rozgmvymi
prostriedkami a nakladania s majetkom Statu.

Zakon o verejnom obstaravani nebol dodrzany v ddpla, ke’ neboli zabezp®né
najma povinnosti obstaravéite dodrzd podmienky dasti a stanovenad dokumentacia
verejného obstaravania nebola uplna.

Zakon o @tovnictve nebol dodrzany najma nezabéepém potrebnych podkladov
na preukazatmod’ ztovania faktary a oneskorené zavanie @tovného pripadu nakupu
dihodobého hmotného majetku.

Zakon o sprave majetku Statu nebol dodrZzany najmé&gravovani nehnufaého
majetku ato newfenovanim dostattnych finarknych prostriedkov zabezfglcich
spomdovanie fyzického opotrebenia hmotného majetku, néNie spracovanej projektovej
dokumentacie z doévodu plnenia inych Uloh, resp. bahjceho finatného krytia
z prostriedkov SR a v neuloZeni zmluvnej pokuty.

Napriek zistenym problémom je vycvikové zariadenmtasnosti vyuzivané a B@
svoju funkciu a stanoveny zamer.

Kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkamid@nymi na plnenie vybranych
podprogramov v rdmci programu ,Rozvoj obranyola vykonana za rok 2008 a 1. polrok
2009. Kontrolovany subjekt v kontrolovanom obdolmilzamery a ciele programu ,Rozvoj
obrany*, ktorého prioritami boli najma poziadavkyANO/EU na rozvoj sposobilosti
v rozsahu cibov sil a poziadavky na zabezpeie uloh.

Upravami schvéaleného limitu vydavkov na program z®Rg obrany“, vykonanymi
rozpaitovymi opatreniami, doslo k zniZzeniu vydavkov v uoR008 o 22 895 220,07 EUR
(689 741,4 tis. Sk) a v roku 2009 o 20 813 366,3REH627 023,5 tis. Sk). Finané
prostriedky uéené na tento program boli v priebehu jednotlivydzpaitovych rokov
cerpané nerovhomerne.

Realizovana programova Struktira nebola v rokoct082Ga 2009 menena.

Pri planovani, vyhodnocovani a financovani projekktorymi sa nafiali zamery a ciele
kontrolovaného podprogramu a tym aj programu ,Rpalyany”, v niektorych pripadoch

15



kontrolovany subjekt nepostupoval edmetodického pokynu MF SR o programovom
rozpaitovani. Zistené bolo najma prekemie uteného maximalneho pt cid’ov

a ich vS8eobecna formulécia. Viaceré nedostatkyysawli aj pri stanovovani merdieych
ukazovatéov a vyhodnocovani ich plnenia.

Pri nakupe techniky, zariadeni a materidlu na \&Kén &ely nebola vzdy
zabezpeéena hospodarnés pouzitia finagnych prostriedkov. Ptinou bola najma
skutatnog’, Ze pri ndkupe nebola vzdy dosledne posudenakugtoima potreba a moznosti
ich vyuzitia. V dosledku toho s&g’ dodavok nachadzala nevyuzitd v skladoch¢ooni
plynuli zariné lehoty. Obstarany majetok a material nebol wardy predovSetkym
z dévodu nedostatku finamych prostriedkov na vycvik vojsk.

Kontrolou dokladov tykajacich s&erpania finatnych prostriedkov na vybrané
projekty bolo zistené nedodrzanie viacerych vSeobezavaznych pravnych predpisov.
Napriklad, zakon o rozgtovych pravidlach verejnej spravy nebol dodrzanym@atym,
Ze bezné vydavky za vybavenie na vojensk&lya boli triedené na nespravnych
podpoloZkéch rozpovej klasifikacie.

Zakon o sprave majetku Statu nebol dodrZzany najmg ¥e kontrolovany subjekt
dohodol so zmluvnym partnerom vo viacerych pripaddedatok k zmluve, ktorym préal
lehotu pInenia bez toho, aby ho sankcionoval zadetnie zmluvného zavazku.

Kontrolou boli zistené aj pripady nedodrzania za&kon&tovnictve. Tykali sa najma
Uctovania preddavkov, obstaraného hmotného majetknagerialu na nespravnychketach
actovnej osnovy.

Kontrola hospodéarenia s verejnymi prostriedkami pggutymi na realizaciu uloh
geologického vyskumu a geologického prieskurbala vykonana v 2 subjektoch.éélom
kontrolnej akcie bolo preveti dodrziavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpiso
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami poskytmitna podprogram Geologicky vyskum
a prieskum v rokoch 2007 a 2008.

Kontrola v jednom subjekte bola zamerargsybrané geologické ulohy financované
z prostriedkov SR v ramci podprogramu Geologickyskam a prieskum. V ramci tejto
kontroly boli v preverovanom obdobi zistené nedégtav Uplnosti dokumentacie
pri preberani projektov geologickych uloh a oposkfth posudkov a v postupe komisie
pre posudzovanie a schieaanie vysledkov geologickych prac financovanyctSf

V druhom kontrolovanom subjekte bolo zistené, Zetikakty neupravovali povinnés
uzavretia dodatku ku kontraktu, ktory by pozmemikgah predmetéinnosti, v pripade
zvySenia celkovej hodnoty prac, nespravne bolaena vySka zalohy prispevku
poskytovaného zrifovatdom.

Kontrolou projektov, realizacie uloh, ich financova a verejného obstaravania
subdodavok vybranych 10 geologickych uloh boli enigt nedostatky pri dvoch Ulohach.
V jednom pripade iSlo o nedodrzanie zakonactovnictve tym, Ze nebola zabezpaa
preukazattnog’ U¢tovného zaznamu. V druhom pripade postup kontroléva subjektu
pri rieSeni vykonania prac nad ramec projektu nebslilade so zdkonom o geologickych
pracach a zakonom @tdvnictve. Wtovanim nakladov nainnog’ na nespravnu podpolozku
ekonomickej klasifikacie rozptovej klasifikacie vydavkov kontrolovany subjekt
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nepostupoval v sulade s Opatrenim MF SR a nadv&mnedkonom o rozgtovych
pravidlach verejnej spravy.

1.2.4 Vysledky finartnych kontrol

NKU SR v hodnotenom roku vykonal formou firkaej kontroly 6 kontrolnych akcii
spolu v 38 subjektoch, z toho v 17 vybranych kdgdo SR a v 21 subjektoch Gzemnej
samospravy. Ich delom bolo preveti spravnog zostavenia zaveteych (Etov
kontrolovanych subjektov za rok 2008 a overti podavaju verny a pravdivy obraz
o ich majetkovej, vynosovej a finamej situécii.

Vysledky kontrolnych akcii NKU SR boli vyuzité pviypracovani jeho stanoviska
k navrhu Statneho zavereho @tu SR za rok 2008. NKU SR uvedené stanovisko, adil
s§& 5 ods. 1 zékona o NKU SR, predlozil NR SR, &tbo prerokovala v prislusnych
vyboroch a na svojej 39. schodzi 23.06.2009.

1.3 Vysledky kontrol v prijmovej¢asti verejného rozpd@tu

V roku 2009 vykonal NKU SR v prijmovefasti verejného rozgtu spolu
5 kontrolnych akcii v 75 subjektoch. Z toho 1 koia akcia bola zamerana na kontrolu
plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedosvatistenych predchadzajucimi kontrolami
a jej vysledky su uvedené v bode 1.7 tejto spravy.

Kontrola spésobu vyrubovania dane z prijmov praweg osoby a dane z pridanej
hodnoty bola vykonana v 17 DU. Kontrolou postupu spravenelpri vykone spravy dane
z prijmov pravnickych os6b a dane z pridanej hogitdalej len ,DPH*) bolo zistené, ze DU
vo viacerych pripadoch nepostupovali v stlade solv8cne zavaznymi pravnymi predpismi,
najma so zakonom o sprave dani a poplatkov a zakomdPH. Napriklad, neuplatnili
vytykacie konanie a nevyzvali tlavé subjekty na opravu alebo doplnenie chybajugddjov
v podanych d&ovych priznaniach. Viaceré vydané rozhodnutia obgalh nedostatky, ktoré
sa tykali pouzitia nespravnych ustanoveni vSeobezéedznych pravnych predpisov,
uvadzania nespravnych sum a datumov, alebo neuviddesetkych skuimosti, na zaklade
ktorych bolo rozhodované.

Kontrolou bolo tiez zistené, Ze odpisy zo zAjmsz miestneho zfsvania neboli
odovzdané osobe, u ktorej sa miestn€axianie vykonalo, v protokoloch z kontroly neboli
uvadzané supisy kontrolovanych dokladov a nebditené doklady zapaé&né pri kontrole
v lehote na ich vratenie.

Kontrolou boli zistené pripady nezaslania oznamerdaiovému subjektu
o kompenzacii, resp. prevedeni preplatku na Uhrdaiového nedoplatku. Boli zistené
aj pripady neopravneného vratenia nadmerného ¢tulpoa DPH, k& daiovy subjekt
nesplnil podmienky na jeho vratenie. Kontrolou &aaVych subjektov bol v 13 pripadoch
zisteny neopravneny narok na vratenie nadmernélpmctd na DPH v skratenej lehote
v celkovej sume 146 305,50 EUR (4 407 599,49 SK)v&denych pripadoch siavé subjekty
nesplnili jednu z podmienok zéakona o DPH na vr&ewridmerného odptu tym, Ze v obdobi
12 kalendarnych mesiacov pred s&kemim mesiaca, v ktorom nadmerny odgtovznikol,
mali daiové nedoplatky.
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Za dev@ mesiacov roka 2009 dava sprava evidovala narastidaych nedoplatkov
0 103 599 tis. EUR, t.j. 4,52 % oproti stavu ku &omoka 2008. Z deovych nedoplatkov
evidovala daova sprava vymoziteé nedoplatky vo vySke 748 399 tis. EUR. Osobitne
sledované nevymoziteé nedoplatky boli vo vySke 1 579 127 tis. EUR aocd@ nedoplatky
daiovych dlZznikov v konkurznom konani predstavovalinsu66 618 tis. EUR. V priebehu
roka 2009 sa oproti stavu ku koncu roka 2008 suymaovitd’nych daovych nedoplatkov
zvysila 0 37 606 tis. EUR. DU za devénesiacov roku 2009 jednotlivymi formamiziaeve;
exekucie, ako aj ukonmi spravcu dane, vymohli sdiri 231 tis. EUR.

Kontrolou postupu spravcu dane pri zabé€epé a vymahani davych nedoplatkov
bolo zistené, ze DU nevyuzivali v dostatom rozsahu institGt ginnosti tretich osob,
nevyuzivali vSetky moznosti zigvania prijmov, majetkovych pomerowalSich skutdnosti
rozhodujucich pre vymahanie dane, nevyuzivali vopinrozsahu institat zalozného prava
na nehnuttny majetok a nezali daiové exekdané konanie na majetok slavych dlznikov
napriek existencii majetku, na ktory mohli uplatniykon daiovej exekucie. V jednom
pripade nebolo zrusené predbezné opatreniedap&minul dévod, pre ktoré bolo ulozené.

Kontrolou postupu colnych organov pri sprave spdirej dane z elektriny, uhlia
a zemného plynwykonanou v 6 CU bolo zistené, Ze v niektoryctpadgioch CU nevydali
osvedenie o registracii opravneného spotrdlata povolenie na odber predmetu spotrebnej
dane oslobodeného od dane v zakonnej dévej lehote. V niektorych pripadoch CU
nevratili daaovému subjektu spotrebnuida zakonnej 15 sbvej lehote a v jednom pripade
CU nevydal rozhodnutie o priznani vratenia spoteglatane zo zemného plynu v zakonnej
10 diovej lehote.

V ramci vykonanej kontroly NKU SR posudil vyber sigdbnej dane z elektriny, uhlia
a zemného plynu v rokoch 2008 a 2009 a nakladyns spojené, so zrdiem na pdet
zamestnancov, na pet registrovanych dvych subjektov a na pet vykonanych d@ovych
kontrol. Na zaklade vykonanej analyzy bolo mozné&tatov#, Ze najvasi vyber novych
spotrebnych dani bol v mesiaci februar 2009. Nadgsolyberu v mesiaci marec 2009 mali
vplyv Specifikhd spotreby tychto komodit (obmedzemiedavok plynu, réné obdobie,
vykurovacia sezona).

Priemerny mesmy vyber novych spotrebnych dani pripadajaci nanédub
zamestnanca mal tiez rastlcu tendencid, ke sumy 1 318,38 EUR v roku 2008 sa v roku
2009 zvysil na 2 399,43 EUR. Na zaklade porovngmoétu registrovanych devych
subjektov pripadajicich na jedného zamestnanca v bBld mozné konstatovanielen
ich néarast, ale aj ztime rozdielne zmZenie jednotlivych CU, pfom tak v roku 2008,
ako ajv roku 2009 bol¢o do pdtu registrovanych deovych subjektov pripadajucich
na jedného zamestnanca, najviacazany CU Banska Bystrica. Stavta@aenosti v oblasti
vykonu daovych kontrol v jednotlivych CU, vyjadreny #gom kontrol na jedného
zamestnanca, bol tiez zime rozdielny. V tejto suvislosti je potrebné uviege takéto
porovnanie nevyjadrujgasovl a obsahovu nd&rmg’ jednotlivych kontrol, pretoZe tato
naranog’ je determinovana Ykos'ou kontrolovaného d@veho subjektu.

NKU SR na zéklade zistenych Udajov konStatuje, @espravu spotrebnej dane
z elektriny, uhlia a zemného plynu nebolo potrebyélenit’ dalSie finané prostriedky
zo SR, ke’ zabezp&enie tohto procesu Colna sprava SR realizovalazseeenym pétom
zamestnancov, navySe v roku 2009 doslo k jeho pakiBla zabezgenie spravy novych
spotrebnych dani Colna sprava SR vyuziva uz fumgujiformany systém pre spravu
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vSetkych spotrebnych dani.

Kontrola plnenia prijmov ekonomickej klasifikacieozpa‘tovej klasifikacie poda
hlavnych kategorii vo vybranych mestach a obciacd 8 000 do 5 000 obyvdtev,
vykonana v 13 obciach, zistila vo viacerych priped nedodrZzanie vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov, najmé zakona o miestnych daraggoplatkoch a zakona o sprave dani
a poplatkov.

Pri kontrole plnenia prijmov, ako aj spravnostistawvenia rozp&iu prijmov bolo
zistené nedodrzanie rozfiovej Klasifikacie prijmov, nedodrZzanie zakona a@tistike,
nedodrzanie rozgtovych pravidiel verejnej spravy, ako aj roZpmvych pravidiel Uzemnej
samospravy.

Kontrolou bolo zistené, Ze vo viacerych obciachvatih v obecnych zastupitstvach
VZN, ktoré neboli v stlade najmd so zakonom o migdt daniach afalSimi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi. Napriklad, neboladspe utena vysSka sadzby dane
pri viacpodlaznych stavbach, nespravne a neprestie stanovené oslobodenia od dane
z pozemkov, nespravne boli ¢ené sadzby dane za uZivanie verejného priestranstva
nespravne boli stanovené hodnoty pozemkov predstpane z pozemkov a nespravne bola
vymedzena podlahova plocha byfdalej bola nespravne stanovena sadzba poplatkuera zb
a likvidaciu komunalneho odpadu, nebol¢amy rozsah a spdsob vedenia preukaznej
evidencie a sp6sob oznamovania pri dani za ubyteydani za predajné automaty a pri dani
za nevyherné hracie pristroje. Nespravne b&gny vznik déovej povinnosti pri dani za psa,
ako aj spbsob jej vyrubovania. Neboli dodrzané tighwa zverajovanie VZN na Gradnej
tabuli a zakonom stanovené lehoty na zmenu sadzieé vo vyhlasovanych VZN.

Okrem nedodrZania zakona o miestnych daniach vbevaa VZN boli pri vykone
spravy miestnych dani kontrolou zistenédajSie nedostatky. 1Slo 0 nespravne \Wipenu
dan pri viacpodlaznych stavbach sliZiacich na viacgedy, oslobodenie damvého subjektu
od platenia dane z nehniesti, ktorému pdé zakona nevznikol narok, vyrubenie dane
osobe, ktora nebola vlastnikom nehiiiotesti a nespravne zaokruhlenie zékladu dane pri dan
Z pozemkov.

Kontrolou bolod’alej zistené, Ze obce ako spravcovia dani neposgalippri sprave
miestnych dani v stlade gakonom o sprave dani a poplatkov. Boli zistenéeri& pripady
nedodrzania uvedeneho zakonad k@atobné vymery neboli dotavané do vlastnych ruk,
daiové priznania neboli opatrené prezéntau peiatkou obce s datumom prijatia,
v platobnych vymeroch boli nespravne uvadzané atmdionena deovnikov a bol zisteny
pripad, k& obec uloZila d&ovu povinnos bez vydania platobného vymeru. Na platobnych
vymeroch neboli vyzngné datumy pravoplatnosti a vykoratesti a nebola uvadzana
skutatnod’, pre&to bola da vyrubena odchylne od dane priznanejalaikom. Pri kontrole
bolo dalej zistené, Ze dabola vyrubena aj subjektom, ktoré nebolioknikmi, daovemu
subjektu nebola oznamena 1%oda lehota na odvolanie sa proti platobnému vymeebplo
postupené odvolanie v zakonom stanovenej lehot®lademu organu a neboli uvadzané
datumy predpisov a Uhrad na osobnyétoch daiovnikov. Obce nevyzyvali davé subjekty
k doplneniu chybajucich Gdajov podanychndaych priznani k dani z nehnliteosti
a na opravu nepravdivych udajov v nich uvedenych.
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Spravcovia dani vo viacerych pripadoch nepostupevsalilade so zdkonom o sprave
dani a poplatkov, k& napriklad nevyuzili pri vymahani dlavych nedoplatkov sinnog’
tretich os6b, vo vyzvach na zaplatenieéiaeého nedoplatku bola stanovend lehota kratSia
ako 15 dni, resp. bolo nespravne uveden&gua o odvolani, bol povoleny odklad platenia
dane na viac ako 12 mesiacov odiadsplatnosti dane, nebolo zriadené zalozné pravo
k hnuténému a nehnufeému majetku a neboli Zisvané podmienky na zatie daoveho
exekiného konania.

Kontrola postupu obci pri plneni neaeych prijmov hlavne z prenamu budov,
priestorov a objektov, z predaja vyrobkov, tovam\sluzieb, ako aj ostatnych poplatkov
preukazala, Ze obce vo viacerych pripadoch neposgalipy stulade so vSeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi, najma nepouzivanim pravnychsipredkov na ochranu majetku obce,
nespravnym vedenim ¢tovnictva, nespravnym triedenim poloZiek fedekonomickej
klasifikacie. Obce ako spravne organy nepostupoyali rozhodovani pdé zakona
0 spravhom konani.

Nedostatky boli zistené aj v oblasti vnutornej koht obci. Iba jedna obec vykonala
v kontrolovanom obdobi miestne #iwania a daovd kontrolu zamerani na kontrolu
spravnosti a opodstatnenosti podanychodsich priznani na daz nehnuténosti. Pri kontrole
vnutorného kontrolného systému bolo zistené, Zee abevykonavali predbeznu finami
kontrolu, chybali plany kontrolneginnosti, neboli vypracované zaznamy alebo spravy
o naslednej finafmej kontrole, alebo neobsahovali predpisané nakfita nebola
vypracovana zapisnica s predpisanymi naleZaos.

Kontrola plnenia daiovych prijmov SR za rok 2008 a postupu implemergaci
systému VIES Il bola vykonanad v DR SR. Jefelom bolo oveti spravnog evidencie
daiovych prijmov na &och Statnych prijmov, vyhodnéticelkové plnenie rozptovych
prijmov za rok 2008, vyhodndtivysledky kontrolnej¢innosti, evidenciu a vymahanie
daiovych nedoplatkov, poskytnutéd’avy zo sankcii, intrakomunitarne transakcie na DPH
a postup implementéacie systému VIES Il (Value Addied Information Exchange System —
Systém na vymenu informacii o dani z pridanej hogmoedzi¢lenskymi krajinami EU)
avykona aplikant kontrolu tohto systému. Vysledky kontroly NKU SRyuzil
pri vypracovani stanoviska k navrhu Statneho z&wéteo @tu SR za rok 2008 pre potreby
NR SR. Vysledky aplikénej kontroly systému VIES Il sU uvedené v bodeté&jto spravy.

1.4 Vysledky kontrol v oblasti Gzemnej samosavy

Oblasti tizemnej samospravy NKU SR sa v roku 200@lty31 kontrolnych akcii
v 183 kontrolovanych subjektoch. Viaceré boli otmm@ané na kontrolu hospodarenia
s prostriedkami fondov EU a finami kontrolu, vysledky ktorych s uvedené v inyelstiach
tejto spravy.DalSie kontrolné akcie boli zamerané na vlastnényiijich pouzitie a majetok
a kontrolu plnenia opatreni prijatych na odstraearm@dostatkov zistenych predchadzajacimi
kontrolami. V porovnani s predchadzajucim rokomlads§ narastu pé&u kontrolovanych
subjektov o0 60 subjektov (narast o0 48,8 %).

Kontrola hospodarenia s majetkom, majetkovymi préva finanénymi
prostriedkami, zavazkami, pdtadavkami a kontroly plnenia opatreni z predchadzegyi
kontroly vykonanej v roku 2006 v mestach, ktoré siglom krajapreukazala nedodrzanie
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov v obléstpania verejnych prostriedkov
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atiez v oblasti hospodarenia s majetkom miest. tkdme zistenia vyplynuli najma
z nedbsledného uptaivania legislativy a z nedodrziavania alebo abgenaoternych
predpisov a smernic.

V oblasti hospodarenia s verejnymi prostriedkamii kzistené viaceré poruSenia
pravidiel rozpétového hospodarenia nedodrzaniteli pouzitia prostriedkov, nedodrzanim
pravidiel poskytovania preddavkov, nehospodarnymeefektivnym a nefinnym
vynakladanim verejnych prostriedkov, nedodrzaniavigiiel pri rozp@tovych opatreniach,
nespravnym triedenim vydavkotim doSlo k poruSeniu fingnej discipliny v celkovej sume
686,00 tis. EUR. Kontrola procesu verejného obsiarpotvrdila u viacerych kontrolovanych
subjektov nedodrzanie principov transparentnostinakého zaobchadzania, hospodarnosti
a efektivnosti, zakonom stanovenych postupov poienej metdde verejného obstaravania,
¢o znamenalo zaé zuzenie priestoru pre vytvorenig’aného prostredia a zabezpeia
zasady hospodarneho pouzitia verejnych prostriedkov

Kontrolou boli zistené nedostatky v nakladani s etk@m miest nevykazanim
finanéného vkladu do obchodnej spdhmsti ako finatiného majetku mesta, dohodnutim
vySky rainého ngjomného v rozpore s pravidlami prenajimaragetku, resp. vydanym VZN,
nedbslednou ochranou svojich opravnenych zaujmorkedgiom cennych papierov
pod ich nominalnu hodnotu, neinventarizovanim &etk majetku, nedodrzanim obsahovej
naplne inventirnych supisov, nemivanim inventarizZnych rozdielov, nezosuladenim
evidencie dlhodobého majetku a patlavok s ich stavom vétovnictve, nespravnym
vedenim pobladavok za predaj pozemkov a nespravnym nakladanindam®vymi
pohradavkami mesta.

Zarover bolo zistené aj nedodrziavanie vSeobecne zavazpyatnych predpisov
pri zakone o obecnom zriadeni a to nevykonavanisiedaej kontrolnejinnosti Utvaru
hlavného kontroléra a neviglenim hodnoty vlastného imania obchodnych spasti,
pri zakone o finatnej kontrole a vnutornom audite nedostat vykonavanou predbeznou
finanénou kontrolou, pri zakone o katastri nehiiatesti nevysporiadanim vlastnickych prav
k pozemkom a pri Qflanskom zakonniku vypo¥nim predmetu vypodky
pred uzatvorenim zmluvy. Mesté, ktoré s sidlomakre zaklade kontroly NKU SR prijali
na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkowsp®1 opatreni.

Kontrola hospodarenia s majetkom, majetkovymi préva finanénymi
prostriedkami, zavazkami, pdtadavkami a kontrola plnenia opatreni z predchadzegy
kontroly v mestach, ktoré su sidlom okrebola vykonana v 15 subjektoch. Kontrolou bolo
zistené nedosledné uplavanie rozpoétovej Kklasifikacie v etape zostavenia roZpo
a pri spracovani zavemeého @tu. Dalej bolo zistené nespravne &isfovanie prebytku
a schodku ich rozgtov a to najma nespravnymctdvanim finagnych operacii alebo
nevylienim nevyerpanych Gelovo ugenych prostriedkov z tvorby paznych fondov.

Kontrolou hospodarenia s fingmymi prostriedkami bolo v 8 kontrolovanych
subjektoch  zistené nedodrziavanie pravidiel réapeeho hospodarenia, najméa
neopravnenym financovanim externého vysokosSkolskstimlia, ktoré nebolo v sulade
so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi, neh@spgth, neefektivnym a n&anym
vynakladanim verejnych prostriedkov, poskytnutinedatavkov, ktoré nebolo v sulade
so stanovenymi podmienkami, nedodrZzanikeného delu, ako aj nedodrzanim podmienok
pri poskytnuti prostriedkov z ich roz§ta, ¢im doslo k poruSeniu fin&nej discipliny
v celkovej sume 637,83 tis. EUR.
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Nedostatky boli zistené aj v oblastttavnictva. Tykali sa nedodrZiavania postupov
Uctovania, vykazovania zmarenych investicii, nepreaké stavu dlhodobého hmotného
a nehmotného majetku, nepreukdzanych thrad vydavikeradtovania @tovného pripadu
do obdobia, s ktoryngasovo a vecne suvisel a oprastavnych dokladov. Inventarizacia
majetku, zavazkov, rozdielu majetku a zavazkov bolaonavana nespravne a neuplne,
napriklad nebola vykonana dokladova inventura, hgbarovnany stav v dovnictve
so skuténog’ou. Vysledkom tychto skudmosti bolo, Ze &ovna zavierka viacerych
kontrolovanych subjektov, vasti tykajucej sa majetku, nezobrazovala vernemetetkovu
a finartnu situaciu.

Kontrola procesu verejného obstardvania poukazalaniektorych pripadoch
na neuplatovanie principu rovnakého zaobchadzania a printcgnsparentnosti. Nedostatky
boli zistené pri pouzivani metdd verejného obstaménedodrzanim podmienok upravenych
zakonom.

Kontrolou boli zistené aj nedostatky v nakladanimgajetkom miest, k& tieto
v niektorych pripadoch nekonali v prospech rozwajge a nezabezgié ochranu majetku,
napriklad pri odpredaji nehniiteého majetku, a nevenovali dostatd pozornos spravnosti
a uplnosti evidencie nehniiteého majetku, ku ktorému neboli usporiadané viakenprava
v katastri nehnutmosti a ktory nebol zapisany na listoch vlastnick@ntrolované subjekty
prijali na odstranenie kontrolou zistenych neddstatspolu 228 opatreni.

Vo vybranych okresnych mestach bola vykonana ktamtzamerana aj na preverenie
minimalizacie nakladov pri nakladani s odpadomkt&faosti systému nakladania s odpadmi
a zabezpegenia spokojnosti alanov so systémom nakladania s odpadmi. Preverenim
hospodarnosti bola zistend jej primerahok zavedenému systému nakladania
s odpadmi. Monitorovacie systémy v oblasti odpatovéhospodarstva napomahali
k odstraovaniu ciernych skladok a vysSej efektivnosti zavedenélgiésyu. V niektorych
mestach bolo zistené ohrozenie podstaty a zmyshargeania odpadov a motivacie
pre pévodcov odpadov odmietanim preberania vysgpaygh komodit zmluvnymi firmami
z dévodu finatinej a hospodarskej krizy.

Na zaklade domenych informacii, poznatkov a odpoéaini od zainteresovanych
a kompetentnych organov, NR SR, poslancov, instituerejnej spravy, organizacii
aoltanov NKU SR vykonal kontrolu hospodarenia s finatnymi prostriedkami
a nakladania s majetkom Uzemnej samospravg2 subjektoch (v 17 obciach, v 2 mestskych
¢astiach, 2 mestach a v 1 obchodnej spudsti zaloZzenej mestom). Aj touto kontrolou bolo
zistené nedodrzanie viacerych vSeobecne zavazmgehych predpisov.

V oblasti rozpdétovnictva bolo zistené nedodrziavanie rodpaych pravidiel
Uzemnej samospravy pri zostavovani ratppjeho zavaznontleneni, vykonavani zmien,
ako aj pri zostavovani a schieaani zaveréného @tu a vyisl'ovani vysledku rozpioveho
hospodéarenia. Obce nereSpektovali r@rpad klasifikciu pri triedeni prijmov, vydavkov
a finartnych operéacii, na zakladeéoho skrebovali aj Udaje o svojom rozptmvom
hospodareni v diovnej zavierke. Nesledovali vyvoj rozfia a verejné prostriedky
nepouzivali vzdy na dely schvalené v rozgte. Nevykonavali rozpis rozptu na svoje
zriadené rozp&iové organizacie. Do Wyslenia vysledku rozpwového hospodarenia
nespravne zahovali finartné operacie¢o viedlo v niektorych pripadoch k scheaaniu
pridelu fiktivne zvySenych fingnych prostriedkov do rezervného fondu prisluSnym
zastupitéstvom.
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PoruSenie finatnej discipliny bolo zistené spolu vo vySke 604,86. tEUR
v 16 z celkového pittu 22 kontrolovanych subjektov. Suviselo najmé skytovanim dotacii,
prispevkov, poZiek a navratnych finamych vypomoci fyzickym a pravnickym osobam
z rozpa@tov obci, dalej s poskytovanim preddavkov, s vyplacanim odmisgstovnych
nahrad a s nehospodarnym pouzitim verejnych peato za dodané tovary a prace.

Pri vedeni dtovnictva neboli reSpektované zavazné postufipvania a povinnas
vies’ i¢tovnictvo spravne, Uplne, preukadate a zrozumiténe. Nespravne boloctované
napriklad o preddavkoch, o obstarani hmotného kajgeho oc#ovani a odpisovani,
ako aj pri jeho vyrdiovani, rezervach, zavazkoch a pattavkach. Btovné zaznamy neboli
preukazatkne dolozené. Neboloitované otasovom rozlideni nakladov a vynosowtavna
zavierka niektorych kontrolovanych subjektov neptskala verny a pravdivy obraz
o ich finartnej a majetkovej situécii.

Pri sprdve miestnych dani a poplatkov boli zistenédostatky suavisiace
s vystavovanim, dotwvanim a pravoplatnésu platobnych vymerov, s vymahanim
daiovych nedoplatkov a s nesuladom vydanych VZN siplategislativou.

Vo verejnom obstaravani obce v niektorych pripadoehplatiovali postupy potha
zékona a nezabezpk dodrziavanie principu transparentnosti, hospodati a efektivnosti
pri vybere dodavatev tovarov, prac a sluzieb.

V oblasti spravy a ochrany majetku boli zistenéastatky v evidencii, preukazovani
vlastnickych prav k uzivanym nehnthestiam z dévodu ich majetkovopravneho
nevysporiadania a v uptaivani majetkovych prav pred prislusnymi organmiloBbez
zistené uzatvaranie najomnych a kupnych zmliv zdnpenok nevyhodnych pre obec.
Vo viacerych subjektoch inventarizacia majetku séz&ov a rozdielu majetku a zavazkov
nebola vykonana a dokladovana v sulade so zakon@itoenictve.

Nedodrzanie zakona bolo zistené aj pri priznavaodsihlasovani odmien starostom
obci, ich zastupcom i zamestnancom obci.

Malo pozornosti venovali kontrolované subjekty omaym finargnym kontrolam.
Tieto boli vykonavané formalne alebo neboli vykomad® vobec a tak nemohliciane
predchadzé poruSovaniu vSeobecne zavaznych aj internych medpV praci hlavnych
kontrolérov sa taktiez vyskytovali rezervy, ktoréviseli s nedodrziavanim ich zakonnych
povinnosti pri planovani a vykonavani kontroliejnosti.

Kontrolou hospodéarenia s verejnymi prostriedkami makladania s majetkom
v dvoch prispevkovych organizaciach v azHMaevatd’skej posobnosti  Zilinského
samospravneho krajabolo zistené poruSenie finarej discipliny v celkovej sume
33 116,39 EUR, z toho v sume 10 057,75 EUR uhiad@neddavku bez vopred uzatvorenej
pisomnej zmluvy a v sume 23 058,64 EUR z dévodw3mnia pravidiel a podmienok
za ktorych boli verejné prostriedky poskytnuté.

Preverenim &tovnej zavierky kontrolovanych organizacii boli teisé nedostatky
tykajuce sa nedodrzania povinnosti vyplyvajucich zékona o &ovnictve pri jej
zostavovani.DalSie nedodrzanie uvedeného zékona sa tykalo remdpiia dlhodobého
majetku, postupov diiovania ustanovenych opatrenim MF SR, nezalierie
preukazatinosti (Etovnych zaznamov, nespravneho vykonavania invesdteie majetku,
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zavazkov a rozdielu majetku a zavazkov a cmafania inventarizného rozdielu

do nespravneho ¢tovného obdobia. Zaroxie bolo zistené, Ze v kontrolovanom obdobi
zriadovatd neposkytol finatné prostriedky na bezné vydavky svojim prispevkovym
organizaciam v takej vysSke, aby bol ich rozgnakladov a vynosov vyrovnany. V désledku
uvedenych skutmosti bola v rozpore so zdkonom o ro#tpeych pravidlach verejnej spravy
rozpaitovana v tychto organizaciach strata. Organizadi®lpstaravani dlhodobého majetku
nedodrziavali rozpgiovu klasifikaciu,éo malo za nasledok nespravne triedenie vydavkov,
ako aj nespravnu evidenciu obstaraného majetku.

Kontrolou boli d’alej zistené pripady zanedbavania vykonu predbednajiebeznej
financnej kontroly podla prislusnych ustanoveni zakona o fitre) kontrole a vnatornom
audite.

Kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami pggutymi subjektom, ktorych
hlavhym predmetoméinnosti nie je podnikanie,vykonand v 3 subjektoch, preukazala
porusenie finatnej discipliny z dévodu pouZitia verejnych progdikiev v rozpore s genym
Gcelom, poskytnutia preddavku z verejnych prostriedbez pisomnej dohody a pouZitia
finanénych prispevkov v rozpores podmienkami wenymi pri poskytnuti verejnych
prostriedkov v celkovej vySke 23,33 tis. EUR.

Kontrolou bolo tiez zistené nedodrzanie zakonactouinictve tym, Ze &ovanie
0 majetku nebolo v sulade s platnymi postupriiovania a vykonavanie inventarizacie
majetku a zavazkov nebolo v sulade s jeho ustamawvenKontrolované subjekty nevenovali
dostaténu pozornos ani dodrziavaniudalSich vSeobecne zavaznych predpisov. Napriklad
bolo zistené nedodrzanie ustanoveni zakona o rmgisk organizaciach, zakona
o Zzivhostenskom podnikani, ako aj zakona o verejnapstaravani. Kontrolny systém
neziskovych organizacii nebol dostatg.

1.5  Vysledky kontrol v oblasti informaénych systémov

Kontrolu IS z&lenil NKU SR do svojej kontrolne}innosti v roku 2008. Tento typ
kontroly je zamerany na obladS, t.j. kontrolu hospodarenia, spravu majetkuzpanos’
a ochranu aktiv 1S. Kontroly IS boli vykonané v a&lé¢ s prisluSnymi medzinarodnymi
kontrolnymi Standardmi INTOSAI.

V roku 2009 bola kontrola IS vykonana v 3 subjektwerejnej spravy. V jednom
pripade bola vykonana vSeobecna kontrola IS forsemostatnej kontrolnej akcie, ktorej
sitag’ou bola aplikand kontrola IS v subjekte v zdavatd’skej pdsobnosti vybranej
organizacie. Vd'alSsom pripade bola vykonana aplikd kontrola IS, ktora bola &ig’ou
predmetu kontroly plnenia davych prijmov SR za rok 2008 a postupu implemestaci
systému VIES II.

Kontrola informa¢nych systémov v Trnavskom samospravnom kraji a ybranej
organizécii v jeho zrid’ovatd’skej pésobnostilJéelom tejto kontroly bolo preverenie 1S
z hradiska ich bezpmosti, spdahlivosti a korektnosti, ako aj preverenie udajovyghto
systémoch so zrdiem na spiahlivog’, Uplnog a dostaténog’ ich zabezp&enia.
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V oblasti kontroly suladu s platnou legislativou Bfe IS verejnej spravyd’@lej len
,ISVS*) NKU SR v sulade s ustanoveniami Eur6pskygkonavacich smernic pre kontrolné
Standardy INTOSAI akceptoval vysledky prace extemkontrolérov v oblasti kontroly
dodrziavania bezgeostnych Standardov pre ISVS. Tato kontrola bolaomana MF SR
v sulade so zakonom o ISVS v obdobi jun 200%opni vysledok kontroly preukazal niektoré
nedostatkyDalej boli kontrolou zistené viaceré nedostatky last prevadzky a bezpeosti
IS ako i v oblasti opetaych systémov a sieti. Okrem iného bola zistendostatiina
formalna Uprava oblasti dblezitych pre zabéepee prevadzky a obnovy IS po pripadnej
havarii systému, nedostétta zmluvna Uprava pristupu do IS kontrolovanéhojekiin
externymi poskytovateni sluzieb. Zarovie bolo zistené neddsledné upmlaranie
vnuatroorganizénych predpisov pre obla®ezpeénosti a spravy IS samospravneho kraja.

Vo vybranej organizécii v zriéovatd’skej podsobnosti Trnavského samospravneho
kraja bola vykonana aplikad kontrola, ptiom boli zistené nedostatky vo vymedzeni
povinnosti poskytovat@a ekonomického IS v oblasti administracie systému.

Kontrola pinenia daiovych prijmov SR za rok 2008 a postupu implemergaci
systému VIES Il bola vykonana v DR SR. Aplikaou kontrolou uvedeného systému bol
zisteny nesulad so Standardami pre ISVS v oblastp®nostnych Standardov pre riadenie
informatnej bezpeénosti, zalohovanie a fyzické ukladanie zaloh a tiegceré nedostatky
technického i organizaého charakteru. Overenim spravnosti vstupnychourdaglo zistené,
Ze tieto boli do IS VIES zaznamenané spravne, avgh#tizovali utité formalne nedostatky.
Dalej bola zistena absencia formalizacie zodpoveilrmss stale Gdaje v aplikaej ¢asti
IS VIES.

1.6  Vysledky medzinarodnych kontrol

NKU SR v roku 2009 vykonal 2 kontrolné akcie ¢adiou zahraninej NKI. Boli
zamerané, v spolupraci s NKI Spolkovej republikymidéeko na problematiku vystavby
dialnic a v spolupréaci s NKI Hska na cezhra#ému spolupracu.

Kontrolou hospodarenia s finafnymi prostriedkami na vystavbu dfaic v Useku
Vrtizer — Hri¢ovské Podhradieyvykonanou v Narodnej dimi¢nej spol@nosti, a.s., boli
zistené nedostatky v oblasti verejného obstaravania uplatiovani zakona o diovnictve
tym, Ze k faktiram neboli priloZzené relevantné ddkl a dochadzalo k oneskoreniu Uhrad
niektorych faktar.

Kontrola realizacie ,Operé&ného programu cezhraihej spoluprace PBskej
republiky a Slovenskej republiky v rokoch 2082013" bola zamerana na pripravarpania
acerpanie prostriedkov z fondov EU v ramci uvedenéperaného programu cezhraimiej
spoluprace v novom programovom obdobi. Vykon kdptboide ukoeny v roku 2010.

1.7 Vysledky kontrol plnenia opatreni prijatychna odstranenie nedostatkov zistenych
predchadzajucimi kontrolami
NKU SR v ramci strategickej orientacie svojej koitej ¢innosti v roku 2009

kontinualne a systematicky zabezgpeal aj kontrolu plnenia opatreni prijatych na odésenie
nedostatkov zistenych predchadzajucimi kontrolaModnotenie plnenia opatreni bolo
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predmetom celkom 23 kontrolnych akcii. Z toho v dpadoch bola kontrola vykonanéa
formou osobitnej kontrolnej akcie, vyhradne zamejana hodnotenie plnenia opatreni,
a v 19 pripadoch bola vykonana v ramci inych kdnfrch akcii, popri ich hlavnom predmete
kontroly.

Kontrolou plnenia opatreni z kontroly postupu spr@y dane pri sprave, kontrole
a vymahani dane z motorovych vozidiel a overenigagposti a wasnosti prevodu vynosu
dane do rozpéov VUC vykonanej v |. polroku 200®Bolo zistené, ze 9 z 10 DU vetky
prijaté opatrenia splnilo. V jednom DU sa niektanédostatky v praci spravcu dani
vyskytovali nalalej. Prinosom tejto kontrolnej akcie bolo, Ze r&lade plnenia opatreni
prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych givédzajicou kontrolou NKU SR vyrubili
spravcovia dane sankcie v sume 271 432 Sk (9 O®LBY), ktoru déové subjekty uhradili
v pinej vy3ke. V daovom exekdnom konani vymohli DU od d@vych subjektov dsové
nedoplatky v sume 2 752 346 Sk (91 361,15 EUR).

Kontrolou plnenia opatreni prijatych na odstranenienedostatkov zistenych
kontrolami NKU SR v roku 2008 v 3 subjektodiKU SR zistil, Ze tieto subjekty nie vzdy
pristupovali k ich plneniu désledne. Aj&Rev prevaznej miere opatrenia boli splnené alebo
boli plnené priebezne, niektoré opatrenia nebolhespé, alebo sa ich plnenim nedosiahli
oc¢akavané vysledky.

V jednom subjekte boli zistené nedostatky sOvisiam® spravou registratiry
a v preukazatmosti Etovnictva, najma pri uhradach vydavkov za pravnegenské sluzby.
NKU SR v tejto suvislosti odpotil kontrolovanému subjektu, aby pri prijimani nofayc
opatreni boli zhodnotené a Zakinené aj péiny neplnenia, resp. nedoésledného plnenia
povodne prijatych opatreni.

Vysledky kontroly plnenia opatreni dalSom subjekte preukazali, Zze z 10 prijatych
opatreni bolo 1 opatrenie prijaté nad ramec netlastazistenych kontrolou NKU SR v roku
2008 a z ostatnych boli 4 opatrenia splnené, 2repit boli plnené priebezne, 1 opatrenie
bolo splnen&iasta:ne a 2 opatrenia neboli splnené.

Kontrola plnenia opatreni na odstranenie zistenychedostatkov z kontrol
vykonanych v roku 2008 a 2009 vratane tych orgamiza ktorym boli poskytnuté
prostriedky z ES a inych krajiola vykonana v 58 vybranych subjektoch, v rdamoith
bolo preverenych celkom 484 opatreni. Kontrolailaiste 421 opatreni bolo splnenych, alebo
priebezne sa plnilo, 34 opatreni nebolo splnenyitB bolo splnenycliastaine. Nesplnené
opatrenia sa napriklad tykali nedodrziavania pow#tin hospodarneho, efektivneho
a &inného vynakladania verejnych prostriedkov pri pgskani preddavkov; nevydania
alebo neskorého vydania interného normativneho pged nevydania interného predpisu
k zamedzeniu nespravneho postupu Uhrad drobnékstitmého majetku a pod.

Kontroly zamerané na finané prostriedky poskytnuté z ES ainych krajin boli
vykonané v 77 subjektoch, ktoré na zaklade predwjadich kontrolnych zisteni prijali spolu
478 opatreni. Z analyzy plnenia tychto opatrendtmi$tené, Zze 366 opatreni bolo splnenych,
8 opatreni bolo nesplnenyctiastane splnené bolo jedno opatrenie a plnenie 103 epiatr
sa nedalo vyhodnati z dbévodu, Ze neuplynuli terminy stanovené na iclmerpe.
Kontrolované subjekty na odstranenie zistenych nb\gj pretrvavajacich nedostatkov prijali
prisludné opatrenia, ktorych plnenie bude NKU SRtiaova'.
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Kontrolu plnenia opatreni na odstranenie zistenycimedostatkov prijatych
na zaklade kontrol vykonanych v roku 2006 a 200NKU SR vykonal aj v oblasti Gzemnej
samospravy a to v 28 subjektoch formou samost&tmajoly a v 10 subjektoch ako &g’
kontrol uradov samosprawy oblasti hospodarenia s verejnymi prostriedkarogpgodarenia
s prostriedkami z fondov EU a nakladania s verejmyajetkom. Celkove bolo predmetom
kontrol plnenie 558 opatreni, z ktorych bolo sply@m resp. priebezne sa plnilo 450 opatreni,
nesplnenych bolo 38 opatreni¢astaine splnenych bolo 59 opatreni. Plnenie 11 opatreni
nebolo mozné vyhodndatiz dévodu, Ze nenastali podmienky na ich plnengt@vne bolo
zistené porusenie finanej discipliny vo vySke 24,9 tis. EUR Uhradou praddi z verejnych
prostriedkov, ktord nebola v sulade so zakonom aaleb podmienkami @enymi
pre poskytnutie verejnych prostriedkov.

Z uvedenej analyzy plnenia vSetkych prijatych ogitvyplyva, Ze kontrolna aktivita
NKU SR v tejto oblasti ma pozitivny dopad na kolivané subjekty. R@t nesplnenych
opatreni ma klesajucu tendencitp naznduje zvySenu zodpovednbskontrolovanych
subjektov za hospodarenie s fidgagmi prostriedkami a za spravu a ochranu verejného
majetku.

1.8 Realizacia vysledkov kontrol

NKU SR vysledky jednotlivych kontrolnych akcii remival v stlade so zékonom
o NKU SR. Protokol o vysledku kontroly prerokival &atutarnym organom kontrolovaného
subjektu. Zarovie o prerokovani protokolu vyhotovil zapisnicu, v tgpulozil Statutarnemu
organu v wenom termine predloZziNKU SR opatrenia na odstranenie kontrolou zistanyc
nedostatkov a stanovil termin na predloZenie spkawyrolovaného subjektu o stave plnenia
prijatych opatreni. V pripade, ze NKU SR povazgwadlozené opatrenia za nedostaty
vratil ich kontrolovanému subjektu s prisluSnym opanim na zmenu alebo doplnenie.

O vysledkoch jednotlivych kontrolnych akcii NKU SRformoval aj Vybor NR SR
pre financie, rozp&et a menu al'alSie, vecne prislusné vybory NR SR. V pripade ibseb
dblezitych kontrolnych poznatkov informoval vladiR Srostrednictvom predsedu vlady.
Zarovei vysledky kontrolnych akcii zvetigyval na svojom webovom sidle. Zistené porusenie
finanénej discipliny oznamil, v sulade so zakonom o r@zpoych pravidlach verejnej spravy,
prislusnej sprave fingnej kontroly nad’alSie konanie. DéleZité kontrolné poznatky z olblast
verejného obstaravania oznamil Uradu pre verejséaoivanie.

NKU SR pri vykone kontrolneinnosti, v stlade so zakonom o NKU SR, predkladal
kontrolovanym subjektom a prislusSnym organom odfamia, vratane legislativnych
nametov, na rieSenie zistenych nedostatkov, naatikl

V ,Informécii o vysledkoch kontraferpania fondov EU za rok 2009ktort predlozil viade
SR, za delom zlep3enia vyuzitia prostriedkov EU, odpidiraabezpéit:

- rozpracovanie planu cerpania pomoci do konca opravneného obdobia
pre financovanie programového obdobia 2007 — 20¥akezpéenie jeho plnenia
za Gelom dosiahnutia maximalneho vyuzitia schvalenyearnych zdrojov EU,

- pre programové obdobie 2007 — 2013 stanoveéasmvého riadenia implementacie
pomoci Vv riadiacich dokumentoch,

- dodrziavanie harmonogramu vyziev na predkladarogektov,
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- pripravu a realizaciu sektorovych, tematickych alebivodnych Studii
uskut@nitel'nosti pri vé&kych projektoch, ktoré by mali predchadzgrocesu
schvdovania,

- analyzu nékladov na implementaciu a kontrolu SF R #yhodnoti efektivnog
vynaloZenych prostriedkov, kvalitu riadenia a fitlsd plnenie (,néklady
na dosiahnuty vysledok®) a na zéaklade vysledkov lyaya prija’ opatrenia
na racionalizaciu a zjednoduSenie procesu implefcent

- zlepSenie dofadu riadiacich organov tak, aby sa v programovodobb2007 — 2013
zaistila prevencia vzniku rovnakych nedostatkovrabjgmov, aké sa vyskytovali
v programovom obdobi 2004 — 2006; osobitnu pozarvesova problémom, ktoré
moZu sposolsifinancny dopad,

- operativne konzultacie s EK v pripade nejasnostiterpretaciou nariadeni alebo
smernic EU a to uz v pmtotnom tadiu riedenia,

- informovanos o vysledkoch konzultacii s EK o definiciach a oklgoch tak,
aby boli jasné a dostupné vSetkym dotknutym subjekt- napriklad zriadenim
otvoreného a virtualneho ,Panela vykladov/interficgtE U*,

- intenzivnejSie zameranie sa ngelprojektov z liadiska trvalo udrzafeych prinosov
pre zamyBané ciéove skupiny,

- zvySenie dinnosti, spdahlivosti, efektivnosti a kvality vykonavania vningch
kontrol a auditov a nastavenie systémov vnutormejtioly tak, aby sa zamedzilo
opakovaniu rovnakych nedostatkov (napr. formou dam& kontrol na zmiernenie
rizika, prijimania systémovych opatreni a i.):

+ lepSie porozumenie fungovania systému vnutornefrkbn

+  zlepSenie najma kontroly prvej linie, t.j. predbeZzma priebeznej kontroly
pred uzatvorenim zmluvy a vyplatenim platby,

+  ku vSetkym legislativnym Upravam alebo vyznamnejgmenam v postupoch
implementacie opetaych programov/projektov pripojenie popisu priski$m
kontrolného mechanizmu,

+ vytvorenie priestoru pre zlepSenie vnuatornej kdgtrer vyhodnocovanie
vnutorného kontrolného systému, vydavanie odfmmiina zlepSenie, dosledné
vykonavanie overenia plnenia odp&abi/opatreni na odstranenie zistenych
nedostatkov,

- vymenu skusenosti a ,dobrej praxe” medzi subjektapiojenymi do systému riadenia
a kontroly,

- pravidelné organizovanie suhrnnych infotmgch akcii o riadeni a vyuZivani
v3etkych foriem finatnej pomoci EU pre SR — pre verejioa potencialnych
zaujemcov.

Na zéklade vysledkowontroly dodrziavania stanovenych podmienok ver&né
obstaravania zakaziek vo vybranych kapitolach &Rorwil vyuZit poznatky z kontroly
pri najblizSej novelizacii zakona o verejnom ob&tani tak, aby prispeli k zvySeniu
transparentnosti procesu verejného obstaravaniavydemiu kvality vykonu kontrolnej
¢innosti.

V ramci kontroly plnenia opatreni prijatych v oblasti cesitrpremavky na zniZenie
nehodovostodpor&il MDPT SR a MV SR opatrenia Narodného planu naatioel po roku
2010 zamenado oblasti, ktoré su nagstejSie ptiinou dopravnych nehdd; pdalSie obdobie
stanovi’ kritéria pre vyhodnotenie ¢cinnosti opatreni Narodného planu; opatrenia prijaté
v Narodnom plane formulovaako zavazné zladiska zvySeniadinnosti tak, aby plnenie
opatreni bolo povinngsu dotknutych organov; sledavamozno$ zapojenia d’alSich
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poiovni do organizovania a financovania preventivnokegnych akcii v ramci
bezpeénosti cestnej premavky; navrhihéiytvorenie medzirezortného programu zameraného
na bezpé&nod cestnej premavky s diem zabezp#t G¢elovos’ pouzitia verejnych
prostriedkov a presadzavaschvalenie legislativne] Gpravy tykajucej sa da&meho
zistovania pozitia inych navykovych latok pgadnajnovsich poznatkov a praxe v tejto oblasti
v krajinach EU.

Pri kontrole spravnosti zostavenia zawérgch @tov kapitol MF SR a VSeobecna
pokladnina sprava za rok 2008dporiil MF SR prijatie opatreni zameranych napriklad
na zavedenie evidencie o kolkovych znamkach dmviného systému kapitoly MF SR
a na vyuzivanie vSetkych mozZnosti vymahania 'adévok Statu s vyuZitim vysledkov
analyzy poliadavok vypracovanej Slovenskou konsdlizu, a. s. Bratislava
pred vyhotovenim navrhu na trvalé upustenie od \nané.

Na zaklade vysledkovkontroly hospodarenia a célovosti pouZzitia verejnych
prostriedkov v Slovenskom olympijskom vyhdi@ej len ,SOV*) odpori&il MS SR ugovat’
podmienky na pouzitie poskytnutych dotacii tak, dmjo jednoznéne stanovené, pdd
ktorych ustanoveni zakona o verejnom obstaravani S8/ pri procese obstaravania
postupové. Dalej odpordil v spolupraci s MF SR zabezpé, aby pri novelizacii zakona
o rozpa@tovych pravidlach boli v oblasti poskytovania pradkiov rieSené medzinarodné
zvyklosti usporiadat®v olympijskych hier a inych vyznamnych medzinanpon Sportovych
podujati. SOV odpoxil, aby zmluvy uzatvarané s jednotlivymi prijimbte dotacii
obsahovali vSetky podmienky tak, aby boli vytvoretustaténé predpoklady pre dodrZzanie
ustanoveni zakona o rozftovych pravidlach v plnom rozsahu gadzmliv uzatvorenych
s MS SR ako poskytovdtem dotacii pre SOV.

Pri kontrole plnenia daovych prijmov SR za rok 2008 a postupu implementaci
systému VIES bdporiil DR SR prij& konkrétne opatrenia v oblasti kontrolgejnosti DU,
v oblasti organizacie a dokumentécie a v oblasdjaudIS VIES.

Na zaklade vysledkokontroly spdsobu vyrubovania dane z prijmov prékejiosoby
a dane z pridanej hodnotpdpor&il zvySit pocet kontrol nadmerného odiga DPH,
v pripadoch, k& daiové subjekty pozaduju jeho vratenie v skratengptel80 dni, désledne
overova, ¢i danovy subjekt nemal v poslednych 12 kalendarnych awesh daovy
nedoplatok a zvysiefektivnog spoluprace davych organov, colnych organov a ptmsni,
pri zis'ovani, ¢i danovy subjekt nemal v poslednych 12 kalendarnych acesh colné
nedoplatky a nedoplatky na povinnych odvodoch péisb.

Na zaklade vysledkovkontroly hospodarenia s fingnymi prostriedkami
vynaloZzenymi v suvislosti s plnenim udloh v obldsimbinovanej dopravyodporil
kontrolovanému subjektu a MDPT SR stampvipriebezne sledova vyhodnocové
a porovnavé vyznamné ukazovatele, tykajuce sa vykonov a enmentalnych vplyvov
dopravy v ramci EU a najmé s krajinami VySehradskepiny.

V ramci kontroly aktualneho stavu vyuzivania fidgayich prostriedkov Opetaého
programu Informatizacia spodoosti v programovom obdobi 2007 — 2@k®orkil MF SR,
aby o skutoénostiach suvisiacich s realizaciou aktivit jednatth projektov, ktoré
su predmetom diovnictva z dévodu zvySenia transparentnosti a Kaeaténosti Etovalo
na analytickych &toch.
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Vychadzajuc z poznatkov kontrolnych akcii vykonamyw oblasti Uzemnej
samospravy NKU SR prislusnym organom, napriklad zaklade vysledkovkontroly
hospodarenia s majetkom, majetkovymi pravami, fin@mi prostriedkami, zavazkami,
poladavkami a kontroly plnenia opatreni z predchadeejukontroly v mestach,
ktoré su sidlom okresodporwil prehodnot’ interné normy a vydané VZN mestaladiska
platnej legislativy, zapaji do preverenia plnenia prijatych opatreni na odsinée
nedostatkov zistenych kontrolou hlavného kontroléreesta, zabezpeva’ pravidelné
odborné Skolenia pre zamestnancov ekonomickéhorodbesta so zameranim na uplatnenie
zékona o rozptiovych pravidlach verejnej spravy, zakona o raxpoych pravidlach
Uzemnej samospravy, zakona o majetku obci, zakongtavnictve a prijé konkrétne
opatrenia v oblasti nakladania s komunalnym a dyobstavebnym odpadom.

Opatrenia prijaté na odstranenie kontrolou zistengedostatkov v kontrolovanych
subjektoch NKU SR systematicky kontroluje a vyhotlje a ziskané poznatky vyuziva
pri strategickej orientécii svojej kontrolngpnosti.

2 Ostatné&innosti NKU SR
2.1  Stanoviska a sprava NKU SR pre NR SR

NKU SR v sulade s § 5 ods. 1 zakona o NKU SR v 2609 vypracoval a predloZil
NR SR stanovisko k Navrhu Statneho zaveého @tu SR za rok 2008. Pri vypracovani
stanoviska boli vyuzité poznatky NKU SR z kontrobspodarenia s rozpmvymi
prostriedkami a majetkom Statu a fidagich kontrol spravnosti zostavenia zaveseh Etov
v 17 rozpetovych kapitolach, ako aj Udaje a informéacie poskté alebo publikované
Statnou pokladnicou, Agentarou pre riadenie dlhlikeidity, Statistickym Gradom SR
a Narodnou bankou Slovenska.

NKU SR v stlade s § 5 ods. 1 zakona o NKUd&#Rej vypracoval a predlozil NR SR
stanovisko k Navrhu SR na rok 2010, v ktorom po ladheni aktualizacie
makroekonomického vyvoja v suvislosti s vplyvmi lgldnej finanej a hospodarskej krizy
na realnu ekonomiku Slovenska nemal zasadné prestyi k predlozenému navrhu.
NKU SR v3ak na zéklade vykonanych kontrol poukamalslabé miesta a rizikové oblasti
vyuzivania verejnych zdrojov a odpdilwlade SR prij@ opatrenia predovSetkym prerpani
zdrojov z rozpétu EU, v oblasti stransparentnenia systému a Ureengjného obstaravania,
znizenia administrativnej n&mosti ziskavania prostriedkov a désledného patiéa prvkov
klientelizmu. NR SR prerokovala stanovisko NKU S&Rsvojej 42. schodziia 30.10.2009.

NKU SR poda § 5 ods. 5 zakona o NKU SR vypracoval a predNRI SR spravu
o vysledkoch svojej kontrolngjinnosti za rok 2008. NR SR spravu prerokovala najepv
35. schodzi tla 21.04.2009.

2.2 Cinr]ost’ NKU SR vo funkcii organu vydavajiceho vyhlasenia akonéeni pomoci
zo SFazKF
NKU SR, poda zékona o NKU SR, plni Glohy organu vydavajicelyblasenia

o ukorteni pomoci zo SF a Ulohy organu vydavajiceho vemli@s o ukoteni projektu
a pomoci z KF pre programové obdobie 2004 — 200&jtd suvislosti v roku 2009, v sulade
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So svojou stratégiou a s planom kontrokieosti, vykonal kontroly SF a KF.

Kontroly KF zatinali zavereéné kontroly:

- platlch projektov ISPA/KF, ktorych doba reaicie skotila 31.12.2008:
RekonStrukcia a rozSirenigistiarne odpadovych vdéd v meste Zvolen -
CCIl 2001/SK/16/P/PE/005,
Z&sobovanie pitnou vodou a odkanalizovanie juhowgidého Zemplina -
CCl 2002/SK/16/P/PE/008,
ZlepSenie Zivotného prostredia v oblasti LiptovieM 2002/SK/16/P/PE/009,
Dostavba cistiarne  odpadovych vdéd Poprad - Matejovce - CCI
2003/SK/16/P/PE/019,
Modernizacia Zeleztinej trate Trnava - Nové Mesto nad Vahom, Usek Tanav
Piedany na Slovensku — CCI 2002/SK/16/P/PT/005,

- jedného projektu, ktoreho doba realizacie £Kar80.04.2009:
Modernizéacia Zeleztinej trate Senkvice - Cifer a stanicéRa Trnava na Slovensku
CCIl 2001/SK/16/P/PT/003,

- dvoch projektov, ktorych doba realizacie s&itan30.06.2009:
Nakladanie s odpadovymi vodami v meste Komarno +20D00/SK/16/P/PE/004,
Odborna pomoc pre pripravu projektov KF vo vodnorektere — CClI
2003/SK/16/P/PA/009.

NKU SR v roku 2009 na kazdy z uvedenych 8 projektgdal vyhlasenie o uk@eni
pomoci. Vyhlasenia o uk@eni pomoci zaslal v stanovenych terminoch prisloSoyganom
EK.

Kontroly SF sa zamerali na programy, ktoré sa imgletuj( v ramci:

- ESF (na SOR’udské zdroje, jednotny programovy dokument NUT®Bdatislava

Ciel’ 3 a program Iniciativy Spatenstva EQUAL),

- Europskeho fondu regionalneho rozvoja (na QOpera program Zakladna

infraStruktara, Jednotny programovy dokument NUTE Bratislava Ci¢ 2

a programy Iniciativy Spot@nstva INTERREG Il A).

NKU SR v roku 2010 v stanovenom termine na kazaydeny program pomoci zo SF
vyda vyhlasenie o uk@eni pomoci.

2.3 Plnenie funkcie vnitorného auditora EUROSI

V roku 2009 vykonavali zastupcovia NKU SR a EDAnkciu vnutorného auditora
pre kontrolu dtov EUROSAI Je to v poradi druhé fumé obdobie, v ktorom NKU SR
vykonava tuto funkciu.

Auditori v sulade s¢l. 15 StatGtu EUROSAI vykonali nasledny audittay
a tovnych dokladov za rok 2008. Audit bol zameranypmaverenie prijmov a vydavkov
EUROSAI, finagnych investicii a na spravrntogh obstarania.

Audit bol ukorteny vyrokom, Ze finatné vykazy davaju pravdivy obraz o firiae]
situacii GWtov EUROSAI k 31.12.2008. Z vykonaného auditu belpracovana sprava,
ktoru podpisali najvyssi predstavitelia obidvochliawdcich institdacii. Sprava bola nasledne
zaslana Vykonnému vyboru EUROSAI.
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2.4 Sdinnost’ s organmi¢innymi v trestnom konani a sudmi

V hodnotenom obdobi v stvislosti s predmet&innosti NKU SR bola realizovana
s&innog’ s organmic¢innymi v trestnom konani a sadmi v trestnej, akameirestnej oblasti
v 18 pripadoch. Z toho bolo podané 1 trestné oznésepodozrenim zo spachania trestného
¢inu majetkovej, hospodarskej alebo inej povahy 'podistanoveni Trestného zakona.
Rozhodnutim OR PZ v TrebiSove bola vec odmietnstadévodnenim, Ze nie je dévod
na zd&atie trestného stihania, lebo vo veci nebolo dak&zZemyselné zavinenie.

S&innog organom &nnym v trestnom konani asidom poskytol NKU SR
v 12 pripadochkedy na zaklade Ziadosti alebo doZiadania politejnérganu alebo sudu
poskytol kopie vyslednych materialov z kontroldgjnosti alebo iné poZzadované informacie
z kontrolnej ¢innosti. V savislosti s kontrolnokinnog’ou v jednom z tychto uvedenych
pripadov kontrolori vypovedali aj ako svedkoviaestnom konani.

V netrestnej oblasti podal NKU SR prislusnej praitare 5 oznameni podnetov
na preskimanie VZN alebo sprav o vysledku kontrelybciach, v ktorych nadobudol
podozrenie, Ze VZN nie je v sulade so vSeobecnazrgwn pravnym predpisom. Prokuratira
v stvislosti s oznameniami déila NKU SR 2 vyrozumenia o zrudeni kontrolovanychN/
obcami, 1 oznamenie o vydanom upozorneni prokwr&adt oznamenie o vydanom proteste
prokuratora, aj upozorneni prokuréatora.

V ramci spoluprace NKU SR s GP SR, prisludné pratémy postapili NKU SR
v 6 pripadoch na vedomie poznatky, ako aj vydangtepty prokuratora a upozornenie
prokuratora.

2.5 Vybavovanie podani fyzickych os6b a prawkych osdb

Vroku 2009 NKU SR celkovo zaevidoval 473 podani égrickych o0sdb
a pravnickych os6h;o v porovnani s predchadzajucim rokom predstavomajmatrny narast
celkového poétu podani (6). Prdlad o péte podani fyzickych osdb a pravnickych osoéb
za roky 2006 az 2009 je uvedeny v nasledujuconegraf
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Z uvedeneho celkového mnozstva evidovanych podaméky 2009 patrilo
do kontrolnej pésobnosti NKU SR 291 (61,5 %) podaniporovnani s predchadzajucim
rokom to predstavuje pokles ¢ia tychto podani o 5 (t.j. 0 1,69 % menej).

NKU SR za éelom skvalitnenia styku s verejriosi sa snazi o zvy3enie jej celkovej
informovanosti o jeho postaveni a kontrolnej péssbn O tom, Ze je vtomto Usili
v poslednych dvoch rokoch UspeSny siied] skut@nog’, Zze p@et podani nepatriacich
do jeho kontrolnej pésobnosti sa pohybuje na ur@@b % (v roku 2008), resp. 38,5 %
(v roku 2009). Pritom v roku 2007 podania dmmé od fyzickych osdb a pravnickych oséb
nepatriace do pésobnosti NKU SR predstavovali 52 &lkového pétu doslych podani.

Z podani nepatriacich do jeho kontrolnej podsobndsili NKU SR adresované
nagastejSie spotrebiteké reklamacie a Ziadosti o rieSenie problematilagtmickeho prava
k nehnuténostiam.DalSou skupinou boli podania tykajlce sa rozhodgvéiceosti stdov,
konani spravnych organov, ako aj organmnych v trestnom konaniCas’ doruwenych
podani tiez obsahovala problematiku bytov a slugmjenych s byvanim.

Obsah podani patriacich do pésobnosti NKU SR sal tygznych nedostatkov
v hospodareni organov verejnej spravyaSich pravnickych osdb pdsobiacich vo verejnej
sprave. Najvé&8ia cas®’” z nich poukazovala na nehospodarne nakladani@agfiymi
prostriedkami a majetkom (208 podani, t.j. 71,4 %& nedostatky v oblasti poskytovania
acerpania fondov EU, resp. na nehospodarne nakladafirarénymi prostriedkami ES
upozonovalo 18 podani (6,2 %), problematiky verejnéhotafdwania sa tykalo 16 podani
(5,5 %) a nedostatky v oblasti spravy dani a p&platoli predmetom 10 podani (3,4 %).
Na poruSovanie ostatnych vSeobecne zavaznych pravmedpisov poukazovalo 39 podani
(13,4 %).

Do oblasti Uzemnej samospravy smerovalo 200 pod#mi,znamena 68,7 %
z celkového p&tu podani patriacich do poésobnosti NKU SR. Ide g3enie pétu tychto
podani v porovnani s rokom 2008 09, t. 04,7®ajviac podnetov smerovalo &o
starostom obci (68, t.j. 34 %) adi@bciam (53, t.j. 26,5 %). Na nedostatky v préamntoldéra
poukazovali dve podania (1 %). 8anestam smerovalo 32 podani (16 %)¢iarimatorom
miest 10 (5 %). Podani smerujacichtveamospravnym krajom bolo 8 (4 %).

Ostatnych podani, smerujucich&vamrganizaciam v zridlovatd’skej posobnosti obci,
miest a samospravnych krajov, ktoré sacamstejSie tykali skol (strednych, zakladnych,
materskych) alebo obecnych podnikov, zaevidovalkwu 2009 NKU SR 27 (13,5 %).

Staznosti v@i obciam poukazovali néastejSie na nedostatky ¢innosti obce
a jej organov — starostu, a obecného zastigtita, ako aj obecného aradu. Viacero podnetov
spochytisovalo vnatorny kontrolny systém v obciatihmestach z dévodu prepojenia starostu
a hlavného kontrolora, slabého postavenia hlavnkbotrolora, pripadne nefutikosti
obecného zastupitstva.

Patet dorkenych podani smerujucich do oblasti Uzemnej sardggprpoda
jednotlivych krajov je uvedeny v nasledujucom grafe
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V porovnani s rokom 2008 doslo vroku 2009 k mietnenarastu p&u podani

v pripade PreSovského kraja a Banskobystrickéhga keanaopak, mensSi P&t podani
sa v predchadzajucom roku tykal krajov Nitrianskahfrnavského.

Proti ministerstvam, ostatnym Ustrednym organorme&japravy a inym pravnickym

osobam pésobiacim vo verejnej sprave, akymi suiklapr Socialna poi®via alebo verejné
vysoké Skoly, vroku 2009 smerovalo 91 (31,3 %)elkaveého pétu podani patriacich
do kontrolnej p6sobnosti NKU SR. Uvedené podanigylsali tychto oblasti:

na nedostatky vyskytujuce sa v roZfmvych organizaciach a prispevkovych organizaciach,
pripadne v pravnickych osobach v ditvatd’skej posobnosti ministerstiev alebo ustrednych

Nehospodarne nakladanie s fisaymi prostriedkami Statu 33
Nehospodarne nakladanie s majetkom Statu 12
Nehospodarne nakladanie s fitapmi prostriedkami a majetkom Statu 7
Verejné obstaravanie 12
Spréva dani a poplatkov 4
PorusSenie inych vSeobecne zavaznych pravnych m@dpi 15
Nehospodarne nakladanie s fidayimi prostriedkami ES/EU 8
Spolu 91

Z analyzy tejto skupiny podani vyplyva, Ze ich @&va véSina poukazovala

organov Statnej spravy. ¥Yosamotnym ministerstvdm a Ustrednym orgadnom St&m@vy
smeroval menSi @get podani.

NKU SR vyuziva podania fyzickych a pravnickych oséko jeden z podkladov

pri tvorbe r@nych planov kontrolnefinnosti. V roku 2009 vyuZzil v rdmci svojej kontr@jn
posobnosti 29 podani, resp. podnetov na vykonaméddy.
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2.6  Styk s verejnoou

NKU SR venoval vroku 2009 vyznamni pozomhodgalSiemu skvalifovaniu
informovanosti verejnosti a médii o jeho poslapdsobnosti, pravomociach a osobitne
o vysledkoch kontrolngjinnosti.

Pri zverefiovani a spristuvani informécii NKU SR postupoval v zmysle zékona
o slobodnom pristupe k informaciam a nadvézujucideobecne zavaznych a internych
predpisov. Z celkového ptu 93 podani dorenych na NKU SR v roku 2009 tvorili Ziadosti
0 spristupnenie informacii v zmysle zakona oatlilmom pristupe k informaciam takmer
55 %, ¢o tvorilo 51 Ziadosti. Z uvedenych podani az 41 #terevalo k spristupneniu
vysledkov kontrol v samosprave obci a miest a 4 &ospristupnenie vysledkov kontrol
v Statnej sprave. V3eobecné informacie tykajuce Ngd) SR, ako napr. postavenie,
posobnos, organiz&na Struktdra, kontroln&nnog’, boli Ziadané v 33 %.

Podania, ktoré nefimli naleZitosti Ziadosti o spristupnenie informagizmysle
zékona o slobodnom pristupe k informaciam tvoliod vietkych podani. Ziadosti o odborné
stanoviska, pravne rady, metodicki pomoc a vykladvipych predpisov predstavovali
najvyraznejSiu oblas— takmer 36 % z uvedenych podani. Viac ako Stvrtiodgmi tvorili
otazky suvisiace s fingnymi problémami Ziadafev, daaami a déchodkami¢i pracovno-
pravnymi vzahmi. Takmer 20 % Ziadosti smerovalo k hospodéaretiytmi. Necelych 17 %
podani suviselo s podozrenim z trestigjnosti, ¢i poruSovanim zakonov. Pri vSetkych
podaniach tohto typu, okrem vysvetlenia postaveaijpravomoci, NKU SR odpotil
Ziadat&om aj vhodné rieSenie a postup (ak to bolo moztiédkazal na prislusné organy
alebo institlcie, na ktoré sa mozno v danej vecatith

NKU SR informoval verejnaso jeho postaveni, pravomociach a kontrokignosti
prostrednictvom odboru komunikacie a styku s ve®pu. Ten zvergjoval informacie
o vysledkoch kontrolnejinnosti vo forme sprav o vysledkoch vSetkych kontgkonanych
NKU SR priebezne po ich ukdeni na webovom sidle NKU SRww.nku.gov.skv ¢asti
Aktuality a Spravy o vysledkoch kontrol a §inocne v elektronickom Spravodajcovi
NKU SR, ktory je tiez zvergpvany na internetovej stranke. NKU SR zatowetenzivne
spolupracoval s masovokomunékegmi prostriedkami, ich poziadavky vybavoval prizbe,
promptne a korektne. Na ich informovanie vyuzivajnma tl&ové informacie o kontrolnej
¢innosti  v3eobecne, o vysledkoch vyznamnych kontaolo vyznamnych udalostiach
a podujatiach na NKU SR.

Vroku 2009 bolo v tléenych a elektronickych meédiach zverejnenych celkom
898 vystupov 0 NKU SRio bolo o 255 viac ako v roku 2008 a o 553 viac akoku 2007.
Narast vystupov v médiach za porovnavané roky pagdge viac ako 160 %.

NKU SR rozsiril v roku 2009 spolupracu s regionahny celoslovenskymi tenymi
médiami, v ktorych uvergpval skisenosti, poznatky a zhrnutia vysledkov istiokontrol,
tykajuce sa najmd samospravy, ale aj prispevky stapeni, principoch fungovania
a pravomociach NKU SR.
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2.7 Medzirezortné pripomienkové konanie

V medzirezortnom pripomienkovom konani v roku 2080 NKU SR dorgenych
886 materialov, z toho bolo 452 legislativnej a #gtegislativnej povahy.

K 37 materidlom legislativnej povahy NKU SR uplatobycajné pripomienky.
K materialu ,Navrh zakona o zmierneni vplyvov glbtg finartnej krizy na slovensky
bankovy sektor a 0 zmene a doplneni niektorych @Ko uplatnil zasadné pripomienky.
K 202 materialom nelegislativnej povahy uplatni83syajnych pripomienok.

2.8 Medzinarodné aktivity

Medzinarodna spolupraca je dolezitogasiou dinnosti NKU SR. NKU SR jélenom
medzinarodnej organizacie NKI INTOSAI a jej eurdgiskrganizacie EUROSAIL. NKU SR
je tiez Zlenom Kontaktného vyboru veducich predstaidgteNKI ¢lenskych krajin EUdalej
len ,Kontaktny vybor*).

Svoje poOsobenie v tychto medzinarodnych organizacidNKU SR vykonaval
prostrednictvom zastupcov delegovanych do Siesfibbrov, podvyborov a pracovnych
skupin INTOSAI a troch pracovnych skupin EUROSAkrén toho sa zamestnanci NKU SR
podid’ali aj nacinnosti Siestich pracovnych skupin Kontaktného wyba troch finatinych
kontrolnych skupin pre INTERREG IIIA, 1lIB a llIC Ificiativa Spol@éenstva tykajuca
sa transeurdpskej spoluprace na podporu harmormickéflyvazeného rozvoja eurdopskeho
priestoru).

V roku 2009 NKU SR uskutmil celkove 43 vyslani 66 zamestnancov na zabirgni
pracovné cesty a 7 prijati 77 osdb zo zakiianiZahraniné pracovné cesty mali charakter
stretnuti na najvys3ej Udrovni, stretnutienov pracovnych skupin vramci INTOSAI,
EUROSAI a Kontaktného vyboru, seminarov a konfelienstretnuti k medzinarodnym
kontrolam a inym pracovnym oblastiam.

Vramci zahrarinych aktivit bola vyznamna ¢as predsedu NKU SR
na VI. Konferencii EUROSAI — OLACEFS v Porlamar. Nemto podujati viedol jeden
rokovaci dé& venovany kontrole Zivotného prostredia. Aktivndadi bola prinosom
pre NKU SR a zarove reprezentaciou NKU SR a Slovenska pred zabingnii partnermi
na svetovej arovni.

VI. Konferencia EUROSAI — OLACEFS v Porlamar
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NKU SR aktivne prezentoval pokrok v oblasti vykomontroly aj na d’alSich

medzinarodnych podujatiach. Napriklad na rokovaegzidentov NKl¢lenskych krajin EU

a EDA v Budapesti predseda NKU SR prezentoval \créémy zameranej na nezavislos
NKI podporu nezavislosti NKI vyplyvajucu z Limskejeklaracie, smernic o zasadach
kontroly a Mexickej deklaracie o nezavislosti NKNlavrhol, aby Kontaktny vybor prijal
vyhlasenie podporujuce nezaviglodlKl. Tento navrh sa stretol s priaznivym ohlasom.
S podporou viacerych NKI a EDA bolo schvalené vghlde Kontaktného vyboru
k nezavislosti NKI.

l -~ £
Wil RN
s b LB N N

Stretnutie vedicich predstavite NKI krajin EU a EDA v Budapesti

V ramci regionalnej spoluprace sa NKU SR aktivneaséiuje pravidelnych rénych
stretnuti veducich predstavites NKI stredoeurépskych krajin VySehradskej skupidigsko,
Pd’sko, Mafarsko, Slovensko) spolu s Rakiuskom a SlovinskoedriRetom stretnutia v roku
2009 v Zakopanom bola téma zodpovedn®Kl pri predkladani vyrénych sprav @innosti,
bilateralna a multilaterélna spolupracdalSie témy.

Stretnutie veducich predstaviter NKI krajin V4, Raklska a Slovinska v Zakopanom

NKU SR zorganizoval prijatie prezidentaclanov EDA p&as ich vyjazdového
zasadnutia v Bratislave. Navstevu prijal predse#@NSR so zastupcami Uradu. Prezidenta
aclenov EDA oboznamil s novymi pristupmi NKU SR kurkmle, ale aj so zivotom v Grade.
Prezident EDA ocenil spolupracu medzi NKI, obzvlasri podpore vysokej kvality
a efektivnosti kontrolnychinnosti prostrednictvom spdaloych kontrolnych Standardov.
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Prijatie prezidenta a’lenov Kolégia EDA v Bratislave

Hlavnym prinosom medzinarodnych aktivit NKU SR balzvoj bilateralnych
a multilateralnych weahov s inStiticiami rovnakého zamerania v celosi@to rozsahu,
zvySovanie kvality a efektivnosti kontrolngjinnosti na zaklade ziskavania avymeny
odbornych informacii a skdsenosti, ako aj zvySovanedzinarodného kreditu SR v oblasti
kontroly. Predseda NKU SR a generalny auditor $tainkontrolného tradu Vietnamskej
socialistickej republiky uzavreli dohodu o spoluprénedzi NKI oboch krajin. Dohoda bola
podpisana pri prilezitosti prijatia delegacie pdenita Viethamskej socialistickej republiky
prezidentom SR v Prezidentskom paléci. Predmetohodip je najmd vymena skusenosti
z metodiky kontroly, Standardov, praxe a implemeietdpostupov v oblasti Statnej kontroly
a zabezpgenia suladu s medzinarodnymi kontrolnymi StandaidganajlepSou praxou.

Navsteva NKI Vietnam na NKU SR Podpis dohody tuppici s NKI Vietham
za tasti prezidentov oboch republik

Tradiéne dobré veahy NKU SR rozvijal s NKICeskej republiky a NKI Piska.
Na prijati viceprezidenta NKCeskej republiky podpredsedami NKU SR dominovalaaém
kontroly Statnej pokladnice. Na prijati predsedu UINBR prezidentom NKI Hska
sa diskutovalo najmé o hodnoteni kvality kontrolpeZnostiach vzajomnej spoluprace.
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Prijatie viceprezidenta NKWR Prijatie u prezidenta NKI Reka vo VarSave
s delegéaciou v Bratislave

Tazisko medzinarodnych aktivit sa postupne presumdooblasti vzdelavacieho
charakteru. NKU SR zal realizovd ramcov( spolupracu s NKI Norska v oblasti
vzdelavacich aktivit planovanych najma na rok 28 bifom zvysSenia kvality a efektivnosti
posobenia NKU SR pri plneni svojho poslania.

Vyznamnym prinosom pre NKU SR boli praktické skiesnziskané z medzinarodnej
paralelnej kontroly s NKI Nemecka zameranej na amjstt did&nic. Pa&as pracovnych
stretnuti so zahratymi partnermi bola dohodnutdalSia spolupraca pri vykone dvoch
medzinarodnych paralelnych kontrol s NKIIBka, ktoré sa zau v roku 2010.

Nemenej vyznamnou bola aginnog’ zastupcov NKU SR na rokovaniach
medzinarodnych pracovnych zoskupeni pri prezeniovardice NKU SR a podiani
sa natvorbe strategickych dokumentov INTOSAI, EWAD a Kontaktného vyboru,
ktoré budu schvalené na Kongrese INTOSAI v rokud201

_ Dolezitou s@ag’ou medzinarodnych aktivit NKU SR bolo plnenie Ulogiplyvajtcich
NKU SR z pozicie vnutorného auditora EUROSAI sdosidv Madride (v’ bod 2.3 tejto
spravy).

Prinosom v oblasti kontroly informiaych systémov bol medzinarodny seminar
.Kontrola informanych systémov a upk&vanie kontrolnych Standardov INTOSAIY,
ktory zorganizoval NKU SR v Bratislave. Zamerangeninara na aplikaciu medzinarodnych
Standardov pri kontrole IS a skusenosti s kontrolBubolo ocenené zastnenymi NKI
a viedlo k rozhodnutiu uskutnit’ seminar na uvedenud tému aj v roku 2010.

Seminar
‘INFORMATION SYSTEMS AUDIT AND APPLICATION OF THE INTOSAI AUDITING STANDARDS"
Bratislava 12.-13. October 2009

Seminar o kontrole infornaaych systémov v Bratislave

39



Zahranéné aktivity NKU SR v roku 2009 prispeli k presadaoiu zasad nezavislej
kontroly a upeiiovaniu jeho postavenia v ramci EU.

3 Ludské zdroje a hospodarenie

3.1 Ludské zdroje

V roku 2009 predstavoval (k 31.12.) celkovy ¢pb zamestnancov NKU SR
308 zamestnancov, ztoho bolo 291 zamestnancowatne§t sluzbe a 17 zamestnancov
pri vykone prace vo verejnom zaujme. NKU SR v hadnom roku uskutmil personalne
dobudovanie a zlepSila sa aj vekova skladba zaawesbv. V priebehu roka bola k&
pozornog venovana ich odbornému vzdelavaniu.

Celkove sa vroku 2009 uskdtolo 98 vzdelavacich aktivit, z ktorych 75 bolo
individualnych a 23 skupinovych. Tieto vzdelavaaldivity spolu trvali 212 dni. Vyraznym
pozitivom v uplynulom roku bolo Zatie realizacie projektu ,Moderny a flexibilny Grad
budovanie kapacitfudskych zdrojov NKU SR®, ktory je podporeny z forndoEU
nenavratnym finatnym prispevkom z Eurdpskeho socialneho fondu v ré@pmera&ného
programu zamestnanbsa socialna inklizia. Cfem projektu je zvySenie vykonnosti,
zodpovednosti a motivacie zamestnancov NKU SR mpesim ich vedomosti, z¢nosti
a vymeny skusenosti. Hlavné aktivity zahrnuté \jgkte su naplanované na obdobie troch
rokov, az do juna roku 2012. V projekte su zahrrikélenia, kurzy a seminare zameraneé
na rozvoj odbornej spdsobilosti zamestnancov NKU, 8Rjméa kontrolorov. V projekte
su naplanované aj odborné staze v partnerskyadkliciach EUROSAL.

Vroku 2009 pokréoval proces realizacie narodného projektu ,Kontskg
informasny systém NKU SR — elektronické sluzby NKU SR* &@lenim Ziadosti o NFP
a v novembri bola uzavretd zmluva o poskytnuti meatdého finatného prispevku. Cely
projekt bude financovany z prostriedkov Og@eho programu informatizacia spéhmsti
s predpokladom uk@enia v roku 2011. Realizacia a nasledne vyuzivihi® inform&ného
systému verejnej spravy je v sulade s Narodnou éqaziou informatizacie verejnej spravy.
Cielom projektu je implementéacia elektronickych sluzi®dKU SR prostrednictvom
zavedenia noveého inforri@ého systému na podporu procesov uradu.

V zavere roka 2009 NKU SR poziadal vybrané NKI| brdyad’né nezavislé posudenie
(peer review) niektorych vnuatornych procesov, kolmych postupov a metdd,
ako aj Koncepcie rozvoja NKU SR sien skvalitneniaginnosti a zdokonalenia stratégie
jehodalSieho rozvoja.

3.2  Rozpétové hospodarenie NKU SR

Zakonom o SR na rok 2009 boli pre kapitolu NKU Séhwilené, ako zavazné
ukazovatele, prijmy vo vyske 9 959,00 EUR avydawky vySke 8 171 982,00 EUR.
Rozpaet vydavkov na rok 2009 bol v priebehu roka razpeymi opatreniami upraveny
nasumu 8 654 823,97 EUR. V objeme celkového upewve rozpétu vydavkov boli
zahrnuté aj prostriedky &né na investné akcie NKU SR presunuté zo zdrojov roku 2007
aroku 2008 vo vyske 829 847,97 EUR. V sulade dmm@dm o rozpdtovych pravidlach
verejnej spravy boli v rozgte kapitoly vykonané tri rozgtové opatrenia.
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Skuta@né cerpanie vydavkov upraveného rozpo vroku 2009 bolo vo vySke
8 663 831,39 EUR,C0 predstavovalo 100,1 % upraveného r@mpokapitoly. DoSlo
k opravhenému prekéeniu limitu vydavkov o prostriedky z poistného pire
ktoré povduje zakon o rozpaovych pravidlach verejnej spravy. Nagéd podiel naterpani
vydavkov, 74,84 %, predstavovali osobné nakladg anzdy 4 856 673,82 EUR, poistné
a prispevok do pafevni 1 600 631,42 EUR a bezné transfery — odchalnémocenské
davky 26 775,10 EUR. Prevadzkové vydavky (cestoenérgie, material, dopravné, opravy
a udrzba, najomné, sluzby a vydavky #anské prispevky tuzemskym i medzinarodnym
organizacidm) predstavovali 12,09 % celkovéhombj&erpanych vydavkov.

Kapitalové vydavky bolterpané vo vysSke 1 132 696,88 EUR, t.j. 13,07 %aslkh
cerpanych vydavkov. Fingné prostriedky sa pouZili na obstaranie Wtpwej techniky,
telekomunik&nej techniky, obstaranie poplachového systéemu loweid/ Bratislave, nakup
sluzobnych motorovych vozidiel, rekonstruk¢asti budovy v Bratislave.

Prijmy rozpétu NKU SR v hodnotenom obdobi dosiahli 24 781,16 REU
t.j. 248,83 % pobvodne rozpmvanych prijmov. D6évodom vysokého plnenia prijmov
su prijmy ziskané z prenajmu budov a priestoroxdoSiahnutych prijmoch je aj nahrada
z poistného plnenia, o ktord bolo mozné, fmaakona o roz@bovych pravidlach verejnej
spravy, prekrdit’ cerpanie rozp&tu vydavkov.

Kapitola NKU SR dodrzala v3etky zavazné ukazdeagge rok 2009 vratane
rozpaitovych opatreni vykonanych v priebehu roka.

3.3 Vnatorny audit

Vnutorny audit bol vykonavany pdd zéakona o finamej kontrole a vnatornom audite
vratane pripravy atvorby planu &nej spravy ainnosti vnatorného auditu. Vnatorny
auditor NKU SR vykonal v roku 2009 audit zhodnogesmernic stvisiacich s fingmym
riadenim NKU SR a analyzu Uplnosti, spravnosticelnipsti Gpravy smernic findného
riadenia NKU SR, audit efektivnosti vykonu vnutochykontrol vykonavanych prisludnymi
riadiacimi pracovnikmi NKU SR, vnutorny audit stladiodrzania postupov verejného
obstaravania vykonaného v roku 2008 na NKU SR atrktu hospodarenia NKU SR
ako naslednu finamu kontrolu za rok 2008.

4 Aktivity NKU SR planované na roky 2010 —@12

V strategickej orientacii svojej kontroln&jnnosti v obdobi rokov 2010 — 2012 bude
NKU SR naralej klas déraz na kontrolu prostriedkov EU slwen napomahi
ich efektivnemwerpaniu. Vyznamndag’ svojich kontrolnych kapacit bude venéwantrole
celospol@éensky vyznamnych tém, vratane tém sudvisiacich smpin opatreni prijatych
na rieSenie hospodarskej krizy a ozdravenie ekdnomiiatu s cibom aktivne napomalia
prekonavaniu, resp. zmi@mvaniu negativnych dopadov.

Velki pozornog bude NKU SR tieZz venovakontrolnej&innosti v oblasti izemnej
samospravy avykonavaniu medzinarodnych kontrolnyakcii a dalSich c¢innosti
vyplyvajucich z kongresov INTOSAI, EUROSAI a doh&dpartnerskymi NKI a EDA.
Systematicky a planovite bude zabe®ye aj priebezna kontrola plnenia opatreni prijatyc
na odstranenie nedostatkov zistenych predchadmrajéointrolnymi akciami.
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Zaver

NKU SR v roku 2009 svojodinnog’ou dosledne uplabval svoju pdsobndspod’a
Ustavy SR a zakona o NKU SR. V ramci kontroléienosti sa v najwisej miere orientoval
nacerpanie finatinych prostriedkov z fondov EU a na celosgelusky vyznamné tematické
okruhy s ci€om poskytova prislusSnym organom potrebné informacie pre pgjatinnych
opatreni na rieSenie nedostatkov a skvalithengenie v oblasti verejnych financii.

V stlade so zakonom o NKU SR splnil Glohy vypljiecg z pozicie organu
vydavajliceho vyhlasenia o uk@mi pomoci zo SF aorganu vydavajliceho vyhlasenia
o ukorteni projektu a pomoci z KF pre programové obdoBig42- 2006. Uspedne tiez splinil
Glohu vnatorného auditora EUROSALL.

V kontrolnej ¢innosti  pokrg&oval v prehlbovani uplabvania medzinarodnych
kontrolnych Standardov INTOSAI a vyuziti dobrej yeapartnerskych NKI na podmienky
SR. V nadvaznosti na zavery kongresov INTOSAI a BI3RI a v sulade so vzgomnymi
dohodami pokréoval v spolupraci s NKI a EDA v oblasti zjednocoiapostupov a metod
prace v podmienkach globalnych figan-ekonomickych wzahov.

NKU SR, ako tatny organ, ktory je vo svojej kofg ¢innosti nezavisly, bude
aj v nasledujucom obdobi svoju poésokhosplatiova’ tak, aby dinne napomahal
kontrolovanym subjektom a prisluSnym organom vejejspravy a Uzemnej samospravy
pri rieSeni problémov v oblasti hospodarenia s jugrei prostriedkami a nakladania
s verejnym majetkom.

Bratislava marec 2010
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