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Sprava
0 vysledkoch kontrolnej ¢innosti NajvysSieho kontrolného uradu
Slovenskej republiky za rok 2010

Uvod

NKU SR predklada NR SR spravu o vysledkoch svojej kontrolnej ¢innosti za rok 2010
podla ¢l. 62 Ustavy SR ¢&. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov a § 5 ods. 5 zédkona
NR SR ¢&. 39/1993 Z. z. oNKU SR Vzneni neskorsich predpisov (d’alej len ,zakon
0 NKU SR%).

NKU SR vykonava kontrolu z hladiska dodrziavania vieobecne zaviznych pravnych
predpisov, hospodarnosti, efektivnosti a t¢innosti. V stilade so zdkonom o NKU SR vo svojej
¢innosti uplatiuje medzinarodné Standardy ISSAI.

NKU SR vychadzajiic zo svojej dlhodobe;j stratégie a principov presadzovanych NKI
zdruzenymi v INTOSAI a EUROSAI, vedomy si svojej zodpovednosti a poslania
V spolo¢nosti vykonéaval v hodnotenom obdobi svoju kontrolntl ¢innost’ s cielom napomahat’
prislusnym orgédnom verejnej spravy riesit’ aktualne problémy SR. Kontrolné akcie vykonéval
tak, aby boli zdrojom nezavislého a objektivneho poznania a sluzili kontrolovanym subjektom
a kompetentnym orgdnom na prijimanie adekvatnych opatreni na odstraiovanie nedostatkov
zistovanych kontrolou a zabranili ich opakovaniu.

Nezavisla neziskova organizicia Global Integrity ocenila NKU SR Vo svojej
tohtorocnej sprave o vysledkoch vyskumu zameraného na oblast verejnej spravy,
predovsetkym na otazky transparentnosti a korupcie v SR, v ktorej vyzdvihla jeho politicka
nezavislost’ a solidne personalne obsadenie. Profesionalny pristup kontrolorov NKU SR
ocenili aj samospravne organy a organizacie ako je Zdruzenie miest a obci Slovenska, ktoré
na zéklade rozhodnutia Rady ZMOS pri prileZitosti 20. vyroc¢ia vzniku tohto zdruZenia udelilo
NKU SR pamitnii plaketu za dlhoroéni spolupracu pri rozvijani miestnej uzemnej
Samospravy.

V poslednych rokoch venuje NKU SR zvysenu pozornost internému hodnoteniu
kvality kontroly. V stlade s medzinarodnymi Standardami ISSAI a eurépskymi vykonavacimi
smernicami pravidelne hodnoti kvalitu pripravy, vykonu a realiz4cie kontrolnej ¢innosti spolu
S vyslednymi materidlmi a stvisiacou dokumentaciou z kontrolnych akecii.

Vroku 2010 sa NKU SR rozhodol vramci procesu implementicie manaZérstva
kvality a jeho hodnotenia vo verejnej sprave uplatinovat’ Spolo¢ny systém hodnotenia kvality,
pri¢om zamerom NKU SR je poziadat’ o externi spitni viizbu modelu CAF. Uvedeny model
predstavuje medzinarodne uznavany nastroj na samohodnotenie, Specificky urCeny
pre organizécie verejnej spravy v tatoch EU. Zaroved prebieha na urade nezavislé hodnotenie
kvality kontrolnej ¢innosti formou Peer Review. Cielom tohto projektu je posilnenie systému
manazérstva kvality a zvySenie U€innosti nezédvislej kontroly. Jeho ucelom je posudenie,
&i Koncepcia rozvoja NKU SR na roky 2007 — 2012 je vhodne navrhnuta a podporuje uéinnt
a nezavisli kontrolu pri plneni poslania iradu podl'a zakona o NKU SR. Ukonéenie projektu
je planované na maj 2011. Zaverecna sprava bude podkladom pre analyzu vnutornych
postupov uradu a ich aktualizaciu v 2. polroku 2011.



1 Kontrolna ¢innost’ NKU SR za rok 2010

1.1  Zameranie kontrolnej ¢innosti

Kontrolna ¢&innost NKU SR vychadzala z hl'adiska svojho zamerania a rozsahu
20 zakona o Statnom rozpocte na rok 2010, podl'a ktorého v uvedenom roku mal NKU SR:

- vykonat 72 kontrolnych akcii zameranych na zistovanie stavu dodrziavania
vSeobecne zavaznych predpisov, hospodarnosti, efektivnosti a ucelovosti
pri hospodareni s verejnym majetkom,

- zabezpeCit plnenie osobitnych uloh vo vztahu k europskym fondom formou
kontrolnej ¢innosti v 30 subjektoch.

Z vecného hl'adiska sa plan kontrolnej ¢innosti NKU SR orientoval najmi na kontroly
prostriedkov poskytnutych z EU, kontroly zamerané na zmiernenie dopadov hospodarskej
krizy a kontroly celospolo¢ensky vyznamnych oblasti. Ro¢ny plan kontrolnej c¢innosti
obsahoval aj ulohy, ktoré NKU SR vyplyvali zo zikona, paralelné kontroly vykonivané
s NKI okolitych statov, ako aj kontroly plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov
zistenych predchadzajucimi kontrolami.

Vyber tém kontrolnych akcii a kontrolovanych subjektov vychéadzal z odporacani
a poziadaviek NR SR, vysledkov rizikovej analyzy dopadov hospodarenia a majetkovej
podstaty kontrolovanych subjektov, z poznatkov ziskanych z agendy doslych staznosti
a podnetov, ako aj ostatnych poznatkov a informécii ziskanych z predchadzajticej kontrolne;j
¢innosti NKU SR, ako aj zaverov a odporuéani vyplyvajucich z jeho medzinarodnych aktivit.
V oblasti kontroly prostriedkov poskytnutych z EU bol vyber kontrolovanych subjektov
realizovany tak, aby NKU SR mohol plnit’ tlohy organu vydavajiiceho vyhlasenia o ukon&eni
pomoci zo SF a KF za programové obdobie 2004 — 2006.

V roku 2010 vykonal NKU SR spolu 77 kontrolnych akcii, pri¢om skontroloval 449
subjektov. Boli zamerané, na zistovanie stavu dodrziavania v§eobecne zaviznych predpisov,
hospodarnosti, efektivnosti, i€¢innosti a ucelovosti pri hospodareni s verejnym majetkom.

Osobitné tlohy vo vztahu k eurépskym fondom formou kontrolnej ¢innosti boli
realizované Vv 78 subjektoch, ¢o predstavovalo prekrocCenie planovaného ukazovatela o 48
subjektov. Prekrocenie sa dosiahlo v dosledku zvySenia poctu kontrolovanych subjektov
v oblasti Strukturalnych fondov programového obdobia 2004 — 2006, pre ktoré bol rok 2010
kIa¢ovym, lebo v niom konc¢ilo vsetkych 11 programov vo finanénom objeme 1,2 mld. eur.

1.2  Vysledky kontrol vo vydavkovej ¢asti verejného rozpoctu

V roku 2010 vykonal NKU SR vo vydavkovej &asti verejného rozpoétu spolu
72 kontrolnych akcii v 399 subjektoch. Viaceré kontrolné akcie mali kombinovany charakter,
pretoze sa v nich prelinali prvky kontroly stladu, vykonnosti, finan¢nej kontroly a kontroly
plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych predchadzajiicimi
kontrolnymi akciami NKU SR.

1.2.1 Vysledky kontrol ¢erpania finanénych prostriedkov z fondov EU

NKU SR vykonal v roku 2010 spolu 21 kontrolnych akcii, ktorych predmetom bolo
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najmi Gerpanie prostriedkov z fondov EU. Ztoho 7 kontrolnych akcii vykonal v pozicii
organu vydavajuceho vyhlasenia o ukonéeni pomoci zo SF az KF programového obdobia
2004 — 2006. Kontroly boli zamerané na vietky pozadované oblasti tak, aby NKU SR mohol
nadobudnit’ primerané uistenie o zakonnosti a spravnosti platieb z fondov EU. Kontrolnou
¢innostou V pozicii orgdnu vydavajiceho vyhlasenia o ukonceni pomoci bolo zistenych
celkom 202 nedostatkov a dohodnutych 202 odpora¢ani na napravu zisteného stavu.
Napriklad:

Kontrola Strukturdalnych fondov programového obdobia 2004 — 2006 Eurdpskeho
fondu regiondlneho rozvoja bola vykonana na MH SR (RO a platobna jednotka) a na mieste
U 24 kone¢nych prijimatel'ov pomoci SO zameranim na Sektorovy operatny program
Priemysel a sluzby.

Kontrola poukazala na slabé miesta a nedostatky, ktoré boli v kontrolovanych
subjektoch sposobené nedodrziavanim noriem EU a SR, dalsich platnych pravidiel,
vnutornych pisomnych postupov organizacii a zmliv o nendvratnom financnom prispevku.
Nedostatky boli zistené aj v systéme riadenia a kontroly, a to v oblasti ochrany finan¢nych
zaujmov ES. Kontrola kone¢nych prijimatelov pomoci poukazala na nedostatky v oblasti
verejného obstardvania, UCtovnictva, na porusenia financnej discipliny a na nedodrziavanie
niektorych zmlav o poskytnuti NFP.

Zo zaverov vykonanych kontrol vyplynulo, ze preverovany program dosiahol
uspokojiva tiroven erpania alokovanych zdrojov EU na programové obdobie 2004 — 2006
anehrozi riziko straty finanénych prostriedkov z dovodu ich nedocerpania v stanovenej
lehote. Pozitivne bolo mozné hodnotit’, ze kontrolou vsetkych 24 koneénych prijimatel'ov
pomoci neboli odhalené nedostatky suvisiace so samotnou fyzickou realizaciou projektov
a ze finanéné zdroje EU a SR boli pouzité na uréené ciele.

Kontrola projektov Kohézneho fondu programového obdobia 2004 — 2006, ktorych
doba realizacie skoncila 31.12.2009 a zdavereéna kontrola Strukturdlnych fondov
programového obdobia 2004 — 2006 bola vykonand na MF SR, MZP SR, MDPT SR
au piatich kone¢nych prijimatelov pomoci. V ramci kontroly KF bolo preverenych
5 projektov v oblasti Zivotného prostredia v celkovej sume 103,7 mil. eur a 1 projekt v oblasti
dopravy v sume 131,3 mil. eur.

Nedostatky boli zistené v 6 kontrolovanych subjektoch na trovni koneénych
prijimatel'ov pomoci. Tykali sa najméd neplnenia zmluvnych povinnosti, neskorych thrad
vlastnych finanénych prostriedkov na ucet finanénych memorand, nepredkladania
predpisanych sprav o projektoch v dohodnutych lehotach, nezabezpecenia poistenia majetku
vV pozadovanom rozsahu a systému archivacie dokladov. I napriek tymto nedostatkom ziskal
NKU SR celkové primerané uistenie, Ze systémy riadenia a kontroly st u¢inné a ze vydavky
zahrnuté v certifikovanych vykazoch vydavkov 6 kontrolovanych projektov KF zodpovedaju
pravnym predpisom a pravidlam EU a SR a st spravne.

Po ukonéeni zavereénych kontrol vydal NKU SR v stilade s poZiadavkami nariadenia
Rady (ES) a nariadenia Komisie (ES) osobitne na kazdy zo 6 kontrolovanych projektov
vyhlasenie o ukonéeni pomoci, z toho pre 4 prOJekty s vyhradou. V ramci tejto kontroly boli
vykonané zaveretné preverenia 7 programov SF. Na zéklade vysledkov kontroly NKU SR
vydal na kazdy program vyhlasenie o ukon¢eni pomoci.

Kontrola Strukturdlnych fondov programového obdobia 2004 — 2006 Eurépskeho
pol’nohospodarskeho usmerfiovacieho a zdarucného fondu a Financéného ndstroja
pre rozvoj rybolovu bola vykonana na MP SR (RO), v Podohospodarskej platobnej agenture
(SORO) ana mieste u 31 kone¢nych prijimatel'ov pomoci so zameranim na Sektorovy



operacny program Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka. Kontrola zistila spolu 55 nedostatkov,
ztoho 2 nedostatky na MP SR, 2 nedostatky v Pddohospodarskej platobnej agenture
a 51 nedostatkov u kone¢nych prijimatel’'ov pomoci, z nich viaceré mali rovnaky charakter.

Zistené nedostatky na RO a SORO sa tykali ich systému riadenia a kontroly a oblasti
ochrany finanénych zaujmov ES. Kontrola kone¢nych prijimatel'ov/prijemcov pomoci
poukéazala najmé na nedodrZiavanie niektorych zmlav o NFP a predpisov v oblasti verejného
obstaravania a Uctovnictva. V jednom pripade bolo zistené zastavenie produktivnej ¢innosti
a zrealizovany projekt nesluzil ucelu, na ktory boli finan¢né prostriedky poskytnuté. Pozitivne
v§ak mozno hodnotit’, Ze u ostatnych 30 kontrolovanych kone¢nych prijimatel'ov pomoci boli
finan¢né zdroje EU a SR pouZité na uréené ciele.

Vysledky kontroly projektu Kohézneho fondu ,Vystavba dial’nice DI, usek
Mengusovce — Jdnovce*, ¢ opatrenia 2002/SK/16/P/PT/004 vykonanej v NDS, a.s.
(kone¢ny prijimatel pomoci) poukazali na nekompletnost predlozenych dokumentov
a nedorieSenu delimitaciu spisovej agendy zruSenej implementacnej agentury a jej prechod
na MDVRR SR. Dalej bolo zistené, ze NDS, a.s. prekrodila finanéné naklady na projekt
a nepoziadala 0 zmenu rozhodnutia Komisie. V nadvéznosti na nedostatky zistené kontrolou
uplatnil NKU SR prisluiné odportéania na ich odstranenie.

Kontrolou stavu vyuZivania finanénych prostriedkov Operaéného programu
Informatizdcia spoloénosti v programovom obdobi 2007 - 2013, ktord bola vykonana
na MF SR (SORO pre prioritnt os 1 a 3) a na MK SR (SORO pre prioritnt os 2 predmetného
opera¢ného programu) bolo zistené, ze ulohy v oblasti zabezpecenia administrativnych
a organizacnych kapacit SORO MK SR boli splnené len ciastocne. Planovany pocet
zamestnancov v roku 2009 nebol doplneny, pracovné pozicie boli neobsadené a opisy ¢innosti
zamestnancov nevyplyvali z néplne organizaénych utvarov, ktoré sa podielali na plneni uloh
SORO. Planované stavy zamestnancov SORO MF SR Vv rokoch 2009 a 2010 neboli naplnené.
Ani MK SR nesplnilo tlohu realizovat’ vyzvy na predkladanie projektov do jedného mesiaca
od vytvorenia SORO; do 30.11.2010 nebol realizovany ziaden projekt.

Na implementaciu Opera¢ného programu Informatizacia spolo¢nosti bolo
k 30.06.2010 cerpanych len 1,23 % z alokovanych finan¢nych prostriedkov, a to na projekt
Elektronické sluzby katastra nehnutelnosti realizovany v prioritnej osi 1 (Elektronizacia
verejnej spravy a rozvoj elektronickych sluzieb) a na prioritnu os 4 (Technicka pomoc).
Ani jedna vyzva nebola vyhlasena na predkladanie Ziadosti o NFP v prioritnej osi 2 (Rozvoj
pamitovych a fondovych institicii a obnova ich narodnej infrastruktary) a prioritnej osi 3
(Zvysenie pristupnosti k Sirokopasmovému internetu). Certifikované vydavky k 31.12.2010
predstavovali 30 427 777 eur, ¢o je len 2,62 % z celkovych alokovanych prostriedkov.

Vyzvy planované na 2. polrok 2009 a na 1. polrok 2010 pre prioritnt os 2 a 3 neboli
vyhlasené, ¢im nebol dodrzany ¢asovy harmonogram vyziev. Nizke Cerpanie alokovanych
finan¢nych prostriedkov a nevyhlasovanie pldnovanych vyziev alebo oneskorené
vyhlasovanie vyziev zvySuje riziko, ze sa finan¢né prostriedky Operacného programu
Informatizacia spolo¢nosti nebudu Cerpat’ v€as a Vv plnej vyske.

Pri kontrole projektu Kohézneho fondu , Bratislava — protipovodriovd ochrana®,
¢ opatrenia 2004/SK/16/C/PE/007, kontrole projektu Kohézneho fondu ,,Povodie Vihu
a Dunaja — odvedenie a ¢istenie odpadovych véd a zdsobovanie pitnou vodou — aglomerdcia
Samorin na Slovensku*, ¢. opatrenia 2004/SK/16/C/PE/004 a pri kontrole systému riadenia
a kontroly Uradu vlddy SR ako riadiaceho orginu pre Kohézny fond programového
obdobia 2004 — 2006 neboli zistené zavazné nedostatky.



1.2.2 Vysledky tematickych kontrol

Vroku 2010 vykonal NKU SR 13 kontrolnych akcii s osobitnym zameranim
na problematiku transformacie vybranych organizicii na akciové spolo¢nosti, 10zvoj
a modernizaciu mobilného parku v oblasti zelezni¢nej dopravy, budovanie protipovodinovych
opatreni, obnovu narodnych kultarnych pamiatok, hospodarenie s verejnymi prostriedkami
a nakladanie s verejnym majetkom, dodrziavanie zmluvnych podmienok a ucelnosti ¢erpania
finan¢nych prostriedkov pri realizacii kontraktov, nakladanie s majetkom akciovych
spolo¢nosti S0 100 % majetkovou ucastou Statu a evidenciu a nakladanie s nehnutelnym
majetkom Statu.

Kontrola procesu transformdcie vybranych organizdcii Ministerstva vnutra SR
na akciové spolocnosti bola vykonana na MV SR, v Automobilovych opravovniach MV SR,
a.s. (dalej len ,AO MV SR, as.“), v Nemocnici sviatétho Michala, a.s. (dalej len
,nemocnica‘“) a vV prevadzkach AO MV SR, a.s. v Banskej Bystrici a v Kosiciach.

Pri tejto kontrole NKU SR zistil nedostatky v oceneni majetku vkladaného
do zakladného imania akciovej spolo¢nosti. V. AO MV SR, a. s. v jednom pripade islo
0 podhodnotenie majetku o DPH (1 544 eur), ktora nebola zahrnuta do obstaravacej ceny,
v d’alSom pripade iSlo o nadhodnotenie majetku o 136 000 eur. Nemocnica nemala v supise
majetku, ktory bol podkladom pre urcenie vSeobecnej hodnoty, zahrnuty majetok v celkove;j
sume 2 766 eur obstarany v novembri 2008. V 9 pripadoch bol na zdklade vypracované¢ho
supisu majetku ohodnoteny softvér v obstaravacej cene 20 995 eur, ktory organizacia nemala
zauctovany na prislusnych tactoch.

Kontrola preukazala, ze spracovanie podnikatel'ského planu na rok 2009 nebolo
koncepéne pripravené. V. AO MV SR, a. s. bol podnikatel'sky plan na 2. polrok 2009
definitivne schvéleny predstavenstvom spoloc¢nosti az v oktobri 2009. Podnikatel'sky plan
narok 2010 schvdlilo iba predstavenstvo, dozornou radou a valnym zhromaZzdenim
spolo¢nosti vSak schvaleny nebol. V nemocnici bol podnikatel'sky plan na rok 2009
vypracovany dodatoéne a nie v §tadiu priprav v roku 2008, alebo na zagiatku roka 2009. Dalej
bolo zistené nedodrzanie stanov tejto spolo¢nosti vtom, Ze ku diu zacatia Cinnosti
spolo¢nosti bol predseda dozornej rady spolo¢nikom v dvoch spolo¢nostiach s ruc¢enim
obmedzenym. Aj po zluceni s Nemocnicou MO SR, a. s. bol za ¢lena dozornej rady zvoleny
zastupca, ktory bol sucasne ¢lenom dozornej rady inej akciovej spolo€nosti.

Kontrola tiez preukazala, Ze sa nedosiahol povodny zamer transformacie
prispevkovych organizacii na akciové spolocnosti, t.j. zabezpe€it' ich samofinancovanie,
resp. dosahovat’ zisk. Vysledkom hospodarenia oboch akciovych spolo¢nosti za rok 2009 bola
strata, ktora bola hlbsia ako predpokladali ich podnikatel'ské plany.

AO MV SR, a. s. vykézali od svojho vzniku 11.07.2009 do 31.12.2009 stratu vo vyske
734 639 eur, pricom podnikatel'sky plan predpokladal stratu vo vyske 493 040 eur.
Nemocnica po zli¢eni s Nemocnicou MO SR, a. s. vykdzala k 31. 12. 2009 stratu

2 490 649 eur. Spolu so stratou Nemocnice MO SR, a. s. z minulych rokov dosiahla tato strata
vysku az 7 914 098 eur.

Nedodrzanie zakona o sprave majetku $tatu bolo zistené v tom, Ze pocas transformdcie
nebol dorieSeny prechod prav a povinnosti vyplyvajuci z piatich leasingovych zmlav
uzatvorenych prispevkovou organizéciou na servisni a automobilovu techniku.

Porusenie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov vyplynulo aj ztoho,
ze pri urCovani vseobecnej hodnoty majetku znaleckymi posudkami boli do nepenazného



vkladu v AO MV SR, a. s. zahrnuté aj neocenené zasoby, ¢im realna hodnota vlozZenych zasob
nezodpovedala hodnote vkladu ur¢enej znalcom.

Podla s1'12pisu majetku bol stcastou nepenazného vkladu v nemocnici aj pozemok
0 vymere 379 m“, ktorého vSeobecnd hodnota ur¢end znaleckym posudkom bola 213 889 eur.
Pozemok nebol vedeny v Gcétovnictve napriek tomu, Ze organizacia mala na pozemok list
vlastnictva.

Kontrola hospoddarenia s verejnymi prostriedkami poskytnutymi na rozvoj
a modernizdciu mobilného parku Zeleznicnej spolocnosti Slovensko, a. s. mala za ciel
preverit, &i verejné prostriedky EU a SR poskytnuté v obdobi rokov 2007 — 2009 na rozvoj
a modernizaciu mobilného parku boli pouzité v stlade s medzinarodnymi zmluvami, ktorymi
bola SR viazana, predpismi EU a SR a kontraktaénymi zavizkami. Kontrola NKU SR
Vv preverovanych oblastiach nezistila nedostatky.

Kontrola poskytovania verejnych prostriedkov na protipovodriové opatrenia bola
vykonana na MZP SR za u¢elom preverenia pouZitia verejnych prostriedkov na financovanie
protipovodinovych opatreni za obdobie rokov 2007 — 2009.

MZP SR poskytlo finanéné prostriedky Slovenskému vodohospodarskemu podniku,
§.p. na protipovodiiové opatrenia v celkovej sume 1252022739 Sk (41559 541 eur)
a Slovenskému hydrometeorologickému ustavu na projekt POVAPSYS v celkovej sume
107 499 880 Sk (3 568 342 eur). NKU SR pri kontrole poskytnutia finanénych prostriedkov
uvedenému ustavu zistil nesulad s uzatvorenymi kontraktmi v pripade zmeny zévdznych
ukazovatel'ov rozpoctu tym, ze sa tieto nepremietli do pisomnych dodatkov.

Kontrola na MZP SR poukazala aj na dalie nedostatky, napriklad, ze MZP SR
zabezpedilo transpoziciu smernic EU do noriem SR, alebo v pripade Smernice 2007/60/ES
nedodrzalo uréeny termin.

NKU SR zistil aj nedostatky v procese vypracovania, predkladania a schvalovania
povodinovych planov zabezpecovacich prac spravcov vodnych tokov a povodnovych planov
krajov. V kontrolovanom obdobi nezasadala vobec Ustredna protipovodiiova komisia, ktora
mala koordinovat’ a kontrolovat’ pripravu a vykondvanie preventivnych opatreni na tseku
ochrany pred povodiiami.

Kontrola tieZz ukézala, Ze ,,Program protipovodniovej ochrany v SR do roku 2010*
nebol zdrojovo zabezpeceny a neboli tak vytvorené predpoklady jeho plnenia. Zaroven boli
zistené d’alSie nedostatky, napriklad neuzatvaranie dodatkov ku kontraktom, nevykonavanie
kontrolnych dni a nezabezpecenie archivacie dokumentov.

Kontrola obnovy ndrodnych kulturnych pamiatok so zameranim na lokality
svetového kulturneho dedicstva bola vykonand na MK SR au 22 prijimatelov dotacie
za obdobie od roku 2008 do ¢asu kontroly v marci 2010.

Vysledky kontroly preukazali, ze predpisy MK SR o poskytovani dotécii neboli tplné,
zrozumitelné a jednoznaéné. Dalej bolo zistené, ze MK SR hodnotilo a nasledne poskytlo
dotaciu aj ziadatel'om, ktori predlozili ziadosti po stanovenom termine, resp. ich ziadosti
neboli kompletné, pricom odbornd komisia pri rokovani a posudzovani Ziadosti nepostupovala
podla postupov stanovenych v predpisoch MK SR. V ramci vyuctovania neboli predkladané
uctovné doklady; jeden z prijimatelov nevykonal vyuctovanie doticie Vtermine a ani
zmluvne uréenym sposobom, MK SR ho vsak nevyzvalo dotaciu vratit’.

Kontrolami u prijimatelov dotacii boli zistené porusenia zadkona o ochrane
pamiatkového fondu, stavebného zékona, zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
zakona o Uctovnictve a zdkona o verejnych pracach.
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Kontrola hospoddrenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom
v Slovenskom rozhlase bola vykonana za obdobie rokov 2008 — 2010. Hospodarenie SRo
bolo za rok 2008 uzavreté stratou vo vyske 377 116 eur aza rok 2009 ziskom vo vyske
3504 514 eur. Po zauctovani zisku zroku 2009 vykazoval vjuni 2010 na ucte
Nevysporiadany vysledok hospodarenia minulych rokov stratu vo vyske 4 071 035 eur.

Kontrolou boli zistené viaceré nedostatky, vratane nehospodarncho pouzitia
finanénych prostriedkov. Napriklad dotacie zo SR mal SRo na téte, ktory nebol urogeny,
cobolo podla =zakona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy nehospodarne.
Nehospodarne boli vynalozené aj finan¢né prostriedky v sume 4 755,03 eur, pouzité v roku
2003 na projektovii dokumentaciu investi¢nej akcie, ktora bola vroku 2010 posudena
ako zmarena investicia a navrhnuta ako Skoda na odpis; SRo pri obstarani klimatizaénych
jednotiek dohodol kiipnu cenu vyssiu ako bola ich uctovna zostatkova hodnota. Rozdiel medzi
zostatkovou hodnotou a dohodnutou cenou klimatiza¢ného zariadenia v sume 5 327,28 eur
nebol vynalozeny hospodarne. SRo zalozil obchodnu spolo¢nost’, s ktorou uzavrel za acelom
podnikania Vv oblasti reklamy komisionarsku zmluvu. V rokoch 2008 — 2010 v rozpore
s uzatvorenou zmluvou SRo refundoval obchodnej spolo¢nosti bonusy bez odpocitania rabatu
vo vyske 15 %, ktory jej uz uhradil v predchadzajucom obdobi. Tym nehospodarne pouzil
sumu 40 993,33 eur, pricom od septembra 2009 doslo v sume 14 431,00 eur K poruseniu
finan¢nej discipliny podl'a zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Este v priebehu
kontroly NKU SR podpisal SRo s obchodnou spolo¢nostou za uéelom vratenia tejto sumy
dohodu o urovnani, na zaklade ktorej bude suma 40 993,33 eur (48 782,06 eur s DPH) vratena
SRo.

Kontrolou verejného obstaravania bol zisteny pripad pouzitia nespravneho postupu
verejného obstardvania atiez to, ze SRo Vvtejto oblasti vyuzival externii spolo¢nost
aj na ¢innosti, ktoré mohol vykonévat’ svojimi zamestnancami.

V rozpore so zakonom o nakladani s majetkom verejnopravnych institacii
nezabezpec¢il SRo riadnu ochranu svojho majetku v pripadoch jeho zapoziCiavania tretim
osobam, s ktorymi neuzatvoril dohody o hmotnej zodpovednosti a 0 prevzati majetku tret'ou
osobou. V rozpore s tymto zakonom konal SRo aj Vv pripadoch, ked hmotny majetok
poziciaval tretim osobam formou vypoZzicky bezplatne.

NKU SR zistil nedostatky aj v dodrziavani zakona o G&tovnictve, napriklad chybala,
resp. nebola uplna dokumentéacia pri faktarach, nepripustnym spdsobom boli vykonavané
zaznamy na uctovnych dokladoch a vyskytli sa chyby vocefiovani majetku.
V kontrolovanom  obdobi  nebola  vykonand inventarizdcia  rozdielu = majetku
a zaviazkov, v roku 2008 ani inventarizacia nehmotného majetku, a na inventurnych supisoch
chybali niektoré povinné nalezitosti. Dalej bolo zistené, ze SRo vrokoch 2005 — 2006
uzatvoril ramcovi zmluvu a dve realizacné zmluvy s podnikatel'skym subjektom o odkupeni
pohl'adavok neplaticov koncesionarskych poplatkov, od ktorej v oktdbri 2006 odstupil.
Problémy suvisiace s odstipenim od zmluvy boli rieSené sudnou cestou, avSak z toho
vzniknuté pohladavky a zavizky, vrozpore so zakonom o0 Gctovnictve, neboli vedené
V uctovnictve SRo.

Kontrola hospoddarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom
v Slovenskej televizii bola vykonana za obdobie od roku 2008 az 1. polrok 2010. STV
dosahovala v poslednych rokoch nepriaznivé hospodarske vysledky: v roku 2008 stratu
vo vyske 9 522 837 eur, v roku 2009 stratu 5 625 876 eur a za 1. polrok 2010 stratu 6 606 332
eur. Planovany hospodarsky vysledok na rok 2010 — strata vo vySke 3 660 045 eur bola
uz k 30.06.2010 prekro¢ena o 2 946 287 eur. V roku 2009 dosiahli stratu aj dcérske
spolocnosti 1.2 media (499 062 eur) a STV Broadcasting (119 639 eur). Néklady z ich
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podnikatel'skej Cinnosti neboli pokryté vynosmi z nej, t. j. nutnd podmienka existencie
podnikatel’'skej ¢innosti podl'a zakona o STV za rok 2009 a 1. polrok 2010 nebola splnena.

Kontrolou bolo zistené, Ze konatelia spolo¢nosti 1.2 media boli v kontrolovanom
obdobi suafasne aj riaditelmi obchodu STV, pricom predaj komeréného priestoru
Vv obchodnom tuseku STV sa zhodoval s predmetom c¢innosti (predaj Casu a priestoru
pre reklamu) spolo¢nosti 1.2 media. Dalej bolo v spolo¢nosti 1.2 media zistené, Ze vi¢sina
kontrolovanych uctovnych dokladov uctu néklady na reprezenticiu nepreukazovali svojim
obsahom skuto¢nost’, Ze suviseli s predmetom ¢innosti spolo¢nosti. V uctovnictve spolo¢nosti
boli vedené necitatelné uctovné zaznamy. Vyska cerpanych nakladov na uvedenom ucte
nebola v sulade s hospodarskym vysledkom spolo¢nosti. Odmenovanie konatel'ov
Vv kontrolovanom obdobi malo byt podmienené pozitivnym hospodarskym vysledkom
spoloc¢nosti za prislusny rok, ¢o sa vSak vo vyske odmien neprejavilo.

Na vyber poskytovatel'a pravnych sluzieb nevyuzil kontrolovany subjekt verejni
obchodnt sut'az podl'a Obchodného zakonnika. Viaceré nedostatky boli zistené v uplatiovani
zmluvnych vztahov: STV zrusila v novembri 2008 zmluvu o pravnom zastupovani v suidnom
spore z titulu, ktory v zmluve neupravila, ¢o viedlo k nehospodarnemu vynaloZeniu
finan¢nych prostriedkov v sume vyssej ako 934 tis. eur. Nasledne, v decembri 2008, uzavrela
STV s inou advokatskou kanceldriou novi zmluvu o pravnom zastupovani s dohodnutou
odmenou v pripade plné¢ho uspechu v spore vo vyske 5 950 tis. eur.

Pri kontrole procesu verejného obstardvania bolo zistené, Ze informécie o vysledku
vyhodnotenia ponuk boli zasielané uchadzacom oneskorene. V dohodach o vykonani préac,
0 pracovnej ¢innosti alebo dohodéach o brigadnickej praci Studenta bolo zistené prekracovanie
maximalneho poctu hodin ur¢eného Zakonnikom prace. ESte v roku 2005 STV obstarala
softvér, ktory sa jej ani po 5 rokoch nepodarilo uviest do prevadzky a ku ktorému
vypracovala opravnu polozku v sume 524 tis. eur a tito sumu zaradila do nakladov roku 2009.

Za kontrolované obdobie boli STV udelené pokuty v celkovej vyske 307 tis. eur.
Niektoré z nich rieSila STV prostrednictvom sudov, ¢im vznikli d’alSie néklady za trovy
konania. Vsetky pokuty vznikli z titulu nedodrziavania zakona pri plneni uloh a povinnosti,
priCcom ani jeden z vybratych pripadov rieSenych v Skodovej komisii neskoncil postihom
zamestnanca zodpovedného za spdsobent Skodu. Uhradenim pokuat a trov konania doslo
k nehospodarnemu pouzitiu verejnych prostriedkov a tym k poruseniu finanénej discipliny
v sume 331 980 eur.

Kontrolou vyuzivania majetku STV bolo zistené, ze dlhodobo (od roku 2003) boli
vyuzivané priestory len po 13. poschodie v 28 poschodovej vyskovej budove. Nevyuzivanim
ostatnych priestorov prichadzalo k ich postupnému znehodnoteniu, vratane rozvodov vody
a ostatnych inZinierskych sieti, ¢o nebolo v stilade so zdkonom o STV.

V ramci pripravy a realizacie digitalizacie uzavrela STV zmluvu s dodéavatel'om,
pri¢om sa zaviazala na plnenie, ktoré¢ nemala finan¢ne kryté, ked’ len za mesiace 06 — 08/2010
zostali neuhradené faktary po termine splatnosti vo vyske cca 3 178 tis. eur. Kontrolou bolo
zistené, ze STV prijala v zmluve zavizok, v ktorom sa vystavila riziku nedodrzania zadkona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Kontrola spravnosti stanovenia a dodrZiavania zmluvnych podmienok a ucelnosti
Cerpania financnych prostriedkov pri realizdcii kontraktov uzatvorenych Ministerstvom
financii SR a Ndrodnou agenturou pre rozvoj malého a stredného podnikania s firmou
Hayek Consulting, s.r.0. v rokoch 2007 — 2010 bola vykonana na zaklade uznesenia NR SR
¢. 103 z 13. oktébra 2010 na MF SR a v Nérodnej agentire pre rozvoj malého a stredného
podnikania (d’alej len ,,NARMSP*) so sidlom v Bratislave.
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MF SR uzatvorilo v rokoch 2007 az 2010 $tyri zmluvy so spolo¢nostou Hayek
Consulting, s.r.o. podla Obchodného zakonnika. Na uhradu zmluvne dohodnutych cien
MF SR vynalozilo celkom 1 507 941,65 eur s DPH.

Kontrola vydavkov za realizaciu zmluvy uzatvorenej v roku 2008, ktorej predmetom
bola praktickd implementacia programového rozpoctovania v Uzemnej samosprave, zistila
Vv troch pripadoch nedodrzanie zasady hospodarnosti pri vynakladani verejnych prostriedkov,
ked” MF SR nepostupovalo v sulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach. Zaroven tym
porusilo finan¢nu disciplinu podl'a citovaného zékona. ISlo o tieto pripady:

- vysoky stupeit zhody (95 %) Skoliacich materidlov vypracovanych na konkrétne
podmienky kazdého z 30 pilotnych subjektov, ktoré obsahovali prevazne vSeobecné
informéacie a definicie zakladnych pojmov programového rozpoctovania a v zdsade
vyhovovali rovnako vSetkym typom subjektov. MF SR vynalozilo za materialy celkom
532 272,79 eur. Zistena bola tiez zhoda v obsahu Skoliacich materidlov s obsahom
metodickych dokumentov vypracovanych na zéklade d’alSich troch zmluav o dielo;

- nedodrzanie hospodarnosti pri organizacii a realizacii Skoleni zameranych
na konkrétne podmienky pilotnych subjektov. V 19 pripadoch sa Skolenia zlcastnila len
1 osoba, v 27 pripadoch len 2 osoby a v ostatnych pripadoch bola ucast v rozmedzi
od 3 do 30 o0s6b, pricom MF SR za skoliace aktivity uhradilo sumu 232 066,99 eur. MF SR
pri urovani zmluvnych podmienok nezabezpecilo, aby bol stanoveny minimalny pocet 0sob,
pre ktory sa uskuto¢ni Skolenie, pripadne iné podmienky, za akych sa Skolenia budi konat’;

- thrada zmluvne dohodnutej ceny 41 607,47 eur za vytvorenie Specializovaného
internetového portalu a za zodpovedajuce casové plnenie jeho prevadzkovania a aktualizacie;
fakturovand suma nebola podlozend ziadnym dokladom, ktory by dokumentoval rozsah
vykonanej prace. Nebolo preukdzané, ze predmet plnenia bol dodany v¢as a v plnom rozsahu.

Dalsie nedostatky boli zistené pri zabezpeCovani konzultaénych sluZieb, stanoveni
ceny za vypracovanie programovych rozpoctov pilotnych subjektov a pri zverejiiovani
informacii na stranke MF SR.

NARMSP bola v rokoch 2007 — 2010 priamym prijemcom podpory zo SR v ramci
programu ,,Monitoring a vyskum v oblasti malého a stredného podnikania®, ktorej
poskytovatelom bolo MH SR. Program bol uréeny na dobudovanie kapacity a realizaciu
vyskumu s cielom zlepsit’ podnikatel'ské prostredie. MH SR schvalilo poskytnutie finan¢nych
prostriedkov v celkovej vyske 930 267 eur, ¢o bolo takmer sedemkrat viac v porovnani
S povodnym rozpoc¢tom programu Statnej pomoci.

V rokoch 2007 az 2010 ¢erpala NARMSP v ramci uvedeného programu financéné
prostriedky v sume 692 116,57 eur, z toho pre spolo¢nost’ Hayek Consulting, s.r.o. v sume
330 161,84 eur na zaklade piatich zmlav. Predmetom plnenia zmliv bolo poskytnutie
odborného poradenstva vypracovanim vyskumnych analyz s tematikou kvality
podnikatel'ského prostredia v SR, stanovenie cielov stratégie a konkretizdcia nastrojov
narozvoj malého a stredného podnikania v SR, dodanie diela o najlepSich postupoch
podnikania vo vybranych &lenskych krajinach EU a d’alsich dvoch diel. Posledni zmluvu,
uzatvorent 21.07.2010, spolo¢nost Hayek Consulting, s.r.o. dna 16.08.2010 vypovedala
bez plnenia a bez vzniku naroku na finan¢né vyrovnanie.

Utelnost pouzitia finanénych prostriedkov poskytnutych v ramci $tatnej pomoci
vo vztahu k predmetu zmliv bola dodrzanid. Bolo vSak zistené nedodrzanie zasady
hospodarnosti pri vynakladani verejnych prostriedkov podl'a zmluvy ,,Analyza best practices
postupov podnikania vo vybranych ¢&lenskych krajinach EU“. Dielo neobsahovalo dve
samostatné Ciastkové plnenia ocenené v zmluve na 20 992,00 eur. V rozpore so zmluvou
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tvorili v rozsahu necelych 6 stran zaver diela, ktory vsak mal byt’ su¢astou iného a osobitne
oceneného Ciastkového plnenia vo vyske 2 399,00 eur s DPH.

Nestandardne postupovala NARMSP v pripade, ked akceptovala odovzdanie diela
0 strednodobe;j stratégii rozvoja malého a stredného podnikania s prilohou v rozsahu 55 stran,
ktori spolocnost’ Hayek Consulting deklarovala ako plnenie nad ramec zmluvy bez naroku
na finan¢né vyrovnanie. Spolo¢nost’ neskor tento dokument v nezmenenom rozsahu a obsahu

odovzdala ako Cciastkové plnenie inej zmluvy a NARMSP za neho uhradila sumu
23 040,79 eur.

Kontrola nakladania s finanénymi prostriedkami a majetkom akciovej spolocnosti
Verejné pristavy, a.s. zistila nedostatky, ktoré spocivali V nedodrzani Obchodného zédkonnika
a stanov spolo¢nosti pri ¢innosti orgdnov spolo¢nosti, nedodrzani zakona o U¢tovnictve
pri inventarizacii majetku a zaviazkov, neuplnosti a preukazatelnosti uctovnych dokladov
a nedodrzani zakona o dani z prijmov pri zauctovani a evidovani hmotného a nehmotného
investicného majetku. Kontrola tiez poukazala na rizika spolo¢nosti stvisiace s moznym
znizenim vynosov za prenajmy pozemkov z dovodu predlzovania sudnych sporov.

Kontrola evidencie a vyuZivania nehnutel’ného majetku a kontroly plnenia opatreni
z kontroly nakladania s nehnutel’nym majetkom Stitu v sprdave colnych orgdanov bola
vykonana na CR SR a v 9 CU. Kontrola plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov
zistenych predchadzajicou kontrolou v roku 2008 preukazala nesplnenie opatreni zameranych
na odstranenie nezakonnych vynimiek v ndjomnych zmluvach k sluzobnym bytom.

V rozpore so zakonom o sprave majetku Staitu CR SR uzatvorilo ndjomna zmluvu
na prenajom nebytovych priestorov na dobu neurcit a v dvoch pripadoch zmlav o vypozicke
dohodol s vypoziciavateI'mi bezodplatné uzivanie nebytovych priestorov.

Kontrola zistila nedostatky aj v oblasti evidencie majetku, ked’ majetok nadobudnuty
vroku 1995 bol do evidencie majetku CR SR zaradeny az Vv roku 2008, v inom pripade
CR SR neuviedlo nehnutel'ny majetok §tatu v inventurnom supise alebo nezabezpecilo zapis
nehnutelnosti do katastra nehnutel'nosti.

Nedostatky sa vyskytovali aj v oblasti vyuzivania nehnute'ného majetku, ked” CR SR
nekonalo vo veci predaja, resp. prevodu spravy trvale prebytocného majetku Statu, napriek
zakonnej povinnosti nalozit’ s takymto majetkom bezodkladne (5 pripadov). V 4 pripadoch
trvale prebytocného nehnutelného majetku Statu doSlo nedostatoénou starostlivostou
zo strany spravcu k jeho poSkodeniu. Nehnutelny majetok Statu v sprave CR SR nebol
poisteny, ¢o bolo opakovane zistené.

Kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami poskytnutymi verejnym vysokym
Skolam boli vykonané v Univerzite Konstantina Filozofa v Nitre, v Univerzite Janosa Seleyho
v Komarne av PreSovskej univerzite. Kontrolou hospodarnosti a efektivnosti pouzitia
rozpoc¢tovych prostriedkov bolo zistené, Ze univerzity nepostupovali s cielom minimalizovat’
naklady, pretoZe neuplatiiovali dosledne zékon o verejnom obstaravani.

Pri kontrole suladu bolo zistené, ze Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre
vykonavala podnikatel'ski ¢innost’ so stratou. Vo vsetkych kontrolovanych subjektoch boli
zistené aj nedostatky v oblasti G¢tovnictva.

Kontrola hospoddrenia s finanénymi prostriedkami poskytnutymi zo Stdatneho
rozpoctu verejnym vysokym Skolam na financovanie vedy a vyskumu bola vykonana
v Univerzite Komenského v Bratislave av Slovenskej technickej univerzite v Bratislave.
Kontrolou hospodarenia s finanénymi prostriedkami poskytnutymi zo SR verejnym vysokym
Skolam na financovanie vedy a vyskumu bolo zistené poruSenie finan¢nej discipliny
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v Slovenskej technickej univerzite v Bratislave, pretoze univerzita v rozpore so zakonom
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v roku 2008 poskytla dodavatelovi preddavok,
ktory nebol vopred zmluvne dohodnuty.

Kontrola hospodarenia s verejnymi  prostriedkami a nakladania s majetkom
V subjektoch Specializovanej Statnej sprdavy bola vykonand v Krajskom trade zivotného
prostredia PreSov a Vv Krajskom skolskom trade Presov. Nedostatky boli zistené v dodrziavani
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, najmé zdkona o uctovnictve tym, ze kontrolované
subjekty nezabezpecili vykonanie riadnej inventarizacie majetku a zaviazkov, d’alej Krajsky
Skolsky trad PreSov nezabezpecil ocenenie bezodplatne nadobudnutych pozemkov a neviedol
evidenciu o doruceni rozpisu rozpoctu zriad'ovatelom Statnych 8§k6l. Nejednoznacnost
dokumentécie bola zistena aj v pripade zverejnenia vyzvy na podprahovu zakazku, stvisiacu
s rekonstrukciou a modernizaciou odborného ucilista. PoruSenie zakona o verejnom
obstaravani bolo zistené v pripade verejnej sut'aze na podlimitnu zdkazku na stavebné prace,
tykajuce sa rekonstrukcie a modernizécie Specidlnej zakladnej Skoly a nedostatky boli zistené
aj vo fungovani vnutorného kontrolného systému.

Kontrola uplatiiovania prdav a dodrZiavania povinnosti vyplyvajucich z financéno-
ekonomickych vzt’ahov pri realizovani prav akciondra a nakladani s financénymi
prostriedkami v Slovenskej zdrucénej arozvojovej banke, a.s., Bratislava a kontrola
opatreni z kontroly vykonanej vroku 2004 ukazala nedostatky v oblasti vynakladania
finan¢nych prostriedkov na reprezentaéné ucely, reklamu, sponzoring, poradenstvo
a konzultacné sluzby; dalej v oblasti zabezpecenia transparentnosti procesu obstaravania
tovarov, prac a sluzieb; vynakladania finanénych prostriedkov na pozitky poskytované
zamestnancom banky a v oblasti nakladania s hmotnym majetkom.

V oblasti vynakladania financnych prostriedkov na reprezenta¢né tucely, reklamu
a sponzoring bola zistena nedostatocna evidencia a preukazatelnost’ Gcelu pri predmetoch
darcekového charakteru obstaranych z reprezentacného; nestanovenie limitov finanénych
prostriedkov na reprezentacné ucely, ako aj kritérii a pravidiel ich cerpania a sposobu
ich preukazovania.

V oblasti vynakladania finan¢nych prostriedkov na poradenstvo a konzultacné sluzby
bolo zistené, ze Kk faktiram neboli dolozené doklady, ktoré by jednoznacne preukazovali
vysku fakturovanych sim a ucel vynaloZzenych nakladov; zadanie zakazky tykajucej
sa poradenskej ¢innosti v oblasti uc¢tovnictva tej istej spolo¢nosti, ktora vykonavala audit
uctovnej zavierky a uhradenie sumy 11 200 eur za poradenské sluzby nad ramec zmluvy.
Zékazka na poskytnutie softvérovych a konzulta¢nych sluzieb bola realizovana bez procesu
verejného obstaravania.

Zamestnancom banky boli poskytované nadstandardné benefity a vyplacané nahrady
vydavkov pri zahraniénych pracovnych cestach a v nadlimitnej vyske nahrady stravného
vediucim zamestnancom. Nepreukazny bol aj sposob vyplacania prostriedkov socialneho
fondu ur¢enych na dohodnuté ucely v zmysle kolektivnej zmluvy.

V oblasti nakladania s hmotnym majetkom bolo zistené nezaradenie obstaraného
hmotného anehmotného majetku v plnom rozsahu do majetku napriek jeho uvedeniu
do prevadzky; d’alej, ze banka netvorila odpisy z nezaradeného majetku a ani neuctovala
0 odpisoch v uctovnictve a neevidovala vypoctova techniku a elektroniku na osobnych
kartach zamestnancov.

Kontrolou plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov z kontroly NKU SR
vykonanej v roku 2004 bol opétovne zisteny pripad, Ze tantiémy, t. j. podiely na dosiahnutom
zisku za rok 2008 boli v roku 2009 vyplatené aj tym ¢lenom dozornej rady, ktori vykonavali
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v uvedenom roku svoju funkciu len niekol’ko dni, resp. vobec. V roku 2010 boli tantiémy
vyplatené v plnej vySke aj tym ¢lenom, ktori boli vo funkcii ¢lena dozornej rady len
1 mesiac, resp. 2,5 mesiaca. NKU SR uvedené konanie hodnotil ako nezohl'adnenie principu
zasluhovosti na dosiahnutych vysledkoch banky.

Kontrola cCerpania financnych prostriedkov vV ramci Finanéného mechanizmu
Eurdpskeho hospoddrskeho priestoru, Norskeho finanéného mechanizmu a Svajciarskeho
finanéného mechanizmu na vybraté projekty bola zamerand na procesy a prostriedky
vztahujuce sa na implementaciu Finanéného mechanizmu Europskeho hospodarskeho
prlestoru (dalej len ,,FM EHP*), Norskeho finanéného mechanizmu (d’alej len »NFM")
a Svajéiarskeho finanéného mechanizmu (d’alej len ,,SFM*) v rokoch 2004 — 2010 na UV SR,
ktory plnil ulohu Narodného kontaktného bodu pre tieto mechanizmy.

Kontrolou cerpania FM EHP a NFM bolo zistené, Ze V hodnotenych projektoch,
ale aj d’alsich projektoch, neboli jednozna¢ne stanovené pravidla pre Casovi postupnost
a zodpovednost’ za splnenie jednotlivych etdp implementacie az do fazy realizacie blokovych
grantov a individualnych projektov. ISlo o Stanovenie terminov =z hladiska povinnosti
jednotlivych subjektov vstupujicich do procesu poskytovania nenavratného finanéného
prispevku. Zisteny stav sposobil, Ze na samotné pouzitie finan¢nych prostriedkov z FM EHP
aNFM v projektoch bol vyc¢leneny najkratsi Casovy tusek zcelého Easového horizontu
ich pripravy a plnenia. Najvacsi ¢asovy rozsah bol venovany administrativnym opatreniam.
Koncom roka 2010 doslo k pozitivnemu posunu v celkovom ¢erpani prispevku.

Niektoré projekty hodnotii NKU SR ako rizikové zpohladu ich planovaného
ukonéenia k terminu 30.04.2011. Dalsich sedem projektov kontrolovanych NKU SR malo
charakter NFP spolu v sume 5 981 084,26 eur a malo nizke erpanie zo SR, resp. zaétovania
opravnenych vydavkov s Uradom pre finanény mechanizmus so sidlom v Bruseli
Z objektivnych aj subjektivnych dévodov.

Ukoncené a SvajCiarskou stranou schvalené boli tri projekty a d’alSie Styri boli
schvalené vo faze projektového zdmeru. Do obdobia priprav vyziev, resp. priamych zadani,
neboli stanovené Casové limity. Z tychto aj inych dévodov sa SR oneskorila s vyhlasovanim
vyziev.

Narodny kontaktny bod realizoval a koordinoval hodnotiaci a vyberovy proces. Priame
zadania boli zverejiiované podl'a Pravidiel a postupov implementacie Programu Svajciarsko-
slovenskej spoluprace a boli schvalené Svaj€iarskou stranou. Na zdklade vykonanych analyz
bude v pripade v¢asnej zmluvnej upravy vsetkych navrhov kone¢nych projektov vytvoreny
predpoklad vy&erpania prispevku zo SFM v plnej vyske v stanovenom termine.

NKU SR zistil aj riziko spojené s efektivnostou a hospodarnostou pouZitia
prostriedkov spocivajuce v tom, Ze konkrétnou upravou Spoluprace a postupov nebola
vylidena moznost’ prekrytia zdrojov financovania z projektov zo SF alebo KF a tiez
20 zdrojov Prechodného nastroja, NFM a FM EHP, alebo inych programov dvojstrannej
spoluprace. V tomto bode nebola zo strany SR dodrzana Ramcova dohoda.

1.2.3 Vysledky kontrol hospodarenia s prostriedkami Statneho rozpoctu vyclenenymi
na vybrané programy a kontrol vykonnosti

Kontrola vykonnosti je typ kontroly, ktorému NKU SR Vv nadviznosti na prisluiné
medzindrodné Standardy ISSAI upravujuce jej metodologiu venuje mimoriadnu pozornost’
S0 zdmerom postupne zvySovat jej podiel na Struktire vykondvanych kontrolnych aktivit.
V roku 2010 vykonal NKU SR v tejto oblasti spolu 13 kontrolnych akcii.
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Kontrola hospoddrenia s verejnymi prostriedkami poskytnutymi na financovanie
narodnych parkov a chranenych uzemi v ramci sustavy NATURA 2000 bola vykonana
na MZP SR, Statnej ochrane prirody SR a V jej $tyroch organizaénych zlozkach so zameranim
na implementaciu a dodrziavanie prislunych smernic Rady EU, plnenie zavizkov SR
vyplyvajucich z tychto smernic, vykon Ccinnosti pri sprave uzemi NATURA 2000
(reprezentativna sustava chranenych tzemi ¢lenskych $tatov EU), pouzitie finanénych
prostriedkov na aktivity suvisiace s NATURA 2000 a kontrola vybranych projektov.

Pri kontrole dodrziavania prisluinych smernic Rady EU bola zistena ich oneskorena
implementacia do pravneho poriadku SR. Komisia situaciu rieSila vlastnym zistovanim
a zaslanim niekol’kych odovodnenych stanovisk SR. Zavizky SR vyplyvajiuce z dodrziavania
predmetnych smernic neboli splnené. V case kontroly bolo vyhlasenych celkom
38 z0 43 navrhovanych chranenych vtacich izemi a 179 z 381 izemi eurdpskeho vyznamu.

Oneskorenie vyhlasovania uzemi NATURA 2000 bolo zapri¢inené najmi
nedostatkom finanénych prostriedkov a velkym poctom navrhovanych tzemi s moznymi
dosledkami zo strany EK voé&i SR. Za wétovnu jednotku Statnej ochrany prirody SR bolo
vedené uctovnictvo ako celok, ale naklady stvisiace so sustavou NATURA 2000 samostatne
neboli evidované.

Kontrola hospoddrenia s finanénymi prostriedkami Statneho rozpocétu SR
a Eurdpskej unie poskytnutymi na vystavbu dial’niéného useku Sverepec — VrtiZer bola
vykonand na NDS, a.s., Bratislava. Poukazala na to, Ze stavba tseku dialnice D1 bola
poznacena vel'mi dlhym pripravnym obdobim. Vyber trasy a jej schvélenie pre 1. a 2. usek
trval 9 rokov a7 mesiacov. Zavere¢né stanovisko pre prelozku cesty /61 bolo vydané
po d’al$ich takmer 3 rokoch.

Kontrola NKU SR zistila, Ze pri verejnych obstaravaniach na procese otvarania
obalok, ako aj vyhodnocovania pontk neboli pritomni niektori ¢lenovia komisie. V jednom
pripade doSlo k ohrozeniu funkénosti komisie. Nedostatky boli zistené aj pri uplatiovani
oznamovania vysledku vyhodnotenia pontk vSetkym uchadzacom, ktorych ponuky
boli vyhodnotené az po zavere¢nom vyhodnoteni.

v

Vyber zhotovitel'ov prebehol v stilade so zakonom, Kritériom vyberu bola najnizsia
cena. Pri kontrole dodrziavania zmlav neboli nezistené nedostatky, problémom vsak boli
vyvolané investicie Vo vyske takmer 13,8 mil. eur, ktoré sa do financovania stavby dostavali
cez rozne schvalovacie konania, podmienujuce zaciatok realizacie vystavby a priamo
s vystavbou dial'nice nestviseli.

Kontrola hospoddrenia s verejnymi prostriedkami a majetkom Stitneho podniku
pri plneni uloh protipovodiiovych opatreni bola vykonana v Slovenskom vodohospodarskom
podniku, §.p. Banskd Stiavnica a na vybranych stavbach v sidlach jeho Styroch odStepnych
zavodov.

Vysledky kontroly ukazali, Ze kontrolované subjekty dodrziavali v§eobecne zavizné
pravne predpisy pri pouziti finanénych prostriedkov EU a SR SR, poskytnutych
na financovanie Programu protipovodnovej ochrany SR do roku 2010 a Vv ramci neho tiez
projektov Opera¢ného programu Zivotné prostredie, Prioritnej osi 2 Ochrana pred povodiiami.

Kontrolou na deviatich vybranych stavbach boli zistené viaceré nedostatky, napriklad
kontrolovany subjekt neumiestnil pamétnt tabul'u na miestach dostupnych Sirokej verejnosti;
na zarad'ovanie ukoncenych stavieb do uZzivania neboli predkladané potrebné doklady
do 30 dni po doruéeni pravoplatného rozhodnutia o uzivani; neboli vypracované zaverecné
technické a ekonomické hodnotenia dokoncenych verejnych prac a doba realizécie niektorych
projektov bola prekro¢ena z dévodu predizenia kolaudaéného konania.
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Kontrola virovne dohladu nad verejnym zdravotnym poistenim a poskytovanim
zdravotnej starostlivosti bola vykonana na Urade pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivost'ou
(dalej len ,,iirad*“) za obdobie rokov 2007 — 2009.

Kontrola dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov ukazala viaceré
nedostatky najmd pri dodrziavani zédkona o ucCtovnictve. Vo viacerych pripadoch boli
predlozené neuplné doklady, ked chybali dodacie listy, k faktGram neboli vzdy prilozené
prilohy, ktoré by dokumentovali vykonanie fakturovanych prac a dodavok a pod. Viaceré
vydavky boli nespravne zatriedené z hl'adiska platnej rozpoctovej klasifikacie.

Z vybranej vzorky 199 faktur nebolo v 9,5 % uradom potvrdené vykonanie predbeznej
finan¢nej kontroly podla zakona o financnej kontrole; v dvoch pripadoch bolo zistené
nedodrzanie zdkona o verejnom obstaravani, ked’ urad uzatvoril kiipnu zmluvu s vitaznym
uchadzacom v termine pred uplynutim lehoty na predkladanie ponuk. Kontrolovany subjekt
neinformoval Urad pre verejné obstaravanie o uzavreti zmluvy v zakonom stanovenom
termine. Nehospodarne konanie bolo zistené pri pouziti finanénych prostriedkov v sume
6 054,57 eur z dovodu vyplatenia vysSej sumy, ako bolo zmluvne dohodnuté.

Hlavné ulohy uradu v dohl'ade nad verejnym zdravotnym poistenim a poskytovanim
zdravotnej starostlivosti boli zabezpeCované v stlade so zakonom. Rezervy boli zistené
v niz$ej efektivnosti vymahania pokut ulozenych predovsetkym poistencom a platitelom
poistného.

Z podkladov predlozenych kontrolovanym subjektom vyplynulo, ze do zdkladu
na urenie vysky prispevku zahfiiali jednotlivé zdravotné poistovne rozdielne polozky;
ich udajova zakladna, z ktorej sa pocital prispevok na ¢innost turadu pozostavala
z rozdielnych poloziek. Rozdiel medzi sumami vypocitanymi na zaklade navrhovanej
metodiky uradom a skuto¢nymi thradami prispevkov na ¢innost’ uradu za roky 2007 — 2010
predstavoval celkovi sumu 2 357,2 tis. eur.

Kontrola postupov pri vybere a monitorovani rieSenia projektov na podporu
vyskumu a vyvoja v kapitole Ministerstva §kolstva SR bola vykonana na MS SR a v Agenture
na podporu vyskumu a vyvoja (dalej len ,,APVV®).

SR implementovala do svojej legislativy v oblasti vedy a vyskumu pravidla ES.
Pri zameroch vychadzala z Lisabonskej stratégie a Bolonskej deklaracie, ale pritom
zohl'adnila realne moznosti SR, ked’ nestanovila do roku 2010 dosiahnut’ uroven financovania
vedy a vyskumu vo vySke 3 % HDP, ale stanovila postupne dosiahnut’ Giroven financovania
vedy a techniky vo vySke 0,8 % HDP. V dlhodobom zamere $tatnej vednej a technickej
politiky stanovila do roku 2015 dosiahnut’ vydavky na vedu a techniku vo vyske 1,8 % HDP.
Redlny vyvoj podla Statistickych tdajov nebol priaznivy, pretoze podiel vydavkov na HDP
mal klesajucu tendenciu a v roku 2007 dosiahol 0,46 % z HDP, hoci v absolutnych ¢iastkach
vydavky na vedu a vyskum rastli. Podielovy ukazovatel' financovania vedy a vyskumu
stanoveny v pomere 1/3 zo $tatneho rozpoctu a 2/3 zo zdrojov podnikatel'ského sektora sa tak
isto vyvijal nepriaznivo. Bez vyrazného vyuzitia Strukturdlnych fondov nie je reédlne
v dohl'adnej dobe naplnit’ ciele Lisabonskej stratégie v tejto oblasti.

V ramci kontroly bolo zistené, Ze pri podpore projektov dochadzalo k rozdrobovaniu
prostriedkov, pretoze bolo podporovanych vela projektov s nizkou finanénou pomocou
atouz od 33,19 eur, v dosledku ¢oho dochadzalo k znizovaniu efektivnosti takejto podpory.
V plneni zameru Statnej vednej a technickej politiky, aby infrastruktara zabezpecena
S prispenim prostriedkov Statneho rozpoctu bola pristupna vSetkym organizaciam vyskumu
avyvoja bolo zistené, Ze takato povinnost’ pre prijimatelov podpory nebola zatial' pravne
upravena.
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V programovom rozpod&tovani bolo zistené, ze MS SR za sledované obdobie stanovilo
20 az 25 cielov s 30 meratelnymi ukazovatelmi s miernou obmenou a aktualizaciou
V jednotlivych bézickych rokoch. Hoci sa ciele neplnili, ministerstvo dopliiovalo dalSie
meratel'né ukazovatele odvodené od zakladnych. Ciele a meratené ukazovatele v APVV
neboli svojim obsahom zamerané na hospodarne nakladanie s finanénymi prostriedkami
V oblasti vedy, ani na zabezpecenie efektivnosti.

Na rozdiel od $tatnych programov vyskumu a vyvoja, ktoré maju usmernenie MS SR
na vykonavanie oponentur, pri projektoch VEGA, KEGA sa priebezné oponentské konanie
neuplatinovalo a miesto dosledného hodnotenia vystupov sa v stanovenych pravidlach kladol
doraz na d’alSie financovanie projektov.

Kontrolou dokumentacie suvisiacej s realizaciou projektov APVV bolo zistené,
ze V niektorych pripadoch kontrolovany subjekt nezabezpecil maximalnu hospodarnost
pri vynakladani finan¢nych prostriedkov. Nedostatky boli zistené aj pri posudzovani ziadosti
o poskytnutie finan¢nych prostriedkov prostrednictvom APVV.

Kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami vyclenenymi na pripravu
ana realizdaciu rekonstrukcie letiska Sliac — priebeZnd kontrola je z dovodu preverenia
celého obdobia pripravy a realizacie rekonStrukcie vykondvana priebezne od roku 2006
Vv dvojro¢nych intervaloch.

Kontrolou zistené¢ nedostatky boli sCasti spdsobené opakovanim chyb
z predchadzajucich obdobi. Pri priprave a realizécii bol podceneny celkovy stav staveniska
na letisku a neboli dostato¢ne zohl'adnené vsetky mozné rizika vystavby. V dosledku tohto
postupu boli nasledne zvySené povodné predpokladané naklady projektu ,,Modernizacia
testovacej plochy motorov* 0 289,64 tis. eur.

Kontrolou bolo preukazané, ze stavebny dennik nebol vedeny nélezitym spdsobom.
Zaznamy neboli vedené prehladne, pretoze vsetky okolnosti tykajice sa uskutoctiovania
stavby, najmd udaje o odchylkach od projektovej dokumentéicie, neboli odsthlasené
projektantom. Nedostatkom bolo nezapracovanie Standardov NATO, ¢o malo nasledne vplyv
na zmeny v projektovej dokumentécii. Aj ked tieto zmeny vyplyvajuce z nedostatocnej
pripravy boli po zisteni zahrnuté formou dodatku k zmluve o dielo do projektovej
dokumentécie, v kone¢nom dosledku mali vplyv na zvySenie ceny za projektova
dokumentéciu vyvolaného z nutnosti dodrzat’ Standardy NATO. Cena za spracovanie zmien
v projektovej dokumentacii sa v pripade stojanky Sever zvySila o 34,20 tis. eur oproti
povodnej cene. Povodné rieSenie nedostatoCne reSpektovalo technické parametre
pre tzv. generické bojové lietadla.

Po vyrieSeni vSetkych finan¢ne problematickych otazok bude projekt uzatvoreny
a vybor auditorov NATO vystavi ,,Osved€enie o financnom odovzdani“ (COFFA). Tento akt
bude reprezentovat’ skutocny zaver stavby a vySku uznaného podielu vloZzen¢ho zo SR SR.

Kontrola dodriiavania stanovenych postupov pri prevode nehnutel’ného
a vybraného hnutel’ného majetku v kapitole MO SR bola vykonana za obdobie rokov 2008
a 2009 sosobitnym zameranim na predaj majetku Statu a plnenie opatreni prijatych
na odstranenie nedostatkov zistenych predchadzajucimi kontrolami NKU SR.

Kontrolou nakladania s prebytocnym nehnutelnym majetkom S$tatu boli zistené
pripady, ked MO SR umoznilo pouzivat’ majetok Statu pravnickym osobam v case, ked’ eSte
nebolo vydané rozhodnutie o jeho doCasnej prebytocnosti, t.j. bez pravneho titulu.

V oblasti nakladania s hnutelnym majetkom S§tatu boli zistené nedostatky, ktoré
sa tykali zdlhavosti celého procesu nakladania s prebyto¢nou vyzbrojou a technikou, iSlo
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0 nahradné diely, ktoré boli predmetom rozhodnuti o prebytocnosti uz v rokoch 2003 a 2004,
ale doposial’ nebolo s nimi nalozené v sulade so zdkonom o sprave majetku $tatu.

Opakované nedostatky boli zistené aj pri organizacii ponukovych konani na odpredaj
vojenského materialu a techniky, pretoze komisie pri vyhodnocovani ponuk nekonali v sulade
SO stanovenymi podmienkami ponukovych konani, ¢im doSlo k poruseniu metodickych
pokynov MO SR.

Kontrolou bezodplatnych prevodov hnute'ného majetku bolo zistené, Ze realizacie
VvV mnohych pripadoch prebehli na zaklade neplatnych zmluv, v ktorych chybali zakladné
pravne ndlezitosti a majetok Statu bol tak vydany bez pravneho podkladu. V mnohych
pripadoch bol prevod toho ist¢ého hnuteI'ného majetku realizovany dvakrat - na zaklade
napriklad kupnej zmluvy a zéaroven darovacej zmluvy, Co poukazovalo na nespravnu
evidenciu majetku Statu, ¢im doSlo k poruSeniu zakona o uctovnictve. Pri realizacii
darovacich zmlav bola v mnohych pripadoch zistena neefektivnost’, ked’ nedoslo k prevzatiu
majetku nadobudatelom. V dvoch pripadoch nijomnych zmlav bolo zistené, ze MO SR
neulozilo pokutu za porusenie podmienok zmluvy zo strany najomcu.

Kontrolou kipnych zmluv bolo zistené nehospodarne konanie zo strany MO SR
Vtom, ze umoznilo kupujucemu skladovat’ odkupeny materidl bezplatne vo vojenskych
priestoroch, ¢im MO SR znéSalo aj rizikd spojené so skladovanim.

Kontrola hospoddrenia s verejnymi prostriedkami poskytnutymi na program
zateplovania bytov bola vykonand na SFRB; zéiroven bolo preverené pouzitie podpory
u vybranych 6smich Ziadatel'ov.

SFRB nevykonéval v kontrolovanom obdobi monitorovanie dodrziavania podmienok
poskytnutia a pouzitia verejnych prostriedkov z vladneho programu zatepl'ovania.

Ziadatelia o podporu v priebehu realizacie stavieb v prevaznej miere dodrziavali
podmienky zmluvy o avere uzatvorenej so SFRB. Porusenia boli zistené v pripadoch,
ked’ kontrolovany subjekt prijal a predlozil k ¢erpaniu faktiry, ktoré neobsahovali nalezitosti
podla zikona o uétovnictve; neinformoval SFRB o zmene projektu zateplenia; nedoruéil
SFRB poistna zmluvu v overenej kopii do 14 kalenddrnych dni odo dita jej uzavretia
a nepredlozil prislusnému mestskému tradu overenu kopiu protokolu o ukonceni stavebnych
uprav do 14 pracovnych dni odo dila nadobudnutia jeho pravoplatnosti, ¢im doslo k poruSeniu
finan¢nej discipliny.

Z hladiska efektivnosti, i¢innosti a hospodarnosti boli podmienky poskytnutého tveru
na zlepSenie tepelno-technickych vlastnosti dodrzané. Realiz4ciou zateplenia bytovych domov
bola dosiahnutd preukédzatel'na Uspora minimalne 20 % a splnend poZiadavka osobitného
predpisu na sucinitel’ prechodu tepla stavebnych konstrukcii.

Kontrola hospodadrenia s verejnymi prostriedkami poskytnutymi regiondalnym
rozvojovym agenturam bola vykonanda na MVRR SR, neskor MPZPRR SR,
a Vv 7 regionalnych rozvojovych agentirach.

K zdkonu o podpore regiondlneho rozvoja V Case kontroly nebol vypracovany
vykonavaci predpis, ktory by podrobnejsie upravil podmienky, rozsah a sposob poskytovania
finan¢ného prispevku. Postupy MVRR SR, na zaklade ktorych poskytovalo finan¢ny
prispevok neboli v dostato¢nej miere upravené. MVRR SR nezabezpecilo plnu funkénost’
spolo¢ného internetového portdlu integrovanej siete regionalnych rozvojovych agentar
a z toho dovodu si regionalne rozvojové agentiry nemohli plnit’ ¢ast’ zmluvne stanovenych
povinnosti.

V kontrolovanych regionalnych rozvojovych agentirach boli zistené poruSenia
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Zakonnika prace, zdkona o UcCtovnictve, zdkona o cestovnych nédhradach, vlastnych stanov
ako aj zmluvnych podmienok pri ¢erpani finan¢ného prispevku.

Kontrola efektivnosti a ucinnosti opatreni prijatych na rieSenie dopadov financnej
a hospodarskej krizy v zdravotnej poist’ovni s majetkovou ucast’ou Statu bola vykonana
VO VSeobecnej zdravotnej poistovni, a.s., Bratislava (dalej len ,,VSZP*) vratane
jej 15 pobociek. VSZP v roku 2009 vypracovala odhad vplyvu finan¢nej a hospodarskej krizy
na svoje hospodarenie a navrh stratégie na zmiernenie jej dopadov; predpokladala vypadok
prijmov v roku 2009 vo vyske 63 760 tis. eur.

V nadvéznosti na uvedené materidly predstavenstvo VSZP v marci 2009 prijalo plan
opatreni na zmiernenie dopadu finan¢nej a hospodarskej krizy na jej hospodarenie, ktory bol
zamerany na oblast’ prevadzky, vyberu poistného a ndkupu zdravotnej starostlivosti. ZniZzenim
nakladov v oblasti prevadzky predpokladalo usporu 5 041 tis. eur. V oblasti vyberu poistného
boli opatrenia zamerané na zintenzivnenie prac pri uplathovani a vymahani pohladdvok
a Vv oblasti nakupu zdravotnej starostlivosti opatrenia vychadzali z primeranej dostupnosti
zdravotnej starostlivosti, zachovania jej kvality a prijatelnej ceny. Vyslednym efektom
Vv oblasti nakupu zdravotnej starostlivosti a reviznej Cinnosti mala byt uspora v rozsahu
od 40 700 tis. do 230 700 tis. eur.

Kontrolou plnenia tychto opatreni bolo zistené, Zze z 15 neboli splnené 2 opatrenia,
ktoré boli zamerané na redukciu nakladov na lieky a zdravotnicke pomdcky a analyzu
lickovych interakcii. Jedno opatrenie, ktorého cielom bola kontrola nakladov
na zdravotnu starostlivost’ bolo prelozené na rok 2011.

Kontrola ukézala, Ze efektivnost’ a t€innost’ tychto opatreni nebola dostatocna, pretoze
VSZP dosiahla za rok 2009 stratu 17 013 tis. eur av 1. polroku 2010 stratu 47 733 tis. eur.
Pri¢inou vSak bolo aj to, ze VSZP nerieSila oblasti, ktor¢ mali podstatny vplyv na jej
hospodarenie, ako napr. pocet zamestnancov, efektivnost’ c¢innosti vykonavanych
jednotlivymi kontaktnymi miestami a mieru ich centralizacie, ako aj pocet a velkost
kontaktnych miest.

Az nové vedenie VSZP pristapilo ku konkrétnemu rieSeniu zniZovania vydavkov
na prevadzkovu ¢innost’ a to tym, ze k 30.11.2010 znizilo pocet zamestnancov o 306; sti¢asne
vypracovalo program na zabezpeCenie finan¢nej stability arastu VSZP, ktorého hlavnym
cielom je dosiahnut minimalne vyrovnané hospodarenie na mesacnej baze k 30.06.2011
a to zvySenim celkovej GspeSnosti vyberu poistného o 1 %, znizenim nékladov na poskytnuta
zdravotnu starostlivost’ o 3 %, znizenim celkovych nakladov na prevadzkovu ¢innost’ o 10 %
a zefektivnenim organizacie prace a pracovnych procesov spolocnosti.

1.2.4 Vysledky finanénych kontrol

V hodnotenom roku vykonal NKU SR formou finanénej kontroly 14 kontrolnych akcii
spolu v 25 subjektoch, z toho v 17 vybranych kapitolach SR a v 8 subjektoch uzemnej
samospravy (VUC). Ich Ggelom bolo preverit spravnost’ zostavenia zavereénych uétov
kontrolovanych subjektov za rok 2009 a overit’, ¢i ich vykazy podavaji verny a pravdivy
obraz o ich majetkovej, vynosovej a finan¢nej situacii.

Vysledky uvedenych kontrolnych akcii NKU SR vyuzil pri vypracovani stanoviska
k navrhu Statneho zavere¢ného uétu SR za rok 2009 pre NR SR. Nazéklade kontrol
vykonanych v 17 kapitolach SR v cit. stanovisku konstatoval, Ze Gi&tovné a finanéné vykazy
zostavené k 31.12.2009 neobsahovali vyznamné nespravnosti a poskytovali verny a pravdivy
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obraz o skuto¢nostiach, ktoré boli predmetom uctovnictva a 0 finan¢nej situacii uc¢tovnych
jednotiek. V 3 pripadoch bolo zistené, Ze navrh zavere¢ného Gétu kapitoly nebol vypracovany
Vv stulade so Smernicou na vypracovanie zavere¢nych uctov a Vv niektorych pripadoch bolo tiez
zistené poruSenie vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov, najmd zdkona o uctovnictve,
zékona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy, zakona o sprave majetku Statu a zakona
0 verejnom obstaravani.

NKU SR vV stanovisku d’alej konstatoval, ze vramci kontroly VUC bolo zistené,
ze uctovné a finan¢né vykazy poskytovali verny a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré boli
predmetom uctovnictva a 0 ich financnej situacii az na Banskobystricky samospravny kraj,
kde suma vsetkych zistenych chyb v uctovnych vykazoch bola vyssia ako stanovena hladina
vyznamnosti.

Na zaklade zistenych nedostatkov a poznatkov z vykonanych kontrol v stanovisku
poukéazal NKU SR aj na rizikové oblasti v systéme riadenia, kontroly a vyuZivania verejnych
zdrojov. Stanovisko NKU SR k navrhu SZU za rok 2009 prerokovala NR SR V prislusnych
vyboroch a na svojej 5. schodzi diia 10.09.2010.

1.3  Vysledky kontrol v prijmovej ¢asti verejného rozpoctu

V roku 2010 vykonal NKU SR v prijmovej &asti verejného rozpoétu spolu
5 kontrolnych akcii v 50 subjektoch.

Kontrola postupu dariovych orgdnov pri sprdave a kontrole dane z pridanej hodnoty
bola vykonana v 16 DU na vybranej vzorke, ktori tvorilo celkom 256 dafiovych
subjektov. Vysledky kontroly ukazali nedostatky v dodrziavani zakona o sprave dani
a poplatkov a zakona o dani z pridanej hodnoty. Bolo napriklad zistené, ze DU vo viacerych
pripadoch nevyzvali danové subjekty doplnit chybajuce tdaje v danovych priznaniach;
nepreukazali dorucenie pisomnosti; pri vystavovani rozhodnuti pouzili nespravne ustanovenia
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov; V zapisniciach o Gistnom pojednavani neuviedli
vSetky nalezitosti a nevyhotovili tradné zaznamy; Ziadali doklady od danového subjektu
pred vydanim poverenia na vykon kontroly a nevydali rozhodnutia do 10 dni od ukoncenia
kontroly.

Na zaklade vysledkov kontroly vybranych daiiovych subjektov, ktoré si uplatnili narok
na vratenie nadmerného odpoctu DPH v skratenej lehote bolo v 14 pripadoch zistené
nesplnenie zakonnych povinnosti na ich vratenie v celkovej sume 124,1 tis. eur,
pretoze vV obdobi 12 kalendarnych mesiacov pred skonfenim mesiaca, v ktorom nadmerny
odpocet vznikol, mali danové subjekty nedoplatky.

V ramci kontroly poskytovania nepriamej Stitnej pomoci formou ul’avy na dani
z prijmu pravnickych osob a kontroly opatreni vykonanej v 20 DU bolo tiez vyhodnotené
Cerpanie S$tatnej pomoci u 37 vybranych danovych subjektov od zacatia jej Cerpania
az do roku 2009.

Pre 37 danovych subjektov bola v rokoch 2000 az 2009 schvalena nepriama Statna
pomoc formou ul'avy na dani z prijmov pravnickych osdb v celkovej sume 1 406 168,00 eur,
z ktorej danové subjekty za sledované obdobie vyCerpali 1 181 514,00 eur, t.j. 84,0 %.
Kontrolou NKU SR nebolo zistené prekroenie Cerpania tejto formy nepriamej 3tatnej
poOMOCi.

Preverenim spravnosti postupu DU pri vykone kontroly pouzitia prostriedkov Statnej
pomoci V jednotlivych rokoch jej Gerpania NKU SR zistil, 22 DU nevykonali ani jednu
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kontrolu pouzitia prostriedkov Statnej pomoci vV 7 danovych subjektoch (z 37) napriek tomu,
7e do roku 2009 vyerpali §tatnu pomoc v celkovej sume 17 497 000,00 eur. Dalej bolo
zistené, ze spravca dane sa v dvoch pripadoch v rdmci vykonanej financénej kontroly
nedostato¢ne zaoberal plnenim stanovenych podmienok pre ¢erpanie Statnej pomoci.

Kontrola plnenia dariovych prijmov Statneho rozpoétu SR za rok 2009 a zavedenia
systému VIES II a kontrola plnenia opatreni bola vykonana na DR SR za obdobie roku
2009. NKU SR preveril spravnost’ evidencie dafiovych prijmov na tétoch $tatnych prijmov,
celkové plnenie rozpoctovych prijmov za rok 2009, vysledky kontrolnej ¢innosti, evidenciu
a vymahanie danovych nedoplatkov, poskytnuté wlavy zo sankcii, intrakomunitarne
transakcie na DPH, zavedenie systému VIES II do praxe od 01.01.2010. Vykonanou
kontrolou v uvedenych oblastiach neboli zistené nedostatky.

Kontrola postupu colnych orgdanov pri vybere, evidencii a odvode tradi¢nych
viastnych zdrojov Eurdpskych spololenstiev bola vykonana v 7 CU. NKU SR skontroloval
celkom 1200 rozhodnuti v colnom konani, v ktorych porovnal stlad colnych vyhlaseni
s predpismi ES so zameranim na spravnost’ vyplnenia colnych vyhlaseni, hlavne na oznacenie
spésobu zastupovania, na spravnost’ zapisu udajov o tovare ako aj na spravnost’ a v€asnost’
odvodu cla na prislugné Géty v tatnej pokladnici. Dalej overil spravnost’ a iplnost’ zapisu
vSetkych predlozenych dokladov v colnom vyhléaseni, vyznacenie zabezpecenia colné¢ho dlhu
ako aj ceny za polozku a $tatisticki hodnotu v colnom konani.

Kontrolou bolo zistenych celkom 235 nedostatkov, pricom iSlo hlavne o procesné
pochybenia pri oznameni rozhodnutia o colnom dlhu, pri vykonavani oprav v colnom
vyhlaseni a pri vedeni elektronickej evidencie colnych vyhlaseni. Kontrolované CU viedli
Vv 196 pripadoch elektronicku evidenciu v rozpore so zdkonom o uctovnictve.

Ucelom kontroly vykonu sprivy dane za ubytovanie, hospoddirnost, efektivnost’
a ucelovost’ pouZitia vynosu tejto dane, ktora bola vykonana v Siestich kontrolovanych
subjektoch, bolo preverit, ¢i mestd a obce stanovili podrobnosti k vykonu spravy dane
za ubytovanie vo VZN v sulade so zakonom o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady, ako bola dan za ubytovanie spravovana
a ako bol pouzity prijem z tejto dane.

Kontrola preukazala, Ze zastupitel'stvd dvoch kontrolovanych subjektov schvalili
VZN, ktoré boli vrozpore sozakonom o miestnych daniach, pretoze v nich nebola
Specifikovana sadzba dane za ubytovanie v eurach na osobu a prenocovanie, nebola uvedena
lehota oznamovacej povinnosti platitel'a dane, rozsah a sposob vedenia preukaznej evidencie,
spdsoby odvodu dane, oslobodenia od dane a znizenia dane.

Kontrolou bol d’alej zisteny pripad, Ze obec nevykonavala priebeznu finanénu kontrolu
podla zakona o finan¢nej kontrole, netcétovala o prijmoch z ubytovania z vlastného
ubytovacieho zariadenia na mimorozpoctovom ucte podl'a zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy, poskytovala ubytovacie sluzby bez Zivnostenského opravnenia
V rozpore so Zzivnostenskym zdkonom, neviedla evidenciu o ubytovanych osobach podla
zakona o hlaseni pobytu obfanov SR a registri obyvatelov SR a nevyberala v roku 2008
22009 od ubytovanych osob daii za ubytovanie podl'a platnych VZN. Dalii kontrolovany
subjekt vyberal daii za ubytovanie aj od ubytovacich zariadeni, ktoré nespiiali predmet dane
za ubytovanie v oblasti ich kategorizacie.

V oblasti vykonu spravy dane za ubytovanie bolo zistené, Ze mesta a obce
ako spravcovia dane nepostupovali pri sprave tejto dane vo vSetkych pripadoch v sulade
so zékonom o sprave dani a poplatkov, ked’ napr. dva kontrolované subjekty nepozadovali
V oznadmeni o vzniku daniovej povinnosti podla prilohy k VZN uviest’ zaradenie ubytovacieho
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zariadenia do kategorie a tried, nevykonali danovu kontrolu v opodstatnenych pripadoch
a nasledne nevydali dodato¢ny platobny vymer, ktorym by platitelovi dane vyrubili rozdiel
dane za ubytovanie. Jeden kontrolovany subjekt nevyuzil moznost’ vyzvat’ dafiového dlznika,
ktory v lehote neodviedol vybranti dan, kjej odvedeniu v nahradnej lehote a Styri
kontrolované subjekty neviedli evidenciu jednotlivych platitelov dane za ubytovanie podla
zakona o sprave dani a poplatkov.

14  Vysledky kontrol v oblasti izemnej samospravy

NKU SR kladie velky vyznam kontrole v oblasti Gizemnej samospravy. Od roku 2006,
kedy doslo K rozsireniu jeho pdsobnosti na tuto oblast’, po dobudovani siete expozitar v roku
2009, postupne rozvinul v plnom rozsahu svoju kontrolnu ¢innost’ uplatnenim systémového
pristupu k vyberu kontrolovanej problematiky a kontrolovanych subjektov.

V roku 2010 NKU SR Vv oblasti uzemnej samospravy realizoval 24 kontrolnych akecii
v 150 kontrolovanych subjektoch, ktoré prijali spolu 758 opatreni na odstranenie kontrolou
zistenych nedostatkov. Zameranie opatreni je uvedené¢ v bode 1.8 Realizicia vysledkov
kontrol.

Kontroly #ctovnych a finanénych vykazov vo vit'ahu k vykdzanym vysledkom
hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy za rok 2009 vykonané V8 uradoch
samosprdavnych krajov zistili nedostatky v oblasti Cerpania verejnych prostriedkov a v oblasti
nakladania s majetkom. Nedostatky boli zapri¢inené najméd neddslednym uplatiiovanim
vSeobecne zaviznych a internych predpisov.

V oblasti rozpoctovnictva NKU SR zistil nedodrziavanie rozpoctovych pravidiel
uzemnej samospravy pri vykonévani zmien rozpoctu a pri zuctovani rozpoctovych prijmov
a vydavkov uskuto¢nenych pocas rozpoctového provizoria s rozpoctom.

V oblasti hospodarenia s verejnymi prostriedkami bolo zistené nedodrzanie pravidiel
poskytovania preddavkov, nespravne triedenie vydavkov a poruSenie finan¢nej discipliny
v sume 731 tis. eur. Vo viacerych pripadoch boli zistené nedostatky pri poskytovani dotacii
Z rozpoCtov samospravnych krajov, neplnenie zakladnych povinnosti zo strany prijimatelov,
nepredloZenie vyuctovania dotacii V stanovenych terminoch, nehodnotenie hospodérnosti,
efektivnosti a ucinnosti pouzitia poskytnutych finanénych prostriedkov pri predlozZeni
vyuctovania prijimatel’ov.

Nedostatky boli zistené aj pri nakladani s majetkom jeho nezaradenim do uzivania,
predajom za nizSiu cenu ako bola stanovena sudnym znalcom a nevymahanim pohl'adavok
od dlznika v sume 1 062 tis. eur v rozpore so zakonom o majetku VUC.

Pri vedeni Uc¢tovnictva zistené nedostatky suviseli s u¢tovanim nakladov do obdobia
bez vecnej a ¢asovej suvislosti, S nedodrzanim terminov na predloZenie uc¢tovnych vykazov,
S nespravnym sposobom zist'ovania skuto¢ného stavu majetku, zdviazkov a rozdielu majetku
a zavizkov vramci inventarizacie, S neopravnenou tvorbou opravnych poloziek v sume
391 tis. eur k zdruzenym investiciam, S nezaradenim zdruzenych investicii do majetku v sume
431 tis. eur, s nezauCtovanim majetkového vkladu v sume 82 tis.eur do ucétovnictva,
S nespravnym ocenenim majetku a s nevypracovanim interného predpisu o sposobe tvorby
a pouZzivania rezerv.

Kontrolované subjekty porusovali zakon o samosprave VUC tym, Ze nezosuladili
sadzby dane pre vozidla podla zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku.
Neuplatnenim trokov z omeskania pri oneskorenej platbe za najomné postupovali v rozpore
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s Obcianskym zakonnikom. Kontrolou bolo zistené aj neddsledné vykonanie predbeznej
finan¢nej kontroly.

Kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom
V obchodnych spolocnostiach zaloZenych mestom boli vykonané¢ v dvoch akciovych
spolo¢nostiach. Najviac nedostatkov bolo zistenych Vv oblasti vedenia Uétovnictva
pri zostavovani poznamok k u¢tovnej =zavierke, pri dodrziavani opatrenia, ktorym
sa ustanovuje Gétovna osnova a postupy ucétovania a V pripadoch, ked sa nevykonavala
inventarizacia majetku, zavazkov, rozdielu majetku a zavizkov stanovenym sposobom.

Kontrolou hospodarenia s finanénymi prostriedkami v akciovej spolo¢nosti bolo
zistené nadhodnotenie nakladov v sume 201 tis. eur spdsobené neopravnenou tuhradou
dodavatel'skych faktur nad ramec fakturovaného plnenia, u¢tovanim technického zhodnotenia
hmotného majetku do nakladov, tvorbou rezervy na sudny spor tykajuci sa pozemkov,
nespravne vykazanymi nakladmi na pravne sluzby a z dovodu nedodrzania vecnej a ¢asovej
stvislosti telekomunika¢nych poplatkov s i¢tovnym obdobim. K podhodnoteniu vynosov
vsume 427 tis. eur doslo z dbévodu uplatiovania osobitnej tarify pre vybrany okruh
2 933 0s06b, z toho 1 181 zamestnancov.

Podmienka zachovéavat’ hospodarnost’ a efektivnost’ pouzitia verejnych prostriedkov
Z poskytnutej dotacie z rozpoctu nebola dodrzana pri obstarani materidlu, stavebnych prac
a dodavok. Nevyhodné zmluvné podmienky boli dohodnuté na vykonavanie zaru¢nych oprav
predajnych automatov na cestovné listky. Na servisné sluzby bola uzatvorend zmluva
s neStandardne dlhou dobou vypovede a vysokym pausdlnym poplatkom z ddévodu
kompenzacie nizSej obstaravacej ceny zariadeni, ktorych sa poskytované sluzby tykali.

Vsavislosti s  vysokou mierou zadiZenosti a prebichajucim  viacroénym
obchodnopravnym sporom pri vymahani pohl'adavok z prepravnej kontroly, ako aj vysokou
hodnotou zalozeného majetku, bolo v jednej z obchodnych spolo¢nosti konstatované riziko
platobnej neschopnosti.

V oboch kontrolovanych subjektoch bolo zistené porusovanie zakona o verejnom
obstaravani v pripadoch zad4vania podprahovych zakaziek na tovary, sluzby a stavebné prace,
ktoré boli spolufinancované pomocou finanénych prostriedkov z verejnych rozpoctov
a pri vedeni dokumentacie 0 nich.

Kontroly implementdcie programového rozpoctovania vV rozpoétovom procese miest
aobci boli vykonané vo vsetkych samospravnych krajoch, spolu v 99 kontrolovanych
subjektoch, z toho bolo 98 obci a jedna mestska Cast’.

V ramci pripravy na implementaciu rozpoctového programovania boli organizované
seminare a Skolenia pre zastupcov miest a obci. Najnizsia ucast’ kontrolovanych subjektov
na vzdelavani bola zaznamené v PreSovskom samospravnom kraji (30,00 %), v KoSickom
samospravnom kraji (50,00 %), v Tren¢ianskom samospravnom kraji (57,14 %) a v Zilinskom
samospravnom kraji (58,33 %).

Z celkového poctu 99 kontrolovanych subjektov malo vytvoreny regula¢ny ramec,
ktory mal zabezpeCit' zvySenie kvality rozpoctového procesu a jeho transparentnosti,
Vv podobe smernice, vSeobecne zavdzného nariadenia alebo iného podporného predpisu
iba 59 subjektov (59,60 %) av40 pripadoch (40,40 %) tento nebol vytvoreny.
66 kontrolovanych subjektov malo rozpocet zostaveny v programovej Struktiare (66,67 %).
Klasickym sposobom svoje rozpocty zostavilo 33 subjektov (33,33 %), t.j. vydavky nemali
alokované do programov a ich rozpo¢ty neobsahovali zamery a ciele, ktoré mali realizovat’
z vydavkov rozpoctu. Najvdcsi podiel nanesplneni si uvedenej povinnosti bol zisteny
v Kogickom (60,00 %), Presovskom (50,00 %) a Zilinskom samospravnom kraji (41,67 %).
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Vysledkom preverenia zostavenych programovych rozpoctov boli zistenia,
ze nie kazdy program mal stanoveny ciel’ a ak boli, tak boli formulované v§eobecne a neboli
vysledkovo orientované. Meratel'né ukazovatele boli stanovené bez ¢iselnej alebo logicke;j
hodnoty. Okrem toho programovy rozpocet niektorych obci nezahrioval aktivity organizacii
Vv jej zriad’'ovatel'skej posobnosti. Kontrolou monitorovacich a hodnotiacich sprav bolo
zistené, ze zo 66 obci, ktoré mali spracovany programovy rozpocet 25 (37,88 %) nemalo
v priebehu roka 2009 spracovanti monitorovaciu spravu a27 obci (40,91 %) nemalo
hodnotiacu spravu. Monitorovacie ahodnotiace spravy boli ¢asto spracované formalne,
chybali v nich informacie o plneni alebo neplneni meratelnych ukazovatelov a navrhy
na riesenie zistenych nedostatkov.

Dalej bolo zistené, Ze rozpoéty obci boli schvilené bez odborného stanoviska
hlavného kontroléra a zmeny rozpoctu boli realizované bez schvdlenia v obecnom
zastupitel'stve. Na zaklade vysledkov kontroly bolo mozné konstatovat, ze viac ako tretina
kontrolovanych subjektov, najmd menSie obce, zaviedli programovy rozpocet az od roku
2010.

Utelom kontroly realizdicie Operacného programu cezhranicnej spoluprice Pol’ska
a Slovenskej republiky v rokoch 2007 — 2013 bolo preverit’ pripravu na ¢erpanie prostriedkov
zEU vnovom programovom obdobi. Kontrola bola vykonana na MVRR SR, v tradoch
Presovského a Zilinského samospravneho kraja a u desiatich prijimatel'ov pomoci z Presovského
samospravneho kraja a Zilinského samospravneho kraja za kontrolované obdobie 2007 — 2010.

Kontrola preukazala, ze MVRR SR, ako RO na plnenie aktivit sivisiacich s ¢innostou
narodného koordinatora a prvostupiiovej kontroly, malo vypracovany technicky projekt,
avSak indikatory na vystupe neboli stanovené spoésobom, umozinujucim merat’ dosiahnuty
pokrok vo vzt'ahu k vychodiskovej situacii a dosiahnutiu ciel'ov prioritnej osi. Nepriazniva
situacia bola v obsadzovani pracovnych miest slovenskymi zamestnancami v Spolo¢nom
technickom sekretariate v Krakove, ako aj priuzatvarani zmliv na spolufinancovanie
projektov pre slovenskych partnerov projektu a veducich partnerov.

Preverenim stavu realizécie projektov u prijimatelov pomoci bol zisteny Vv dsmich
pripadoch ¢asovy posun vo fyzickej realizacii projektov. Omeskanie bolo spdsobené
oneskorenym uzatvorenim zmliv s RO, V niektorych pripadoch aj zdihavym postupom
pri verejnom obstaravani zakaziek. Nizky stupen realizacie projektov mal za nasledok
aj Casové posuny vo financnej realizacii projektov a Vv Cerpani finanénych prostriedkov
z Europskeho fondu regionalneho rozvoja. Refundaciu prostriedkov nepriaznivo ovplyviiovali
aj lehoty stanovené na vykonanie prvostupiovej kontroly v termine 60 dni.

Nepriazniva situacia bola zistend v pripade zabezpecenia spolufinancovania
z prostriedkov SR SR z dovodu, ze tri kontrolované subjekty nemali v kontrolovanom obdobi
uzatvorené¢ zmluvy s MVRR SR.

V ramci kontroly plnenia opatreni z predchddzajicich kontrol vykonanych v rokoch
2006 a 2007 v zariadeniach socidlnych sluZieb, ktorych zriad’ovatel’om je Nitriansky
samospravny kraj bolo zistené, ze z celkového poctu 31 opatreni na odstranenie zistenych
nedostatkov bolo splnenych, resp. priebezne sa plnilo 22 opatreni (70,97 %) a Ciastoéne
splnenych bolo 9 opatreni (29,03%).

Kontrolou vedenia tGctovnictva bolo zistené, Ze v troch kontrolovanych subjektoch
Vv niektorych pripadoch neboli dodrziavané postupy uctovania. Nedostatky vo vykonavani
inventarizacie majetku, zavizkov, rozdielu majetku a zdvazkov boli zistené vo vSetkych
zariadeniach. Pri analyze niektorych ukazovatel'ov za rok 2009 bolo zistené, ze dve zariadenia
neplnili ukazovatel’ po¢tu klientov na jedného zamestnanca.
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Ugelom  kontroly hospoddrenia s finanénymi  prostriedkami  poskytnutymi
Nitrianskym samospravnym krajom na zabezpelenie socidlnej starostlivosti v neStdtnych
socidlnych zariadeniach za rok 2009 bolo preverit’ stilad so v§eobecne zavaznymi predpismi
pri nakladani s verejnymi prostriedkami poskytnutymi Nitrianskym samospravnym krajom
nestaitnym socidlnym zariadeniam, ako aj dodrziavanie ucelu ich pouzitia; preverit
hospodarnost’, efektivnost’ a u¢innost’ Cinnosti na zabezpeCenie socialnej starostlivosti
0 klientov. Kontrola bola vykonana v ob¢ianskom zdruzeni a v neziskovej organizacii.

Kontrolou dodrziavania podmienok pouzitia prispevku pri poskytovani socialnej
starostlivosti bolo zistené zahrnutie neopravnenych vydavkov vo vyske 2,7 tis. eur
do vyuctovania prispevku. Kontrolované subjekty nereSpektovali zavizne postupy tuctovania,
najmé Co sa tyka ¢asového rozliSenia nakladov a ani pri vykonavani inventarizacie majetku,
zavizkov, rozdielu majetku a zaviazkov nepostupovali podl'a zakona o Gétovnictve.

Kontrola hospodarenia s finanénymi prostriedkami Eurdpskych spolocenstiev
ainych prostriedkov zo zahranicia v strednych Skoldach v zriad’ovatel’skej posobnosti
samospravnych krajov V programovom obdobi 2007 — 2013 bola vykonand v pitnastich
Skolach v zriad'ovatel'skej pdsobnosti samospravnych krajov so zameranim na opera¢ny
program Vzdeldvanie, opatrenie Premena tradi¢nej Skoly na moderna.

Kontrola preukazala porusenia najmé zakona 0 Statnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave, pretoze zriad'ovacia listina viacerych §kol neobsahovala vsetky zdkonom
stanovené nalezitosti, zdkona o rozpo€tovych pravidlach verejnej spravy nedodrzanim
pravidiel a podmienok, za ktorych boli verejné prostriedky poskytnuté, zakona o verejnom
obstardvani nestanovenim predpokladanej hodnoty zdkazky, resp. jej nespravnym
stanovenim, zakona o uc¢tovnictve neuctovanim o nakladoch v u¢tovnom obdobi, v ktorom
vznikli a zdkona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite tym, ze doklady neobsahovali
zakonné nalezitosti.

Kontrolou dodrZiavania v§eobecne zdaviiznych pravnych predpisov pri hospoddreni
S verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom Vv prispevkovej organizdcii Zilinského
samosprdavneho kraja bol zisteny nespravny postup kontrolovaného subjektu pri uplatiiovani
rozpoctovej klasifikacie, ¢o malo za néasledok nespravne vykazovanie Cerpania kapitalovych
abeznych vydavkov. Nedodsledné uplatiovanie rozpoctovej klasifikacie bolo zistené
pri financovani oprav a udrzby dlhodobého hmotného majetku z prostriedkov kapitalového
rozpoctu. Uvedené nespravne triedenie rozpoctovych vydavkov malo za nasledok aj pouZitie
nespravnych postupov pri ti€tovani o financovani oprav a udrzby majetku.

PoruSovanie zakona o uétovnictve spocivalo najmi v tom, Ze kontrolovany subjekt
nemal zostaveny vlastny odpisovy plan na odpisovanie majetku, cast’ majetku,
ktory spravoval neviedol Vv uétovnictve, inventarizacny rozdiel vsume 197,7 tis. eur
nezauctoval do uctovného obdobia, za ktoré sa inventarizdciou overoval stav majetku,
zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov a nezabezpecil, aby tdaje o rozpodéte v poznamkach
k uétovnej zavierke boli pre pouzivatela uzitocné a spol'ahlivé. NereSpektovanie urcenych
postupov UCtovania spoOsobilo, Ze uctovna =zavierka V podstatnych skutocnostiach
nezobrazovala verne majetkovu a finan¢nt situaciu kontrolovanych subjektov.

Pri vyhlasovani verejnych sut'azi kontrolovany subjekt uvadzal rozdielne informécie
v oznameniach o vyhlaseni verejného obstaravania a v sutaznych podkladoch, neuplatioval
princip rovnakého zaobchéddzania, princip transparentnosti a uzavrel zmluvy, ktoré neboli
totoZzné s predloZzenymi ponukami, resp. s obchodnymi podmienkami uréenymi v sutaznych
podkladoch. V rozpore so zakonom o finan¢nej kontrole a vnutornom audite vo viacerych
pripadoch realizoval finanéné operacie pred ich overenim predbeZnou finan¢nou kontrolou.
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V oblasti Gzemnej samospravy bola vykonana aj kontrola vykonu sprdvy dane
za ubytovanie, hospoddrnost’, efektivnost’ a ucelovost’ pouZitia vynosu tejto dane,
ktorej vysledky su uvedené v bode 1.3 o vysledkoch kontrol v prijmovej Casti verejného
rozpoctu.

1.5  Vysledky kontroly v oblasti informacnych systémov

Tento typ kontroly bol zamerany, v stilade s medzindrodnymi Standardmi ISSAI,
na kontrolu hospodarenia a ochranu aktiv v oblasti informa¢no-komunika¢nych technoldgii
(dalej len ,,IKT*) v Ustave informadcii a prognoz skolstva Bratislava.

V oblasti spravy majetku Statu, hospodarenia a nakladania s majetkom IKT boli
zistené nedostatky pri prevode spravy majetku Statu a uctovani zaradeného majetku. Bol
zisteny nestlad s viacerymi ustanoveniami zdkona o UCtovnictve pri zaradeni majetku
a pri uctovani odpisov. Kontrolou boli d’alej zistené nedostatky v oblasti riadenia a spravy
IKT, ako aj efektivneho vyuzivania sluzieb externych poskytovatel'ov.

Kontrolou bolo preverené dodrziavanie vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
pre oblast’ IS v nadvéznosti na ochranu aktiv tstavu v oblasti IKT a stlad s vybranymi
ustanoveniami zakona o informa¢nych systémoch verejnej spravy, ktoré majua vplyv
na hospodarenie s finanénymi prostriedkami Statu. Vykonand kontrola preukazala nestulad
so zakonom 0 informacnych systémoch verejnej spravy v nadvédznosti na Standardy
pre informacné systémy verejnej spravy. V suvislosti s ochranou majetku Statu bola preverena
oblast’ ochrany a zabezpe€enia aktiv IKT. Kontrolou zistené nedostatky boli vzhladom
na ich povahu oznamené vyhradne zodpovednym osobam tstavu.

16  Vysledky medzinarodnych kontrol

V roku 2010 vykonal NKU SR 3 kontrolné akcie stucéastou zahraniénej NKI.
V spolupraci s NKI Pol'ska a Litvy vykonal kontrolu zabezpecenia epizootickej bezpecnosti
SR po vstupe do Schengenského priestoru a pod gestorstvom NKI Pol'ska, za spoluti¢asti
dalsich 13 NKI, vykonal kontrolu programov, resp. nastrojov zameranych na zvySenie
zamestnanosti 0sob so zdravotnym postihnutim vo verejnom sektore. V roku 2010
sa v spolupraci s NKI Pol'ska ukoncila aj kontrola zacata v roku 2009, ktora bola zamerana
na Opera¢ny program cezhrani¢nej spoluprace Pol'ska a SR v rokoch 2007 — 2013. Vysledky
tejto kontroly st uvedené v bode 1.4 o vysledkoch kontrol v oblasti izemnej samospravy.

Kontrola zabezpeclenia epizootickej bezpecnosti SR po vstupe do Schengenského
priestoru bola vykonana na MP SR a na Statnej veterinarnej a potravinovej sprave SR
S0 zameranim na organizaciu systému zabezpeCenia epizootickej bezpecnosti v SR, plnenie
uloh na useku veterinarnej kontroly, veterinarnej inSpekcie a veterinarneho dozoru
a na zabezpecenie financovania organizacii na useku veterindrnej starostlivosti.

V kontrolovanych subjektoch boli zistené poruSenia zdkona o veterindrnej
starostlivosti, zakona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy, zakona o verejnom
obstaravani a zakona o G¢tovnictve. Dalej boli zistené nedostatky stvisiace s procesom
vypracovania, schval'ovania, obsahovej Uplnosti a aktudlnosti narodnych pohotovostnych
planov. Nedostatky boli tiez zistené v zabezpeceni ¢innosti Narodnej protinakazovej komisie
a v kontraktoch MP SR s organizaciami v jeho zriad’'ovatel'skej posobnosti.
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Nedostatky zistené v jednotlivych kontrolovanych oblastiach nemali  vplyv
na zabezpecenie klucovych tuloh v oblasti epizootickej bezpetnosti SR. NKU SR
sa vykonanou kontrolou uistil, Ze SR ma vytvorené predpoklady na zabezpecenie systému
epizootickej bezpe€nosti a na jeho zlepSovani sa priebezne pracuje.

Kontrola programov resp. ndstrojov zameranych na zvySenie zamestnanosti osob
S0 zdravotnym postihnutim vo verejnom sektore bola vykonana na MPSVR SR, 8 UPSVR
v sidle samospravnych krajov, 7 vybranych VS ana Okresnom sude v Prefove. Utelom
kontrolnej akcie bolo preverit efektivnost’ nastrojov na podporu zamestnanosti 0sdb
S0 zdravotnym postihnutim na trhu prace vo verejnej sprave, posudit’ moznosti vyuzitia
verejnej pomoci pri hl'adani prace oséb so zdravotnym postihnutim (d’alej len ,,OZP%);
preverit dodrziavanie povinnosti zamestnavatelov pri zamestnavani osob so zdravotnym
postihnutim.

Kontrolou bolo zistené, Zze vietky UPSVR pri zakladnom nastroji, ktorym je plnenie
povinného podielu zamestnavania OZP pracovali s databdzou zamestnavatel'ov
od Socialnej poistovne, pri ktorej zistovali velké rozdiely oproti skutocnému stavu, ktoré
samuseli vyriesit znaénym poltom vyziev. Na tito zbyto¢ni komunikaciu
S0 zamestnavatelmi tak boli nehospodarne vynalozené vydavky stvisiace s poStovnym
a fondom pracovnej doby zamestnancov UPSVR.

V ramci kontroly bol dalej zisteny nesulad zakona o sluzbach zamestnanosti
so zakonom o Statnej sluzbe profesiondlnych vojakov, ktori sa zapocitavaji do stavu
pri plneni povinnosti podielu zamestnavania OZP, podla ktorého do tejto Statnej sluzby
je mozné prijat’ len zdravotne i psychicky sposobilého a fyzicky zdatného ob&ana. Taktiez bol
zisteny nesulad medzi zdkonom o sluzbach zamestnanosti a zdkonom o verejnom obstaravani,
ktory definuje zdkazku ako zmluvny vztah na dodanie tovaru, stavebnych prac alebo
poskytnutie sluzby, apreto nerozliSuje ndhradné plnenie podla zakona o sluzbach
zamestnanosti v ro¢nom vykaze.

Pri vyhodnoteni jednotlivych projektov zameranych na podporu zamestnavania OZP
financovanych z prostriedkov ESF bolo na zaklade vybratych vzoriek v niektorych pripadoch
zisten¢ nedodrzanie postupov aurCenych lehdt vramci celého procesu poskytovania
prispevkov.

Jednou z pri¢in necerpania jednotlivych prispevkov bol nezaujem zamestnavatel'ov
verejného sektora z dovodu administrativnej naro¢nosti stivisiacej s vybavovanim prispevku,
finannej naroCnosti pri Uprave pracovisk, Specifickej cinnosti subjektu a neziujem
zamestnavatelov ziskavat' informacie v zmysle zakona o sluzbach zamestnanosti aich
aplikaciu v praxi. Medzi najCastejSie vyskytujice sa faktory, ktoré ovplyviovali ochotu
organizacie zamestnavat OZP bola vys$ia chorobnost, ztoho vyplyvajuca casta
praceneschopnost’ a nizs$i vykon tychto osob, zabezpecenie ochrany zdravia OZP pri praci,
nizka troven ich vzdelania. Doélezitym faktorom v rozhodovani zamestnavatel'a bol tiez
Zakonnik prace, ktory podmienuje vypoved danit OZP predchadzajiicim suhlasom tradu.

Kontrolou na VS bolo zistené, 7e vi¢§ina z nich netvorila finanény fond na podporu
Studia Studentov so zdravotnym postihnutim v zmysle zdkona o VS.

1.7 Vysledky kontrol plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov
zistenych predchadzajucimi kontrolami

S cielom wuplatiiovania preventivnej funkcie svojej cCinnosti v Sulade so svojou
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strednodobou  stratégiou venoval NKU SR osobitnd pozornost trovni odstrafiovania
nedostatkov zistenych kontrolnymi akciami v predchadzajicom obdobi. V nadvdznosti
na plan kontrolnej ¢innosti v roku 2010 vykonal 7 kontrolnych akcii osobitne zameranych
na plnenie opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych predchadzajucimi
kontrolami, z toho vysledky kontroly plnenia opatreni z predchadzajucich kontrol vykonanych
v rokoch 2006 a 2007 v zariadeniach socialnych sluZieb, ktorych zriad’ovatel'om je Nitriansky
samospravny kraj, st uvedené v bode 1.4 o vysledkoch kontrol v oblasti izemnej samospravy.
V dalsich 9 kontrolnych akcidch bola kontrola plnenia opatreni prijatych na odstranenie
nedostatkov zistenych predchadzajiicimi kontrolami sucastou SirSieho ramca programu
a predmetu kontroly NKU SR na kontrolovanom subjekte.

Vykonavané kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania
s verejnym majetkom, ako aj kontroly plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov
zistenych predchadzajucimi kontrolami NKU SR maju pozitivny dopad na pravne vedomie
V kontrolovanych subjektoch. Kontroly v tejto oblasti ukazali, Ze prijaté opatrenia boli
prevazne splnené a prispeli K odstraneniu nedostatkov. Vysledky kontrol naznadili rastaci
pocit zodpovednosti u vacsiny kontrolovanych subjektov za hospodarenie s verejnymi
prostriedkami a nakladanie s verejnym majetkom. Zaroven vsak odhalili aj niekolko
subjektov, ktoré plneniu vlastnych opatreni a odstraiiovaniu nedostatkov nevenovali patri¢ni
pozornost’ a viaceré nedostatky pretrvavali, napriklad:

Kontrola plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolami
vykonanymi NKU SR v roku 2009 a v I. polroku 2010 vykonana na MH SR, v SARIO
anaKU ZP Bratislava ukazala, z2 MH SR aj nad’alej uzatvaralo zmluvy o poskytnuti
investicnej pomoci bez nalezitych zabezpeCovacich prostriedkov pre pripad neplnenia
zmluvnych podmienok a zmarenia G¢elu pomoci zo strany prijemcu pomoci. Kontrola tiez
ukazala, Zze napriek vykonanej aktivite zo strany SARIO nebola uzatvorena dohoda medzi
SARIO a UPSVAR v stvislosti so zabezpedenim zamestnanosti v priemyselnych parkoch
aj prostrednictvom poskytovania $koleni uchadzaov o pracovné miesta zabezpeCujucich
dosiahnutie pozadovanej kvalifikacie, resp. rekvalifikaciu uchadzacov.

Kontrola plnenia opatreni 7 vykonu kontroly postupu dafiovych orgdanov
pri overovani ucelu a stanovenych podmienok pouZitia podielu zaplatenej dane na osobitné
ucely a kontroly pouZitia tychto prostriedkov vo vybranych neziskovych organizdcidch,
vykonana v 9 DU a v 7 neziskovych organizaciach, ukazala nesplnenie niektorych opatreni
Vv oblasti ictovnictva dvoch kontrolovanych neziskovych organizicii.

Kontrola plnenia opatreni z kontroly postupu danovych orgdanov pri vyrubovacom
konani na dani 7 prijmu pravnickych a fyzickych osob s dorazom na dodrZanie lehoty
na vyrubenie dane a sankcii, vykonand v9 DU ukézala, Ze nie vietky kontrolované DU
venovali dostatocni pozornost’ odstraiiovaniu nedostatkov. V Cinnosti niektorych spravcov
dani boli zistené pretrvavajuce nedostatky v doru¢ovani pisomnosti dafiovym subjektom,
ktori mali splnomocnené¢ho zastupcu, sankéné uroky a pokuty neboli ukladané vzdy
Vv stanovenej lehote. Nedostatky boli zistené aj v oblasti uhrady vyrubenych sankcii.
Na zéklade prijatych opatreni k vysledkom kontrol NKU SR vyrubili DU sankcie vo vyske
66 612,52 eur, z ktorych vsak danové subjekty uhradili iba 7 622,52 eur (11,4 %).

1.8 Realizacia vysledkov kontrol a odporiiéania NKU SR

NKU SR, vsulade setickym kédexom INTOSAI vo svojej &innosti dosledne
uplatituje princip nestrannosti, apolitickosti a objektivnosti. Jeho ciel'om je uvadzat’ kontrolné
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zistenia pravdivo, Gplne a preukazatelne. NKU SR nema kompetencie na realizaciu sankcii
vo¢i kontrolovanym subjektom za zistené poruSenia predpisov ainé nedostatky v rdmci
predmetu kontroly s vynimkou moznosti ulozenia poriadkovej pokuty za marenie vykonu
kontroly. Kontrolné zistenia na pripadné uplatnenie sankcii zasielal kompetentnym organom.
V niektorych pripadoch boli oznidmenia NKU SR 0 zistenych nedostatkoch podnetom
narealizaciu personalnych opatreni. NKU SR nema kompetencie na dorieSenie
oznamovanych skuto¢nosti. Zameriava sa podla zakona o NKU SR najmi na zabezpe&enie
prislusnych opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov a zlepSenie stavu v kontrolovanej
oblasti. Vysledky kontrolnych akcii sa Vv pripade zistenych nedostatkov oznamovali formou
oboznamenia a prerokovania obsahu protokolu so Statutarnym organom kontrolovaného
subjektu. V nadviznosti na kontrolou zistené nedostatky NKU SR ulozil $tatutarnemu organu
kontrolovaného subjektu v uréenom termine predlozit’ opatrenia na ich odstranenie a zaroven
stanovil termin na predlozenie spravy kontrolovan¢ho subjektu o stave plnenia prijatych
opatreni.

Délezité kontrolné zistenia NKU SR oznamoval prislusnym organom verejnej spravy
za Ucelom vyuZitia v riadiacej ¢innosti. V oblasti uzemnej samospravy oznamoval kontrolou
zistené nedostatky tomu organu, ktory konal v mene obce alebo VUC v stivislosti s ¢innost'ou
kontrolovaného subjektu. O délezitych poznatkoch z kontrolnych akcii NKU SR informoval
aj vecne prislusné vybory NR SR. Vyboru NR SR pre financie a rozpocet zaslal 35 sprav,
Vyboru NR SR pre eurdpske zalezitosti 8 sprav, Vyboru NR SR pre pddohospodarstvo
a zivotné prostredie 4 spravy, Vyboru NR SR pre hospodarstvo, vystavbu a dopravu, Vyboru
NR SR pre kultiru a média a Vyboru pre obranu a bezpecnost’ po 3 spravy, Vyboru NR SR
pre verejnu spravu a regionalny rozvoj, Vyboru NR SR pre zdravotnictve a Vyboru NR SR
pre vzdelanie, mladez, vedu a Sport po 2 spravy, Vyboru NR SR pre hospodarsku politiku
a Vyboru NR SR pre socialne veci po 1 sprave. V pripade osobitne ddlezitych kontrolnych
poznatkov informoval vladu SR prostrednictvom predsedu vlady. Zaroven vysledky
kontrolnych akcii zverejiioval na svojom webovom sidle.

Na zaklade vysledkov kontrolnej ¢innosti V Statnej sprave Vroku 2010 povazuje
NKU SR za najzavaznejiie pretrvavajice systémové a legislativne problémy v oblasti
verejného obstardvania. Nedostatocne sa vyuzivali nastroje, ktoré mali vytvéarat’ predpoklady
pre zabezpecenie transparentnosti tohto procesu. ISlo najméd o oblast’ pldnovania verejného
obstaravania, dokladni evidenciu verejného obstardvania, zabezpeCovanie verejného
obstaravania prostrednictvom centralnej obstardvacej organizacie, resp. pouZzivanie
elektronického verejného obstardvania. AZ v poslednom obdobi sa zacali pouZivat
elektronické aukcie, ktoré by mali stransparentnit’ dolezitd cCast procesu verejného
obstaravania. Zistené nedostatky sa tykali aj spravnosti stanovenia kritérii, ktoré sa casto
prispdsobovali budicim vitazom atiez dodrZiavania d’alSich povinnosti vo verejnom
obstaravani stvisiacich s finan¢énymi limitmi na pouzitie postupu obstaravania, centralnou
evidenciou obstaravania a rozdel'ovanim zakaziek s cielom vyhnat’ sa naro¢nejSiemu sposobu
obstaravania.

Uvedené nedostatky mali negativny vplyv aj na problematiku Cerpania prostriedkov
EU. Legislativne problémy sa prejavovali najmi v nejednoznaénom definovani konfliktu
zaujmov na urovni ziadatel'ov o projekty a pri verejnom obstaravani a V nejednozna¢nom
definovani podmienok S§tatnej pomoci s ohladom na mimovladne organizacie v oblasti
poskytovania sociadlnych sluzieb. Dlhodobym problémom je aj nejednoznacnost’ pojmov
pouzivanych v zédkone o verejnom obstardvani a nasledne ich rozne vysvetlovanie. Tieto
skutoénosti dokumentuje aj velky podet metodickych usmerneni, ktoré vydaval Urad
pre verejné obstaravanie k uplatnovaniu jednotlivych ustanoveni zékona. V roku 2010 to bolo
625 problémov zahrnutych do 321 metodickych usmerneni. Na potrebu rieSenia tychto
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nedostatkov poukazal NKU SR uz vroku 2009 vysledkami kontroly dodrZiavania
stanovenych podmienok verejného obstaravania zakaziek vo vybranych kapitolach Statneho
rozpo&tu. Aj ked’ boli prijaté &iastkové novely zdkona, NKU SR zastiva nazor, Ze uvedeny
zakon by mal byt viac prehladny, zrozumitelny ajednoznaény a mali by viom byt
definované vsetky rozhodujuce pojmy tak, aby bola zaruc¢ena transparentnost’, hospodarnost’
a efektivnost’ tohto zlozité¢ho procesu.

Kontroly vykonané NKU SR poukaézali tiez na nedostatky v oblasti legislativy, nielen
vo verejnom obstaravani, ale aj v inych oblastiach Statnej spravy, ktorych riesenim by bolo
mozné vytvorit’ lepSie predpoklady pre hospodarenie s verejnymi prostriedkami. Napriklad
v ostatnom obdobi NKU SR odporuéil novelizovat’ zakon o sluzbach zamestnanosti, zakon
0 zdravotnych poistovniach a dohl'ade nad zdravotnou starostlivostou, ako aj predpisy
tykajuce sa poskytovania dotécii v pdsobnosti MK SR.

V oblasti spravy dani NKU SR odporu¢il zabezpedit' zvysenie efektivnosti spoluprace
dafiovych organov, colnych organov a poistovni tak, aby DU véas disponovali spravnymi
informaciami o nedoplatkoch danovych subjektov a vyhodnotit’ u¢innost’ proti krizového
opatrenia pre danové subjekty (vratenie nadmerného odpoctu DPH v skratenej lehote)
a nasledne prehodnotit’ jeho uplatiiovanie. DR SR sa s odpora¢aniami NKU SR stotoznilo
apredlozilo MF SR vyhodnotenie u¢innosti predmetného opatrenia, ako aj navrh
zodpovedajucich legislativnych uprav prislusnych danovych predpisov, ktoré boli premietnuté
do pripravenej novely zakona o sprave dani.

Na zéklade vysledkov vykonanych kontrolnych akcii v hodnotenom obdobi
a poznatkov ziskanych vramci kontrol vykonanych v predchadzajucich rokoch v oblasti
tizemnej samospravy NKU SR odpora¢a prehodnotit’ doterajsiu pravnu Gpravu institatu
hlavného kontrolora. Kontrolné zistenia signalizuju viaceré problémy spojené s fungovanim
vnutorného kontrolného systému v samosprave. Nefunk¢nost’ kontroly v samosprave je podl'a
poznatkov NKU SR mozné riesit napriklad pozadovanim naro¢nejsich kvalifikaénych
predpokladov pri obsadzovani funkcii hlavného kontroldra, ich systematickym vzdelavanim,
novou uUpravou pravidiel vykonu kontroly a presadzovanim zodpovednosti predstavitel'ov
samospravy za spdsobené skody pri nakladani s obecnym majetkom.

V hodnotenom roku NKU SR v stilade s medzinarodnymi 3tandardmi ISSAI v irsej
miere predkladal kontrolovanym subjektom a prisluSnym organom odporucania zamerané
narieSenie zistovanych nedostatkov, resp. odstranenie pri¢in cestou skvalitnenia
ich rozhodovacej, riadiacej a kontrolnej Cinnosti. Kontrolované subjekty odporucania
NKU SR akceptovali a transformovali ich do svojich opatreni na odstrdnenie zistenych
nedostatkov, napriklad:

pri  kontrole uplatiiovania prav — a dodrZiavania  povinnosti  vyplyvajucich
Z financnoekonomickych vztahov pri realizovani prav akciondara a nakladani s financnymi
prostriedkami vykonanej v Slovenskej zarucnej a rozvojovej banke, a. s., NKU SR odporugil
kontrolovanej banke prijatie opatreni, v ramci ktorych by boli stanovené limity, ucely,
kritéria, pravidla cerpania a spdsob preukazovania finanénych prostriedkov na reprezentacné
ucely; stanovené pravidla poskytovania sponzorskych darov a pravidld obstardvania,
evidovania avydaj reklamnych a propagac¢nych predmetov; zosuladend internd smernica
0 obstardvani so zakonom o verejnom obstaravani; reSpektovana zasada adekvatnosti
poskytovania vyhod poskytovanych zamestnancom podla vysledkov hospodérenia banky;
rieSend primeranost’ vysky vynaloZenych finanénych prostriedkov za poskytované poradenské
sluzby z hl'adiska hospodarnosti, ucelovosti a transparentnosti, ako aj rieSenie d’al§ich
kontrolou zistenych problémov.
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Pri kontrole efektivnosti a ucinnosti opatreni prijatych na riesenie dopadov financnej
a hospoddrskej krizy v zdravotnej poistovni s majetkovou ticastou Statu NKU SR okrem iného
odportcal kontrolovanému subjektu urychlene ukoncit’® proces zlucenia VSZP a SZP
a vytvorit’ zdravotni poistoviiu, ktora bude zarukou stability pre poistencov 1 poskytovatel'ov
zdravotnej starostlivosti; skvalitnit' vykon kontrol vecnej a ekonomickej opravnenosti nakladov
fakturovanych poskytovatelom zdravotnej starostlivosti; zabezpe€it' doslednejsie vyhodnocovanie
prijmov z vyberu poistného tak, aby bol dosiahnuty Stlad medzi prijmami a vydavkami
na verejné zdravotné poistenie; zabezpecit vysSiu informovanost kontaktnych miest tak,
aby tieto disponovali vSetkymi tdajmi tykajicimi sa VSZP, resp. verejného zdravotného
poistenia v oblasti posobenia pobocky; stanovit’ terminy a postupy uplatiiovania, vymahania
a odpisovania pohl'adavok tak, aby ich aplikacia bola mozna vo vsetkych pobockéch.

Na zaklade vysledkov kontroly postupov pri vybere a monitorovani rieSenia projektov
na podporu vyskumu a vyvoja v kapitole MS SR odporu¢il NKU SR ministerstvu vyraznejsie
stimulovat’ podnikatel'sky sektor na podporu vedy a vyskumu na zéklade skusenosti inych
krajin; pri hodnoteni projektov viac vyuzivat zahrani¢nych hodnotitel'ov a vacsi doraz klast
na posudzovanie hospodarnosti, efektivnosti a spolo¢ensky prinos vynalozenych finan¢nych
prostriedkov na vedu avyskum; orientovat sa predovSetkym na financovanie vacsich
projektov a obmedzit podporu projektov so zanedbatelnym spolocenskym prinosom,
zabezpeCit' vyraznejSie vyuzivanie centralneho informa¢ného portdlu zo strany
poskytovatel'ov v zaujme toho, aby nemohli byt podporované rovnaké projekty z réznych
zdrojov a nemohla byt’ vykazovana riesitel'ska kapacita nad maximalne stanovend.

Vychadzajic z poznatkov kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami
a majetkom Statneho podniku pri plneni iiloh protipovodiiovych opatreni NKU SR odporuéil
Slovenskému vodohospodarskemu podniku, §.p., Banska Stiavnica, aby vramci udrzby
vodnej stavby pravidelne kontroloval stav vodného toku, aby nedoslo k znehodnoteniu stavby
a tym moznému nebezpecenstvu vzniku povodni, orientovat’ ¢innost’ odboru kontroly
aj na kontrolu hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom $tatu v sprave
podniku, zostladit' smernicu, ktorou je upraveny postup pri vykone prava hospodarenia
nazverenom majetku Statu v podmienkach podniku s aktualnou pravnou upravou
a pri vyhodnocovani sutaznych ponik zohladiovat’ vsetky zistené nedostatky hodnotenych
sut’aznych ponuk.

Pri kontrole hospoddrenia s verejnymi prostriedkami poskytnutymi na financovanie
ndrodnych parkov a chranenych izemi vrdamci sistavy NATURA 2000 NKU SR
kontrolovanym subjektom odporuéil iniciovat” zosuladenie noriem v oblasti posudzovania
vplyvov na zivotné¢ prostredie na Uzemi NATURA 2000 a ukoncit medzirezortné
pripomienkové konania a postupit’ navrhy vyhlaSok pre chranené vtacie uzemia do Stalej
pracovnej komisie pre spravne pravo pri MV SR anasledne ich uverejnit; vypracovat
a aktualizovat’ centrdlnu databazu Ziadatelov o nahradu za obmedzenie bezného
obhospodarovania, rozsahu nimi uplatnenej ujmy a vyplatenej ujmy, aby sa zabranilo
duplicitnému vyplateniu ujmy na niektorych €astiach dotknutych Gzemi; prehodnotit’ spdsob
financovania realizcie opatreni v ochrannych padsmach chranenych tizemi prostrednictvom
ucelovo viazanych finan¢nych prostriedkov a rozSirenie spektra foriem finan¢ného
motivovania vlastnikov, aby sa dobrovolne a aktivne zapojili do systému ochrany tGzemi
NATURA 2000.

Pri kontrole obnovy ndrodnych kultirnych pamiatok so zameranim na lokality
svetového kultirneho dedic¢stva NKU SR odporugil MK SR prijat’ opatrenia na zabezpecenie
ochrany narodnych kultirnych pamiatok pred neodbornymi zasahmi zo strany o0sob
bez $pecializovanej odbornej sposobilosti a nasledne zabezpecit' doplnenie, resp. zmenu
zékona o pamiatkovom fonde; zabezpecit, aby vSetky obnovy ndarodnych kultarnych
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podmienok boli nahlasované a evidované na MK SR s moznostou vysokej sankcie
za porusenie.

Pri kontrole evidencie a vyuzivania nehnutelného majetku a kontroly plnenia opatreni
z kontroly nakladania s nehnutelnym majetkom Statu v sprave colnych orgdnov NKU SR
odporucil CR SR zabezpecit’ preverenie katastra nehnutelnosti tak, aby CR SR evidovalo
vSetok nehnutel'ny majetok, ktory méa vo svojej sprave a pokracovat’ v konani vo veci
odstranenia nezakonnych vynimiek v najomnych zmluvach k sluzobnym bytom.

Na zéklade vysledkov kontroly postupu colnych organov pri vybere, evidencii
a odvode tradicnych viastnych zdrojov ES NKU SR odporu¢il, aby CR SR upravilo tdaje
Vv elektronickej evidencii colnych vyhlaseni tak, aby bola zostladena s pisomnou evidenciou
podl'a zékona o Gctovnictve.

Pri kontrole programov, resp. ndstrojov zameranych na zvysSenie zamestnanosti 0sob
so zdravotnym postihnutim vo verejnom sektore NKU SR odporuéil MPSVR SR okrem iného
prehodnotit’ uplatnenie novych nastrojov aktivnych opatreni trhu prace a prijat’ opatrenia
narieSenie zmeny daného stavu; zabezpecit' zosuladenie zakona o sluzbach zamestnanosti
so zakonom o Statnej sluzbe profesionalnych vojakov a zosuladenie zakona o sluzbach
zamestnanosti so zakonom o verejnom obstaravani; zabezpeCit' spresnenie databazy, ktort
poskytuje Socidlna poistoviia na dany Ucel v zaujme spresnenia vykazovania plnenia
povinného podielu zamestnavania 0s6b so zdravotnym postihnutim.

V suvislosti s vysledkami ~ kontroly stavu vyuzivania financnych prostriedkov
Operacného programu Informatizécia spolocnosti NKU SR upozornil MF SR na zvysujice
sa riziko, Ze finanéné prostriedky EU tnie uréené na tento program nebudi &erpané véas
a v plnej vyske.

Pri kontrole hospodarenia s verejnymi prostriedkami poskytnutymi na program
zateplovania bytov NKU SR odporu¢il Statnemu fondu rozvoja byvania prehodnotit’ moznosti
upravy kritérii schvalovania podpory z Vladdneho programu zateplovania napriklad
V nadvdznosti na vySku dosahovanej uspory tepla, systém vybavovania Ziadosti a Upravy
lehoty na prijimanie Ziadosti a pravne upravit’ povinnost’ vlastnikov bytov a nebytovych
priestorov, ako fyzickych osob spravovat’ svoj majetok prostrednictvom spolocenstva alebo
spravcu ako pravnickej osoby.

V oblasti Uzemnej samospravy kontrolovanym subjektom a prisluSnym organom
subjektov tizemnej samospravy odporucil napriklad pri Kontrole uctovnych a financnych
vykazov vo vztahu k vykazanym vysledkom hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy
za rok 2009 vyuzivat’ vSetky pravne prostriedky na ochranu majetku, zabezpecit' hospodarny
predaj hnutel'ného majetku, spresnit’ normu o zasadach hospodarenia osobitne v oblasti
spravy pohl'adavok; zaradenie naslednych finan¢nych kontrol dotacii poskytnutych z rozpoctu
do planu kontrol hlavného kontrolora; zabezpecit' vykon kontrol na mieste u ziadatelov
dotacii a zvysit’ pozornost’ uzatvaraniu a dodrZiavaniu zmluvnych podmienok pri financovani
investi¢nych akcii, vymahaniu pohl'adavok.

Vychadzajuc z vysledkov kontroly hospoddrenia s financnymi  prostriedkami
a nakladania s majetkom v obchodnej spolocnosti zaloZenej mestom odporucil zosuladit
zmluvy o vykonoch vo verejnom zaujme s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady ES
0 sluzbach vo verejnom zdujme v Zelezni¢nej a cestnej osobnej doprave so zohladnenim
finan¢ného vplyvu uplatiiovanej osobitnej tarify a reSpektovania pravidiel uplatnitelnych
nauhradu za sluzby vo verejnom zidujme a  prehodnotit vysoky stav investicii
a.S. vV obstaravani projektov z hl'adiska redlnosti ich vyuzitia a moznosti spolufinancovania
Z rozpocCtu mesta, aktualnosti technického rieSenia a zamerov rozvoja verejnej dopravy.
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V zaujme skvalitnenia programového rozpoctovania v samosprave odporucil
na zéklade kontroly implementacie programového rozpoctovania V rozpoctovom procese
miest aobci zabezpeCit aj nadalej trvali odborni pomoc hlavne pre menSie obce
aj prostrednictvom regionalnych zdruZeni a vyuzivat’ seminare alebo $kolenia zabezpecované
MF SR, pripadne ZMOS-om na ziskanie potrebné informacii z oblasti programového
rozpoctovania.

Na zéklade kontroly realizacie Operacného programu cezhranicnej spoluprace Polska
a Slovenskej republiky v rokoch 2007 — 2013 navrhol zabezpeéit' urychlent refundaciu
vydavkov vramci narodného spolufinancovania z prostriedkov SR SR v pripadoch
certifikovanych opravnenych vydavkov narodnym kontrolérom; dohodnut’ s RO predkladanie
fotokopii zmluv o poskytnutie finanéného prispevku z Eurdpskeho fondu regiondlneho
rozvoja bezprostredne po ich uzatvoreni na prisluSné ministerstva; apravu slovenského textu
zmluvy o poskytnutie finanéného prispevku z uvedené¢ho fondu S cielom zabezpecit' jeho
spravnost’ najmad po obsahovej stranke a skratenie lehdt na certifikaciu vydavkov
a Vv savislosti s tym upravit’ aj prislu$ni implementa¢ni dokumentaciu a narodné pokyny.

Vychadzajic z poznatkov kontroly pilnenia opatreni z predchddzajucich kontrol
vykonanych v rokoch 2006 a 2007 v zariadeniach socialnych sluzieb, ktorych zriadovate/om
bol Nitriansky samospravny kraj odporu¢il NKU SR usmernit zariadenia o dodrziavani
zakona o socidlnych sluzbach pri plneni ukazovatel'a maximalneho poctu klientov na jedného
Zamestnanca.

Na zaklade vysledkov kontroly hospoddrenia s financnymi prostriedkami Eurdpskych
spolocenstiev a inych prostriedkov zo zahranicia v strednych Skoldach v zriadovatelskej
posobnosti samospravnych krajov v programovom obdobi 2007-2013 odporucil upravit’
a doplnit’ smernicu o financnej kontrole a vnatornom audite, vymedzit' zodpovednosti
pracovnikov v jednotlivych etapach cerpania NFP, kontroly vnutorného kontrolné¢ho systému
orientovat’ aj na prostriedky EU a v spolupréci so zriad'ovatel'om zabezpe¢it’ doplnenie udajov
k zriadovacim listinam.

Pri kontrole vwkonu spravy dane za ubytovanie, hospodadrnost, efektivnost a ucelovost
pouzitia vynosu tejto dane odporucil kontrolovanym subjektom zvazit doplnenie VZN
o0 identifikacny udaj k platbe dane za ubytovanie a prehodnotit’ nalezitosti VZN tykajlice
sa vykonu spravy dane za ubytovanie; prehodnotit’ vySku percenta finan¢nych prostriedkov
ziskanych z dane za ubytovanie, na propagaciu, reklamu a inzerciu obce a poziadat’ platitel'ov
dane o aktualiziciu kategorii a tried ubytovacich zariadeni.

Na zaklade kontroly dodrziavania vseobecne zaviznych pravnych predpisov
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami a nakladani s majetkom v prispevkovej organizacii
Zilinského samospravneho kraja odporuéil NKU SR organizacii doriesit’ so samospravnym
krajom a Slovenskou spravou ciest majetkové vysporiadanie nehnutelnosti vystupujucich
ako problémové z hl'adiska inventarizacie, Uctovnictva a evidencie majetku, zabezpedit
prisposobenie ekonomického softvéru aktudlnym poziadavkam a potrebam prispevkovej
organizacie tak, aby bolo mozné kedykol'vek pocas uctovného obdobia, resp. po jeho uplynuti
spatne elektronickym sposobom generovat’ tdaje z uctovnictva, z evidencie majetku a pod.
za akukol'vek cast’ pozadovaného tétovného obdobia, a to pre ucely prezerania, ako aj tlace,
personalne zabezpeCit' oddelenie uctovania a spravy majetku a prehodnotit mozZnost
centralizacie vedenia uctovnictva za jednotlivé organizacné zlozky.

V §tadiu realizacie vysSSie uvedenych kontrolnych akcii odporucil kontrolovanym
subjektom aj prijatie opatreni zamerané na doslednejSie uplatiiovanie zdkona o uctovnictve.

V oblasti Gerpania prostriedkov EU odporu¢il NKU SR prislusnym subjektom

34



narieSenie zistenych problémov a skvalitnenie plynulosti realizicie Cerpania finan¢nych
prostriedkov:

minimalizovat’ organizacné zmeny v riadiacej oblasti za G¢elom plynulosti ¢erpania
finanénych prostriedkov a stabilnosti procesov implementacie,

zabezpeCit' minimalizaciu nezrovnalosti a vratiek pri ziadostiach o platbu najma
dokladnejSou kontrolou opravnenosti vydavkov

zabezpeCit  plynulejSie  vyuzitie  finanénych  prostriedkov  poskytnutych
zo Strukturalnych fondov alokovanych na jednotlivé projekty,

vyuzivat financné prostriedky uréené na technicki pomoc s maximalnou
hospodarnost'ou a efektivnost'ou.

Na zostavajice obdobie opravnené na cCerpanie financnych prostriedkov EU

z operaénych programov Narodného strategického referencného ramca do konca roka 2015
povazuje NKU SR za potrebné, aby sa prislusné subjekty zaoberali systémovymi opatreniami
smerujucimi do oblasti:

rozpracovanie planu cerpania pomoci pre financovanie programového obdobia
2007 — 2013 do konca opravnené¢ho obdobia a zabezpecenie jeho plnenia za ¢elom
dosiahnutia maximalneho vyuzitia schvalenych finan¢nych zdrojov EU,

zostavajucu Casovl etapu programového obdobia 2007 — 2013 a stanovenie ¢asového
riadenia implementacie pomoci v riadiacich dokumentoch,

analyzu a prehodnotenie harmonogramov vyziev na predkladanie projektov
Vv jednotlivych operaénych programoch vzhl'adom k zostavajicim disponibilnym
zdrojom,

zabezpeCenie dostato¢nej pripravy pri velkych projektoch, ako aj na realizaciu
sektorovych, tematickych alebo tvodnych §tadii uskutocnitel'nosti, ktoré by mali
predchadzat’ procesu ich schvalovania,

vyhodnotenie efektivnosti vynaloZenych prostriedkov, kvality riadenia a finan¢ného
plnenia formou analyzy nakladov na implementaciu a kontrolu SF a KF (,,néklady
na dosiahnuty vysledok) a na zaklade vysledkov analyzy prijimat opatrenia
na racionalizaciu a zjednoduSenie procesu implementécie,

na zameranie sa na ucel projektov zhladiska trvalo udrZatelnych prinosov
pre zamyslané cielové skupiny,

na zvySenie Ucinnosti, spolahlivosti, efektivnosti a kvality vykondvania vnutornych
kontrol a auditov a nastavenie systémov vnutornej kontroly tak, aby sa zamedzilo
opakovaniu rovnakych nedostatkov a aby sa zabezpecila prevencia chyb/nedostatkov.
Jednym z krokov k zvySeniu u¢innosti kontrol je zabezpecenie tesnejsej spitnej vazby
z kontrolnych zisteni na urovni kone¢ného prijimatela pomoci vo¢i RO, resp. SORO
alebo inym zmluvnym organom. Je potrebné analyzovat’ kazdé zistenie na Urovni
kone¢ného prijimatel'a pomoci a posudit’, ¢i nie je dosledkom nespolahlivosti alebo
nedostatocnej Cinnosti organov, ktoré zodpovedaju za proces implementacie,
financovania a kontroly (napr. nejasné prirucky pre prijimatelov pomoci, nedostatocné
usmernenia kone¢nych prijimatel'ov pomoci, kontroly na mieste boli vykonané RO
alebo SORO nedostato¢ne, formalnym spdsobom, atd’.) a v pripade potreby vhodnymi
opatreniami napravit’ neziaduci stav,

na vymenu skusenosti a poznatkov ,,dobrej praxe“ medzi subjektmi zapojenymi
do systému riadenia a kontroly.
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2 Ostatné ¢innosti NKU SR
2.1  Stanoviska a sprava NKU SR pre NR SR

NKU SR v stlade s § 5 ods. 1 zdkona o NKU SR v roku 2010 vypracoval a predlozil
NR SR stanovisko k Navrhu Statneho zavere¢ného tétu SR za rok 2009, v ktorom vyuzil
svoje poznatky z kontrol hospodarenia s rozpoctovymi prostriedkami a majetkom Statu
a financnych kontrol spravnosti zostavenia zavereCnych uctov v rozpoctovych kapitolach,
ako aj tdaje a informécie poskytnuté alebo publikované Statnou pokladnicou, Agentiirou
pre riadenie dlhu a likvidity, Statistickym tradom SR a Narodnou bankou Slovenska. NR SR
prerokovala uvedené stanovisko (tla¢ ¢. 33) na svojej 5. schodzi diia 10. 09. 2010.

NKU SR v sulade s § 5 ods. 1 zakona o NKU SR dalej vypracoval a predlozil NR SR
stanovisko k Navrhu SR na rok 2011. NR SR prerokovala uvedené stanovisko (tla¢ 163)
na svojej 9. schodzi dia 02. 12. 2010.

Podla § 5 ods. 5 zdkona o NKU SR bola vypracovana a NR SR predlozena Sprava
0 vysledkoch kontrolnej ¢innosti NKU SR za rok 2009. Spravu (tla¢ ¢.1517) prerokoval
Vybor NR SR pre financie, rozpocet a menu dna 26. 04. 2010.

2.2 Cinnost NKU SR vo funkcii organu vydavajiiceho vyhlasenia 0 ukon&eni pomoci
zoSFaz KF

V roku 2010 ukoné&il NKU SR vietkych jedendst programov SF programového
obdobia 2004 — 2006. Cinnost NKU SR podas celého programového obdobia 2004 — 2006
a vystupné dokumenty z kontrol NKU SR, ako organu vydavajiiceho vyhlasenia o ukonéeni
pomoci zo SF budd podkladom pre vydanie rozhodnuti EK 0 zGétovani programov,
implementovanych v rdmci Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja, Eurdpskeho socidlneho
fondu, Europskeho pol'nohospodarskeho usmeriiovacieho a zaru¢ného fondu.

V pozicii orgdnu vydéavajiceho vyhlasenia o ukonceni pomoci z KF programového
obdobia 2004 — 2006 vykonal NKU SR vroku 2010 zavereéné kontroly tychto Siestich
projektov:

Intenzifikacia ¢istiarne odpadovych vod v Ziline a rozsirenie kanalizacia,

KosSice — kanaliz4cia a Cistenie odpadovych vod,

Systém odkanalizovania a &istenia odpadovych vod v meste Sal’a a pril'ahlom regione,
Systém odkanalizovania a Cistenia odpadovych vod v meste Humenné a Vv regione
Horny Zemplin,

Piestany — rekonStrukcia kanalizacie a Cistiarne odpadovych vod,

Modernizacia zelezniCnej trate — |1.etapa — PieStany — Nové Mesto nad Vahom.

NKU SR nasledne vydal na tieto projekty vyhlasenia o ukonéeni pomoci a spolu
SO spravami, obsahujicimi vSetky pozadované informacie a v stanovenom termine predlozil
prislusnym organom EK. Podkladom pre stanoviska vyjadrené vo vyhldseniach boli vysledky
nielen vlastnych, ale vetkych kontrol a auditov vykonanych kontrolnymi organmi EU a SR
pocas celej doby implementécie projektov v jednotlivych subjektoch a zavery z analyz stavu
plnenia opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov. Pri  ziadnom zo Siestich
kontrolovanych projektov neprekrocila celkovd chybovost vramci kontrol vzorky
tolerovatel'na tirovenl 2% hodnoty kontrolovanych opravnenych vydavkov na projekt a zistené
nedostatky sa odstranili alebo boli v §tadiu odstrafiovania. Napriek tomu NKU SR pri §tyroch
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zo Siestich preverovanych projektov uviedol vyhradu vo vyhlaseniach o ukonceni pomoci.
Doévodom boli neuzatvorené finanéné opravy za nedostatky zistené pri spidtnom overeni
verejného obstardvania.

2.3 Plnenie funkcie vnutorného auditora EUROSAI

V roku 2010 vykonavali zastupcovia NKU SR a EDA funkciu vnatorného auditora
uctov EUROSAI ato uz vo svojom druhom funkénom obdobi. Auditori v sulade s ¢l. 15
Statatu EUROSALI vykonali nasledny audit jej uétov a uétovnych dokladov za rok 2009. Audit
bol zamerany napreverenie prijmov avydavkov EUROSAI finanénych investicii
a na spravnost’ ich obstarania.

Audit bol ukonceny vyrokom, ze finan¢né vykazy davaju pravdivy obraz o financ¢nej
situacii uCtov  EUROSAI k 31.12.2009. Z vykonaného auditu bola vypracovanad sprava,
ktoru podpisali najvyssi predstavitelia oboch auditujucich institicii a nasledne bola zaslana
Vykonnému vyboru EUROSAL

2.4  Sudinnost’ s organmi ¢innymi v trestnom konani a sidmi

NKU SR v roku 2010 na zaklade skutoénosti zistenych pri vykone kontroly podal
prokuratire jedno oznamenie V netrestnej oblasti, v ktorom upozornil na rozpor vSeobecne
zavazného nariadenia mesta Prievidza so zédkonom o rozpoctovych pravidlaich uzemne;j
samospravy.

V 14 pripadoch bol NKU SR poziadany zo strany organov ¢innych v trestnom konani
0 poskytnutie stginnosti, pri¢om v 7 pripadoch NKU SR poskytol fotoképiu protokolu
o0 vysledku kontroly, v 3 pripadoch poskytol informéciu tykajicu sa evidovanych staznosti,
v 3 pripadoch organom ¢innym v trestnom konani oznamil, ze v uvedenej oblasti nevykonal
ziadnu kontrolu. V jednom pripade bola zo strany kontroléra NKU SR poskytnuta svedecké
vypoved..

2.5  Vybavovanie podani fyzickych osob a pravnickych osob

NKU SR Vv roku 2010 zaevidoval celkom 439 podani fyzickych osdb a pravnickych
0s0b, ¢o v porovnani s rokom 2009 predstavovalo pokles 0 34 podani; zaroven ide o najmensi
pocet podani za ostatné roky. Prehl'ad o poCte podani fyzickych osdb a pravnickych osob
za roky 2007 az 2010 je uvedeny v nasledujicom grafe:

37



S04 67 173
150 441 B 439
AMy — —
350 S
P e — S
2 250 — S
2200 —— e
[=T
150 ——— —
1y — —
S —— |
()
2007 2008 2009 2010
Rok

Z uvedeného poétu podani patrilo do kontrolnej posobnosti NKU SR 284 podani
(65 %) a ostatné podania sa jej netykali.

Z podani patriacich do kontrolnej pdsobnosti NKU SR poukazovala prevazna vacsina
na nehospoddrne nakladanie s finanénymi prostriedkami a majetkom (160 podani),
na porusovanie vseobecne zaviaznych pravnych predpisov poukazovalo 75 podani,
na problematiku verejného obstaravania 23 podani, na nehospodéarne nakladanie s financnymi
prostriedkami EU 14 podani a na nedostatky v oblasti spravy dani a poplatkov 12 podani.

Do oblasti uzemnej samospravy smerovalo 188 podani, to znamena 67 % z celkového
poétu podani patriacich do posobnosti NKU SR. Najviac podnetov smerovalo proti obciam
(132 podani) a mestam (34 podani). Na ¢innost’ samospravnych krajov poukazalo 5 podani
aproti pravnickym osobam v zriadovatel'skej pOsobnosti alebo s majetkovou ucastou
subjektov Uizemnej samospravy smerovalo 17 podani. Staznosti vo¢i obciam poukazovali
najcastejSie na nedostatky vyskytujice sa V Cinnosti celej obce ajej organov — starostu,
obecného zastupitel'stva, ako aj obecného tradu a hlavného kontroléra.

Proti ministerstvdm, ostatnym ustrednym orgdnom Statnej spravy a inym pravnickym
osobam pdsobiacim vo verejnej sprave, akymi su napriklad Socialna poistovia alebo verejné
vysoké Skoly, smerovalo v minulom roku 96 podani, ¢o predstavuje 33 % z celkového poctu
podani patriacich do kontrolnej posobnosti NKU SR.

Z podani, ktoré nepatrili do kontrolnej pdsobnosti NKU SR islo najéastejsie
o0 spotrebitel'ské reklamacie a Ziadosti o rieSenie problematiky vlastnickeho prava
k nehnutel'nostiam; d’alSou skupinou boli podania tykajice sa rozhodovacej ¢innosti sudov,
konani spravnych orgénov, ako aj orgdnov ¢innych v trestnom konani.

26  Styksverejnost’ou

NKU SR vroku 2010 cielavedome skvalitiioval a prehlboval svoju komunikaciu
S verejnostou, so zamerom zvySovat informovanost’ obCanov a médii 0 poslani a ulohach
uradu, jeho pdsobnosti, kompetenciach a predovsetkym o vysledkoch kontrolnej ¢innosti.
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Pocet dorucenych ziadosti 0 spristupnenie informadcii, radu, stanovisko, ¢i vysvetlenie ma
od roku 2007 stupajucu tendenciu. V roku 2010 NKU SR zaevidoval celkom 124 vietkych
podani, ¢o je 0 31 viac ako v roku 2009. Narast tak predstavuje 25 %. Vyrazne prevazovali
ziadosti dorucené elektronickou formou, ktoré tvorili viac ako 90 % z celkového poctu
podani; naopak pocet pisomnych podani sa v porovnani rokov 2007 — 2010 znizil z 22
na 9 podani. Vsetky ziadosti o spristupnenie informacii boli vybavené v zakonom stanovenej
lehote. Vyvoj poctu dorucenych ziadosti je zndzorneny V nasledujicom grafe:
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Podet podani spiiiajucich naleZitosti Ziadosti 0 spristupnenie informacii v zmysle
zékona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm Vv zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,zdkon o slobodnom pristupe k informéacidm*) v roku 2010 mierne stapol, ked'ze
NKU SR bolo doruenych 71 takychto Ziadosti, o predstavuje viac ako 57 % vsetkych
zaevidovanych podani, kym vroku 2009 to bolo 55 %. Podla predmetu Ziadosti
0 spristupnenie informécii smerovalo 31 k vieobecnym otazkam a dokumentom NKU SR,
¢oma stipajicu tendenciu a predstavuje 43,6 % ziadosti. Obsah tychto ziadosti sa tykal
najmi kompetencii a posobnosti tiradu, postupu kontroly a organizaénej $truktiry NKU SR.
Stapli tiez poziadavky o zaslanie podkladov k diplomovym a bakalarskym pracam Studentov
VS, ato aj napriek tomu, Ze informacie si zverejnené na webovom sidle uradu. Ziadosti
0 poskytnutie vysledkov kontrol NKU SR Vv oblasti §titnej spravy predstavovali 25 %
aVv oblasti samospravy 14 % z celkového poétu Ziadosti o spristupnenie informacii. Ziadna
z tychto Ziadosti nebola v roku 2010 zamietnutd rozhodnutim.

V ramci skvalitiovania komunikdcie s verejnostou odpovedal Urrad na vSetky Ziadosti
a podania, ktoré nespinali naleitosti zikona o slobodnom pristupe k informaciam
(aj v pripade, ked’ nebol podla cit. zakona povinny). Okrem vysvetlenia postavenia
a pravomoci NKU SR odporucal ziadatefom mozné riesenia a postupy, za o viaceri vyjadrili
pod’akovanie za odpovede a Gstretovy pristup.

NKU SR zverejiioval spravy o vysledkoch kontrol priebezne na svojom webovom
sidle www.nku.gov.sk Vv casti Aktuality a stvrtroéne v elektronickom Spravodajcovi
NKU SR. Celkom bolo v roku 2010 zverejnenych 114 informécii o vykonanych kontrolach.
Odbor komunikacie NKU SR zarovei intenzivne spolupracoval s masovokomunikaénymi
prostriedkami, ich poziadavky vybavoval promptne a korektne. V roku 2010 bolo v dennom
monitoringu médii zverejnenych celkom 530 informacii o NKU SR.

Vroku 2010 rozsiril NKU SR svoju informacnu aktivitu aotvorenost aj voéi
verejnosti. Bolo vydanych niekol’ko publikacii, napr. ,,Kontrolna ¢innost’ NKU SR v tizemnej
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samosprave v obdobi rokov 2006 — 2009%, ktora obsahuje skiisenosti NKU SR z kontrol
v tejto oblasti, & publikacia ,,Aktivity NKU SR v oblasti uplatiiovania medzindrodnych
Standardov a budovania kapacit v rokoch 2005 — 2012*. Obcania boli informovani o ¢innosti
NKU SR aj prostrednictvom internetovej verzie Gasopisu Kontrolor, ktory NKU SR
zverejiiuje na svojom webovom sidle.

NKU SR pokradoval aj v skvalitiovani internej komunikacie. V dennom monitoringu
médii, v internom ¢asopise i prostrednictvom vnutornej intranetovej siete informoval svojich
zamestnancov o diani na NKU SR, ale i o rokovani NR SR, vlady SR, poskytoval spravy
Z oblasti verejnych financii, dani, kontroly prostriedkov EU, & posobenia samosprav.
NKU SR vydal aj pravidelné §tvrtroéné ¢&isla interného elektronického &asopisu, v ktorom
informuje zamestnancov 0 pracovnych aktivitach, skusenostiach z vykonanych kontrol,
ale tiez o zivote tradu.

2.7  Medzirezortné pripomienkové konanie

NKU SR sa iniciativne vyjadruje k navrhom vieobecne zaviznych pravnych predpisov
a k inym materidlom uréenym na rokovanie vlady SR. V medzirezortnom pripomienkovom
konani v roku 2010 pripomienkoval 747 materialov, z toho 400 materialov legislativnej
povahy a 347 materialov nelegislativnej povahy.

K 83 materialom legislativnej povahy uplatnil 550 obycajnych pripomienok.
K materialu ,,Navrh zdkona, ktorym sa meni adopiﬁa zdkon ¢. 595/2003 Z. z. o dani
Z prijmov v zneni neskorSich predpisov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov* uplatnil
dve zasadné pripomienky, ktoré bolizo strany predkladatela (MF SR) bez rozporu
akceptované. K 114 materidlom nelegislativnej povahy uplatnil 214 obyc¢ajnych pripomienok,
resp. odporucani.

Z pripomienkovanych materialov povazuje NKU SR za najddlezitejsie tie, ktoré maju
vztah k rozpoétu verejnej spravy. NKU SR vo viacerych pripadoch predkladatelom poukéazal
na nedodrziavanie Metodického pokynu na pripravu a predkladanie materialov na rokovanie
vlady SR, pretoZze materidl neobsahoval informaciu otom, ¢i ma alebo nemd vplyv
narozpoCet verejnej spravy, na podnikatel'ské prostredie, na Zivotné prostredie,
na informatizaciu spolo¢nosti, alebo na socialnu oblast. V inych pripadoch NKU SR
upozornil, Ze materidl sice obsahuje dolozku vybranych vplyvov na rozpocet verejnej spravy,
ale v rozpore s uvedenym metodickym pokynom vyska vplyvov nebola vycislena. Vyskytli
satiez pripady, Ze vo vyhodnoteni pripomienkového konania predkladatel’ pripomienky
NKU SR neuviedol, resp. uviedol, Ze pripomienky akceptuje, aviak v materiali na rokovanie
vlady SR pripomienky neboli zapracované.

2.8 Medzinarodné aktivity

NKU SR je ¢&lenom medzinirodnej organizacie zdruzujucej NKI z celého sveta
(INTOSAI) ajej eurépskej organizacie EUROSAIL Vramci EU je NKU SR ¢lenom
Kontaktného vyboru veducich predstavitelov NKI ¢lenskych 3tatov EU a EDA (Kontaktny
vybor). V intenciach zakona o NKU SR a s cielom posilnenia postavenia tradu v uvedenych
organizaciach venuje NKU SR trvald pozornost’ rozgirovaniu bilateralnej a multilateralne;
spoluprace s NKI v Eurdpe a vo svete.

V roku 2010 mal NKU SR svojich zastupcov delegovanych do siedmich vyborov,
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podvyborov a pracovnych skupin posobiacich v ramci INTOSAI a do troch pracovnych
skupin posobiacich v ramci EUROSAI. Okrem toho sa zamestnanci NKU SR podielali
aj na ¢innosti siedmich pracovnych skupin Kontaktného vyboru.

V roku 2010 sa uskuto¢nilo celkom 46 vyslani 86 zamestnancov na zahrani¢né
pracovné cesty a 21 prijati 76 0s0b zo zahranicia. Zahrani¢né pracovné cesty mali charakter
stretnuti na najvy$Sej Urovni, stretnuti ¢lenov pracovnych skupin vramci INTOSAIL
EUROSAI aKontaktného vyboru vedicich predstavitelov NKI ¢&lenskych §tatov EU,
seminarov a konferencii, stretnuti k medzindrodnym kontroldm a inym pracovnym oblastiam.

Vramci zahrani¢nych aktivit bola vyznamna aj ucast teamu vedeného
podpredsednitkou NKU SR na XX. Kongrese INTOSAI v Johannesburgu, ktory bol
zamerany na vyznam a prinos NKI pre spolo¢nost’ a na kontrolu zivotného prostredia a trvalo
udrzatel'ného rozvoja.

NKU SR prezentoval pokrok v oblasti vykonu kontroly aj na d'alSich medzinarodnych
podujatiach, napr. na rokovani prezidentov NKI ¢lenskych statov EU a EDA v Luxemburgu.

Stretnutie vediicich predstavitelov NKI krajin EU a EDA v Luxemburgu

V ramci regiondlnej spoluprace, na zéklade rotacie predsednictva, zorganizoval
NKU SR v roku 2010 kazdoroéné stretnutie veducich predstavitelov NKI stredoeurdépskych
krajin Vysehradskej skupiny, Rakuska a Slovinska, ktoré viedol predseda NKU SR.
Predmetom tohto stretnutia bola téma aktivity NKI v obdobi finan¢nej a hospodarskej krizy,
bilateralna a multilaterdlna spolupraca a d’alsie témy. NKU SR moderoval viaceré témy,
medzi inymi aj ,,uloha NKI v ¢ase hospodarskej krizy* a pripravil zavery z rokovania, ktoré
maju d’alsie stretnutia tejto skupiny orientovat’ na vyznamné témy a rozsirit’ spolupracu, napr.
aj formou koordinovanych seminarov.

Stretnutie veducich predstavitelov NKI krajin V4, Rakiiska a Slovinska v SR

41



Hlavnym prinosom medzinarodnych aktivit NKU SR bol rozvoj bilateralnych
a multilateralnych vztahov s NKI v celosvetovom rozsahu, zvySovanie kvality a efektivnosti
kontrolnej Cinnosti na zéklade ziskavania a vymeny odbornych informécii a sktsenosti,
ako aj zvySovanie medzinarodného kreditu SR v oblasti kontroly.

Prijatie delegdcie NKI Rumunska

K vyznamnému pokroku v oblasti zabezpedenia kvality kontroly NKU SR patri
realizacia medzinarodného nezavislého posudenia vybranych oblasti ¢innosti radu (tzv. Peer
Review) zo strany NKI Spojeného kralovstva, Estonska, Slovinska a Pol'ska. O jeho vykonani
rozhodlo vedenie NKU SR v zaujme skvalitnenia &innosti uradu. Nezavislé postdenie
NKU SR bude ukon¢ené v roku 2011. Z externého prostredia sa tak poskytne obraz o arovni
implementacie medzinarodne uznavanych Standardov na jeho podmienky, celkovej spravnosti
nastavenia vniitornych postupov NKU SR a umozni ziskat’ odporté¢ania na ich zdokonalenie.

V oblasti dvojstrannych vztahov predseda NKU SR a prezident Svajéiarskeho
federalneho kontrolného uradu podpisali memorandum o spolupraci NKI oboch krajin,
ktorého predmetom bude najmi oblast’ informacnych technoldgii.

Tazisko medzinarodnych aktivit NKU SR sa postupne presunulo do oblasti
vzdelavacieho charakteru. NKU SR realizoval ramcovua spolupracu s NKI Noérska v oblasti
vzdelavacich aktivit s cielom zvySenia kvality a efektivnosti svojich ¢innosti v rameci
zdkonom stanovenej posobnosti pri plneni svojho poslania. Na strane druhej NKU SR
vyhovel ziadosti generdlnej auditorky NKI Chorvatska a vykonal pre kontrolérov uvedenej
indtiticie $kolenie v oblasti kontroly prostriedkov EU. Generalna auditorka Chorvatska
sa pochvalne a s uznanim vyjadrila k aktivnemu pristupu NKU SR.

Vyznamnym prinosom pre NKU SR boli praktické skiisenosti ziskané z medzinarodne;j
paralelnej kontroly s NKI Pol'ska a Litvy zameranej na epizooticki bezpe¢nost po vstupe
do Schengenského priestoru. Predseda NKU SR podpisal spolo¢nu spravu z tejto trojstrannej
kontroly v decembri vo Varsave.

Podpis spolocnej spravy NKU SR, NKI Polska a NKI Litvy
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Nemenej vyznamnou bola aj &innost zastupcov  NKU SR na rokovaniach
medzinarodnych pracovnych zoskupeni pri prezentovani jeho prace aich podiel na tvorbe
strategickych dokumentov INTOSAI, EUROSAI a Kontaktného vyboru veducich
predstavitelov NKI &lenskych $tatov EU, ktoré boli schvalené na XX. Kongrese INTOSAI
v roku 2010.

Zahrani¢né aktivity NKU SR realizované v roku 2010 prispeli k presadzovaniu zasad
nezavislej kontroly aupeviiovaniu jeho postavenia nie len v stredoeurdpskom regione,
ale aj v ramci EU.

3 Ludské zdroje a hospodarenie NKU SR

3.1  Ludské zdroje

Celkovy pocet zamestnancov NKU SR k 31.12.2010 predstavoval 312 zamestnancov,
z toho 296 zamestnancov V statnej sluzbe a 16 zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme. V priebehu hodnoteného roka bola velka pozornost venovana ich odbornému
vzdelavaniu, pretoze aplikacia medzinarodnych $tandardov ISSAI ako zaruka primeranej
kvality kontroly zdkonite vyzaduje sustavné prehlbovanie odbornej kvalifikacie
a profesionalnej spdsobilosti kontrolérov a zamestnancov uradu.

Vzhl'adom na nutnost’ konsolidacie verejnych financii a znizenie limitu mzdovych
vydavkov na rok 2011 NKU SR prijal vroku 2010 opatrenia na zabezpeCenie tejto tlohy
s cielom minimalizovat’ jej dopad na vykon kontrolnej ¢innosti.

V stlade s planom vzdelavania pokracovala v roku 2010 realizacia projektu ,,Moderny
a flexibilny urad — budovanie Kapacit Pudskych zdrojov NKU SR &ast’ 1 a ¢ast’ 2. Tento
projekt sa realizuje vd’aka podpore z Eurdpskeho socidlneho fondu v ramci Opera¢ného
programu Zamestnanost’ a socialne inkluzia. Ciel'om projektu, ktory je planovany na obdobie
september 2009 aZz december 2011, je zvySenie vykonnosti, zodpovednosti a motivacie
zamestnancov NKU SR posilnenim ich vedomosti, zru¢nosti a vymeny skuisenosti.

V roku 2010 sa zuvedeného multicielového projektu uskutoénili najmé $kolenia
Vv oblasti rozvoja kontrolorskych znalosti a zrunosti a pouZivania novych informacnych
technologii. Okrem vzdelavacich aktivit uskuto¢nenych v ramci uvedeného projektu
sa realizovalo aj 45 individualnych $koleni vyplyvajucich z potrieb preskolenia zamestnancov
prevazne v Spojitosti s legislativnymi zmenami a poziadavkami legislativy SR.

Vroku 2010 po podpise zmluvy dna 24.05.2010 shlavnym dodéavatelom
Kontrolérskeho informaéného systému NKU SR sa zalali realizovat hlavné aktivity
Nérodného projektu: Kontrolérsky informaény systém NKU SR — Elektronické sluzby
NKU SR (KIS NKU SR) financovaného Eurdpskou tniou z Eurdpskeho fondu regionalneho
rozvoja prostrednictvom Operacného programu Informatizicia spolo¢nosti. K jednotlivym
modulom KIS NKU SR boli menované realizaéné timy pozostavajuce zo 40 klGdovych
uzivatelov/zamestnancov NKU SR. Pocas prvej a druhej etapy projektu boli vypracované
projektové dokumenty, boli dodané hardvérové a softvérové komponenty a uskutocnilo
sa 26 analytickych stretnuti, na ktorych sa identifikovali detailné poziadavky, ktorych
vystupom bol dokument Detailna analyza poziadaviek a navrh riesenia KIS NKU SR. Pocas
tretej etapy sa uskutocnilo 20 implementa¢nych stretnuti k modulom infrastruktira, sprava
registratiry a dokumentov a modul pre spravu identit. Zaroven bolo vytvorené testovacie
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a produk¢éné prostredie so zameranim na spravu registratiry a dokumentov. Predpokladany
termin ukoncenia projektu je december 2011.

3.2  Hospodarenie NKU SR

Podl'a zakona o §titnom rozpoéte na rok 2010 boli pre kapitolu NKU SR na rok 2010
schvalené nasledovné zavazné ukazovatele:

Prijmy 11 850 eur
Vydavky 8 195 815 eur

Schvaleny rozpocet vydavkov na rok 2010 bol v priebehu roka rozpoctovymi
opatreniami upraveny na sumu 9 442 015,15 eur. V objeme celkového upraveného rozpoctu
vydavkov boli zahrnuté aj prostriedky uréené na spoloéné programy SR a EU vo vyske
1367 200,15 eur (projekty vzdeldvania a projekt Operacného programu Informatizacia
spolo¢nosti — KIS NKU SR).

V sulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy bolo vykonanych
deviat’ rozpoctovych opatreni. Pat realizovanych rozpoctovych opatreni boli povolenia
k prekroceniu limitu vydavkov z titulu Ziadosti 0 zalohové platby na financovanie spolo¢nych
programov SR a EU. Dve rozpoétové opatrenia boli na ziadost NKU SR ato: povolené
prekro€enie limitu vydavkov, zvySenie limitu kapitdlovych vydavkov a presun beZznych
vydavkov do kapitalovych vydavkov v ramci kapitoly. Dvoma rozpoc¢tovymi opatreniami boli
realizované presuny prostriedkov do nasledujuceho roka. Boli to presuny kapitalovych
vydavkov a zostatku zo zalohovej platby na projekt Operacného programu Informatizacia
spoloénosti — KIS NKU SR.

Skuto¢né Cerpanie vydavkov upraveného rozpoctu v roku 2010 dosiahlo 9 369 744,74
eur, ¢o predstavuje 99,23 % upraveného rozpoétu kapitoly. Najvacsi podiel (71,18 %)
na cerpani vydavkov predstavovali osobné naklady (mzdy 4957 919,04 eur, poistné
a prispevok do poistovni 1 652 058 eur a bezné transfery — odchodné, odstupné a nemocenské
davky 59 845,12 eur).

Prevadzkové vydavky (cestovné, energie, material, dopravné, opravy a udrzba,
najomné, sluzby a vydavky na ¢lenské prispevky tuzemskym i medzindrodnym organizacidm
a bezné vydavky na spolo¢né programy SR a EU) predstavovali 21,08 % celkového objemu
cerpanych vydavkov.

Kapitalové vydavky boli Cerpané vo vyske 724 674,11 eur, t.j. 7,73 % celkovych
Cerpanych vydavkov. Finanéné prostriedky boli pouzité na obstaranie vypocétovej techniky
a softvéru, nakup sluZzobnych motorovych vozidiel a rekonstrukcie Vv priestoroch expozitur.
V Cerpani kapitdlovych vydavkov st zahrnuté aj prostriedky na kapitdlové vydavky v rdmci
spoloénych programov SR a EU.

Prijmy rozpo&tu NKU SR v hodnotenom obdobi roka 2010 dosiahli 20 524,53 eur,
t.j. 173,20 % pdvodne rozpoctovanych prijmov. PrekrocCenie ukazovatel'a ovplyvnili prijmy

ziskané z prenajmu budov a priestorov (8koliace stredisko v Bojniciach, bufet - budova
v Bratislave).

Rozpodtova kapitola NKU SR dodrzala vietky zavizné ukazovatele pre rok 2010
vratane rozpoctovych opatreni vykonanych v priebehu roka.
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3.3  Vnutorny audit

V podmienkach NKU SR bol vnutorny audit vroku 2010 vykonavany v sulade
so zakonom o finan¢nej kontrole a vniitornom audite. V nadvdznosti na roény plan ¢innosti
vnutorného auditu boli realizované nasledovné aktivity: vnutorny audit zhody dodrziavania
postupov verejného obstaravania vykonaného na NKU SR za rok 2009; kontrola hospodarenia
NKU SR za rok 2009; nasledny audit vnitornych smernic uradu; vnitorny audit systému
zabezpeGenia vnutornych kontrolnych &innosti na NKU SR a vnatorny audit zamerany
na spravu a starostlivost’ so zverenym majetkom a aktivami uradu.

Vykonanim vysSie uvedenych vnuatornych auditov bolo mozné vyslovit uistenie,
7e naNKU SR boli vietky procesy suvisiace s verejnym obstardvanim vykonavané spravne
a v sulade s predpismi; riadiace a kontrolné systémy riadne funguja, st G¢inné a st v sulade
s platnymi predpismi; vnatorny kontrolny systém tradu je usporiadany spravne; oddelenie
jednotlivych funkcii stvisiacich s finanénym riadenim je primerané a jednoznacné; kazda
financnd operédcia podlicha predbeznej kontrole a systém oddelenosti jednotlivych funkcii
a autorizaénych opravneni je zabezpedeny a dodrziavany; Dalej bolo zistené,
7e sa dodrziavaji  parametre  efektivnosti  a hospodarnosti nakladania s finanénymi
prostriedkami; postupy suvisiace s finanénym riadenim st vykonavané v sulade s predpismi;
uctovna zavierka za rok 2009 bola v sulade s celkovym ramcom finanéného vykazovania
a ze revizie spravy majetku uradu a starostlivost’ o majetok a aktiva boli vykonavané riadne
a zodpovedne.

Zaver

NKU SR ako $tatny organ, ktory je vo svojej kontrolnej &innosti nezavisly, uplatiioval
aj vroku 2010 svoju pdsobnost’ v sulade s prisluSnymi ustanoveniami Gstavy SR, zakona
0 NKU SR a dalsich vieobecne zaviznych pravnych predpisov. Kontrolnt &innost NKU SR
vykonaval podl'a medzinarodnych Standardov ISSAI s vyuZzitim dobrej praxe partnerskych
NKI a EDA. Aktivne sa zapajal do medzinarodnej spoluprace v ramci INTOSAI a EUROSAI
Vv oblasti zjednocovania metodiky kontrolnej ¢innosti v podmienkach globalnych finan¢no —
hospodarskych vztahov.

V stlade so zakladnymi principmi ¢innosti NKI zabezpetoval NKU SR aj v roku 2010
transparentnost  svojej  Cinnosti, efektivhu  komunikdciu a vymenu poznatkov
s kontrolovanymi subjektmi a prisluSnymi orgdnmi a organizaciami S$tatu, Uzemnej
a zaujmovej samospravy. NR SR a jej vyborom predkladal prislusné stanoviska a spravy
a vykonal kontrolu, o ktora bol poziadany s cielom umoznit’ zakonodarnému zboru efektivne
vykonavat' svoje pravomoci. Realizacia vysledkov kontrolnej c¢innosti, v ramci ktorej
st podrobnejsie uvedené konkrétne vystupy z jednotlivych kontrolnych akcii, resp. na zéklade
zovieobecnenych poznatkov NKU SR je uvedena v bode 1.8 tejto spravy.

NKU SR bude vo svojej kontrolnej ¢innosti pokradovat’ v nadviznosti na ,,Strategicky
plan INTOSAI na roky 2011 — 2016 a v sulade so svojim strategickym smerovanim prijatym
v predchadzajucich rokoch. Taziskova ulohu v kontrolnej ¢innosti NKU SR budt aj nad’alej
plnit  kontroly &erpania prostriedkov z EU, sciefom napoméhat ich hospodarnemu
a efektivnemu vyuzitiu v podmienkach SR. NKU SR tiez rozsiri zameranie kontroly
na efektivnost’ vynakladania verejnych prostriedkov, ich transparentnost’ a opodstatnenost’
v podmienkach verejnej spravy. Velkil pozornost’ bude NKU SR nad’alej venovat’ kontrolnej
¢innosti v oblasti izemnej samospravy a vykonavaniu medzinarodnych kontrolnych akcii,
ako aj dalsich cinnosti vyplyvajucich zo zaverov a odporacani kongresov INTOSAI,
EUROSAI a dohod s partnerskymi NKI a EDA.
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Zavedenim spolocného systému hodnotenia kvality implementaciou modelu CAF
2006 ako manazérstva kvality riadenia, prijatim zaverov Peer Review, realizaciou
vzdelavacieho projektu a vytvorenim Kontrolorskeho informa¢ného systému st vytvorené
podmienky na dalsie fungovanie NKU SR ako efektivne pdsobiacej nezavislej kontrolnej
institucie.

Bratislava marec 2011
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