NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

STANOVISKO

k navrhu Statneho rozpoctu Slovenskej republiky na rok 2006

Najvyssi kontrolny tirad SR (dalej len ,NKU SR*) predkladd Narodnej rade
Slovenskej republiky (d’alej len ,,NR SR*) stanovisko k navrhu S$tatneho rozpoctu SR
na rok 2006 na zaklade ustanovenia § 5 ods. 1 zdkona NR SR ¢. 39/1993 Z.z. o NKU SR
V zneni neskorsSich predpisov.

V predlozenom stanovisku sa NKU SR opiera o vlastné poznatky z kontrolnej
¢innosti, materidly a informacie vlady SR (dalej len ,,vlada*), ministerstiev, ostatnych
Gstrednych organov, spravcov jednotlivych rozpodtovych kapitol, Statnej pokladnice,
Datacentra, Narodnej banky Slovenska (d’alej len ,,NBS*) a d’alSich subjektov.

1. K vyvoju makroekonomického prostredia

Jednym z vychodisk tvorby ndvrhu rozpoctu verejnej spravy (dalej len ,,RVS®)
na roky 2006 - 2008 je strednodoba makroekonomicka prognédza slovenskej ekonomiky (d’alej
len ,,progn6za“) Ministerstva financii Slovenskej republiky (d’alej len ,,MF SR*).

Vyvoj hlavnych makroekonomickych ukazovatelov v roku 2004 ajeho predikcia
na roky 2005 - 2008, podl'a prognoézy MF SR, dokumentuje nasledovna tabul’ka:



Ukazovatel Skutoénost’ Predikcia
2004 2005 2006 2007 2008

Tvorba HDP v b. c. (mld. Sk) 13255 14298 15314 1648,2 17677
Reélny rast HDP v s. c. (%) 55 51 54 6,1 5,6
Priemerna ro¢na miera inflacie (%) 75 2,8 25 2,0 2,0
Rast zamestnanosti podl'a VZPS (%) 0,3 1,6 0,9 0,8 0,8
Rast nezamestnanosti podl'a VZPS (%) 18,1 16,8 16,3 16,0 15,7
Rast nezamestnanosti podl'a EP (%) 14,3 11,9 11,6 11,4 111
Realny rast produktivity prace (%) 52 3,3 4,4 53 4,7
Podiel bilancie bezného Gétu na HDP (%) -3,5 -45 -4,7 -15 -09

Zdroj: Navrh RVS na roky 2006 - 2008

MF SR v navrhu RVS na roky 2006 - 2008 v porovnani s navrhom RVS na roky
2005 - 2007 aktualizovalo vo vidzbe na vyvoj vnutornych a vonkajSich podmienok

v L polroku 2005 svoju prognoézu vyvoja hlavnych makroekonomickych ukazovatelov
v roku 2006.

Porovnanie tvorby hrubého domaceho produktu (d’alej len ,,HDP*) v beznych cenach
(dalej len ,,b. c.”) ajeho realneho rastu v stadlych cenach (dalej len ,s. c.”) na roky
2005 - 2007 v navrhu RVS na roky 2006 - 2008 s progn6ézou v RVS na roky 2005 - 2007
dokumentujli nasledovné grafy:
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Zdroj: RVS na roky 2005 - 2007, navrh RVS na roky 2006 - 2008

Vo vys$som prognézovani tvorby HDP a jeho redlneho rastu na roky 2005 - 2007
v navrhu RVS na roky 2006 - 2008 v porovnani s RVS na roky 2005 - 2007 je premietnuta
moznost’ lepSieho vyvoja hlavne v dosledku predpokladaného prilevu priamych zahrani¢nych
investicii (d’alej len ,,PZI*), rastu priemernej mesacnej realnej mzdy a konecnej spotreby,
vyvoja svetove] ekonomiky s ocakdvanym ozivenim hospodarskeho rastu v eurozone
a pokraovania redlnej konvergencie slovenskej ekonomiky zalozenej na raste
konkurencieschopnosti a vykonnosti hospodarstva.




Prognézu MF SR na vyvoj prilevu PZI a prognézu Organizacie pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (d’alej len ,,OECD*) na vyvoj rastu HDP v USA, eurozoéne a SR v roku
2004 a ich predikcie na roky 2005 - 2008 dokumentuju nasledovné grafy:
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2006 - 2008, NBS, OECD

PZI maja podla prognézy MF SR kulminovat’ v roku 2006 vo vyske 105,0 mld. Sk, ¢o
bude predstavovat’ medziro¢ny narast o 0,5 percentudlneho bodu (d’alej len ,,p. b.*) na 6,9 %
Z HDP v b. c. Vplyv PZI na vyvoj investicii sa prejavi v raste hrubého fixného kapitalu, ktory
ma v roku 2006 rovnako ako v roku 2005 dosiahnut’ troven 8,0 % v s. c. Tento rast pri
ocakédvanom medziro¢nom poklese konecnej spotreby domacnosti o 0,6 p. b. na Groveni 4,5 %
V S. €. a medziro¢nom poklese rastu konecnej spotreby verejnej spravy o 0,5 p. b. na troven
3,6 % bude v roku 2006 v rozhodujucej miere stimulovat’ domaci dopyt.

Prognézu MF SR na vyvoj rastu HDP v s. ¢. a jeho vybranych zloziek v roku 2004
a jeho predikcie na roky 2005 - 2008 dokumentuje nasledovny graf:

4 Rast HDP a jeho zloziek v s. c. v roku 2004 a jeho predikcia na roky 2005 - 2008 D
8,0 8,0
8 6.4 62 6,1
55 5,6
6 51 45 4.8 5,2 7/7/ 51 54
m /
: \\\\w ///% 2 w I%/
10 - |
Konec¢na spotreba Tvorba hrubého fixného Konec&na spotreba verejnej Rast HDP (%)
domacnosti (%) kapitalu (%) spravy (%)

L | 2004 0 2005 W 2006 0 2007 2008 |

Zdroj: Navrh RVS na roky 2005 - 2008

Vroku 2006 ma byt rast koneCnej spotreby domacnosti podporeny hlavne
medzirocnym zvySenim rastu redlnych doéchodkov 01,0 p. b. na tdroven 4,5 %
pri medziroénom poklese rastu priemernej redlnej mzdy o 1,3 p. b. na uroven 3,9 %
a medziro¢nom poklese rastu zamestnanosti podla vyberového zistovania pracovnych sil
00,7 p. b. na uroven 0,9 %. Rast tvorby hrubého fixného kapitdlu ma byt’ zaloZeny hlavne




na investiciach v automobilovom a strojarskom priemysle. Rast kone¢nej spotreby verejnej
spravy bude ovplyvneny plnenim klaového Maastrichtského konvergencného kritéria
pre prijatie eura (d’alej len ,,Maastrichtské kritérium*) - znizenie deficitu verejnych financii
na uroven 3 % z HDP.

Vyvoj svetovej ekonomiky v roku 2006 ahlavne ocakavané zvySenie rastu HDP
VvV eurozone o 0,8 p. b. na uroven 2,0 % za predpokladu stability prognézovanych svetovych
cien energetickych komodit sa ma v ekonomike SR pozitivne prejavit v medzirocnom
zvySeni rastu vyvozu vyrobkov a sluzieb o 3,4 % na uroven 11,1 % v s. ¢. a ich importu
03,0 % na urovenn 11 % v s. c. Pri otvorenosti ekonomiky SR bude mat’ na jej rast, podla
odhadov OECD a Eurdpskej komisie (d’alej len ,,EK*), vyznamny vplyv medziro¢né zvySenie
rastu HDP najmi v Nemecku 0 0,6 p. b. na uroveii 1,8 % a v Ceskej republike 0 0,2 p. b.
na aroven 4,3 %.

Prognézu vyvoja rastu domaceho dopytu vratane Statistickej diskrepancie a rastu
zahraniéného dopytu v s. c. a ich prispevky k rastu HDP v s. ¢. v roku 2004 a ich predikcie
na roky 2005 - 2008 dokumentujt nasledovné grafy:
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Medziro¢ne mierne rychlejsi ekonomicky rast ma byt v roku 2006 stimulovany tak
domécim dopytom s prispevkom k rastu HDP v s. c. na Urovni 5,2 p. b. ako aj rastiicim
zahranicnym dopytom s kladnym redlnym prispevkom cistého zahrani¢ného dopytu k rastu
HDP vs. c. na urovni 0,2 p. b. Pri pretrvavajicich nizkych pracovnych nakladoch vSak
pre ekonomicky rast vroku 2006 bude nemenej dolezité medziroéné zvysenie
rastu produktivity prace o 1,1 p. b. na troven 4,4 % a skvalitnenie konkuren¢ného
prostredia spojené¢ho s plnenim cielov Lisabonskej stratégie, ktor vlada v Stratégii
konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 formulovala do podoby akénych planov
zameranych hlavne na informacnil spolo¢nost, vedu, vyskum a inovacie, podnikatel'ské
prostredie, vzdelanie a zamestnanost’. Napriek vyraznému pokroku v oblasti podnikatel'ského
prostredia totiz existuji moznosti d’alSieho zlepSenia, napriklad v oblasti zvySenia vydavkov
na investicie do vedy a techniky, podpory sikromnych investicii do vyskumu, prepojenia
Studijnych odborov s potrebami trhu prace a pod.




Napriek medzirocnému zvysSeniu dynamiky rastu zahrani¢ného dopytu v roku 2006
03,4 p. b. na aroven 11,1 % sa vplyvom rastu domaceho dopytu na tUrovni 5,2 % ocakava
zhorsenie schodku bezného uctu 0 0,2 p. b. na uroven -4,7 % z HDP, a to hlavne vplyvom
ocakévaného zvySenia cien energetickych surovin, zvySenia dovozov investicnych tovarov,
ale nie je vyliceny ani vplyv neinvestovanych ziskov, stvisiacich s vyplacanim dividend
zahrani¢nym investorom, ktory ma byt eliminovany prilevom PZI cez kapitalovy a financny
ucet platobnej bilancie.

Medzi mozné rizika prognézy MF SR na ekonomicky rast SR v roku 2006 patria
hlavne iny vyvoj svetovych cien energetickych surovin a vicsSie oslabenie vymenného kurzu
slovenskej koruny ako ocakdva MF SR. Napriek tymto rizikam potenciadlny ekonomicky rast
SR bude podl'a udajov OECD pravdepodobne druhym najvy$§im z ¢lenskych krajin tejto
organizacie.

Porovnanie prognézy vyvoja priemernej ro¢nej celkovej miery inflacie, meranej
indexom spotrebitel'skych cien - Consumer Price Index (dalej len ,,CPI“), na roky
2005 - 2007 v navrhu RVS na roky 2006 - 2008 s prognézou v RVS na roky 2005 - 2007
a so Strednodobou predikciou NBS dokumentuju nasledovné grafy:
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Zdroj: RVS na roky 2005 - 2007 a navrh RVS na roky 2006 - 2008, NBS - Strednodoba predikcia P4Q-2005

V prognozovani priaznivejSiecho vyvoja priemernej ro¢nej miery inflacie na roky
2005 - 2007 v navrhu RVS na roky 2006 - 2008 v porovnani s RVS na roky 2005 - 2007 st
okrem zniZenia vplyvu administrativnych cenovych uprav premietnuté aj protiinflacné efekty
z dlhodobej aprecidcie vymenného kurzu SKK, zo zvySenia konkurenéného prostredia
na maloobchodnom trhu a zo vstupu SR do Eurépskej unie (dalej len ,,EU%).

V strednodobej predikcii NBS na vyvoj priemernej ro¢nej miery inflacie si na rozdiel
od navrhu RVS na roky 2006 - 2008 premietnuté oakavané zvySenia cien sluzieb spojenych
s byvanim v dosledku sekundarnych efektov zo zvySovania regulovanych cien energii
koncom roka 2005, zvySenia cien dopravnych sluzieb z dévodu predpokladaného rastu cien
zakonného poistného a cien pohonnych hmoét a zvySenia cien cigariet a liechovin v stvislosti
so zmenami spotrebnych dani tychto komodit.

Pre plnenie Maastrichtského kritéria v cenovej oblasti sa vSak sleduje vyvoj
priemernej ro¢nej miery inflacie meranej harmonizovanym indexom spotrebitel'skych cien



(dalej len ,HICP®). Podla tohto kritéria HICP v referennom obdobi za poslednych
12 mesiacov nesmie byt’ vyssi ako referencna hodnota cenovej stability stanovena priemerom
HICP troch krajin EU s najnizSou inflaciou plus 1,5 p. b.

Predikciu NBS na vyvoj HICP a referen¢nej hodnoty cenovej stability v EU na roky
2005 - 2008 dokumentuje nasledovny graf:
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Slovenska republika, podla odhadov NBS, nesplni vroku 2006 Maastrichtské
kritérium v cenovej oblasti, pretoze HICP ma dosiahnut’ troven 3,4 %, ¢o bude o 1,0 p. b.
viac ako odhad referen¢nej hodnoty cenovej stability na Grovni 2,4 %, ktory je zaloZeny
na udajoch z programov stability a konvergenénych programov 25 ¢&lenskych krajin EU.
Pre plnenie Maastrichtského kritéria v cenovej oblasti bude rozhodujuci rok 2007, v ktorom
podl'a odhadov NBS ma HICP v SR dosiahnut’ troven 1,9 %, ¢o bude o 0,5 p. b. menej ako
odhadovana referenéna hodnota cenovej stability v EU na urovni 2,4 %. Tento vyvoj bude
podla NBS podporeny hlavne zniZovanim uUrovne dovezenej inflacie, spomalovanim rastu
cien energii a zvySovanim konkurencie v maloobchode. Rizikom moéze byt vyvoj cien ropy
a zemné¢ho plynu na svetovych trhoch a vyvoj vymenného kurzu SKK voci EUR alebo EUR
voci USD.

Cenova stabilita uzko suvisi s plnenim Maastrichtského kritéria pre vymenny kurz
a Maastrichtského kritéria pre dlhodobé nomindlne urokové sadzby. Porovnanie progndzy
vyvoja priemerného vymenného kurzu SKK na roky 2005 - 2007 v navrhu RVS na roky
2006 - 2008 s progndzou v RVS na roky 2005 - 2007 dokumentuju nasledovné grafy:
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Zdroj: RVS na roky 2005 - 2007, Navrh RVS na roky 2006 - 2008



Prognézovanie orientaného vyvoja priemerného vymenného kurzu SKK/EUR
a SKK/USD na roky 2005 - 2007 v navrhu RVS na roky 2006 - 2008 v porovnani s RVS
na roky 2005 - 2007 vychadza z ofakavaného rastu apreciacie vymenného kurzu SKK
pri  miernejSej miere jeho znehodnocovania, ktory ma byt zaloZzeny na raste
konkurencieschopnosti, vykonnosti ekonomiky a efektivneho fungovania slovenskej
ekonomiky v eurozone.

Na hodnotenie Maastrichtského kritéria pre stabilitu vymenného kurzu nie st zatial
V SR splnené zakladné systémové hodnotiace podmienky, ktorymi st ucast’ v mechanizme
vymennych kurzov (d’alej len ,,ERM II*) minimélne dva roky s pohybom vymenného kurzu
vramci fluktuaéného pasma +/- 15 % a stanovenie nedevalvovatelnej centrdlnej parity
pre vymenny kurz SKK/EUR.

Vstup SR do ERM 1I sa ocakava v roku 2006. Z hladiska plnenia Maastrichtského
kritéria pre oblast’ vymenného kurzu bude preto dolezité konsolidaciou nastrojov jednotlivych
politik, ato hlavne fiskalnej politiky, mzdovej politiky a politiky trhu prace, eliminovat’
vSetky rizika, ktoré by mohli vyplynut’ z pripadného nevhodného stanovenia centralnej parity
pre vymenny kurz SKK/EUR alebo zmoZzného vzijomného konfliktu medzi cenovym
vyvojom a vyvojom vymenného kurzu SKK.

V oblasti vyvoja dlhodobych nominalnych trokovych sadzieb mozno podla prognoézy
NBS na tendenciu vyvoja dlhodobych tGrokovych mier do roku 2007 ocakavat’, ze SR v roku
2006 a v nasledujucich rokoch bude s rezervou plnit Maastrichtské kritérium pre dlhodobé
nominalne Urokové sadzby, podla ktorého ich uroveil nesmie presiahnut’ priemernt Grokova
sadzbu troch ¢lenskych krajin EU s najniZ§ou mierou inflacie o viac ako 2 p. b., pri¢om
za indikator dlhodobosti sa povazuje vynos do splatnosti 10 - ro¢nych Statnych dlhopisov.

Podl'a prognozy NBS tykajicej sa vyvoja dlhodobych urokovych mier do roku 2007
mozno v SR o¢akavat’ vyvoj trokovych sadzieb priblizne na Grovni 5,7 % a v EU na zéklade
odhadu kriterialnych hodndt vypocitanych z programov stability a konvergenénych
programov krajin EU priblizne na tirovni 7,6 %. Prognéza NBS vychadza zo skuto&nosti, Ze
otakavat’ postupny navrat k neutrdlnym turokovym sadzbam v &lenskych krajinach EU
S postupnym vytvaranim predpokladov na rast dlhodobej tirokovej miery.

Porovnanie prognézy MF SR v oblasti vyvoja priemerného rastu zamestnanosti
a priemernej miery nezamestnanosti podla vyberového zistovania pracovnych sil (dalej len
,»VZPS*) na roky 2005 - 2007 v navrhu RVS na roky 2006 - 2008 s prognozou v RVS na roky
2005 - 2007 dokumentuju nasledovné grafy:
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Zdroj: RVS na roky 2005 - 2007, Navrh RVS na roky 2006 - 2008

V prognoézovani priaznivejSieho vyvoja priemerného rastu zamestnanosti podla VZPS
na roky 2005 - 2007 v navrhu RVS na roky 2006 - 2008 v porovnani s RVS na roky
2005 - 2007 je premietnuty vplyv ocakavaného vyssieho rastu HDP v désledku pdsobenia
Strukturalnych zmien a d’al$ich faktorov hospodarskeho prostredia SR.

V roku 2006 bude progndzovany vyvoj priemerné¢ho rastu zamestnanosti na urovni
0,9 % apriemernej miery nezamestnanosti na urovni 16,3 % vyznamne ovplyviiovany
uplatiovanim zakona ¢. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni a vyvojom demografickej
Struktary obyvatel'stva. Posuvanie narokovateI'ného veku na odchod do déchodku a rozdielny
prilev a odlev 0sdb na trhu prace v dosledku nerovnomerne;j Struktury obyvatel'stva moZze totiz
zvysit tempo rastu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva do takej miery, ze oCakdvany rast
zamestnanosti nebude moct’ absorbovat’ prirastky osdb na trhu prace tak, aby sa zabezpecil
pokles vysokej urovne nezamestnanosti.

Priemernd miera nezamestnanosti vypocitana na zaklade VZPS ma v roku 2006
medziroc¢ne poklesnit’ o 0,5 p. b. na urovenl 16,3 %, pricom priemerna miera nezamestnanosti
evidovana Uradom prace, socialnych veci a rodiny SR mé medziroéne poklesnut’ o 0,3 p. b.
na uroven 11,6 %. Pretrvavajiicim negativom aj nad’alej zostane vysoka Strukturalna zlozka
nezamestnanosti, v ramci ktorej dlhodoba nezamestnanost’ bude tvorit’ viac ako polovicu
celkovej nezamestnanosti.

Podl'a odhadu OECD priemernd miera nezamestnanosti v ramci jej ¢lenskych Statov
ma v roku 2006 poklesnit’ na uroven 6,4 %, ¢o bude o 11,1 p. b. menej ako OECD oc¢akava
v SR. V tejto stvislosti OECD odporucilo SR a d’al§im ¢lenskym Statom s vy$Sou mierou
nezamestnanosti zavedenie dynamickych reforiem na podporu zamestnanosti s vyuZivanim
vyhod globalizacie. V ramci tychto reforiem by sa malo zabezpecit, aby bolo pre ob¢anov
ekonomicky vyhodnejSie pracovat, ako zit’ zo socialnych ddvok. Nezamestnanym by mala
byt poskytovand adekvéatna pomoc pri hl'adani prace. Sluzby na podporu zamestnanosti by
mali byt efektivnejSie. Stkromné firmy by mali byt prinitené avizovat prepustanie
s dostato¢énym predstihom a poskytovat’ prepuStanym zamestnancom pomoc pri ziskavani
nového zamestnania.

Prognézu MF SR 0 vyvoji priemernej mesa¢nej nominalnej a realnej mzdy v roku
2004 a na roky 2005 - 2008 dokumentuju nasledovné grafy:
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2006 - 2008

Nominalny mzdovy vyvoj ma v roku 2006 reflektovat’ vo vacSej miere naStartovant
dynamiku miezd, rychly ekonomicky rast, rast produktivity prace a pozitivny vyvoj
vo finanénom hospodareni podnikového sektora. Vyssi rast priemernej ro¢nej miery inflacie,
ako sa predpoklada v ndvrhu RVS na roky 2006 - 2008 by sa nemal prejavit’ v poziadavkach
na vysSi rast nominalnych miezd vzhl'adom na vy€erpanie priestoru na ich Upravy
vytvoren¢ho v predchadzajucich rokoch.

Priemerna realna mzda za narodné hospodarstvo ma medziro¢ne poklesnit’ o 1,3 p. b.
na uroven 3,9 %. Prognozovany dynamicky rast HDP na trovni 5,4 % spolu s niz$im
predpokladanym rastom zamestnanosti na urovni 0,9 % sa ma premietnut’ v zrychlenom raste
produktivity prace na urovni 4,4 %. Pri prognoézovanom medziroénom zvySeni rastu
produktivity prace o 1,1 p. b., ktory mé 00,5 p. b. predstihnat’ rast redlnych miezd, by
predikovany rast priemernej mesacnej nominalnej a realnej] mzdy za ndrodné hospodarstvo
nemal vytvarat’ vyraznejSie dopytové tlaky na cenovy vyvoj.

Na raste miezd v roku 2006 by sa mal pozitivne prejavit’ nielen prilev PZI a nasledna
realizacia investiénych aktivit hlavne v automobilovom priemysle, ale napr. aj stabilita
vV danovom a odvodovom zat'azeni pravnickych a fyzickych osdb a postupné zlepSovanie
situdcie na trhu prace. Negativny vplyv na rast miezd moéze mat rast konkurencie
na domacom trhu v suvislosti s etablovanim zahrani¢nych firiem a pretrvavajlicim previsom
ponuky prace nad dopytom. Pri predpokladanom vymennom kurze 39 SKK/EUR prijem
na zamestnanca narodného hospodarstva bude v roku 2006 predstavovat’ priblizne 467 EUR,
¢o bude pri zohladneni vymennych kurzov len asi pétina prijmu zamestnanca eurozony
a menej ako polovica jeho paritnej kiipnej sily.

2. K vychodiskovému ramcu rozpoctu verejnej spravy na roky 2006 - 2008

Navrh RVS na roky 2006 - 2008 vychadza z Konvergen¢ného programu Slovenska
na roky 2004 - 2010 az RVS na roky 2005 - 2007. Deficit verejnych financii je v sulade
s metodikou upravenou Vv prirucke s nazvom ,,Europsky systém uctov ESA 95 (dalej len
,metodika ESA 95°) na rok 2006 rozpoctovany bez vplyvu zavedenia II. piliera
dochodkového systému vo vyske -44,4 mld. Sk, ¢o predstavuje -2,9 % z HDP.



Nezahrnutie nakladov dochodkovej reformy do rozpoctovania deficitu verejnych
financii na rok 2006 je v sulade sreformovanym Paktom stability a rastu EU a jeho
Specidlnym rezimom pre posudzovanie nakladov dochodkovej reformy v ¢lenskych krajinach.
Podl’a tohto rezimu si moze kazda krajina v prvom roku po spusteni dochodkovej reformy
odpocitat’ 100 % vydavkov s tym, Ze toto Cislo sa neskor kazdy rok méze znizit' o 20 p. b.
Z tohto dovodu ocakdvané prijmy dochodkovych a spravcovskych spolocnosti
z dochodkového zabezpecenia v roku 2006 vo vySke 20,2 mld. Sk buda v celom rozsahu
rozpoctované a formalne vykazované v Socialnej poistovni v ramci prijmov verejnych
financii.

V roku 2007, ktory je dolezity pre plnenie Maastrichtského kritéria pre deficit
verejnych financii, st do rozpoctovania deficitu verejnych financii zahrnuté celkové naklady
dochodkovej reformy v o¢akavanej vyske 22,9 mld. Sk a nie len ich ¢ast’ vo vyske 20 % tak,
ako to umoziuje reformovany Pakt stability a rastu EU. Rozpoétovanim deficitu verejnych
financii na trovni -3,0 % z HDP v roku 2007 sa tak vytvara popri predpoklade pre plnenie
Maastrichtského kritéria aj rezerva pre pripad vysSieho ako rozpoctovaného deficitu
verejnych financii, nakolko plnenie tohto kritéria predpokladd bud znizenie deficitu
verejnych financii pod trovenl -3,0 % z HDP alebo preukazanie jednoznac¢ného trendu jeho
poklesu pod tuto hranicu.

Rozpoctovanie deficitu verejnych financii a jeho podielu z HDP na roky 2005 - 2008
bez a s celkovym vplyvom II. piliera dochodkového systému, podla navrhu RVS na roky
2006 - 2008, dokumentuju nasledovné grafy:

. e . N (
Deficit verejnych financii a jeho podiel Deficit verejnych financii a jeho podiel
z HDP na roky 2005 - 2008 bez vplyvu z HDP na roky 2005 - 2008 s vplyvom
Il. piliera déchodkového systému II. piliera dochodkového systému
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Zdroj: Navrh RVS na roky 2006 - 2008

Vyska deficitu verejnych financii na rok 2006 rozpoctovana v navrhu RVS na roky
2006 - 2008 na urovni -2,9 % z HDP je v stlade s Programovym vyhlasenim vlady a zaroven
plni podmienku reformovaného Paktu stability arastu EU, podla ktorej je nevyhnutné
znizovat Strukturalny deficit o naymenej 0,5 % rocne, az pokial’ sa verejné financie nedostanu
do takmer vyrovnanej pozicie.

V suvislosti s rozpoctovanim deficitu verejnych financii na rok 2006 sa vSak javi

problematickym jeho rozpoctovanie v navrhu RVS na roky 2006 - 2008 na rovnakej trovni
(-2,9 % zHDP) ako vRVS na roky 2005 - 2007, a to naprieck prognézovanému
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dynamickejSiemu rastu HDP v s. ¢c. 0 0,3 p. b. na Grovni 5,4 %, o sa prejavuje vo zvySeni
rozpoCtovania prijmov resp. vydavkov verejnej spravy na rok 2006 o 8,8 mld. Sk resp.
09,2 mld. Sk.

VysSie rozpoctovanie prijmov a vydavkov verejnych financii na rok 2006 v navrhu
RVS na roky 2006 - 2008 ako v RVS na roky 2006 - 2007 nesie so sebou riziko, Ze namiesto
vytvorenia rezervy na rieSenie neocakavanych situdcii moze dojst’ k nepriaznivému vyvoju
v oblasti konsolidacie verejnych financii, k ¢omu modze prispiet aj mozné zvySovanie
verejnych vydavkov bud’ zo zdrojov nevycerpanych v roku 2005 alebo z vyssieho ako
predpokladaného plnenia prijmov verejnej spravy. Rizikovym faktorom nad’alej zostava
vyvoj miezd vo verejnom sektore, ktory moze obdobne ako v roku 2005 podstatne prispiet
k celkovému rastu miezd v narodnom hospodarstve.

Vychodiskovy rdmec na zostavenie navrhu RVS na roky 2006 - 2008 vratane rozpoctu
ostatnych subjektov verejnej spravy (dalej len ,,ROSVS®) a statneho rozpoctu (d’alej len
»SR“) na hotovostnom a akrualnom principe v metodike ESA 95 vratane modifikujiicich
faktorov zahriiujicich finanéné operacie (dalej len ,,FO*) vyluc¢ené z prijmov a vydavkov
a ich casové rozliSenie dokumentuje nasledovna tabul’ka:

Ukazovatel | | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Deficit RVS na akrualnom principe mid. Sk -47.8 -44.4 -495 -47.7
v metodike ESA 95 % z HDP -3,4 -29 -3,0 -2,7
v tom:
a) prijmy verejnej spravy mld. Sk 520,5 563,9 588,5 617,3
% z HDP 37,0 36,8 35,7 34,9
b) vydavky verejnej spravy mld. Sk 568,3 608,3 638,0 665,0
% z HDP 40,4 39,7 38,7 37,6
1) prebytok ROSVS na akruilnom mld. Sk 9,5 24,6 5,8 6,1
principe v metodike ESA 95 % z HDP 0,7 1,6 0,4 0,3
v tom:
1a) FO vylaéené z prijmov a vydavkov | mld. Sk -11,7 -19,0 35,0 28,6
a zahrnutie ¢asového rozliSenia % z HDP -0,8 -12 2,1 1,6
1b) prebytok/deficit ROSVS mld. Sk 21,2 43,6 -29,2 -22,5
na hotovostnom principe % z HDP 15 2,8 -1.8 -1,3
z toho:
1b1) odhad prijmov ROSVS mid. Sk 355,8 430,9 393,1 406,4
% z HDP 24,9 28,1 23,9 23,0
1b2) rozpocet vydavkov ROSVS mid. Sk 334,5 387,3 4223 4289
% z HDP 23,4 25,3 25,6 24,3
2) deficit SR na akrudlnom principe mld. Sk -57,3 - 69,0 - 55,3 - 53,8
v metodike ESA 95 % z HDP -4,0 -45 -3,4 -3,0
v tom:
2a) FO vylaéené z prijmov a vydavkov | mld. Sk 4,2 -7,0 -151 -17,2
a zahrnutie ¢asového rozliSenia % z HDP 0,3 -0,5 -0,9 -1,0
2b) deficit SR na hotovostnom mld. Sk -61,5 -62,0 -40,2 - 36,6
principe % z HDP -43 -4.0 -24 -21
z toho:
2b1) odhad prijmov SR mld. Sk 257,2 268,2 312,9 323,7
% z HDP 18,0 17,5 19,0 18,3
2b2) rozpoéet vydavkov SR mld. Sk 318,8 330,2 353,1 360,3
% z HDP 22,3 21,6 21,4 20,4

Zdroj: Navrh RVS na roky 2006 - 2008
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Vychodiskovy ramec navrhu RVS na roky 2006 - 2008 vychadza z makroekonomickej
prognézy MF SR po premietnuti vplyvu finanéného vztahu k vieobecnému rozpoétu EU
a vplyvu IL piliera dochodkového systému. Jeho plnenie bude do znacnej miery ovplyvnené
nielen dodato¢nou zatazou zo vstupu do EU, ale aj vyvojom daiiového a odvodového
zat'’azenia a miery prerozdel’ovania prostrednictvom verejnych financii.

Z hl'adiska plnenia hlavného fiskalneho ciela v zniZzovani deficitu verejnych financii
na uroven -3,0 % z HDP bude dolezit¢ ukoncCenie audrzanie Strukturdlnych reforiem
vo verejnych financiach a zabezpecenie rozpoctovej konsolidacie v suvislosti s o¢akavanym
vyraznej$Sim znizovanim urokovych ndkladov dlhovej sluzby. Nemenej vyznamny bude
zdujem obcanov o ucast v IL. pilieri dochodkového systému a vysledok hospodarenia
Socialnej poistovne. Nezanedbatelny vplyv moZzu mat’ aj parlamentné volby v roku 2006,
ked’ze v stuvislosti s nimi existuju politické rizika, ktoré mozu znizovanie schodku verejnych
financii zastavit'.

2.1 Verejny dlh

Zakladnym ukazovatelom vyvoja verejného dlhu v &lenskych krajinach EU je hruby
dlh verejnej spravy, ktory je ur¢eny Standardom ESA 95. Takto definovany hruby verejny dlh
je rozhodujicim ukazovatel'om mapujicim vyvoj zadlzenia verejného sektora aj z hl'adiska
plnenia Maastrichtského kritéria pre verejny dlh, podla ktorého pomer vladneho dlhu k HDP
nesmie presiahnut 60 %, okrem pripadov, ked’ sa tento pomer primerane znizuje
a uspokojivym tempom sa priblizuje k hodnote 60 %.

Vyvoj verejného dlhu SR v nominalnej hodnote a pomeru k HDP charakterizuje
nasledovny graf:

Akumulicia verejného dlhu
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Zdroj: MF SR, SU SR

Od roku 1993 dochadzalo k akumulacii dlhu, pri¢om najvyssi narast bol zaznamenany
v rokoch 1999 a 2000. Nasledne vrokoch 2001 a 2002 sa vdaka pouzitiu vynosov
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z privatizacie verejny dlh vyrazne zredukoval. Verejny dlh na 1 obyvatela v roku 2004
predstavoval 104 759 Sk.

Verejny dlh sa bude podl'a navrhu RVS 2006 - 2008 v nominalnom vyjadreni nad’alej
zvySovat. Prirastky budu tvorené najmi centrdlnou vlddou - deficitnym hospodarenim
Statneho rozpoctu.

Vyvoj verejného dlhu v roku 2005, ako vychodiska navrhu rozpoc¢tu na rok 2006,
pozitivne ovplyvnia kratkodobé vypozicky zo Statnej pokladnice vo vyske 77 100 mil. Sk,
ktoré vzhl'adom na to, e Statna pokladnica je subjektom verejnej spravy, sa do verejného
dlhu nezapoéitavaju a odpoé¢itanie uhradeného zavizku vo¢i CSOB Praha, ktory vznikol
vo veci prehratého sporu SR s CSOB Praha vo vyske 25 177 mld. Sk. Okrem tychto faktorov
V pozitivnom smere bude podsobit’ tiez znizovanie objemu rizikovych Statnych zaruk
a predpokladany nizs$i deficit Statneho rozpoctu oproti schvalenému rozpoctu z ddvodu zmeny
rozpoc¢tovych pravidiel v oblasti systému ¢asovych vynimiek.

Dynamika rastu verejného dlhu v navrhu RVS je vyjadrend formou medziro¢nych
zmien jeho jednotlivych komponentov. Na zmenu urovne dlhu budi pdsobit, okrem
hotovostného deficitu $tatneho rozpo¢tu, saldo prijatych a zaplatenych uverov obci, VUC
averejnych vysokych 3kol, objem vypozitiek zo Stitnej pokladnice a zniZenie stavu
rizikovych §tatnych zaruk. Pri nominalnom raste verejného dlhu vzhl'adom na dynamicky rast
HDP bude podiel verejného dlhu relativne stabilizovany. Z aspektu dlhodobej udrzatel'nosti
je v8ak ziaduce jeho d'alSie znizenie efektivnym splacanim.

Verejny dlh 2005 2006 2007 2008
mil. Sk 525 184 588 165 623 837 662 283
index baz.

1993=100,0 451,8 506,0 536,7 569,8
medzirocny vyvoj

v % index ret’az. 93,1 112,0 106,1 106,2
% z HDP 36,7 38,4 37,8 37,5

Zdroj: Navrh RVS 2006-2008

Pozicia SR v zadlZenosti vyjadrenej fiskalnym kritériom dlhového pomeru v rokoch
2001 - 2004 v komparécii s krajinami eurozény a ¢lenskymi krajinami EU je priazniva.
ZadlZenost’ SR sa pohybuje pod limitnou hranicou 60 % z HDP.

Pre ilustraciu v nasledovnej tabul’ke a grafe uvadzame porovnanie s CR a s krajinami,

v

(v % z HDP)

Verejny dlh 2001 2002 2003 2004
Eurozéna 69,3 69,2 70,4 70,8
EU 25 62,0 61,4 63,0 63,4
SR 49,4 43,8 43,1 42,6
CR 26,3 29,8 36,8 36,8
Estonsko 47 5,8 6,0 55
Luxembursko 6,7 6,8 6,7 6,6
Taliansko 110,9 108,3 106,8 106,5
Grécko 114,4 111,6 108,8 109,3

Zdroj: EUROSTAT, MF SR, SU SR
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Vyvoj dlhového pomeru
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Na celkovej vySke verejného dlhu SR méa dominantny podiel Statny dlh a zo zlozZiek
verejnej spravy najmé dlh obci. Vplyv ostatnych segmentov verejnej spravy je minimalny.
K zlepsSeniu vypovedacej schopnosti informacii o verejnom dlhu prispeli niektoré transakcie
realizované v roku 2004, a to okrem uz uvedeného ukon&enia sporu s CSOB Praha, ktory bol
v zmysle usmernenia Eurostatu kvalifikovany ako finan¢na operdcia bez priameho vplyvu
na deficit verejnych financii s korekciou vysky verejného dlhu, oddlZenie zdravotnictva,
splatenie dlhov a.s. Slovenska konsolida¢na vo¢i NBS a splatenie zavizkov Zeleznic SR voéi
Socialnej poistovni.

Slovenska konsolida¢nd, a.s. ku koncu roka 2004 nevykazovala Ziadne zavizky voci
NBS a vsetky jej zostdvajuce zavdzky su evidované voci Stitnemu rozpoctu. Taktiez sa
vysporiadali staré zavizky medzi verejnymi institiciami a Zeleznicami SR. Oproti
schvalenému rozpoctu verejnej spravy na roky 2005 - 2007 sa Vv rozpoctoch obci ocakava
negativny vplyv zdbévodu prijatia uveru mestom Bratislava vroku 2004 vo vyske
3200,0 mil. Sk na financovanie rozvojovych aktivit mesta, ktoré v roku 2005 planuje z tveru
pouzit’ sumu 1 000,0 mil. Sk a v roku 2006 sumu 2 200,0 mil. Sk.

Dlh obci vzhladom na jeho relativnu velkost nenariSa ukazovatele
makroekonomickej stability. Rozhodujici objem je koncentrovany v Styroch mestach -
Bratislava, Zilina, KoSice a Banska Bystrica.

Struktura verejného dlhu podla subjektov verejnej spravy bola v roku 2004
a v 1. polroku 2005 nasledovna:

Ukazovatel 31.12.2004
V mil. Sk Konsolidacia v mil. Sk

DIh tstrednej vlady 549 402

Slovenska konsolida¢na, a.s. 6 319 -6 319
Obce a VUC 19 083 -7118
Veritel, a.s. 2201 -2 201
Statne prispevkové organizacie 1436

Iné zavizky 1503 - 200
Konsolidacia - 15838 -15 838
Verejny dlh spolu 564 106

Zdroj: MF SR
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Ukazovatel’ 30.06.2005
V mil. Sk Konsolidacia v mil. Sk

Dlh tGstrednej vlady 482 776

FNM SR 525

Verejné vysoké skoly 33

Statne prispevkové organizacie 142

Obce a VUC a ich prisp.org. 19 757 - 7106
Veritel’, a.s. 2201 -2201
Konsolidacia -9 307 - 9307
Verejny dlh spolu 496 127

Zdroj: MF SR

Udaje o hrubom verejnom dlhu SR st konsolidované, &ize znizené o vzajomné
zavizky jednotlivych subjektov verejnej spravy.

2.1.1 Stitny dlh

DIh ustrednej vlady je rozhodujucou zlozkou verejného dlhu a reprezentuje sumu
finanénych zavédzkov z C¢innosti jej jednotiek. Vykazuje sa v stilade s ESA 95 - Priruckou
vladneho deficitu a dlhu (maastrichtsky Statny dlh alebo Statny dlh). Je rozdeleny na domaci
a zahrani¢ny dlh podla principu rezidencie s ohl'adom na pdzi¢ky a podl'a meny s oh'adom
na Statne dlhopisy. Nekopiruje len akumulované deficity bezného hospodarenia Statneho
rozpo¢tu. Do dlhu ustrednej vlady boli prevzaté tvery zabezpefené Statnymi zarukami
a zahfna aj dlh z rizikovych Statnych zaruk za bankové tvery. Z hl'adiska pokrytia dlhovych
nastrojov je financovany emisiou domadcich a zahrani¢nych dlhopisov a prostrednictvom
uverov poskytnutych domécimi a zahraniénymi bankami a medzinarodnymi finanénymi
inStitGciami. Je zaznamenany na hrubom zéklade.

Zakladné charakteristiky Statneho SR dlhu s obsiahnuté v nasledujacich prehl'adoch.

Rast Statneho dlhu v absolutnych hodnotadch od vzniku SR a medziro¢né tempa jeho
vyvoja dokumentuje nasledovna tabul’ka:

Ukazovatel 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Statny dlh

v mil . Sk 105 127 112 392 116 836 155 968 191112 226 021
medziroc.

vyvoj v % 100,0 106,9 104,0 133,5 1225 118,3
Ukazovatel 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Statny dlh

v mil. Sk 252 283 284 909 432 763 458 080 498 662 549 402
medziroc€.

vyvoj v % 111,6 112,9 151,9 105,9 108,9 110,2

Zdroj: MF SR

Statny dlh bol vydany ako doméci a zahrani¢ny, pri¢om ich vztah dosahuje tieto
absolutne a relativne proporcie:

Ukazovatel 31.12.2004 30.06.2005
v mil. Sk vV % v mil. Sk v %
Statny dlh spolu 549 402 100,00 482 776 100,00
v tom - domadci dlh 395 503 71,99 372 115 77,08
- zahrani¢ny dlh 153 899 28,01 110 661 22,92
Zdroj: MF SR
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Aktudlna kompozicia Stitneho dlhu z hladiska krytia dlhovymi nastrojmi je
nasledovna:

(v mil. Sk)
Ukazovatel 31.12.2004 30.06.2005
Statne dlhopisy 397 622 386 145
Statne pokladni¢né poukazky 38 881 9569
Vladne avery 16 252 16 216
Uvery prevzaté od ZSR
a Zelezniénej spolo¢nosti, a.s. 18 223 16 546
Uvery prevzaté od SFCH 14 438 12 740
Iné zavazky 1061 888
Zavizky vo¢i CSOB Praha 11212 0
Kratkodobé p6zicky 10 850 0
Rizika z realizacie $t. zaruk 40 863 40 672
Statny dlh spolu 549 402 482 776
Swapova transakcia (menovy
swap) * 0 32231
Spolu 549 402 515 007

Zdroj: ARDAL, MF SR
* Swap sa nezahriiuje do Statneho dlhu na zéklade priruc¢ky vladneho deficitu a dlhu

Relevantnou zlozkou Statneho dlhu je aj dlh prevzaty zo Statnych zaruk vo vyske
ocenenc¢ho rizika nesplatenia zarucenych tverov. Rizika nesplatenia Giverov a teda predpoklad
realizécie zaruk MF SR identifikovalo v pripade troch subjektov, ktorym bola poskytnuta
Statna zaruka za bankové uvery, a to Zeleznice SR, Vodohospodarska vystavba, §.p. a Metro,
a.s. V pripade realizacie zaruky za Zeleznice SR a Metro, a.s. ide 0 nenavratni realizaciu
a Vv suvislosti s realizovanou zarukou za Vodohospodarsku vystavbu, $.p. je predpoklad
postupnej navratnosti transferom trzieb z vyroby elektrickej energie na vodnom diele
Gabcikovo. Zdroje na realizdciu Statnych zaruk vratane Urokov vo vyske 8,1 mld. Sk su
rozpoctované vo FNM SR na rok 2006.

Od roku 2002 pokracuje vyrazny trend zniZovania objemu $tatnych zaruk a politika
ich neposkytovania. Objem rizikovych zaruk klesd najméd vplyvom postupného splacania
existujiicich Statnych zaruk a neposkytovania novych zaruk. Riziko vyplyvajice pre verejné
financie zo Statnych zaruk je MF SR relativne presne definované a kvantifikované v Case.

Predpokladany vyvoj zostatku istin bankovych tverov krytych §taitnymi zarukami je
uvedeny v nasledovnej tabul’ke:

(v mil. Sk)
Ukazovatel Zostatok tiverov so zarukou (istiny) Z toho zostatok rizikovych uverov
so zarukou (istiny)
2005 44 767,2 294212
2006 36 181,8 22 759,2
2007 25 236,7 13 860,3
2008 22 150,3 12 720,6

Zdroj: Navrh RVS 2006 - 2008

Spolu s navrhom $tatneho rozpoctu na rok 2006 bola vladou schvalena aj aktualizacia
stratégie Statneho dlhu na rok 2006 ako konkretizacia Stratégie riadenia Statneho dlhu do roku
2006 prijatej v roku 2003.

V nadvdznosti na programové vyhlasenie vlddy azneho vyplyvajuci zéavizok

uskutocnit’ reformu verejnych financii vladda pristapila k reforme riadenia Statneho dlhu
a likvidity. Stratégia pokryva iba ti Cast’ dlhu a likvidity, ktord je riadend MF SR, Statnou
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pokladnicou a ARDAL, t.j. statny dlh a likviditu subjektov riadenych centralnou vladou.
Stratégia formuluje ciele v oblasti restrukturalizacie dlhu, systému riadenia rizik, ciele
budovania systému riadenia dlhu a likvidity v institucionalnej a legislativnej oblasti. Cielom
reformy riadenia dlhu a likvidity v kontexte vyvojovych tendencii presadzovanych v krajinach
OECD a eurozoény je prechod k aktivnemu riadeniu Statneho dlhu, racionalizacia vydavkov
spojenych sjeho financovanim, minimalizacia rizik suvisiacich s finanénymi aktivami,
pasivami a otvorenymi trhovymi poziciami S$tatu. VSeobecny ciel' bol stanoveny ako
zabezpecenie likvidity a pristupu na trh pre financovanie potrieb Statu transparentnym,
obozretnym a nékladovo Uspornym sposobom za predpokladu udrzania rizik obsiahnutych
vdlhu na akceptovatelnej urovni. Stratégia vychddza z predpokladu, ze najefektivnejSia
forma zadlzovania $tatu je forma emisii na domacom a zahrani¢nom trhu a za nevyhovujicu
formu pokladé poskytovanie Statnych zaruk a vytycila potrebu resStrukturalizacie existujiceho
dlhu pre vytvorenie predpokladov pre strednodobt optimalizaciu nékladov na financovanie
potrieb §tatu s cielovou Struktirou dlhového portfélia vyzadujucou minimdlnu potrebu
vyuzivania zabezpeCovacich néstrojov na trhu.

Parametrami dlhového portfolia vyjadrujicimi optimélne néklady na spravu dlhu
v strednodobom a dlhodobom horizonte pri prijate'nej miere rizika st priemerna zostatkova
splatnost’ portfolia, ktoréd je cielenda od 4 do 6 rokov a duracia portfolia, ktord mé oscilovat
okolo Grovne 3.5 roka. RozloZenie splatnosti na dlhsie ¢asové obdobie a prediZenie durécie
prispievaju k elimindcii refinanéného a likviditného rizika dlhu SR a k zniZzovaniu citlivosti
portfolia Statnych dlhopisov na zmenu trhovych urokovych sadzieb.

Dosahované hodnoty tychto parametrov v ¢ase dokumentuju ich plnenie v sulade
S prijatym strategickym zamerom:

(v rokoch)
Ukazovatel 2002 2003 2004 2005 2006
30.6. cielovy stav
Durécia 2,800 2,433 3,553 3,680 3,5
Splatnost’ 3,290 3,824 4,654 4,615 40-6,0

Zdroj: Navrh RVS 2006 - 2008

Podl'a skusenosti krajin, ktoré vstapili do EMU, v zaujme etablovania sa a ziskavania
kredibility dlhového manazéra na vyspelych finanénych trhoch EU, resp. i mimoeurdpskych
trhoch, ako aj s prihliadnutim na absorbént schopnost domaceho trhu, sa pristupuje
k diverzifikacii investorskej bazy a rozklada sa pomer zdrojov na krytie Stitneho dlhu
prostrednictvom  Statnych dlhopisov ziskanych na primarnom trhu od domécich
a zahrani¢nych investorov smerom k vys$Siemu pomeru zahrani¢nych investorov. V roku 2006
sa o¢akava priblizenie k pomeru 70 % ku 30 %.

Pri riadeni Statneho dlhu sa v roku 2006 bude prioritne pripravovat’ a realizovat’
benchmarkova emisia Statnych dlhopisov denominovana v cudzich menéach. Uvazuje sa
so zavedenim systému primarnych dealerov pre primarny predaj Stdtnych cennych papierov,
v pripade vhodnych podmienok na trhu srealizdciou emisie Statnych dlhopisov
pre obyvatel'stvo a S pokracovanim optimalizacie vydavkov na obsluhu Statneho dlhu
a riadenia penazného toku Statneho rozpoctu.

Vyska vydavkov na obsluhu Statneho dlhu na rok 2006 je determinovana deficitom

Statneho rozpoctu, refinancnou potrebou, vyvojom trokovych sadzieb a vymenného kurzu Sk
k cudzim menam. Vypocet je zalozeny na parametroch odhadovanych v makroekonomickej
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prognodze spracovanej MF SR. Refinanénd potreba na rok 2006 bola kvantifikovana vo vizbe
na splatné zavizky z istin $tatnych dlhopisov a Giverov na sumu 152 645 412 tis. Sk.

Z porovnania vykdzanych vydavkov za rok 2004, priebezného vyvoja cCerpania
rozpoctu a predpokladaného vyvoja Cerpania v roku 2005 je zrejmy realisticky pristup
k rozpoctovaniu tejto polozky vydavkov (na baze cash) na rok 2006:

(v mil. Sk)

Ukazovatel Skuto&nost’ Rozpodet Cerpanie Predpoklad Navrh

2004 2005 k 30.06.2005 k 31.12.2005 | rozpoctu 2006
Vnutorny dlh
Uroky zo SD 15 450,0 16 763,4 11 588,3 16 202,9 14 247,4
Strata vzniknuta pri
emisiach SD (disazio) 2 033,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Naklady spojené
s likviditou jediného
uétu 2 367,0 6 399,6 11473 4 399,6 4 320,6
Uroky z poskytnutych
uverov 695,0 745,2 2141 744.8 364,3
Poplatky 75,6 80,0 23,7 80,0 80,0
Vnitorny dlh spolu 20 621,2 23 988,2 12 973,4 21 427,3 19012,3
Zahrani¢ny dlh
Uroky zo SD emitova-
nych v zahranic¢i 3 640,8 3776,9 35029 35029 3062,1
Strata vzniknuta pri
emisiach SD (disazio) 282,8 98,5 73,2 73,2 0,0
Uroky z uverov
poskyt. zo zahranicia 1906,8 22424 731,2 1948,0 1803,4
Poplatky 110,0 190,0 5,6 190,0 150,0
Zahrani¢ny dlh spolu 5940,4 6 307,8 43129 57141 5015,5
Statny dlh spolu 26 561,6 30 296,0 17 286,3 271414 24 027,8

Zdroj: MF SR, ARDAL

ZlepSenie pozicie Stditu na domécom a zahrani¢nom kapitadlovom trhu a priaznivejsie
podmienky financovania dlhu sa dosiahli vstupom SR do EU, viacnasobnym zvysenim
ratingového hodnotenia SR a vyvojom externého prostredia. Tieto faktory pozitivne
ovplyvnili uroven rizikovych marzi a znizili vynosy emitovanych $tatnych cennych papierov.

Pokles nakladovosti dlhovej sluzby je aj vysledkom implementacie technicky
sofistikovanych  postupov  manazmentu Stdtneho dlhu, reflektujicich skisenosti
medzindrodnej praxe. Naklady na obsluhu dlhu st vyznamne ovplyviiované tiez priebeznym
financovanim deficitu §tatneho rozpoétu finanénymi prostriedkami Statnej pokladnice
vo vizbe na systémovu ipravu spoéivajucu v skibeni riadenia likvidity a dlhu.

NKU SR pozitivne hodnoti vytvorenie efektivneho koncepéného ramca dlhovej
politiky formulovaného v stratégii riadenia dlhu a likvidity, dosiahnuté vysledky v plneni
parametrov, zavedenie monitorovania a riadenia rizik obsiahnutych v $tatnom dlhu a zmeny
procesného riadenia obsluhy Statneho dlhu.

2.2 K rozpoctovaniu prijmov a vydavkov ostatnych subjektov verejnej spravy
Bilanciu prijmov a vydavkov jednotlivych subjektov ostatnej verejnej spravy podla

navrhov ich rozpoctov na roky 2005 a 2006 s vyc¢islenim modifikujtcich faktorov a vysledkov
hospodarenia v metodike ESA 95 dokumentuje nasledovna tabul’ka:
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(v mld. SK)

P. Nazov subjektu Navrh ROSVS Modifikujtce faktory VH?
& verejnej spravy Rok | Prijmy | Vydavky | BR? FO? | CR? ESA 95
01] Obce 2005 76,95 75,15 1,80 -1,80 0,00 0,00
2006 84,25 80,85 3,40 -3,40 0,62 0,62
02 | Vyssie tizemné celky 2005 21,76 21,76 0,00 0,00 0,00 0,00
2006 25,17 25,02 0,15 -0,15 0,21 0,21
03 | Socislna poistoviia 2005 139,79 117,38 22,41 -17,43 0,81 5,79
2006 169,84 129,30 40,54 -21,25 0,62 19,91
04 | Zdravotné poist'ovne 2005 74,65 72,07 2,59 -2,39 0,48 0,68
2006 78,49 75,79 2,70 -2,70 0,26 0,26
05| UDZS® 2005 0,41 0,41 0,00 0,00 0,00 0,00
2006 0,80 0,45 0,35 -0,39 0,00 - 0,04
06 | Veritel, a. s. 2005 0,37 0,35 0,02 -0,05 0,00 -0,03
2006 - - - - - -
07 | Statny fond rozvoja 2005 4,19 4,18 0,01 3,52 0,00 3,53
byvania 2006 4,30 4,29 0,01 3,57 0,00 3,58
08| SFLJEZ® 2005 15,79 1,36 14,43 -12,72 0,00 1,71
2006 17,32 0,78 16,53 - 14,76 0,00 1,77
09 | Environmentalny 2005 - - - - - -
fond 2006 1,34 1,28 0,07 0,02 0,00 0,09
10|FNM SR 7 2005 32,79 20,44 12,35 -18,48 3,79 -2,34
2006 44,17 25,74 18,43 - 23,09 2,20 - 2,46
11| Slovensky pozemkovy 2005 0,44 0,39 0,05 -0,04 0,00 0,01
fond 2006 0,52 0,45 0,07 -0,08 0,00 -0,01
12 | Slovenska 2005 0,75 0,45 0,30 -0,28 0,00 0,02
konsolida¢na, a. s. 2006 1,40 0,24 1,16 -1,07 0,00 0,09
13| Verejné vysoké 2005 11,75 11,75 0,00 0,00 0,00 0,00
skoly 2006 14,33 13,28 1,05 -1,05 0,00 0,00
14 | Prispevkové 2005 16,74 16,50 0,24 -0,08 0,00 0,16
organizécie spolu 2006 20,56 20,04 0,52 0,00 0,00 0,52
Ostatné subjekty 2005 396,38 342,19 54,20 -49,75 5,08 9,53
verejnej spravy spolu 2006 462,49 377,51 84,98 - 64,35 3,01 24,54

Zdroj: Navrh RVS na roky 2005 - 2007 a navrh RVS na roky 2006 - 2008

Vysvetlivky: V Bilanény rozdiel (d’alej len ,,BR*)
2 Vylucenie finanénych operacii podl'a metodiky ESA 95 (dalej len ,,FO*)
¥ Zahrnutie casového rozliSenia podla metodiky ESA 95 (d’alej len ,,CR%)
9 vysledky hospodarenia (d’alej len ,, VH*) subjektov ostatnej verejnej spravy v metodike ESA 95
% Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou (d’alej len ,,UDZS*)
8 Statny fond likvidacie jadrovoenergetickych zariadeni (d’alej len ,,SFLIEZ*)
) Fond narodného majetku SR (d’alej len ,,FNM SR

2.2.1 Obce a vyssie uzemné celky

Zavedenim fiskalnej decentralizacie sa predpokladalo, Ze obce a VUC v roku 2005
dostanu do svojich rozpoctov garantované sumy finanénych prostriedkov tak, ako boli
rozpoétované v kapitole Suhrnny finanénych vztah k obciam a VUC. Prinos nového systému
financovania z vynosu dane z prijmov fyzickych osob sa predpokladal az od roku 2006.
Suc¢asny vyvoj ukazuje, ze obce a VUC uz v roku 2005 aV nasledujiicich rokoch ziskaji
Z vynosu tejto dane vyssiu sumu ako sa predpokladalo.
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Obce

Odhaduje sa, ze obce v roku 2006 dosiahnu celkové prijmy vo vyske 84 250,5 mil. Sk
a celkové vydavky v sume 80 850,5 mil. Sk. Uvedené udaje st odhadom MF SR vzhl'adom
na to, ze financovanie samospravnych kompetencii je v plnej pdsobnosti obci.

VysSie uzemné celky

Predpoklada sa, ¢ VUC v roku 2006 dosiahnu celkové prijmy vo vyske
25 167,8 mil. Sk a celkové vydavky v sume 25 017,8 mil. Sk. Uvedené udaje st odhadom
MF SR vzhl'adom na to, ze financovanie samospravnych kompetencii je v plnej pdsobnosti
VvUC.

2.2.2 Socialna poist’oviia

Rozpocet Socidlnej poistovne (d’alej len ,,SP*) je zostaveny S prebytkom na urovni
40,544 mld. Sk, ¢o je v porovnani s rokom 2005 viac 0 18,133 mld. Sk. Prijmy medziro¢ne
vzrasti 0 30,043 mld. Sk na 169,841 mld. Sk, z ¢oho 21,128 mld. Sk predstavuje o¢akavany
zostatok prostriedkov z predchadzajticeho roka a 17,600 mld. Sk finan¢na pomoc zo Statnych
finan¢nych aktiv. Vydavky sa medzirotne zvySia 011,919 mld. Sk na droven
129,297 mld. Sk, z toho vydavky na poistenie o 12,087 mld. Sk na troven 126,171 mld. Sk.

V navrhovanom rozpoc¢te SP na rok 2006 sa pri plneni prijmov predpoklada 95,5
percentna uspesSnost’ vyberu poistného a 3,5 percentna praceneschopnost’. V prijmoch SP
na rok 2006 su v sulade s reformovanym Paktom stability a rastu EU zahrnuté a formélne
vykazované aj prijmy zo zavedenia II. piliera dochodkového systému vo vyske
20,300 mld. Sk, z ktorych by malo na osobné tcty sporitel'ov v dochodkovych spolo¢nostiach
smerovat’ 20,200 mld. Sk a zvy$nych 0,100 mld. Sk si ponecha SP ako poplatok za vyber
a spracovanie prispevkov. Pozitivny plyv na prijmy SP v roku 2006 priblizne vo vyske
1,400 mld. Sk bude mat’ zruSenie bonusu na starobné poistenie vo vyske 0,5 percenta
na kazdé nezaopatrené dieta. Opacne bude pdsobit navrhované zavedenie mozZnosti
pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby znizit’ si sadzbu poistného na nemocenské poistenie
zo 4,4 % na 2,8 %, ¢o znizi prijmy SP priblizne o 0,332 mld. Sk.

Z hladiska fondového hospodarenia SP na rok 2006 najvécSia napdtost’ sa oCakava
vo fonde dochodkového poistenia, V ktorom vznika potreba krytia deficitu vo vyske
47,294 mld. Sk vratane nevyhnutného zostatku na zabezpecenie plynulosti vyplat
dochodkovych davok vo vyske priblizne 6,900 mld. Sk. Deficit fondu ddéchodkového
poistenia bude vykryty z finannej pomoci zo Statnych aktiv vo vyske 17,600 mld. Sk
a z vnutornych zdrojov SP, a to z rezervného fondu vo vyske 13,808 mld. Sk
a z prebytkovych fondov nemocenského poistenia a poistenia v nezamestnanosti vo vyske
15,886 mld. Sk.

Z hladiska rozpoctu SP na rok 2006 bude dolezité, aby SP uz v roku 2005 dosiahla
vo svojom hospodareni rozpoctovani uroven prijmov a neprekrocila uroven cCerpania
vydavkov. Nemaly vplyv na plnenie rozpoctu SP na rok 2006 bude mat’ aj udrzanie tempa
postupného zvySovania veku odchodu do dochodku, rozhodnutie obyvatel'stva o Ucasti
v II. piliery dochodkového systému a zabezpecenie kazdoroc¢nej valorizdcie dochodkov
k1. jalu, a to 0 percento, ktoré bude priemerom medziro¢ného rastu inflacie a rastu
priemernej nominalnej mzdy v ekonomike SR.
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2.2.3 Zdravotné poist'ovne

Sthrnny rozpocet zdravotnych poistovni na rok 2006 je zostaveny s predpokladom
prebytku v ich hospodareni vo vyske 2,704 mld. Sk, ¢o je v porovnani s rokom 2005 viac
00,118 mld. Sk. Prijmy zdravotnych poistovni by mali v roku 2006 medziroéne vzrast
03,836 mld. Sk na uroven 78,490 mld. Sk. Vydavky zdravotnych poistovni sa maji
medzirocne zvysit' o 3,718 mld. Sk.

Rozhodujucim predpokladom naplnenia sthrnného rozpoctu zdravotnych poistovni
na rok 2006 bude ukoncenie procesu oddlzovania a konsolidacie pohladavok systému
zdravotnictva do konca roka 2005 anegenerovanie jeho dalSich dlhov. Nakolko dlh
zdravotnych poistovni k 30.06.2005 dosiahol podl'a udajov MZ SR uroven 1,559 mld. Sk
s tendenciou mesa¢ného poklesu o 0,243 mld. Sk, z hl'adiska vyrovnaného hospodarenia bude
vroku 2006 dolezité, aby zdravotné poistovne zaciatkom roka neuhradzali svoje dlhy
vzniknuté v roku 2005.

Popri zmene postavenia zdravotnych poistovni jednym z prvkov zastavenia ich
zadlZzovania ma byt zvySovanie ich celkovych finanénych zdrojov hlavne zo strany
sukromného sektora v dosledku zvySenia vymeriavacieho zékladu na vypocet zdravotného
poistenia, ale aj zo strany $tatu v dosledku stanovenia jednoznaénej sadzby a vymeriavacieho
zékladu na poistné platené Statom vo vyske 4% z poslednej znamej priemernej mesacénej
mzdy zamestnanca v narodnom hospodarstve.

Nemenej dolezité z hl'adiska nastolenia vyrovnanosti medzi prijmami a vydavkami
zdravotnych poistovni v roku 2006 by mali byt efekty z rozdelenia zdravotného poistenia
na verejné aindividudlne poistenie az nového systému prerozdelovania poistného
spoc¢ivajucom v prechode z mesacného na ro¢né zucétovanie prijmov zdravotnych poistovni.
Pozitivnu zmenu vSak mozZzno ocakavat aj v stvislosti so zmenami formy podnikania
nemocnic anaslednym prijatim tvrdych rozpoc€tovych obmedzeni, nakolko od 01.01.2006
prestane platit’ ochrana zdravotnickych zariadeni pred exekdciami.

Z hl'adiska suhrnného rozpoctu zdravotnych poistovni na rok 2006 je dolezité, Ze
pripadné nerealizovanie Uhrad voc¢i poskytovatelom zdravotnej starostlivosti nezahrnutym
Vv sektore verejnej spravy v roku 2005 budu v zmysle metodiky ESA 95 zaznamenané v roku
2005, t.J. neovplyvnia schodok verejnych financii v roku 2006.

2.2.4 Veritel’, a.s.

V navrhu RVS na roky 2006 - 2008 sa predpoklada, Ze spolo¢nost’ Veritel, a.s. ukonc¢i
svoju ¢innost’ v roku 2005 po postupeni svojich pohl'adavok na Slovenskt konsolidac¢nu, a.s.,
ktora ma byt od roku 2007 zaradena mimo sektor verejnej spravy.

Spolo¢nost’ Veritel, a.s. bolo zapisana do Obchodného registra dia 18.06.2003 ako
spolo¢nost’ so stopercentnou tcastou $tatu s pitdesiatpercentnym podielom MF SR a MZ SR
na vykone prav a povinnosti akcionara v mene $tatu. Bola zriadena za Gcelom oddiZenia
zdravotnickych zariadeni v Styroch etapach. Do prvej etapy oddlzovania boli zaradené
delimitované zdravotnicke zariadenia, do druhej zdravotné poistovne, kym do tretej etapy
vstupovali zdravotnicke zariadenia v sprave Statu. V Stvrtej etape prevzala spolo¢nost’ Veritel,
a.s. pohl'adavky zdravotnych poistovni k neplaticom poistného. Na tento ticel boli spolo¢nosti
poskytnuté financné prostriedky z FNM SR vo vyske 3,436 mld. Sk a zo Statnych finan¢nych
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aktiv formou néavratnych finanénych vypomoci vo vyske 7,401 mld. Sk, ktoré nebudu vratené
do statnych finan¢nych aktiv, nakol'ko boli v celom rozsahu na zaklade rozhodnuti vlady
vlozené ako nepenazny vklad Statu do zakladného imania spolo¢nosti, ktoré by malo
k 31.12.2005 predstavovat’ 10,837 mld. Sk.

V suvislosti s ukoncenim ¢innosti spolocnosti Veritel, a.s. po umoreni pohladavok
veritelov voc¢i zdravotnickym zariadeniam a konsolidovani pohladavok zdravotnickych
zariadeni alekarni voci zdravotnym poistovniam za ich pohladdvky voci neplaticom
poistného bude dolezité, aby spolocnost do 31.12.2005 =zabezpecila pri odkupovani
pohladavok taky pravny stav, Ze nebude mozné v budlcnosti vymahat penale
od zdravotnickych zariadeni, ich zriad'ovatel'ov ani SR, ¢o by pre tieto institicie znamenalo
obrovské financ¢né riziko, ktoré by v kone¢nom dosledku mohlo mat’ dopad aj na verejné
financie.

2.2.5 Statne fondy
Statny fond rozvoja byvania

Rozpodet Statneho fondu rozvoja byvania (dalej len ,,SFRB“) na rok 2006 je
zostaveny s rozpoctovanym prebytkom vo vyske 0,005 mld. Sk, ktory je wurceny
na financovanie nevyhnutych vydavkov prisluiného roka v nasledujicom roku. Prijmy SFRB
resp. jeho vydavky maji v roku 2006 v porovnani s rozpo¢tom na rok 2005 medziro¢ne
vzrast 0 0,108 mld. Sk na troven 4,296 mld. Sk resp. 4,291 mld. Sk.

Vo zvyseni rozpotovania prijmov SFRB na roka 2006 sa prejavuje oakavané
medziroéné zvySenie prijmov zo splacania poskytnutych uverov o 0,058 mld. Sk
anedanovych prijmov 00,096 mld. Sk pri poklese transferu zo SR 00,047 mild. Sk.
Medziro¢né zvySenie prijmov o 0,108 mld. Sk sa v celom rozsahu premieta vo zvySeni
vydavkov na poskytovanie Gverov na podporu rozvoja byvania. Rozhodujica Cast’ averov
vo vySke 3,000 mld. Sk bude poskytnutd obciam na vystavbu najomnych bytov a zariadeni
socialnych sluZzieb a 0,300 mld. Sk na obnovu bytového fondu. Fyzickym osobam
na zabezpeCenie novych bytovych jednotiek bude poskytnutych 0,950 mld. Sk
a 0,013 mld. Sk sa poskytne formou nenavratného prispevku tazko zdravotne postihnutym
obCanom na obstaravanie byvania.

Na plnenie rozpo&tu SFRB na rok 2006 mozu mat’ negativny vplyv niZsie urokové
prijmy z novoposkytnutych uverov, ktoré by vSak mali byt kompenzované zvySenim splatok
istin poskytnutych uverov. Aj z tychto dovodov vlada zmenila svoje nariadenie
¢. 637/2004 Z.z., ktorym sa ustanovuju podrobnosti o druhoch a vyskach poskytovanych
podpor z prostriedkov SFRB.

Statny fond likvidicie jadrovoenergetickych zariadeni a nakladania s vyhoretym
jadrovym palivom a radioaktivnymi odpadmi

Vlada SR svojim uznesenim ¢. 626 z 23.06.2004 ulozila podpredsedovi vlady
a ministrovi hospodarstva v spolupraci s podpredsedom vlddy a ministrom financii
zabezpedit' reStrukturalizaciu SFLJEZ a na zéklade principov tejto reStrukturalizacie
vypracovat’ navrh nového zikona o SFLJEZ. Zaroveti im uloZila vypracovat’ novelu zékona
¢. 276/2001 Z.z. o regulécii v sietovych odvetviach a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
s cielom umoznit' uplatnenie nihrady prispevku do nového SFLJEZ vo vyske deficitu
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vzniknutého do nadobudnutia ucinnosti nového zdkona o jeho zriadeni ako stcast’ ceny
pre koncového odberatela. Vyska tohto deficitu je podl'a odhadov vlady priblizne na trovni
15 mld. Sk.

MF SR napriek prebiehajucej priprave plnenia citovaného uznesenia vlady SR
ponechalo rozpodet SFLIEZ ako su¢ast’ RVS na roky 2006 - 2008. Rozpocéet SFLIJEZ na rok
2006 je vzhladom na kumulativny charakter fondu zostaveny s prebytkom vo vyske
16,536 mld. Sk, pri¢om prijmy sa rozpoc¢tuju vo vyske 17,317 mld. Sk a vydavky vo vyske
0,781 mld. Sk. V prijmoch sa popri zostatku z predchadzajiceho roka vo vyske
14,763 mld. Sk prejavuje zmena zakladne pre uréenie vysky odvodu na zaklade inStalovaného
a vyrobeného vykonu jadrovymi elektrarniami v medzirocnom poklese odvodov
prevadzkovatela jadrovoenergetickych zariadeni o 0,412 mld. Sk na uroven 2,244 mld. Sk
s ¢im suvisi aj medziro¢ny pokles vydavkov 0,583 mld. Sk na tiroven 0,781 mld. Sk.

5 MF SR v navrhu RVS na roky 2006 - 2008 vzhI'adom na pripravovanu transformaciu
SFLJEZ nerozpoctuje Ziadne transfery z prostriedkov Statneho rozpoctu na pokrytie ndkladov
buducich obdobi pre likvidaciu jadrovoenergetickych zariadeni.

Environmentalny fond

Rozpocet EF na rok 2006 je zostaveny ako prebytkovy s bilancnym rozdielom prijmov
a vydavkov vo vyske 0,065 mld. Sk pri prijmoch vo vyske 1,341 mld. Sk a vydavkoch
vo vySke 1,276 mld. Sk. Rozhodujucu ¢ast’ prijmov maji tvorit’ poplatky za zneistovanie
ovzduSia a ozonovej vrstvy vo vySke 0,615 mld. Sk, za odber podzemnych vdd vo vyske
0,370 mld. Sk a za vyputstanie odpadovych vod vo vyske 0,170 mld. Sk. Z vydavkov maja
byt poskytnuté transfery a tivery hlavne v ramci podprogramu ochrana a vyuzivanie vod
Vv celkovej vyske 1,068 mld. Sk. Na financovanie spravy EF sa rozpoctuje 0,020 mld. Sk, ¢o
predstavuje 1,5 % z rozpo¢tu prijmov.

2.2.6 Slovensky pozemkovy fond

Vlada svojim uznesenim ¢. 807 z 12.10.2005 vykonala korekciu uZ schvéleného
rozpoctu Slovenského pozemkového fondu (d’alej len ,,SPF*) na rok 2006, na zdklade ktorej
jeho prijmy a vydavky vzrasti 0 0,11 mld. Sk na 0,48 mld. Sk pri zachovani ich bilan¢ne;j
rovnovahy. V porovnani s navrhom RVS na roky 2006 - 2008 su prijmy SPF rozpoctované
na rok 2006 o0 0,04 mld. Sk nizsie, vydavky o 0,03 mld. Sk vyssie pri ich nizS8om bilan¢nom
salde 0 0,07 mld. Sk.

Dovodom korekcie rozpoctu SPF na rok 2006 bolo predovsetkym premietnutie
dopadov redlneho pdsobenia niektorych vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
ovplyvitujicich c¢innost SPF pri rieSeni reStituénych nahrad a usporiadani vlastnictva
k pozemkom vratane ich postupnej transformacie na miestne samospravy, a to v zavislosti
od definitivneho vyroku Ustavného sudu SR vo veci pozemkov nezistenych vlastnikov.
Dalsim dovodom korekcie rozpo¢tu SPF na rok 2006 je prechod na novy spdsob
spoloufinancovania nakladov Registra obnovenej evidencie pozemkov prostrednictvom
Ministerstva pddohospodarstva SR a zvySovanie mzdovych ndkladov v stvislosti s rozsirenim
poctu zamestnancov SPF.
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2.2.7 Slovenska konsolidacna, a.s.

Rozpocet SK, a.s. na rok 2006 je zostaveny s prebytkom 1 164,2 mld. Sk, ¢o je
v porovnani srokom 2005 viac 00,867 mld. Sk. Prijmy maji medzirone vzrast
0 0,648 mld. Sk na troven 1,393 mld. Sk a vydavky poklesnat’ 0 0,213 mld. Sk na Groven
0,235 mld. Sk.

Sthrnné portfolio pohladavok k 31.12.2004 predstavovalo nominalnu hodnotu
63,5 mld. Sk, z toho 24,6 mld. Sk tvorili pohl'adavky prevzaté z danovych tradov.

Stav pohladavok po lehote splatnosti v institiciach verejnej spravy ku koncu roka
2004 predstavoval 256,8 mld. SK. V ramci ststredenia pohl'adavok sa o¢akava do konca roka
2005 postipenie pohladavok a.s. Veritel v nominalnej hodnote priblizne 9,2 mld. Sk
a pohl'adavok colnych tiradov vo¢i dlznikom v konkurze vo vyske 3,8 mld. Sk. V druhej etape
v roku 2006 sa predpoklada realizovat’ postipenie pohladavok danovych uradov v objeme
11 azZ 15 mld. Sk a z colnych tradov vo vyske 1 mld. Sk. Predmetom vymdahania by mali byt
aj pohladavky Slovenskej inkasnej, s. r. 0. vobjeme 1,4 mld. Sk, Socidlnej poistovne
vo vyske 23,5 mld. Sk naakumulované do roku 2004 a pohl'adavky vzniknuté v priebehu roka
2005 amozné je aj postipenie zostatku pohladavok FNM SR, resp. ich prevod v ramci
zruSenia FNM SR.

Vzhl'adom na narast pohladdvok po lehote splatnosti vo verejnom sektore vlada
po analyze stavu uznesenim ¢. 667/2005 v zdujme dosiahnutia vySSej vytaznosti tychto
pohladavok, zniZenia administrativnej naro€nosti na ich spravu a zjednodusenie uplatiiovania
veritel'skej pozicie pri konkurznom konani odsuhlasila ndvrh koncepcie centralizovaného
vymahania pohl'adavok sektora verejnej spravy prostrednictvom SK, a.s. a zakladny rdmec
transformadcie tejto spolocnosti na Specializovanu reStrukturalizacni agenturu na mandatne
spravovanie pohl'adavok verejného sektora.

Centralizované vymadhanie pohladdvok sektora verejnej spravy je z dovodu
nejednotnosti rieSenia tohto problému v prisluSnych zdkonoch, nadobudnutia G¢innosti zdkona
o konkurze a restrukturalizacii a zavedenia akrualneho uétovnictva do celého systému
verejnych financii v roku 2007 a z toho vyplyvajaceho modelu mandatnej spravy pohladavok
podmienené schvéalenim legislativnych zmien viacerych zakonov, a to zikona
¢. 581/2004 Z.z. o zdravotnych poistovniach, dohl'ade nad zdravotnou starostlivostou
aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, zikona
. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a 0 zmenach v ststave finanénych organov v zneni
neskorsich predpisov, zdkona ¢. 199/2004 Z.z. Colny zékon a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni zdkona ¢. 652/2004 Z.z. a zdkona ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni
Vv zneni neskorsich predpisov.

2.2.8 Fond narodného majetku SR

Z bilancie prijmov a vydavkov k 31.12.2005 vyplyva, Ze FNM SR ocakiva objem
zostatku finan¢nych prostriedkov vo vySke 38,8 mil. Sk, kym vo svojom névrhu na pouzitie
majetku v roku 2005 predpokladal k 31.12.2005 prebytok finan¢nych prostriedkov vo vyske
12 350,0 mil. Sk. Ten mal byt pouzity na thradu zavazkov splatnych v roku 2006 vo vzt'ahu
na navrh vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky 2006 - 2008. Vypadok finan¢nych
prostriedkov Vv prijmovej Casti je dosledkom vypadku zdrojov z doprivatizacie prirodzenych
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monopolov. Dosledky tohto vypadku na ofakévané zavizky FNM SR zapracoval do navrhu
svojho rozpoctu na roky 2006 - 2008.

Ocakavané prijmy fondu vo vyske 44 131,8 mil. Sk vychadzajiu z nevyhnutného
predpokladu, ze vynosy z uzavretych zmlav v roku 2006 budu pripisané na prislusny ucet
FNM SR vroku 2006. Rozhodujuci objem prijmovej Casti rozpoCtu predstavuju prijmy
Z privatizacie 66 % podielu v Slovenskych elektrariiach, a.s., Zelezniénej spoloénosti Cargo
Slovakia, a.s. aletisk Bratislava a KoSice. Su¢asne FNM SR oc¢akava thradu finan¢nych
prostriedkov z doteraz uzavretych zmlav, pricom do planovanych prijmov st zahrnuté iba tie,
u ktorych platcovia nie st v sklze sthradami voéi fondu. Vyznamnou, iked z hl'adiska
planovania rizikovou polozkou, su prijmy z dividend, ktorych vyska zéavisi od dosiahnutého
hospodarskeho vysledku najmd prirodzenych monopolov, ako irozhodnutia valného
zhromazdenia prislusnych akciovych spoloc¢nosti. O¢akavané prijmy z dividend s vo vyske
14 000,0 mil. Sk.

Od naplnenia hlavne tychto dvoch prijmovych poloziek v rozhodujucej miere zavisi aj
cela realizacia vydavkovej Casti rozpoc¢tu fondu pre rok 2006. Pouzitie majetku FNM SR je
mozné iba v sulade s prislusnymi ustanoveniami zdkona ¢. 92/1991 Zb. v zneni neskorsich
predpisov. Navrhované vydavky FNM SR v roku 2006 st vo vyske 25 736,9 mil. Sk.

Néavrh FNM SR k pouzitiu majetku fondu vo vztahu na o¢akavané prijmy a vydavky
je podlozeny arealny za predpokladu naplnenia rizikovych prijmovych poloziek v oblasti
privatizacie, ktoré zavisia v plnom rozsahu od rozhodnutia vlady, resp. NR SR.

2.2.9 Urad pre dohPad nad zdravotnou starostlivost’ou (d’alej len ,,UDZS*)

UDZS, ktorého tlohou je vykonavat’ dohlad nad rozsahom a kvalitou poskytovanej
zdravotnej starostlivosti a nad dodrziavanim zakonov a Standardov zdravotného poistenia, sa
stane sucastou sektora verejnej spravy az v roku 2006, ¢o je ddvodom zahrnutia jeho rozpoctu
do navrhu RVS na roky 2006 - 2008. Specifikom jeho rozpodtu su prijmy z prispevkov
zdravotnych poistovni na financovanie &innosti UDZS z poistného po jeho prerozdeleni
Vv prislusnom roku, ktoré st v celom rozsahu prijmom tohto roku a nasledne sa prevadzaji
Vv ramci zostatku z prisluSného roka do nasledujiuceho roka.

Rozpodet UDZS na rok 2006 je zostaveny s vyrovnanym bilanénym schodkom medzi
prijmami a vydavkami vo vySke 0,447 mld. Sk pri zohladneni prevodu celého rozsahu
prispevkov zdravotnych poistovni na ¢innost UDSZ za rok 2006 vo vyske 0,393 mld. Sk
do roku 2007.

Ocakavany 113,6 % - ny ndrast nedanovych prijmov zadministrativnych a inych
poplatkov a platieb v roku 2006 hlavne z dévodu vécsieho poctu spravnych konani stvisi
S medziroénym narastom beznych vydavkov na spravne Ccinnosti o 0,057 mid. Sk
na 0,384 mld. Sk. Urcitd napdtost mozno v roku 2006 ocakavat v oblasti kapitalovych
vydavkov, ktoré medziro¢ne poklesnti o 0,023 mld. Sk na 0,063 mld. Sk, ato hlavne
Vv suvislosti s potrebou dobudovania uradu, vratane jeho komplexného informac¢ného systému
a modernizacie nekroptickych pracovisk.
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3. K rozpoctovaniu prijmov Statneho rozpoctu

Prijmy Statneho rozpocétu tvoria danové prijmy, nedanové prijmy, granty a transfery.
Vyvoj rozpoctovania prijmov a dosiahnutej skuto¢nosti je uvedeny v nasledovnom grafe:

Prijmy $tatneho rozpoc¢tu SR
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1993119941995 1996|1997 1998|1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Oschval. rozp. |158,1/134,7|146,4/162,4|171,1/168,7|179,9(183,8/180,6|219,9\235,4232,0|257,2|268,2|312,9|323,7
W upr. rozp. 158,1|134,7|147,7/165,7|174,6|168,7|204,4|192,4|191,3|217,2|241,0(245,5| 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0
DOskut. k 31.12. {150,3|139,1/163,1|166,3/180,8/177,8/216,7|213,5205,4|220,4|233,1|242,4| 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0

Zdroj: Statna pokladnica, MF SR
V roku 1993 st v prijmoch SR zahrnuté odvody do Narodnej poistovne

Z grafu je vidno, Ze uspeSnost’ odhadovania (prognézovania) prijmov je rozdielna.
Za obdobie rokov 1993 - 2004 dosiahla priemerna absolutna odchylka skuto¢nych
a schvélenych prijmov Statneho rozpoctu hodnotu 7,4 % a priemerna absolitna odchylka
skuto¢nych a upravenych prijmov statneho rozpoctu bola vo vyske 4,8 %.

3.1 Daiiové prijmy

Danové prijmy st na rok 2006 rozpoctované v sume 211,2 mld. Sk ¢o je oproti
rozpoctu na rok 2005 viac 09,2 mld. Sk. Odhad danovych prijmov MF SR k 31.12.2005
predstavuje sumu 214,3 mld. Sk, ¢o je o 3,1 mld. Sk viac ako je rozpo¢tovana suma danovych
prijmov na rok 2006. Podl'a udajov Statnej pokladnice k 30.09.2005 bol rozpoget daiiovych
prijmov plneny v sume 163,2 mld. Sk o predstavuje vySSie plnenie o 7,7 % oproti jeho
alikvotnej Casti. Z prepocitania vyvoja redlneho plnenia jednotlivych poloZiek danovych
prijmov z tdajov Statnej pokladnice (koneéné stavy za mesiace januar - september roku 2005
vid'. graf na str. 27) NKU SR odhaduje, Ze plnenie dafiovych prijmov $tatneho rozpoétu
v roku 2005 moze prekrocit’ rozpoc¢tované danové prijmy o viac ako 15 mld. Sk (t.j., Ze moze
dosiahnut’ sumu az 217,0 mld. Sk).

NKU SR pri predikcii datiovych prijmov vychadzal z ich skutoéného plnenia v roku

2004 a zo skuto¢ného vyvoja za 9 mesiacov roka 2005. Vyber dani k 30.09.2005 dosiahol
uroven 163,2 mld. Sk, ¢o predstavuje alikvotné plnenie Statneho rozpoctu na 107,7 %.

26



Uvedenu tendenciu plnenia danovych prijmov potvrdilo aj ich plnenie k 31.10.2005 vo vyske
1859 mld. Sk. MF SR odhaduje plnenie danovych prijmov v roku 2005 v sume

214,3 mld. Sk.
Vyvoj plnenia dafiovych prijmov za januar - september 2005
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Porovnanie rozpoctu danovych prijmov na roky 2005 a 2006 a odhadu plnenia
rozpoctu na rok 2005 je v nasledovnej tabul’ke:

v mil. SK)
Druh prijmu Rozpocet Plnenie Odhad | Rozpocet
] 2005 k 30.09. 2005* 2006
Danové prijmy SR spolu 201 993 163 232 217 027 211 157
Dane z prijmov, ziskov a kapitalového
majetku 38 523 39170 46 640 43 144
z toho: Dan z prijmov fyzickych 0s6b 2 057 2264 2468 2493
Dan z prijmov prévnickych osdb 30 066 33801 39793 36 181
Dan z prijmov vyberana zrazkou 6 400 3105 4379 4 470
Domace dane na tovary a sluzby 162 742 122 827 168 970 167 413
z toho: DPH 117 339 87 105 118 314 115 497
Spotrebné dane 45371 35701 50 628 51914
Dane z pouz. tovarov a z povolenia na
vykon ¢innosti 32 21 28 2
Dane z medzinarodného obchodu a transakecii
(dovozné CIO) 728 389 518 600
Iné dane a dai. prijmy z minulej dan. sistavy 0 845 900 0

Zdroj: SZU SR za rok 2004, zakon o SR SR na na rok 2005 a navrh rozpoétu na rok 2006
*odhad NKU SR z podkladov Statnej pokladnice o vyvoji dafiovych prijmov v roku 2004 a k 30.09.2005

Na lepSom plneni daniovych prijmov oproti schvalenému rozpoctu na rok 2005, ako aj
oproti skutocnosti roku 2004 sa najvyraznejSie podiela vyvoj plnenia dane z prijmov
pravnickych osob, ktorej vynos NKU SR predpoklada k 31.12.2005 prekroéit o viac ako
9,7 mld. Sk. U spotrebnych dani sa predpoklada prekrocenie o vyse 5,3 mld. Sk.

NKU SR z doterajsiecho plnenia dani vyberanych zrazkou predpoklada, Ze v tejto
polozke bude vypadok oproti rozpoc¢tu roku 2005 0 viac ako 2 mld. Sk. Vypadok ocakava aj
u dane z medzinarodného obchodu a transakcii o viac ako 0,2 mld. Sk.
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Pri rozpoc¢tovani danovych prijmov na rok 2006 MF SR predpokladd zmenu platenia
DPH pri dovoze tovaru z krajin mimo EU, ked’ platitelia nebuda platit’ colnému tradu ale
prislusnému danovému uradu pri podani danového priznania.

Rozpocet verejnej spravy na roky 2005 - 2007 uvazoval so zvySenim spotrebnej dane
z tabakovych vyrobkov na uroveii pozadovani smernicou EU v roku 2007. Z dévodu
dodrzania Maastrichtského kritéria posunie sa termin zvySenia sadzieb na rok 2006. V roku
2006 sa ztohto titulu ofakava dodato¢ny vynos dane v sume 1,3 mld. Sk na akrualnej
I hotovostnej baze.

Smernica EU rozgirujtica okruh predmetov zdanenia u spotrebnej dane z mineralneho
oleja 0 zemny plyn, elektrickll energiu a pevné paliva (uhlie, koks), ktori sa SR zaviazala
prijat’, je v Stadiu diskusie o spdsobe jej aplikacie v praxi, preto prognéza dani na roky
2006 - 2008 nepocita s vynosom z tychto dani. ZvySenie zékladnej sadzby spotrebnej dane
z liehu z 25 000 Sk/hl alkoholu na 28 300 Sk/hl alkoholu a znizenej sadzby z 12 500 Sk/hl
alkoholu na 14 150 Sk/hl alkoholu by malo priniest’ do rozpoc¢tu roku 2006 dodato¢ny vynos
v objeme 500 mil. Sk.

V zmysle nariadenia vlady SR ¢. 50/2002 Z.z. thrady za dobyvaci priestor, thrady
za vydobyté nerasty a uhrady za uskladnovanie plynov alebo kvapalin sa platia na osobitny
ucet Statneho rozpoctu vedeny prislusSnym obvodnym banskym uradom. Tieto thrady Daiové
riaditel'stvo SR (d’alej len ,,DR SR*) nezahffia do danovych prijmov, ani nevedie o nich
evidenciu, preto NKU SR odporta¢a podpolozku dane z pouZivania tovarov a z povolenia
na vykon ¢innosti v sume 2 mil. Sk rozpoctovat a evidovat’ v nedanovych prijmoch.

NKU SR na zaklade doterajsicho vyvoja plnenia dafiovych prijmov a ich o¢akavaného
plnenia k 31.12.2005 ako aj na zaklade celkového ocakavaného rastu ekonomiky a rastu
nominalnych miezd ocakidva mierne vyssi rast danovych prijmov nez ako sa rozpoctuju
na rok 2006. Z tychto dovodov hodnoti rozpocet danovych prijmov na rok 2006 v sume
211 157 mil. Sk skor mierne konzervativny ako realisticky.

Potencidlnym zdrojom danovych prijmov st aj danové nedoplatky. Od roku 2002
danova sprava v zmysle § 65 zakona ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a 0 zmenach
Vv sustave danovych orgdnov (d’alej len ,,zdkon o sprave dani*) vykonava odpisovanie
danovych nedoplatkov. NevymoziteI'né nedoplatky sa bud’ vykazuju v pomocnej evidencii,
alebo ich odpisanim danovy nedoplatok zanikne. Je to najmi v pripadoch ak je zamietnuty
navrh na vyhlasenie konkurzu pre nedostatok majetku, alebo po skonceni konkurzného
konania a likvidacie dafnového dlznika jeho majetok nepostauje na vyrovnanie danového
nedoplatku. Danové nedoplatky v ¢leneni podla ich vymozitel'nosti v rokoch 2002 - 2004 su
uvedené V nasledovnej tabul’ke:

(v mil. Sk)
Darnové nedoplatky 31.12.2002 k 31.12.2003 k 31.12.2004
Vymozitel'né 31120 31743 32941
Nevymozitel'né 12 476 18 552 24129
Prihlasené do konkurzu
a vyrovnania 28 407 31 020 10 361
Spolu danové nedoplatky 75 003 81 315 67 431

Zdroj: NKU SR, DR SR

DR SR v zmysle § 65b zakona o sprave dani v novembri a decembri 2004 uzavrelo
so Slovenskou konsolida¢nou, a.s. 11 zmlav o postipeni danovych pohladavok v celkovej
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sume 24 377 mil. Sk. lde o danové pohladavky, ktoré vznikli pred 31.12. 2002 u danovych
dlznikov, ktori st v konkurze. Vytazok z tychto pohladavok bol k 30.09.2005 vo vyske
32 833 tis. Sk. Medziro¢ny pokles danovych nedoplatkov o 13 884 mil. SK v najvicsej miere
ovplyvnilo ich odpisaniec z pomocnej evidencie. Na zaklade uznesenia vlady ¢&. 667
zo 07.09.2005 sa maju po zmenach zakona o sprave dani previest na SK, a.s. v roku 2006
pohladavky voci dlznikom v konkurze v sume 11 - 15 mld. Sk, ktoré vznikli od 01.01.2003
do 31.12.2005.

Pre zlepsenie dobrovolného platenia dani vytvorila danova sprava informaény servis
pre danovnikov jednak prostrednictvom internetu ale aj priamym stykom, kde poskytuje
informacie o spdsobe platenia dani a 0 uctovnictve. K dosiahnutiu lepSej pozicie brani
pretrvavajuca zla finan¢na disciplina niektorych danovych subjektov a nizka vymoziteInost
prava. Na ucinnejSie vymahanie nedoplatkov, resp. efektivnost’ a ucelnost’ prace spravcov
a kontrolorov dani maju vplyv aj pretrvavajice problémy s danovym informa¢nym systémom
APV DIS a jeho neprepojenie na iné informaéné systémy, z ktorych by bolo mozné Cerpat’
udaje o daitovych dlZznikoch (colny informacény systém, sprava katastra nehnutelnosti,
evidencia motorovych vozidiel, evidencia obyvatel'stva). Pracu komplikuju aj ¢asté odstavky
dailového informacného systému z dovodu nutnych reinstalacii, ktoré vyplyvaji jednak
Z technickych problémov ale najmai z potreby zapracovania noviel zakonov do systému.

3.1.1 Dane z prijmov, ziskov a kapitalového majetku

Odhad vynosu dane z prijmov, ziskov a Kapitalového majetku je po zohladneni
prevodu podielu dani obciam a VUC v navrhu $tatneho rozpoétu na rok 2006 rozpodtovany
sumou 43 144,0 mil. Sk, ¢o je v porovnani s rozpo¢tom na rok 2005 viac o 4 621,0 mil. Sk.
Podiel rozpoctovych vynosov tychto dani na celkovych danovych prijmoch Statneho rozpoctu
sa v roku 2006 ma zvysit na 20,4 %, resp. na 20,6 % v roku 2007 oproti podielu 19,1 %
vroku 2005. Tato tendencia sved¢i o stabilizacii financovania verejnej spravy v rokoch
2005, 2006 a 2007.

Dan z prijmov fyzickych o0sob je pre rok 2006 rozpoctovana sumou 39 302,0 mil. Sk,
¢o je 06 117,0 mil. Sk viac ako v roku 2005. Z uvedenej sumy je vynos rozpoctov obci
rozpo&tovany v sume 27 589,0 mil. Sk a vynos VUC v sume 9 220,0 mil. Sk. Vynos tejto
dane do Statneho rozpoctu je pre rok 2006 odhadovany v sume 2 493,0 mil. Sk, ¢o je oproti
roku 2005 viac 0 445,0 mil. Sk.

Z celkového vynosu dane z prijmov fyzickych 0s6b zo zavislej ¢innosti v roku 2006
podiel Statneho rozpocétu predstavuje sumu 2 185,0 mil. Sk az celkového vynosu dane
z prijmov fyzickych 0s6b z podnikania a inej samostatnej zarobkovej ¢innosti je do $tatneho
rozpoctu odhadovana suma 308,0 mil. Sk.

NKU SR povazuje odhadovany rozpodet dane z prijmov fyzickych osdb za mierne
podhodnoteny, vzhl'adom na vyvoj plnenia k 30.09.2005 v sume 2 264,5 mil. Sk, t.j. alikvotné
plnenie na 146,8 %.

Dan z prijmov pravnickych 0s6b je rozpoctovana sumou 36 181,0 mil. Sk, o je
0 4 884,0 mil. Sk viac ako bol rozpocet na rok 2005. Vynos tejto dane, podobne ako
v roku 2005, bude cely prijmom Statneho rozpoctu lebo nepatri k podielovym daniam.
Pri rozpoétovani tejto dane na rok 2006 a na d’alSie roky sa ocakava vyssi vynos v dosledku
prilevu zahrani¢nych investicii. NKU SR odhaduje prekrodenie plnenia $tatneho rozpoétu
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u tejto dane v roku 2005 0 viac ako 9,7 mld. Sk. Aj na zaklade uvedeného vyvoja NKU SR
povazuje rozpocet tejto dane na rok 2006 v sume 36 181,0 mil. Sk za mierne podhodnoteny.

Rozpocet dane z prijmov vyberanej zrazkou na rok 2005 v sume 6 400,0 mil. Sk
predstavuje len 56,1 % schvéleného rozpo¢tu na rok 2004. Napriek tomuto nizSiemu
rozpoctovaniu sa oCakava nesplnenie tejto dane. MF SR odhaduje plnenie za rok 2005
v objeme 4 317,0 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie rozpoctovanej sumy na 67,5 %. Rozpocet
na rok 2006 utejto dane vo vySke 4 470,0 mil. Sk, tj. priblizne na tGrovni ocakavanej
skutoénosti v roku 2005, NKU SR povazuje za realny.

3.1.2 Doméce dane na tovary a sluzby

Navrh rozpo¢tu na rok 2006 predpoklada vynos tychto dani v sume 167 411,0 mil. Sk,
¢o je oproti rozpoctu na rok 2005 viac 0 4 701,0 mil. Sk. MF SR pocita s vy$§im vynosom

z0 spotrebnych dani najméd z dovodu tGprav sadzieb dani z tabaku a tabakovych vyrobkov
od 01.01.2006.

Dan z pridanej hodnoty je na rok 2006 rozpoétovana v sume 115 497,0 mil. Sk, ¢o je
oproti roku 2005 menej o 1 841,7 mil. Sk. Znizenie vynosu MF SR od6vodiuje zmenou
spdsobu platenia DPH pri dovoze z tretich krajin, ked’ sa ma platit’ rovnako dafiovym tradom
ako pri intrakomunitarnych obchodoch v ramci EU. Doposial’ sa tieto platby realizovali cez
colné tirady. Tym sa zjednodusi dafiové konanie pri uplatiovani odpoétov DPH. Dalsi faktor,
ktory ovplyvni vynos DPH je to, ze Dialnicnd spolocnost’ sa stala platitefom DPH
a novopostavené dial'nice nebudu zdaniované DPH.

Aj v EU sa tato daii povazuje za najrizikovejsiu z hl'adiska datiovych tnikov, preto
vramci EUROSAI (organizécia zdruzujuca najvysSie kontrolné inStiticie Europy) bola
zriadena komisia na boj proti podvodom v oblasti DPH, v ktorej ma aj NKU SR svojho
zastupcu. NKU SR zameral aj svoje kontrolné aktivity na tato oblast a spolu s NKU CR
vykonava kontrolu spravy DPH so zameranim na intrakomunitdrne obchodovanie v ramci EU
najma pri obchodovani s CR.

Napriek sucasnému lepSiemu plneniu tejto dane oproti rozpoctu s prihliadnutim
na uvedené odovodnenie rozpoctovania vynosu z DPH na rok 2006, NKU SR povazuje tento
odhad za realisticky.

Spotrebné dane st rozpoctované na rok 2006 vsume 51 914,0 mil. Sk, ¢o je
06 542, 8 mil. Sk viac ako v rozpocte na rok 2005. Rozpocet tychto dani na rok 2006 je
mierne nad odhadom skutoénosti (50 628 mil. Sk), ktord NKU SR predpoklada dosiahnut
k 31.10.2005. V pripade zabezpecenia legislativnej stability, rasticej verejnej spotreby, ako aj
spotreby domécnosti, NKU SR predpoklada, Ze sa prognézované vynosy zo spotrebnych dani
v roku 2006 splnia.

3.1.3 Dane z medzinarodného obchodu a transakcii

Na zaklade suc¢asneho vyvoja plnenia tychto dani, pri ktorych MF SR o¢akava vynos
v sume 567,0 mil. Sk, NKU SR hodnoti rozpoctovanie tychto dani na rok 2006 v sume
600,0 mil. Sk ako realistické.
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3.2 Rozpoctovanie inych ako dafiovych prijmov

Iné¢ ako danové prijmy su tvorené nedaniovymi prijmami, grantami a transfermi.
Na celkovych prijmoch Statneho rozpoctu participuju v relativnom vyjadreni 21,3 % v roku
2006, vroku 2007 tento podiel predstavuje 26,5 % avroku 2008 dosahuju 24,1 %.
V struktare inych ako dafiovych prijmov rozhodujicimi prijmami st prijmy z rozpoétu EU,
ktoré sa dostavaju do zdrojov Statneho rozpoctu formou transferov.

Relativne stabilny je podiel nedanovych prijmov na celkovych prijmoch Statneho
rozpoctu, a to 5,6 % v roku 2006, v roku 2007 na urovni 4,3 % a 4,4 % v roku 2008. V relacii
k HDP sa uroven nedanovych prijmov v rozpoétovom ramci 2006 - 2008 Vv porovnani
s rozpoctom 2005 postupne znizuje. V jednotlivych rokoch dosahuje hodnoty 0,97 %, 0,82 %
a 0,81 % z HDP.

V medziro¢nom porovnani sa iné ako danové prijmy v roku 2006 rozpoc¢tuju sumou
vySSou o 1 781,8 mil. Sk. Tato suma je vysledkom kompenzéacie nizSich prijmov z Grokov
z domacich a zahrani¢nych tverov a inych nedanovych prijmov, navySenia rozpoc¢tovanej
sumy dividend realizovanych prostrednictvom FNM SR a jednotlivych rozpo¢tovych kapitol,
narastom administrativnych ainych poplatkov v zmysle pripravovanych noviel zakona
¢. 145/1995 Z.z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorSich predpisov a zdkona ¢. 71/1992
Zb. o stdnych poplatkoch a poplatku za vypis z registra trestov v zneni neskorsich predpisov

a najmi relevantnym zvysenim finanénych prostriedkov z rozpoétu EU.

Navrh rozpoctu s pohl'adom na vyvoj plnenia rozpoctu v predchadzajucom obdobi je
uvedeny v nasledovnej tabul’ke:

(v tis. Sk)
Ukazovatel’ Skuto¢nost’ | Rozpocdet Plnenie k Rozpocet Rozpocet Rozpocet
2004 2005 30.09. 2005 2006 2007 2008
Nedatiové prijmy 21054700 | 15613798 | 15058400 | 14920699 | 13464235 | 14382963
Granty a transfery 9668600 | 39618749 | 10348400 | 42093629 | 69393761 | 63544122
Spolu 20723300 | 55232547 | 25406800 | 57014328 | 82857996 | 77927085

Zdroj: MF SR, navrh RVS 2006 - 2008

3.2.1 Nedanové prijmy

Navrh rozpo¢tu nedanovych prijmov podla jednotlivych kategorii je uvedeny
v nasledovnej tabul’ke:

(v tis. SK)

Ukazovatel Skutoénost’ | Rozpodet Plnenie Rozpocet Rozpocet Rozpocet
2004 2005 k 30.09.2005 2006 2007 2008

Prijmy z podnik. a z
vlastnictva majetku 1301 700 1083 675 1461 600 2117038 1 449 260 1464 102
Admin. a iné
poplatky a plathy 9 083 000 7 092 488 6 056 100 7 536 875 7872740 7919413
Kapitélové prijmy 279 400 95 900 274 400 1348 219 246 748 1147 228
Uroky z domécich a
zahr.Gverov,p6ziCiek
a vkladov 2579 800 3523839 2 208 100 1112937 1161870 1190 947
Iné nedanové prijmy | 7 810 800 3817 896 5059 300 2 805 630 2733617 2 661273
Nedai. prijmy spolu | 21054 700 | 15613 798 15058400 | 14920699 | 13464235 | 14382963

Zdroj: MF SR, navrh RVS 2006 - 2008
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Prijmy z podnikania a vlastnictva majetku st determinované vyskou najomného
za prenajom pozemkov, budov, objektov a priestorov vo vlastnictve Statu a ocakavanou
vySkou dividend od akciovych spoloc¢nosti S majetkovou tucastou Statu. Prijmy v tejto
kategérii si vroku 2006 rozpoCtované sumou zodpovedajucou takmer dvojnasobku
rozpoc¢tovanej Ciastky predchadzajuceho roka. V tejto kategoérii prijmov sa predpoklada
ziskanie dividend od akciovych spolo¢nosti s majetkovou ucastou Statu - Transpetrol, a.s.,
Tipos, a.s., Slovak Telecom, a.s. a Sprava sluzieb diplomatickému zboru, a.s.

Riziko v dosiahnuti rozpoc¢tovanej vysky vyplyva zo skutocnosti, ze v pripade
spolo¢nosti Transpetrol, a.s. z dovodu predbezného opatrenia NajvysSieho sudu SR bola
pozastavena vyplata dividend az do dna pravoplatnosti rozhodnutia o merite veci vedenej
na Krajskom sude a v spolo¢nosti Slovak Telecom, a.s., kde do vykonu dividendovej politiky
vyrazne zasahuje majoritny zahrani¢ny akcionar. Riziko naplnenia prijmov z prendjmu je aj
Vv rezorte MZV SR vzhl'adom na odpredaj nepouZzivané¢ho majetku SR v zahrani¢i.

Jednorazovym prijmom rozpoctu by mal byt prijem z SPP, a.s. na program
zatepl'ovania domov a bytov vo vyske 200 mil. Sk.

Administrativne a iné poplatky a platby st rozpoctované sumou 7 536 875 tis. Sk
S medzirocnym narastom 6,3 %. Najvyssi objem budu zabezpecovat’ kapitoly VPS, MV SR,
MDPT SR, MS SR a MPSVR SR. Podl'a vykazovaného vyvoja plnenia je uvazovana vyska
realne dosiahnutelnd. Predpokladé vSak aj prijatie noviel citovanych zédkonov.

Vyrazny narast kapitalovych prijmov stvisi s predpokladanym predajom nepotrebného
majetku v sprave MZV SR a MF SR a nehnutelnosti sidla GR SND, Divadla P.O.
Hviezdoslava a nezastavanych pozemkov patriacich k novostavbe SND.

vvvvv

vvvvv

a troky spojené s likviditou jediného uétu v Statnej pokladnici, je v relacii s vyvojom istin
z poskytnutych névratnych financnych vypomoci a koreSponduje s sporou nakladov
stvisiacich s alokéaciou likvidity na obsluhu potrieb deficitného hospodarenia S$tatneho
rozpoctu a Statneho dlhu.

V ramci inych nedanovych prijmov je relevantnou polozka prijmov z vytazkov
hazardnych hier rozpoctovanych v kapitole VPS sumou 1700 mil. Sk. Opierajic sa
0 hodnotenie plnenia tychto trzieb v predchadzajucom obdobi za predpokladu zachovania
tendencie vkladov a vyhernosti je uvedena suma realne dosiahnutel'na.

3.2.2 Granty a transfery

Prijmy SR v podobe grantov a transferov su rozpoétované na rok 2006 v sume
42 093 629 tis. Sk s medziroénym narastom v absolutnom vyjadreni 2 474 880 tis. Sk.
Najvy§§ou sumou na tejto kategorii participuju prostriedky zrozpoétu EU, a to
27 880 280 tis. Sk. Predmetny objem smeruje do siedmich rozpoctovych kapitol na tthradu
vydavkov v ramci spolo¢nych programov SR a EU a do prijmu kapitoly VPS ako 3pecialna
kompenzacna platba. Podl'a vysledkov publikovanych MF SR k 30.09.2005 ziskala SR
z rozpodtovanych prostriedkov EU sumu len 9 862,3 mil. Sk, ¢o generuje vyznamné riziko
nizkeho Cerpania prostriedkov aj v roku 2006.
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Objem tuzemskych grantov a transferov je tvoreny kapitolou VPS, v ktorej st
zahrnuté prijmy z dividend z podnikov s majetkovou tc¢astou S$tatu. Ide o prijmy, ktoré
realizuje FNM SR z dbévodu vlastnictva akcii a ktoré su uréené na posilnenie Statnych
finan¢nych aktiv s naslednym prevedenim do prijmov S$tatneho rozpoctu. V nadviznosti
na ocakavané vysledky hospodarenia akciovych spolo¢nosti s majetkovou ucastou Statu,
ktorych akcionarske prava vykonava MH SR, vznika aj v polozke tuzemskych transferov
riziko, najmd pokial ide o dividendy opierajuce sa o vyvoj finanénych parametrov
Slovenskych elektrarni, a.s., s avizovanou stratou v hospodarskom vysledku (priblizne
vo vyske 500 mil. Sk) a Slovenskej elektrizanej a prenosovej sustavy, a.s. s vyraznym
poklesom ziskovosti s dosahom na vySku dividend odvadzanych $tatu. Prehl’ad rozpoétového
ramca a a vykazaného plnenia dokumentuje nasledovna tabul’ka:

(v tis. Sk)
Ukazovatel Skuto¢nost’ | Rozpocet Plnenie k Rozpocet Rozpocet Rozpocet
2004 2005 30.09.2005 2006 2007 2008
Tuzemské transfery | 5103900 | 13111075 486 100 | 14213349 | 14224573 | 14238035
Zahran. transfery 4564700 | 26 507 674 9862300 | 27880280 | 55169188 | 49 306 087
Transfery spolu 9668600 | 39618749 | 10348400 | 42093629 | 69393761 | 63544122

Zdroj: MF SR, navrh RVS 2006 - 2008

NKU SR vidi riziko mozného nenaplnenia, resp. niz$ieho plnenia, prijmov $tatneho
rozpoctu v ziskani prijmov z dividend uvazovanych v nedanovych prijmoch a tuzemskych
transferoch, ktoré su viazané na hospodarske ukazovatele akciovych spolo¢nosti s majetkovou
ucastou $tatu - na dosiahnutie adekvatneho disponibilného zisku a rozhodnutie akcionara
0 jeho rozdeleni a prijmov z rozpoétu EU vzhl'adom na mnozstvo neschvalenych projektov,
ktoré by mali byt’ z tychto prostriedkov financovane.

4. K rozpoctovaniu vydavkov Statneho rozpoctu

Na rok 2006 sa celkové vydavky $tatneho rozpoctu rozpoétuja v sume 330,1 mid. Sk.
V porovnani s rokom 2005, ked’ boli vydavky $tatneho rozpocétu rozpoctované vo vyske
318,7 mld. Sk, tato suma predstavuje narast 03,6 %. Medzirona zmena celkovych
rozpoctovanych vydavkov Statneho rozpoctu bez vydavkov Stadtneho dlhu predstavuje
zvysSenie o 6,1 %.

Bezné vydavky vratane vydavkov Statneho dlhu st rozpoctované vo vyske
283,5 mld. Sk a kapitalové vydavky vo vyske 46,7 mld. Sk. Rozpocet celkovych vydavkov
SR, beznych a kapitdlovych vydavkov v roku 2005 a 2006 a predikciu vyvoja do roku 2008
dokumentuje nasledovna tabul’ka:

(v tis. SK)

Ukazovatel Rozpocet 2005 | Predikcia 2006 | Predikcia 2007 | Predikcia 2008
I. Celkové vydavky 318 749,9 330 139,4 353 132,5 360 297,6
A. Bezné vydavky 276 983,7 283 455,1 315581,3 328 454,5
Z toho vydavky $tatneho dlhu 30 296,0 24 027,9 31987,9 31 254,2
B. Kapitalové vydavky 41 766,2 46 684,3 37 551,2 318431
I1. Celkové vyd. bez Statneho dlhu 288 453,9 306 111,5 321 1446 3290434
A. BeZné vydavky 246 687,7 259 427,2 283 593,4 297 200,3
B. Kapitalové vydavky 41 766,2 46 684,3 375512 31843,1

Zdroj: Statna pokladnica, MF SR




Vyvoj rozpoctovanych a skutoénych vydavkov Statneho rozpoctu v rokoch 1996 az
2004, v porovnani so schvalenym Statnym rozpo¢tom SR na rok 2005 a ndvrhom RVS
na roky 2006 - 2008, dokumentuje nasledovny graf:

Vydavky Statneho rozpoctu SR
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1993|1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
D schval. rozp. |156,6|148,3/167,4|189,4|208,0|184,8|194,9/201,8|217,8|257,9|291,4310,5|318,7|330,1 | 353,1|360,3
W upr. rozp. 156,6|148,3|168,7|190,7 |207,8|187,6219,1|223,3|236,0|271,0|295,9|323,5| 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0
Oskut. k 31.12. |171,8/160,9|171,4|191,9|217,8|197,0|231,5|241,1|249,7|272,0|289,0|312,7| 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0

Zdroj: NKU SR, DataCentrum, Statna pokladnica, MF SR, navrh RVS 2006 - 2008

4.1 Bezné vydavky

Rozpocet beznych vydavkov v nédvrhu RVS na roky 2006 az 2008 v porovnani
so schvalenym rozpoc¢tom na rok 2005 a zastipenie jednotlivych kategorii beznych vydavkov
uvadza nasledovna tabul'ka:

(v mil. Sk)
Hlavna Vydavky podPa jednotlivych Rozpocdet Predikcia Predikcia Predikcia
kategéria/ druhov 2005 2006 2007 2008
Kategoria
600 BeZné vydavky spolu 2769751 | 2834551 | 3155813 | 3284545
610 Mzdy, platy, sluz.p. a
0st.0sob.vyrov. 35734,8 38 617,7 40 869,2 42 751,2
620 Poistné a prispevok do
poistovni 11 596,4 12 616,1 13 438,0 14 095,1
630 Tovary a dalie sluzby 415275 431332 68 912,1 77402,6
640 Bezné transfery 157820,3 | 1650602 | 1603741 | 1629514
650 Splacanie tr. a ost. platby suv.
S ivermi* 30 296,0 24 027,9 31987,9 31 254,2

Zdroj: NKU SR
* Vydavky na splacanie urokov a ostatné platby stvisiace s uvermi, predstavuju vydavky statneho dlhu

Narast beznych vydavkov bez vydavkov statneho dlhu v roku 2006 v korunovom
vyjadreni v sume 12 739,5 mil. Sk (5,2 %) oproti roku 2005 zohl'adfiuje o¢akavant priemernt
¢ist inflaciu 2,0 % a Specifika jednotlivych kapitol. Najvacsi prirastok v roku 2006 oproti
predchadzajicemu roku je v kategorii 610 - mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné
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vyrovnania vo vyske 8,1 % a Vv kategorii 620 - poistné a prispevok do poistovni vo vyske
8,8 %.

Podiel zastapenia jednotlivych druhov vydavkov na beznych vydavkoch v roku 2006
zostava az na malé rozdiely zachovany. Bezné transfery tvoria aj v roku 2006 viac ako
polovicu beznych vydavkov. V navrhu RVS na roky 2006 az 2008 su bezné vydavky
rozpoCtované bez Statneho dlhu. V rokoch 2007 a 2008 dochadza k medziroénému rastu
beznych vydavkov 09,3 % a4,8 %. Dovodom vysSieho rozpoctovania beznych vydavkov
v nasledujtcich rokoch je rozpoctovanie nerozdelenej rezervy vlady na prioritné projekty
a prostriedky EU rozpo¢tované na programové obdobie 2007 - 2013.

4.1.1 Mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania
4.1.1.1 Zamestnanost’ v sektore verejnej spravy

Zamestnanost’ v sektore verejnej spravy vykazuje dlhodobo klesajuci trend. Pokles
poctu zamestnancov zohl'adnuje zamery vlady suvisiace s realizaciou reformy verejnej spravy
a s prijimanim racionaliza¢nych opatreni. Predpokladany pocet zamestnancov verejnej spravy
vroku 2006 navrh rozpoctu neuvadza. V roku 2005 je uvazovany stav zamestnancov
v sektore verejnej spravy z celkového poctu 399 598 zamestnancov o 1,55 % nizsi ako
v roku 2004.

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2006 az 2008 predpoklada, ze priemerna
mzda v sektore verejnej spravy v roku 2005 dosiahne uroven priemernej mzdy zamestnanca
V hospodarstve SR. Vytvdra sa tym priestor pre medziroény rast priemernych platov
zamestnancov financovanych zo Statneho rozpoctu (vratane prenesenych kompetencii
na regionalne skolstvo) v roku 2006 o 7,4 % oproti roku 2005.

4.1.1.2 Zamestnanost’ v organizaciach v zriad’ovatel’skej poésobnosti kapitol Statneho
rozpoc¢tu bez regionalneho Skolstva

V névrhu RVS na roky 2006 az 2008 sa nad’alej uplatiiuju principy: nezvySovat’ pocet
zamestnancov rozpoctovych kapitol a umoznit’ ¢erpanie financnych prostriedkov ziskanych
zo zrusenych funkénych miest na zlepSenie odmeriovania zamestnancov aj v roku 2008.

V rozpoéte verejnej spravy na rok 2006 sa ako zavizny ukazovatel SR osobitne
rozpoctuje objem vydavkov na mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania
pre zamestnancov rozpoctovych organizacii vo vyske 38 617,7 mil. Sk a rozdelenie limitov
poctu zamestnancov rozpoctovych kapitol.

Z porovnania systematizacie zamestnancov V roku 2005 s rokom 2006 (bez
systematizacie colnikov, prisluSnikov hasi¢ského a zdchranného zboru, policajtov v Statnej
sluzbe) vyplyva, Ze celkovo sa limit Statnozamestnaneckych miest na rok 2006 oproti 2005
znizil o 32 Statnozamestnaneckych miest. V tom limit poctu Stdtnozamestnaneckych miest
Vv ustrednych organoch $tatnej spravy na rok 2006 sa zvysil o 286 miest.

Limit po¢tu zamestnancov v kapitolach Statneho rozpoctu, bez Statnych zamestnancov,

sa na rok 2006 znizil o 335 zamestnancov, z toho pocet zamestnancov aparatov Ustrednych
organov sa zvysil o 132.
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Systematizacia/limity rozpoctova kapitola/tstredny organ rok 2005 rok 2006
Systematizacia Statnych pocet zam. v rozpoctovych kapitolach 41 600 41 568
zamestnancov z toho: Uistredny orgén 7524 7810
Limity zamestnancov okrem §tatnych | pocet zam. v rozpoctovych kapitolach 97 859 97 524
zamestnancov z toho: aparaty ustrednych organov 4 057 4189

Zdroj: MF SR

Priemerny predpokladany mesacny mzdovy vydavok zamestnancov ustrednych
organov rozpoctovych kapitol v roku 2006 pri pldnovanom pocte zamestnancov uvadza
nasledujtca tabul’ka:

(v Sk)
Nazov rozpoctovej kapitoly priemerny predpokladany mesaény mzdovy
vydavok zamestnanca iradu — dstredného orgianu
MF SR 31560
MZV SR 28 839
MDPaT SR 28 308
MH SR bez OBEO* 25 307
MP SR 24 583
MK SR 23 401
MV SR — len sekcia Verejnej spravy 22 993
MS SR 22510
MZP SR 22 436
MS SR 22 373
MZ SR 21 485
MPSVaR SR 21222
MVaRR SR 20 448

Zdroj: Navrh RVS 2006 - 2008
*OBEO - obchodno-ekonomické oddelenie zastupitel'ského tiradu v zahrani¢i

Pre prevazni cast zamestnancov organizacii v zriad'ovatel'skej pOsobnosti
rozpoCtovych Kkapitol bez regionalneho Skolstva sa vroku 2006 vytvara priestor
na medziro¢ny rast priemernych platov vo vySke 5,5 % s vynimkou niektorych skupin
zamestnancov, pri ktorych sa postupuje osobitne.

4.1.1.3 Zamestnanost’ v regionialnom Skolstve financovana zo Statneho rozpoctu

Objem finan¢nych prostriedkov na osobné vydavky pre zamestnancov regiondlneho
Skolstva na obdobie rokov 2006 az 2008 vo forme zaviazného ukazovatela sa v kapitole
Ministerstva Skolstva SR osobitne nerozpoctuje. Priemerny mzdovy rozpoctovy vydavok
zamestnanca regiondlneho skolstva v pdsobnosti MS SR v roku 2006 vzrastie 0 7,8 %.

4.1.2 Poistné a prispevok zamestnavatel’a do poist’ovni

Odvody za poistné a prispevok zamestnavatela do poistovni st rozpoctované
vo vySke 12 616 107 tis. Sk a vychadzajt z bazy celkovych mzdovych prostriedkov a d’alsich
Specifickych skutocnosti rozpoctovych kapitol. Oproti roku 2005 predstavuje objem
rozpoctovanych prostriedkov na poistné a prispevok zamestnavatela do poistovni narast
09,3 %.
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4.1.3 Tovary a sluzby

V roku 2006 sa vydavky na tovary a sluzby rozpoctuji vo vyske 43,1 mld. Sk.
V porovnani s rozpoctovanymi vydavkami v roku 2005 st v absolutnom vyjadreni vyssSie
01,6 mld. Sk. Podiel jednotlivych poloziek vydavkov na vydavkoch kategoérie vydavky
na tovary a sluzby ostava v roku 2006 takmer bez zmeny. Najvacsi prirastok na vydavkoch
tejto kategorie predstavuji vydavky na sluzby (40,1 %).

4.1.4 Bezné transfery

V roku 2006 st bezné transfery rozpoctované vo vyske 165,1 mld. Sk. Najvac¢si objem
(76,7 mld. SK) sa rozpoCtuje jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobam, z toho
najvacsiu Cast’ predstavuje poistné platené za zakonom urcené skupiny osob a Statne socialne
davky. Transfery v ramci verejného sektora su rozpocétované vo vyske 47,9 mld. Sk. Sumu
24,9 mld. Sk predstavuju dotacie nefinanénym subjektom - pravnickym a fyzickym osobam -
podnikatel'om, najmé prostrednictvom kapitoly MP SR a MDPT SR. Zahrani¢né transfery sa
rozpod&tuju v roku 2006 vo vyske 15,3 mld. Sk vratane odvodov a prispevkov do rozpoétu EU

vo vyske 14,2 mld. Sk. Transfery do tuzemskych finanénych institacii sa rozpoctuju vo vyske
0,3 mld. Sk.

4.1.5 Splacanie urokov a ostatné platby suvisiace s avermi

Rozpoétovany objem vydavkov SR stvisiacich so spravou $tatneho dlhu vo vyske
24,0 mld. Sk vychadza ztroch determinantov: urokovych sadzieb, kurzu SKK k cudzim
menam a deficitu SR na jednotlivé roky 2006 az 2008. Tieto vydavky su rozpoétované
v kapitole VPS a predstavuju platené uroky a ostatné platby savisiace s emitovanymi SCP,
likviditou jediného uctu, tvermi prijatymi Slovenskou republikou a ostatnymi poplatkami.

4.2 Kapitalové vydavky

Kapitalové vydavky na rok 2006 su rozpoctované vo vySke 46,7 mld. Sk, t..
04,9 mld. Sk (12 %) viac ako v roku 2005. Porovnanie objemu jednotlivych kategorii
kapitalovych vydavkov aich podielu na rozpocte hlavnej kategorie v rokoch 2005 a 2006
uvadza nasledovna tabul'ka:

(v mil. Sk)

HIl. kat/ | Vydavky | Rozpocet | podiel | Predikcia | podiel | Predikcia | podiel | Predikcia | podiel
Kat. podla 2005 v % 2006 v % 2007 v % 2008 v %

jednotlivych

druhov

700 Kapitilové

vydavky

spolu 41 766,2 100 46 684,3 100 375512 100 31843,1 100
710 Obstaravanie

kapitalovych 12 046,2

aktiv 217247 52 26 94151 25 9061,1 28
720 Kapitalové

transfery 200415 48 34 638,2 74 28 136,1 75 22782,0 72
Zdroj: MF SR

Porovnanim Struktary kapitdlovych vydavkov v navrhu RVS na roky 2006 - 2008
s RVS na rok 2005 je zrejma zmena v %-tudlnom podiely poloziek kapitdlovych vydavkov.
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4.2.1 Obstaravanie kapitalovych aktiv

Vydavky na obstaravanie kapitalovych aktiv st rozpoctované vo vyske 12,0 mld. Sk
a su uréené na obstaravanie kapitalovych aktiv z vlastnych zdrojov rozpoc¢tov. Z toho suma
6,5 mld. Sk je urcend na realizaciu stavieb a ich technického zhodnotenia.

4.2.2 Kapitalové transfery

Zo zmeny podielu kapitalovych transferov na celkovych kapitalovych vydavkoch
Vv navrhu RVS na rok 2006 vo vyske 34,6 mld. Sk oproti 20,0 mld. Sk v roku 2005, je zrejma
zmena V rozdel'ovani kapitalovych vydavkov s orientdciou na Kapitalové transfery. Tieto
platby su vykonavané s cielom umoznit’ prijemcom nadobudnut kapitdlové aktiva alebo
kompenzovat’ ich poskodenie alebo znicenie a to zo zdrojov statneho rozpocétu. Najvicsia Cast’
rozpoc¢tovanych kapitalovych transferov, vo vyske 24,5 mld. Sk, je urCena na transfery
nefinanénym pravnickym osobam a fyzickym osobam - podnikatel'om, t.j. na financovanie
podnikatel'skych aktivit sikromnej sféry. Znamend to zvySenu podporu Statu smerom
k pravnickym a fyzickym osobam podnikatel'om v rokoch 2006 az 2008.

4.3 Rozpocty vybranych kapitol Statneho rozpoctu
Ministerstvo obrany SR

Obranné vydavky na rok 2006 st rozpoctované v sume 28,5 mld. Sk, ¢o predstavuje
1,86 % HDP. Najvicsiu cast’ obrannych vydavkov tvori rozpocet MO SR vo vyske
27,9 mld. Sk. V navrhu s$tatneho rozpoc¢tu na rok 2006 st akceptované ulohy a finan¢né
prostriedky z Programového planu rezortu ministerstva obrany na roky 2006 az 2011.

Na hospodarsku mobilizaciu st v navrhu Statneho rozpoctu na rok 2006
rozpoctované prostriedky vo vyske 45 000 tis. SK. Na plnenie tloh hospodarskej mobilizacie
navrhované finanéné prostriedky nie st postacujuce predovsetkym v oblasti uchovania
vyrobnych schopnosti, kde sa predpoklada uhrada nakladov uchovavatelom len v objeme
49 % ich poziadaviek. Poziadavky uchovavatel'ov boli v roku 2005 vo vyske 72 000 tis. Sk
ana rok 2006 sa predpokladaji vo vySke 80 000 tis. Sk. Narast poziadaviek vyplyva
Z rozsirenia predmetov uchovania a narastu cien energii.

Ministerstvo vnutra SR

Navrh rozpoctu na rok 2006 stanovuje vydavky v sume 22 157 083 tis. Sk, z toho
bezné vydavky v sume 19 173 748 tis. Sk a kapitalové vydavky v sume 2 983 335 tis. Sk.
Nérast vydavkov celkom predstavuje v porovnani so schvalenym rozpoctom na rok 2005
sumu 1 142 080 ti. Sk, t.j. 5,4 %.

Navrh rozpo¢tu vydavkov v oblasti tovarov a sluzieb len c¢iastoéne zohl'adiuje
predpokladany nérast cien energii, zdkonného poistenia motorovych vozidiel, dane
Z nehnutel’nosti, znale¢ného, pripadne d’al$i narast cien pohonnych hmét a d’al§ich. V ramci
rezortu bude potrebné riesit’ nepriaznivu situaciu prijatim nevyhnutnych uspornych opatreni.

V oblasti kapitalovych vydavkov, vzhl'adom obmedzenost' zdrojov, navrh rozpoctu

na rok 2006 umoziuje realizovat’ okrem troch priorit vlady (SITNO, osobné doklady formatu
EU, analyticko-koordinan¢né centrum Prezidia PZ) len najnutnejSie zdmery rezortu v oblasti
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obmeny, doplnenia a modernizacie materialno-technickej zakladne a Vv oblasti investi¢nej
vystavby. Neumozituje zabezpeCit v plnom rozsahu biometriu osobnych dokladov,
integrovany zachranny systém, systém vyrozumievania a varovania, koncepciu budovania
Statnych archivov, obnovu Specialnej techniky pre HaZZ a d’alsich.

Okrem prostriedkov Statneho rozpoctu budu v roku 2006 poskytnuté kapitole MV SR
prostriedky z rozpoétu EU - v sume 23 446 tis. Sk v ramci predvstupového fondu PHARE,
vsume 35530 tis. Sk z Eurdpskeho fondu pre uteCencov a v sume 691 843 tis. Sk
zo Schengenského prechodného fondu.

Pre usek verejnej spravy st na rok 2006 rozpoctované vydavky v celkovej sume
2 478 813 tis. Sk, z toho pre krajské trady 1551 026 tis. Sk a na zabezpeCenie volieb je
rozpoctovana suma 398 165 tis. Sk.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Rozpodet vydavkov v sume 6717788 tis. Sk pozostiva z prostriedkov EU
na zabezpeCovanie projektov zo Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu vo vyske
3870 897 tis. Sk, z prostriedkov Statneho rozpoctu na spolufinancovanie povstupovych
fondov vo vyske 902 187 tis. Sk a z prostriedkov Statneho rozpoctu na prevadzku a plnenie
uloh rezortu vo vyske 1944 704 tis. SK. V porovnani s rokom 2005 st vydavky $tatneho
rozpoc¢tu na prevadzku a plnenie tloh rezortu nizsie o 271 874 tis. Sk.

V navrhu rozpoctu nie st v plnom rozsahu zahrnuté vydavky na thradu majetkove;j
ujmy za obmedzenie bezného obhospodarovania pozemkov V chrdnenom uzemi, na ktoré
maju vlastnici pozemkov narok v zmysle zdkona o ochrane prirody a ktoré st na rok 2006
kvantifikované v objeme 100 000 tis. Sk.

Rizikom v stvislosti s navrhom §tatneho rozpoétu na rok 2006 je oblast’ vodného
hospodarstva, kde nie su pokryté potreby MZP SR na rieSenie protipovodiiovych opatreni
(okrem projektov zo Strukturdlnych fondov) formou uprav a rekonsStrukcii vodnych tokov
pre Slovensky vodohospodarsky podnik, §.p. Tym je zéroven ohrozené pokraovanie
financovania stavebnych akcii zacatych v roku 2005 z prostriedkov ziskanych v ramci priorit
rozpoctu na rok 2005.

Ministerstvo $kolstva SR

Navrh rozpoétu na rok 2006 kapitoly MS SR stanovuje celkovy objem vydavkov
v sume 48 905 386 tis. Sk, ¢o predstavuje v porovnani so schvalenym rozpo¢tom na rok 2005
zvySenie 04 205 349 tis. Sk. Ztoho vydavky zo Sstatneho rozpoctu predstavuji sumu
48 259 335 tis. Sk a prostriedky z rozpoétu EU sumu 646 051 tis. Sk. Na spolufinancovanie
su zo Statneho rozpoctu urcené prostriedky v sume 271 999 tis. Sk.

Z rozpoétu kapitoly MS SR v rokoch 2006 az 2008 tvori rozhodujucu &ast’ rozpodet
regionalneho Skolstva a rozpocet vysokych $kol. Vydavky na regionalne Skolstvo v roku 2006
predstavuju sumu 33 116 589 tis. Sk, ¢o je 68,6 % z rozpoétu kapitoly MS SR. V tejto sume
st zahrnuté rozpoCtované vydavky na preneseny vykon S$tatnej spravy v Skolstve v zmysle
zakona €. 597/2003 Z.z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni
a vydavky na c¢innost sekcie regiondlneho Skolstva a priamo riadenych organizacii, ktoré
bezprostredne ovplyviiuju a napomahaju riadnemu fungovaniu regionalneho Skolstva. Zakon
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0 vychove avzdelavani v Skolach a Skolskych zariadeniach nie je doposial’ prijaty, Co
sposobuje urcité nejednoznacnosti vo financovani §kol. V sucasnosti sa systémovo neriesi
rozpoctovanie financii na rekonstrukciu a tdrzbu budov $kol, t.j. riesia sa iba havarijné stavy.

Vydavky na vysoké Skolstvo predstavuji sumu 11 601 157 tis. Sk, ¢o je 24,0 % z rozpoctu
kapitoly.

Dotacie do Sportu su zahrnuté v ramci programu 026 Narodny program rozvoja Sportu
Vv SR, vramci ktorého navrh rozpoctu stanovuje vydavky v sume 1020 274 tis. Sk, ¢o je
0 14,9 % viac v porovnani s predchadzajicim rokom. V sucasnosti chyba zakon o $porte,
ktory by vytvoril efektivnejsi zaklad na realizaciu Gloh v oblasti Sportu, naymé z hladiska
financovania a vytvoril by podmienky na kvalitativne lep§i vztah Statu a Sportovych
obcianskych zdruzeni a samospravnych orgénov.

Ministerstvo zdravotnictva SR

Vydavky kapitoly MZ SR su rozpoctované v sume 26 457 125 tis. Sk, ¢o predstavuje
narast oproti predchaddzajucemu roku o 7,7 %. Hlavnymi prioritami na rok 2006 su:

- dobudovanie opera¢nych stredisk tiesfiového volania zachrannej zdravotnej sluzby;

- dostavba budovy Vychodoslovenského ustavu srdcovych a cievnych chorob
v Kosiciach;

- rekonstrukcia a dostavba Stredoslovenského ustavu srdcovych a cievnych chordb
Banska Bystrica;

- vybudovanie Detského kardiocentra SR v Bratislave;

- dobudovanie Institatu nuklearnej a molekularnej mediciny v KoSiciach.

Ulohy vyplyvajuce pre rezort zdravotnictva z uzneseni vlady su v navrhnutom
rozpocte pokryte.

Poistné platené Statom na rok 2006 je rozpoctované v sume 23 407 900 tis. Sk
s predpokladanym poc¢tom poistencov 3 081 603 s priemernou vySkou na poistenca 633 Sk.
Medziro¢ny rast poistného plateného Staitom je o 10,9 %. K 30.09.2005 stat za tato kategoriu
0sob neuhradil Spolo¢nej zdravotnej poistovni 180 mil. Sk.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Vydavky kapitoly na rok 2006, ktoré¢ sa navrhuju v celkovej sume 48 926 695 tis. Sk,
pokryvaju ulohy, ktoré pre kapitolu vyplyvaja z prijatych zdkonov a uzneseni.

Navrh rozpoctu MPSVR SR na rok 2006 zohl'adiiuje dolad’ovanie reformy socialneho
systému a Usilia napliat’ ciele narodnej politiky zamestnanosti. S v fiom rozpoé&tované zdroje
na zvysenie kvality sluzieb zamestnanosti a aktivnej politiky trhu prace z prostriedkov EU
v sume 2 391 691 tis. Sk.

Vydavky na podporu rodiny st navrhované v sume 21,6 mld. Sk, ¢o je v porovnani
s rokom 2005 viac 05,7 mld. Sk. Prevaznu cCast’ tychto vydavkov predstavuje pridavok
na dieta v sume 9,3 mld. Sk a rodi¢ovsky prispevok v sume 7,0 mld. Sk. Podpora rodiny je
z verejnych zdrojov zabezpecovana aj danovym bonusom, prostrednictvom ktorého ziskaju
rodiny 7,4 mld. Sk. Celkova podpora rodiny predstavuje 29,0 mld. Sk. Na objem vydavkov
na podporu rodiny bude mat’ vplyv predpokladana valorizacia pridavku na diet’a, valorizacia
rodicovského prispevku, zjednotenie vysky rodicovského prispevku pre vsetkych rodicov ako

40



aj predpokladana wvalorizdcia ostatnych socidlnych déavok, ako napriklad prispevok
pri narodeni diet’at’a, prispevok na pohreb a pod.

Ministerstvo kultiary SR

Navrh rozpo¢tu na rok 2006 stanovuje vydavky v sume 4 565 587 tis. Sk, z toho bezné
vydavky v sume 3 722 765 tis. Sk a kapitalové vydavky v sume 842 822 tis. Sk. Porovnanim
rozpoctu oproti roku 2005 je navrhnuty rozpocet ovplyvneny narastom vydavkov kapitoly
indexom 1,205 ¢o je vSak spOsobené narastom kapitalovych vydavkov na dokoncenie SND
vo vySke 400 000 tis. Sk. Bez tejto sumy predstavuje narast vydavkov Kkapitoly oproti
roku 2005 index 1,099.

V navrhovanom rozpocte vydavkov kapitoly su zahrnuté aj financné prostriedky
ur¢ené na prioritné projekty schvalené vladou v celkovom objeme 460 000 tis. Sk a tykaju sa
hlavne projektov: Obnovme si svoj dom; Podpora audiovizualnej tvorby; Podpora
navstevnosti kultrnych aktivit; Podpora narodnostnych mensin.

Bezné vydavky v objeme 3 722 765 tis. Sk predstavuji oproti schvalenému rozpoctu
na rok 2005 zvySenie indexom 1,102. Uvedené zvySenie sa tyka hlavne beznych vydavkov
Vv oblasti grantového systému MK SR, ktoré st rozpoctované v sume 738 590 tis. Sk a oproti
roku 2005 predstavuju narast indexom 1,571.

Kapitalové vydavky su v kapitole rozpoétované sumou 842 822 tis. Sk a v porovnani
s rokom 2005 st zvySené indexom 2,044, ¢o je vSak ovplyvnené rozpoctovanim vydavkov
na dokoncenie novostavby SND.

Navrhnutym rozpoctom kapitoly MK SR st akceptované prijaté zamery a postupy
schvalené vladou.

Pri ochrane kultirneho dedi¢stva na tzemi SR by bolo potrebné vo vicSej miere sa
uchadzat’ o prostriedky EU ato realizaciu projektov cez Program Iniciativy Spolo¢enstva
INTERREG Il B CADSES Opatrenie 3.1 Ochrana a rozvoj kultarneho dedicstva
S moznostou spolufinancovania slovenskych projektovych partnerov zo Statneho rozpoctu
prostrednictvom MZP SR.

Ministerstvo hospodarstva SR

Navrh rozpoctu vydavkov kapitoly je najvyssi za obdobie existencie rezortu. Vydavky
kapitoly v celkovej sume 9 506 752 tis. Sk zahriiujii vyznamné investicie do automobilového
priemyslu v regione Zilina (KIA a HYUNDAY) vo vyske 3 653 300 tis. Sk a na realizaciu
vyznamnej investicie Getrag Ford Transmission GmBH (vystavba zavodu na vyrobu
motocyklovych a automobilovych prevodoviek Powershift v lokalite Kechnec) vo vyske
830 880 tis. Sk.

Z prostriedkov rozpoctovanych vo vyske 3 653 300 tis. Sk na vystavbu kapacit
na vyrobu automobilov v regione Zilina st finanéné prostriedky vo vyske 2 222 000 tis. Sk
urené na Statnu regiondlnu pomoc ana inu podporu Statu a d’alSie vyvolané naklady.
Prostriedky vo vyske 827 000 tis. Sk su rozpoctované na odkupenie 100 %-nych obchodnych
podielov spolo¢nosti Govinvest | a Govinvest II spolo¢nostami KIA Motors Slovakia, s.r.o.
a Mobis Slovakia, s.r.o. Zostavajiice prostriedky rozpoctované na rok 2006 vo vyske

41



604 300 tis. Sk predstavuju prostriedky, ktoré suvisia so zvySenymi nakladmi Statu oproti
povodnému projektu (500 000 tis. Sk) a prostriedky, ktoré neboli zabezpefené v rozpocte
kapitoly MH SR v roku 2005 (104 300 tis. Sk).

Ministerstvo podohospodarstva SR

Vstupom SR do EU doslo k vyznamnym zmendm v oblasti financovania
podohospodarstva. V navrhu rozpoc¢tu na rok 2006 sa podobne ako v roku 2005 prijatim zasad
Spoloénej pol'nohospodarskej politiky EU presunul hlavny zdroj podpory pddohospodarstva
zo $tatneho rozpodtu na zdroje z EU. Na celkovych vydavkoch rezortu rozpodtovanych
vo vyske 21 341615 tis. Sk sa prostriedky EU podiel'aju sumou 12 433 616 tis. Sk, &o
predstavuje 58 %. Vydavky Statneho rozpoctu su sice oproti schvalenému rozpoétu na rok
2005 niz§ie o 364 157 tis. Sk, ale vydavky prostriedkov EU sa oproti roku 2005 navrhuji
vyssie o 1 071 696 tis. Sk.

Vzhl'adom na zasady spolo¢nej polnohospodarskej politiky EU smeruju finanéné
prostriedky do Styroch oblasti - trhovo orientované vydavky, priame platby, plan rozvoja
vidieka a sektorovy operaény program Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka.

Objem financnych prostriedkov na trhovo-orientované vydavky, ktoré podporuji
vyvoz polnohospodarskych produktov mimo teritoria EU, sa navrhuje v sume
1135000 tis. Sk, ktora je krytd zdrojmi EU. Tieto vydavky je nutné predfinancovat
z prostriedkov $tatneho rozpoctu a na tento ucel bude vyclenenych 184 760 tis. Sk.

Hlavnou prioritou rezortu bolo dorovnanie priamych platieb polnohospodarom
do arovne 65 % priemeru EU 15. Povodna turoveii 42 % bola upravena na 54 % priemeru
EU 15, ¢o predstavuje 7 562 000 tis. Sk vratane 15 % presunu prostriedkov z planu rozvoja
vidieka. V tejto sume st zahrnuté prostriedky EU vo vyske 3 904 000 tis. Sk, ¢o je na tirovni
30 % priemeru EU (ide o pohladavku SR vo¢i EU na priame platby za rok 2004), pri¢om
naroky SR st na trovni 35 %. Dodato¢né medziro¢né zvySenie bude vo vyske 997 278 tis. Sk
hotovostne pokryvat’ §tatny rozpocet a zarovei si bude tito sumu narokovat’ ako pohl'adavku
vo¢i EU. Narodny doplatok k priamym platbam je navrhnuty vo vyske 1 767 114 tis. Sk.

Na plan rozvoja vidieka (prevazne na kompenziciu zvySenych nékladov
v znevyhodnenych oblastiach) st rozpodtované prostriedky EU vo vyske 4 667 350 tis. Sk
a spolufinancovanie zo Statneho rozpoctu vo vySke 1410 663 tis. Sk (bez presunu 15 %
na priame platby).

Na sektorovy operacny program Polnohospodarstvo arozvoj vidieka (na podporu
rozvojovych aktivit) su rozpocCtované prostriedky EU vo vyske 2 027 083 tis. Sk
a spolufinancovanie zo $tatneho rozpoctu vo vyske 799 928 tis. Sk.

S navrhom rozpoctu ministerstva su spojené urCité rizika, ktoré vyplyvaju
Z nezabezpecenia finan¢ného krytia niektorych narokov na Statny rozpocet. Ministerstvo
uplatnilo pri navrhu rozpoctu niektoré priority, ktoré boli uspokojené len Ciastocne, resp.
neboli pokryté vramci limitu vydavkov roku 2006. Priorita tykajuca sa zabezpeCenia
predfinancovania p6zi¢ky v rokoch 2006 a 2007 zo Svetovej banky na technicki pomoc
pre budovanie kapacit na pristup k programu LEADER+, ktory bude sluzit' na pripravu
Slovenskej republiky na Cerpanie prostriedkov z nového fondu na rozvoj vidieka EAFRD
v obdobi rokov 2007 - 2013. V roku 2006 sa predpoklada cerpanie v objeme 34 200 tis. Sk,
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ktoré nie su v rozpocte zabezpecené. V limite kapitoly nie su tiez rozpoctované vydavky
vo vyske 150000 tis. Sk na prioritu suvisiacu s uhradou 8§k6d vzniknutych plnenim
veterindrnych opatreni, na ktoru vznikd néarok podla zdkona o veterinarnej starostlivosti
a vydavky vo vyske 345 000 tis. Sk na prioritu tykajicu sa postupnej nahrady mineralnych
olejov biozlozkami.

Cerpanie prostriedkov EU a spolufinancovanie zo §tatneho rozpoétu bude zavisiet
od aktivneho posobenia Pddohospodarskej platobnej agentiry, od kvality predkladanych
projektov, od ich realizacie, ako aj od kapacity spolufinancovania z verejnych a stikromnych
zdrojov. Vplyv na usporu rozpoétovych vydavkov vidi NKU SR aj Vv prehodnoteni d’aliej
existencie niektorych prispevkovych organizacii, ktorych ma rezort poddohospodarstva 26.

Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR

Bytova vystavba

Na podporu rozvoja byvania sa na rok 2006 navrhuju verejné vydavky vo vyske
8,1 mld. Sk, ztoho je 6,6 mld. Sk z rozpoétu MVRZ SR a 1,5 mld. Sk z prijmov SFRB.
Transfer do SFRB predstavuje 2,8 mld. Sk. V dal§ich rokoch ma tento transfer klesat
a v buducnosti by mal fond poskytovat nové tvery najmi zo splatenych tiverov a urokov.
Na vystavbu a obnovu bytového fondu je vy€lenenych 2,8 mld. Sk, na S$titnu prémiu
k stavebnému sporeniu 1,0 mld. Sk a na bonifikaciu hypotekarnych tiverov 650 mil. Sk.

V porovnani s rokom 2005, ked’ sa z kapitoly MVRZ SR rozpoctovali na rozvoj
byvania prostriedky v objeme 7,0 mld. Sk, ide o klesajtici trend, ktory ma pokracovat’ aj
v d’alSich rokoch.

Regionalny rozvoj

Na regiondlny rozvoj je v roku 2006 urcenych 2,4 mld. Sk, ¢o je oproti
rozpoCtovanym vydavkom vroku 2005 vo vySke 3,6 mld. Sk menej 01,2 mld. Sk.
V strukturalnom ¢leneni pripada 2,3 mld. Sk z kapitoly MVRZ SR a 157 mil. Sk z PHARE.

Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR

Z celkovych vydavkov rozpoétu ministerstva navrhnutych vo vyske 27 292 099 tis. Sk
patria k najvyznamnej$im polozkam vydavky na cestnu infrastruktaru, ktoré su rozpoctované
v sume 14 458 558 tis. Sk a zelezni¢ni dopravu v sume 10 719 897 tis. Sk. Oproti navrhu
rozpoctu na rok 2005 je navrh rozpoctu vydavkov na cestni infraStruktru nizsi
0 119 030 tis. Sk a na zelezni¢nu dopravu vyssi 0 76 971 tis. Sk.

Na financovanie vykonov vo verejnom zaujme je rozpoctovanych 8 100 000 tis. Sk,
z toho 4 500 000 tis. Sk pre Zelezni¢nu spolo¢nost’ a.s. na osobnii dopravu a 3 600 000 tis. Sk
pre Zeleznice SR na Zelezni¢nu dopravnu cestu.

V stvislosti s konstrukciou cien za pouZivanie Zelezni¢nej infraStruktary a prisluSnymi
smernicami EU tykajicimi sa Zelezniénej dopravy uplatiiuje ministerstvo poziadavku
vyraznejSej ucasti Statneho rozpoc€tu na financovani prevadzkovych ndkladov Zelezni¢nej
dopravnej cesty a to miniméalne do vysky odpisov v Zelezniciach SR za pouZivanie
zelezni¢nej dopravnej cesty, ¢o by vyzadovalo na rok 2006 este sumu 1 460 200 tis. Sk.
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Rizikovym moze byt’ splacanie tverov so §tatnou zarukou v Zelezniciach SR, ktoré
v roku 2006 predstavuje sumu 2 245 200 tis. Sk a bude si vyzadovat’ zabezpecenie zdrojov
finan¢nych splatok.

Financovanie vystavby cestnej infrastruktury bude v oblasti vystavby dialnic
a rychlostnych ciest zabezpeéené zo zdrojov rozpoétovej kapitoly ministerstva, zo zdrojov EU
a z prostriedkov Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti a.s. V roku 2006 by zdroje z rozpoctu
kapitoly ministerstva mali predstavovat’ 6100 000 tis. Sk, zdroje z prostriedkov EU
3 700 000 tis. Sk a zdroje auvery Dialni¢nej spolo¢nosti, a.s. 5000 000 tis. Sk, ¢o spolu
predstavuje 14 800 000 tis. Sk.

Poziadavka na financovanie okamzitych oprav ciest podla cestnej databanky v dizke
905 km bola kvantifikovana v objeme navySenia beznych vydavkov o 400 000 tis. Sk.
V navrhu rozpoctu je akceptované navysSenie o 260 000 tis. Sk pre Slovenski spravu ciest
(cesty I. tr. a dialni¢né privadzace) a 12 000 tis. Sk pre Narodnt dial'ni¢nu spolocnost’, a.s.
(oprava a udrzba dial'nic).

Dosiahnutie vyraznejSieho rozvoja v oblasti informatizacie spolo¢nosti, ktorej tlohou
je zaviest' vacSiu transparentnost do vykonu verejnej spravy, zlepsSit' jej otvorenost’ voci
obcanom, zlepsit’ sluzby verejnej spravy pre obcanov a podnikatel'sku sféru a v neposledne;j
miere racionalizovat' administraciu a vykony verejnej spravy, si bude vyzadovat zvySené
naroky na Statny rozpocet. V tejto suvislosti vznikd tiez potreba financovania Uhrady
za prediZenie platnosti multilicenénej zmluvy s Microsoft Enterprise na roky 2006 az 2008
umoziujucej pokraCovanie inovativneho rieSenia informacnych systémov ministerstiev
a organov Statnej a verejnej spravy.

Urad geodézie, kartografie a katastra SR

Vydavky kapitoly st v ndvrhu Statneho rozpoctu na rok 2006 urcené sumou
1 074 407 tis. Sk, z toho bezné vydavky v sume 999 559 tis. Sk a kapitalové vydavky v sume
74 848 tis. Sk.

Vydavkova ¢ast’ rozpoctu kapitoly nezohladiiuje spolocenské poziadavky kladené
na Urad. Pre niekolkoro¢né nedostato¢né financovanie kapitoly doslo k Gtlmu uloh, najmi
V oblasti geodézie, ktoré¢ uradu vyplyvaji zo zakonov. Pri stanoveni obligatérnych vydavkov
kapitoly neboli v navrhu $tatneho rozpoctu na rok 2006 zohl'adnené vydavky, ktoré rezultuju
z predchadzajucich rozhodnuti vlddy, najmd 2z titulu delimiticie Cinnosti katastra
70 vSeobecnej Statnej spravy na urad.

Priority boli stanovené tak, aby sa ¢iasto¢ne tieto povinnosti plnili, predovsetkym ciele
a priority vlady. Navrh priorit neobsahuje poziadavku Uradu vlady SR, ktory po vykonani
kontroly na spravach katastra pozaduje na tychto subjektoch vybudovat’ utvary vnutornej
kontroly. V kapitole by to znamenalo posilnit kazdt spravu katastra minimalne
0 1 zamestnanca, t.j. spolu 0 72 zamestnancov.

Sprava Statnych hmotnych rezerv SR
Navrh rozpoc¢tu na rok 2006 vo vydavkovej Casti nepokryva potreby navrhované

Spravou Statnych hmotnych rezerv SR za oblast’ nadzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov.
Celkovy deficit rozpoc¢tovych prostriedkov pre rok 2006 predstavuje sumu 1 105 745 tis. Sk
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(prudky narast svetovych cien ropy), z toho v kapitalovych vydavkoch v sume 917 000 tis. Sk
a v beznych vydavkoch 188 745 tis. Sk. Vykrytie deficitu bude zabezpecené z bezného uctu

vvvvv

Zabezpecenie energetickej stability a bezpecnosti je vzhl'adom na sti¢asnt energeticka
situdciu vo svete jednou z priorit EU a Medzinarodnej energetickej agentury. Preto je
budovanie a udrziavanie nudzovych zasob v stiéasnosti prioritou SSHR SR. Zasadna tiloha
v systéme tvorby SHR je orienticia na spracovanie materialno-technického zabezpeéenia
skladovania a ochranovania nudzovych zasob ropy aropnych produktov ako prioritnej
&innosti SSHR SR.

Pre rok 2006 je v zmysle schvaleného harmonogramu potrebné dosiahnut’ zasoby ropy
a ropnych vyrobkov na trovni 73 dni spotreby ropnych produktov v Slovenskej republike, ¢o
predstavuje narast oproti roku 2005 09 dni spotreby. Pre dosiahnutie tohto ciela je pri
predpokladanych cenach ropy potreba finanénych prostriedkov vo vyske 917 000 tis. Sk,
ktoré budi Cerpané z bezného Gctu obmien a zdmien hmotnych rezerv. V pripade, Ze nebude
schvilena novela zakona o SHR bude celé planované &erpanie finanénych prostriedkov
zo Statneho rozpoctu pre roky 2006-2008 nerealne.

Slovenska akadémia vied

Na rok 2006 - 2008 st zamery a ciele vyskumu v SAV formulované do jedného
programu - 087 Vyskum a vyvoj v prirodnych, technickych, lekarskych a spolocenskych
vedach aich zabezpecenie. Rozpodet vydavkov na rok 2006 v sume 1500945 tis. Sk
je vplnej vyske rozpoctovany v ramci uvedeného programu, ztoho na bezné vydavky
1371 730 tis. Sk, na kapitalové vydavky 129 215 tis. Sk. V porovnani s rokom 2005 je to
u vydavkov celkom narast o 19 268 tis. Sk, t.j. 01,3 %, z toho u beznych vydavkov narast
0 16 459 tis. Sk a u kapitalovych vydavkov narast o 2 809 tis. Sk.

Jednym z vyznamnych zdrojov financovania vedy a vyskumu v kapitole SAV je aj
zapojenie v 6. Ramcovom programe EU pre vyskum a technicky rozvoj (RP EU). Cielené
zvySovanie poétu kontraktovanych projektov v 6. RP EU bude prispievat k zlep$ovaniu
finan¢nej situacie v SAV.

Z hladiska navrhu rozpoctu vydavkov na rok 2006 sa ako rizikova javi oblast’ spravy
a ochrany majetku $tatu, kde navrh rozpoctu v potrebnom rozsahu neumoziuje uskuto¢nit’
potrebnt rekonstrukciu, resp. udrzbu niektorych budov.

5. Rozpoctové vztahy Slovenskej republiky a Europskej tnie

Jednou zo zékladnych podmienok rozpoétovych vztahov SR a EU je re$pektovanie
ustanoveni medzindrodnych zmliv, dohovorov a pravnych noriem SR a EU. Tieto zdsadnym
spésobom upravuju a ovplyviuju pravidld, podmienky i objem rozpoctovanych finan¢nych
prostriedkov v oblasti odvodov a prispevkov do vseobecného rozpoétu EU a prijmov
zo veobecného rozpoétu EU.

Pri posudzovani navrhu statneho rozpoctu na rok 2006 a navrhu RVS na roky 2006 az

2008 pre oblast’ rozpoétovych vztahov SR a EU je potrebné brat do tvahy nasledovné
skutoc¢nosti, ktoré zaroven znamenaju Specifika oblasti rozpoctovania:
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- predvstupova pomoc (PHARE, SAPARD, ISPA) nie je sucastou prijmov ani
vydavkov §tatneho rozpoctu a vykazuje sa Vv bilancii Narodného fondu,

- prijmy z finan¢ného néstroja Eurépskeho hospodarskeho priestoru (EHP) a Norskeho
finan¢ného nastroja taktiez netvoria sucast’ prijmov ani vydavkov Statneho rozpoctu,

- pre predvstupovi pomoc PHARE a SAPARD bude rok 2006 poslednym rokom
Cerpania finan¢nych prostriedkov; financovanie Prechodného fondu bude pokracovat’ podla
pravidla n+2,

- odhady odvodov a prispevkov do vseobecného rozpoétu EU a prijmov
zo veobecného rozpoétu EU na roky 2007 a 2008 s len indikativne, nakol’ko vyjednavania
o finanénych perspektivach nového programovacieho obdobia EU nie su ukonéené. Odhady
na rok 2006 vychadzaji z objemov doterajsicho ¢erpania prostriedkov EU a odhadu &erpania
v roku 2005. Toto Cerpanie vSak nie je ustalené, Standardné, preto aj odhady z nich vykonané
nie su vel'mi exaktné,

- pri jednotlivych prepoétoch odvodov a prispevkov SR do vieobecného rozpoétu EU
a prijmov zo vieobecného rozpoétu EU bol v navrhu $tatneho rozpoétu pouzity vymenny kurz
38 SKK/EUR; pohyb kurzu slovenskej koruny bude mat vplyv na sumu odvodov
a prispevkov aj na prijmy s EU,

- priame platby pol'nohospodarom budu poskytované na Grovni 35/40/50 % priemeru
EU 15 vrokoch 2006, 2007 a 2008 s oneskorenim ich vyplacania. V roku 2006 sa
zo vieobecného rozpoétu EU poskytnil priame platby na arovni 30 % priemeru EU, pri¢om
naroky SR v roku 2005 su na urovni 35 %. Vzhl'adom na uvedené buda priame platby v roku
2006 ciastoéne vyplatené =z vydavkov Statneho rozpoétu z kapitoly Ministerstva
podohospodarstva SR (doplatenych 5 %), pricom v rozpocte vznikne ¢asovy nesulad medzi
prijmami a vydavkami,

- vV pripade Iniciativnych programov Spolocenstva INTERREG I1IB CADSES
a INTERREG IIIC platia osobitné pravidla vyplacania finanénych prostriedkov, ktoré nie st
rozpoctované ani na strane prijmov ani na strane vydavkov. Finanénii zodpovednost nesu
platobné organy pre programy (pre INTERREG I1IB CADSES - talianske ministerstvo
infrastruktury a dopravy; pre INTERREG IHIC - Odbor financii arozpoétu Magistratu
hlavného mesta Vieden),

- v rokoch 2007 a 2008 dojde k prelinaniu finanénych vztahov SR a EU skrateného
programovacieho obdobia 2004 - 2006 a nového programovacieho obdobia 2007 - 2013.

Prehl'ad finanénych udajov navrhu $tatneho rozpoctu na roky 2006 - 2008 pre rozpoctovanu
oblast’ finan¢nych vzt'ahov SR a EU:

(v tis. Sk)
Prijmy a vydavky SR SR vo vzt'ahu k EU 2006 2007 2008
A. Prijmy z EU v ramci skrateného programového
obdobia 2004 - 200§ z toho: 38 042 351 23896 793 15225729
Al. Prijmy SR z EU zaradené do prijmov a vydavkov
Statneho rozpottu spolu 27 880 280 21521825 14023565
Zaru¢na sekcia EAGGF 10 406 533 4901 278 5 570 800
Strukturéalne operécie - §trukturalne fondy a Kohézny fond 16 991 508 16 620 547 8 452 765
Specialna kompenzaéna platba 482 239 0 0
A2. Prijmy z EU nezaradené do prijmov a vydavkov
§Vtétneh0 rozpoctu spolu 10 162 071 2 374 968 1202 164
Strukturalne fondy (INTERREG I1IB a I1IC) 75 300 66 865 48 861
Predvstupova pomoc 5155 627 1 549 809 648 378
Vnutorné politiky EU 4 443 984 222 114 22 705
Finan¢ny nastroj EHP a Norsky finanény nastroj 487 160 536 180 482 220
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Prijmy a vydavky SR SR vo vzt'ahu k EU 2006 2007 2008

B. Prijmy z EU celkom v ramci programového

obdobia 2007 — 2013 0 27 023 970 38 295 584
C. Medziro¢ny narast pohPadavok (na priame platby,

predvstup. fondy, $trukt. fondy a Kohézny fond) 6 304 275 - 3462 668 3135959
D. Odvody a prispevky SR do vieobecného rozpoétu EU 16 099 627 17 418 836 17 265 254
Odvody SR do vieobecného rozpoétu EU 15 985 000 17 266 000 16 960 000
Prispevky SR do v§eobecného rozpoétu EU 114 627 152 836 305 254
Cista finanéna pozicia SR [(A+B+C) — D] 28 246 999 30039 259] 39392018
Zdroj: MF SR

Cista finanéna pozicia SR je bilanciou prijmov zo vieobecného rozpodtu EU
a odvodov a prispevkov do vieobecného rozpoétu EU. Z tabulkového prehladu vyplyva
priazniva situdcia a pozitivny dopad na Statny rozpocet SR. Ide vSak o optimdlny model
rozpod&tovych vztahov SR a EU, ktory bude v skutoénosti podliehat’ viacerym vplyvom.

V zasade plati, e odvody a prispevky SR do vieobecného rozpodtu EU predstavuju
medzindrodny zavdzok SR aje povinnostou ich naplnit’ bez ohl'adu na objem ziskanych
prijmov z EU. Avs$ak naplnenie prijmov zo vieobecného rozpoétu EU bude zavisiet
od schopnosti SR cerpat’ prostriedky z povstupovych fondov v sulade so stanovenymi
predpismi a pravidlami EU. Znamena to nieclen dostatok kvalitnych projektov, funkény
riadiaci a kontrolny systém, atd’., ale aj vyhnutie sa okolnostiam, za ktorych Eurdpska komisia
automaticky moze kratit’ Cast’ zavizku Spoloc¢enstva alebo vykonavat finan¢né korekcie.

Rizika stvisiace s plnenim prijmov zo vieobecného rozpoétu EU:

- nizke Cerpanie Strukturalnych fondov - k 30.09.2005 bolo cerpanie na Urovni
necelych 20 % zo zavizku roka 2004. Situacia stavu Cerpania v ramci jednotlivych programov
je rozna, od vel'mi dobrej aZ po nepriaznivi. Pri tej nepriaznivej SR cCeli riziku uplatnenia
pravidla n+2, t.j. automatickému krateniu Casti zavazku Spolo¢enstva Eurdpskou komisiou,
ktoré mdze nastat’ za uréitych podmienok, ustanovenych v nariadeniach EU. Urychlovanie
procesu implementacie projektov a snaha o rychle docerpanie zalohy, poskytnutej v ramci
Strukturdlnych fondov vroku 2004, vSak prindsa dalSie riziko, tentoraz slvisiace
so zachovanim nalezitej kvality procesu,

- predlzovanie doby realizacie viacerych projektov ISPA, ktoré presli do Kohézneho
fondu,

- pomaly proces schvalovania novych projektov Kohézneho fondu,

- ziadosti o Upravy finanénych planov (realokacie) piatich programovych dokumentov.

Zmeny finanénych planov maju dopad na napliianie strategickych cielov Narodného
rozvojového planu. Na presun finan¢nych prostriedkov medzi prioritami, ako aj na zmenu
finan¢nych prostriedkov na programovy dokument je potrebny suhlas Eurdpskej komisie,
nakol’ko meni jej pdvodné rozhodnutie. Nie je vSak isté, Ze Eurdpska komisia navrhované
zmeny schvali.

NKU SR vramci svojej kontrolnej &innosti v pozicii certifikaéného organu pre
program SAPARD a zaru¢nu sekciu EAGGF a organu vydavajiceho vyhlasenia o ukonceni
pomoci zo Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu identifikoval viaceré rizikové faktory.
Medzi najhlavnejsie patrili: zlozitost' predpisov upravujicich oblast’ implementacie fondov
EU, nedostatok kvalifikovaného personalu, fluktuacia zamestnancov, oneskorené zavadzanie,
nedostatocné fungovanie a moznost’ vyuzivania ITMS, ¢o ma vplyv na spomalovanie procesu
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implementacie a financovania projektov Strukturalnych fondov, rdézne problematické oblasti
(napr. uplatiiovanie zalozného prava), vyznamné oneskorovanie podpisovania zmlav
s kone¢nymi prijimatelmi pomoci (najmi sektorovy operacny program Priemysel a sluzby)
atd’.

NKU SR zistil v obdobi od maja 2004 do septembra 2005 takmer 260 nedostatkov,
ku ktorym bolo vydanych 260 odporucani. Nedostatky sa tykali vsetkych preverovanych
oblasti a cielov. Ku kazdému zisteniu a odportacaniu uviedli kontrolované subjekty svoje
stanovisko a prijali napravné kroky, t.j. ur€ili ¢innosti, zodpovedné osoby a terminy
na odstranenie zistenych nedostatkov.

6. K navrhu zikona o $tatnom rozpocte na rok 2006

Vladny néavrh zdkona o §tdtnom rozpocte na rok 2006 bol ako sucast’ rozpoctu verejnej
spravy vladou predlozeny na rokovanie NR SR v zmysle § 14 ods. 5 zakona ¢. 523/2004 Z.z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.

Zakladom pre vypracovanie paragrafového znenia navrhu zakona o Stdtnom rozpocte
na rok 2006 boli vychodiska rozpoc¢tu verejnej spravy na obdobie troch rokov, t.j. roky 2006,
2007 a 2008. Navrh zakona urcuje zékladné rozpoctové ramce prijmovej a vydavkovej Casti
Statneho rozpodtu, vratane prostriedkov vztahujucich sa k rozpoétu EU a schodku §tatneho
rozpoctu. Okrem toho je v iom ur¢eny objem a limity dotacii Statneho rozpoctu do rozpoctov
obci a objem dotacii do rozpoctov vyssich uzemnych celkov, ako aj objem rezerv na krytie
nevyhnutnych a nepredvidanych vydavkov.

V navrhu sa splnomociiuje vlada, resp. minister financii na upravu schvalenych
zaviaznych ukazovatelov Statneho rozpoctu v objemovom vyjadreni 1 % celkovych
rozpoctovanych vydavkov a na vykonanie Gprav systemizacie v priebehu roka 2006. V stlade
so zakonom ¢. 483/2001 Z.z. o bankach a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov sa urcuje Statny prispevok poskytovany poberatelovi hypotekarneho
uveru z prostriedkov Statneho rozpoctu.

Navrhovanym zakonom sa dalej urCuje objem zavédzkov S§tatu na splatky istin
Statneho dlhu, percento zvySenia platovych tarif Staitnych zamestnancov, stupnica platovych
tarif poskytovanych podla zakona o Hasi¢skom a zachrannom zbore, percento zvysenia
funk¢énych platov prislusnikov Policajného zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru
vizenskej ajustiCnej straze, Zelezniénej policie, Narodného bezpetnostného tradu
a colnikov v roku 2006.

V navrhovanom § 6 sa stanovuje termin odvedenia nevycerpanych prostriedkov
Staitneho rozpoctu vroku 2005, na ktoré bola posledny krat, podla zdkona NR SR
¢. 303/1995 Z.z., povolend ministrom financii vynimka z ¢asového pouZitia do prijmov
Statneho rozpoctu.

V prilohe ¢. 4 sa navrhuju vydavky S$titneho rozpoctu na realizdciu programov
na rok 2006. NKU SR konstatuje, Ze v predmetnej prilohe sa v porovnani s predchadzajucim
rokom nepodarilo vyraznejSie zvysit' Uroven formulovania zdmerov, cielov a meratelnych
ukazovatel'ov v jednotlivych kapitolach, ¢o je aj poznatok MF SR. Podl'a zaverov vyjadrenych
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v predkladacej sprave k verejnému rozpoctu vécsina spravcov kapitol nedokéze alebo nechce
jednoznacne a verejne definovat’ svoje ciele, ktoré by bolo mozné konkrétne hodnotit
a aj medzinarodne porovnavat’.

NKU SR v tejto stvislosti znovu pripomina, Ze takto formulované zamery uvedené
Vv prilohe €. 4 neumoziuji désledne hodnotit’ hospodarnost’, efektivnost’ a ti¢innost’ realizacie
programov, t.j. pouzitia rozpo¢tovych prostriedkov. V zaujme posilnenia tlohy programového
rozpoctovania a predovietkym zefektivitovania verejnych vydavkov NKU SR odporuca, aby
MF SR posilnilo svoj vplyv na skvalitnenie formulovania programovych Struktir, ciel'ov
a merate'nych ukazovatel'ov v Stadiu tvorby navrhu zdkona o Stitnom rozpocte na dalSie
roky.

Zaver
NKU SR v predkladanom stanovisku k navrhu $tatneho rozpoétu na rok 2006:

- vyjadruje sa k vyvoju makroekonomického prostredia, k vychodiskovému ramcu
rozpoctu verejnej spravy, k verejnému dlhu a K rozpoétovaniu prijmov a vydavkov subjektov
verejnej spravy,

- identifikuje rizika a rezervy rozpoctovania a plnenia prijmov a vydavkov Statneho
rozpodtu, ako aj rizikové faktory rozpodtovych vztahov SR a EU,

- vyjadruje sa k navrhu zakona o $tatnom rozpocte na rok 2006.

NKU SR konstatuje, Ze:

- makroekonomické predpoklady pre tvorbu Statneho rozpoctu na rok 2006, ktoré
vychadzaju z aktualizovanych odhadov realneho rastu ekonomiky v roku 2005, st realistické.
V dosledku rastu regulovanych cien koncom roka 2005 mozno v roku 2006 ocakavat
zhorSenie vyvoja priemernej miery inflacie, ktory by vSak mal byt tlmeny menovou politikou
NBS;

- v dosledku prisnych rozpoctovych obmedzeni a Strukturalnych reforiem, ako aj
plnenia jednej z podmienok Paktu stability arastu EU, dojde vroku 2006 bez vplyvu
II. piliera dochodkového systému k medziro€nému zniZeniu deficitu verejnych financii
00,5 p. b. na uroven 2,9 % z HDP, avsak vratane vplyvu dochodkovej reformy by tento
deficit vzrastol o0 0,4 p. b. na troven 4,2 % z HDP. Aj z tychto dovodov pre vyvoj deficitu
verejnych financii v roku 2006 buda dolezité hospodarske vysledky subjektov verejnej
spravy;

- navrh rozpoctu vytvara predpoklady pre plnenie Maastrichtskych kritérii pre oblast’
deficitu verejnych financii, verejného dlhu, miery inflacie a dlhodobych urokovych mier
v roku 2007, v ktorom sa bude hodnotit’ ich plnenie. Pre naplnenie ciel’a zavedenia eura v SR
od 01.01.2009 bude v roku 2006 dodlezité zabezpeenie plnenia cielov Paktu stability a rastu
EU, Lisabonskej stratégie, udrzanie atraktivneho dafiového systému, pokradovanie
Vv Strukturdlnych reformach a znizovanie zasahov §tatu do ekonomiky;

- na zaklade tendencii prejavujicich sa vo vyvoji zadlZzenia SR a vysledkov
medzinarodného porovnania vySka sucasného verejného dlhu v relécii k ekonomickému rastu
je akceptovatel'na. V zdujme dlhodobej udrzatel'nosti irovne zadlZenia, s ohl'adom na mozné
rizikd budiceho ekonomického vyvoja, pri priaznivom hospodéareni Statneho rozpoctu je
ziaduce splacat’ istiny Statneho dlhu;
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- na zéklade doterajSicho vyvoja plnenia danovych prijmov, aj na zaklade celkového
ocakéavaného rastu ekonomiky a rastu nominalnych miezd, je mozné ocakavat mierne vyssi
rast danovych prijmov nez ako sa rozpoctuju na rok 2006;

- rizikovou oblastou vV rozpoctovani vydavkov je pokrytie potrieb a ciel'ov niektorych
rozpoctovych kapitol,

- rozpoétovanie vydavkov prostrednictvom programov je nad’alej formélne a nespiia
ciel’ ani ucel programového rozpocétovania a nevytvara dostatocné kritéria pre posudzovanie
vysledného efektu vynakladania rozpoctovych prostriedkov;

- spravne zostavenie rozpoctu v sulade s platnymi predpismi a pravidlami, ale najma
jeho plnenie, bude mat’ strategicky vyznam pri posudzovani finan¢ného efektu ¢lenstva SR
v EU a v globalnom meradle aj na Zivotnu uroveii obyvatel'ov SR.

Bratislava november 2005
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