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Uvod

Stanovisko NKQ SR k ndvrhu SR na rok 2008 je vypracované v zmysle § 5 ods. 1 zdkona
€. 39/1993 Z. z. o NKU SR v zneni neskorSich predpisov a na rokovanie NR SR sa predklada
v stlade s § 87 zdkona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku NR SR.

V stanovisku sa hodnoti integrita a transparentnost’ fiSkdlnej politiky vlady SR z hladiska
podpory rastu ekonomiky, smerovania k dlhodobo udrzatelnej pozicii verejnych financii
a plnenia kritérii Maastrichtskej zmluvy na c¢lenstvo v menovej unii s cielom identifikéacie
pripadnych odchylok od vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, oficidlne stanovenych
zdmerov vlddy SR a cielov EU vritane kvantifikdcie potencidlnych fiskdlnych rizik a formulacie
opatreni na ich odstranenie.

Aj vroku 2008 sa oCakava priaznivy vyvoj slovenskej ekonomiky so silnym tempom
rastu HDP, stipajicou produktivitou prace, zvysSujicou sa zamestnanostou a klesajicou
nezamestnanost'ou. Takyto vyvoj vytvara priaznivé podmienky na udrzateI'né splnenie vSetkych
Maastrichtskych kritérii pre zavedenia spolo¢nej meny euro v planovanom termine k 01.01.2009
ana plnenie poZiadavky nového znenia Paktu stability arastu tykajicej sa kaZdorocného
zniZzovania Strukturdlneho deficitu verejnych financii bez vplyvu jednorazovych faktorov o 0,5 %
HDP.

Navrh RVS na roky 2008 az 2010 svojou kvalitou nadvédzuje na minulorocny rozpocet
vramci celého sektora verejnej spravy, t. j. SR a ostatnych subjektov. Svojou metodickou
komplexnost'ou vyhovuje poziadavkdm na hotovostné ukazovatele ako aj poZiadavkam jednotnej
metodiky ESA 95, platnej pre EU, v ktorej sa uplatiiuje akrudlny princip, t. j. princip ¢asového
rozliSenia pri sledovani finan¢nych operacii.

Odhady vyvoja makroekonomického prostredia a vyvoja datlovych prijmov v ndvrhu
RVS na roky 2008 az 2010 boli objektivizované Specializovanymi vybormi MF SR zloZenymi zo
zastupcov viacerych inStitdcii, ¢o prispieva nielen k transparentnosti a doveryhodnosti vykonu
fiskdlnej a rozpoctovej politiky, ale aj k plneniu deklarovanych fiskdlnych cielov pre silnejsiu
konsolidédciu verejnych financii.

Pri vypracovani stanoviska sa vychddzalo z platnych vSeobecne zdvidznych pravnych
predpisov a z pripravovanych legislativnych zmien schvalenych vladou SR, aktualizovaného
Konvergen¢ného programu Slovenska na roky 2006 az 2010, navrhu RVS na roky 2008 az 2010,
Programového vyhldsenia vlady SR, Maastrichtskej zmluvy na ¢lenstvo v menovej tnii, nového
znenia Paktu stability a rastu a z d’alSich dokumentov, ktorymi je vlada SR a SR viazana.

Obsah predkladaného stanoviska tvori:

stanovisko k ndvrhu zdkona o SR na rok 2008;

stanovisko k makroekonomickému ramcu ndvrhu RVS na roky 2008 az 2010;
stanovisko k fiskdlnemu rdmcu ndvrhu RVS na roky 2008 az 2010;

stanovisko k ndvrhu rozpoétu prijmov SR na rok 2008;

stanovisko k ndvrhu rozpoétu vydavkov SR na rok 2008;

stanovisko k ndvrhu rozpoétovania vztahov SR a EU na rok 2008;

stanovisko k ndvrhom rozpoétov kapitol SR na rok 2008;

stanovisko k ndvrhom rozpoctov ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2008.
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1 Stanovisko k navrhu zdkona o SR na rok 2008

Névrh zdkona o SR na rok 2008, ktorym sa schvaluje SR na rok 2008 ako zikladna
sucast’ ndvrhu RVS na roky 2008 az 2010, je vypracovany v silade so zdkonom ¢. 523/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov.

Na rokovanie vlady SR bol predloZzeny dia 10.10.2007 a nasledne schvileny uznesenim
¢. 867 z 11.10.2007 k navrhu RVS na roky 2008 az 2010. Pri jeho prerokivani neboli vladou SR
schvilené Ziadne navrhy, ktorych désledkom by bolo zvysenie podielu schodku RVS na HDP
v roku 2008 stanoveného vo vychodiskdch RVS na roky 2008 az 2010, ktoré boli schvilené
vlddou SR uznesenim ¢&. 414 7 09.05.2007. Vlada SR ndvrh zdkona o SR na rok 2008 spolu
s navrhom RVS na roky 2008 az 2010 predloZila na rokovanie NR SR dna 15.10.2007 v sulade
s § 14 ods. 5 citovaného zakona.

NKU SR napriek pripomienkam uvedenym v tomto stanovisku nenavrhuje zmeny alebo
doplnky k predloZenému ndvrhu zédkona o SR na rok 2008.

2 Stanovisko k prognéze makroekonomického vyvoja na rok 2008

Slovensko sa po roku 2006 z hl'adiska redlnej konvergencie zaradilo tempom rastu HDP
(8,3 %) k najdynamickej$im ekonomikdm EU. Podla udajov Eurostatu za rok 2006 bol tento rast
05,5 p. b. rychlejsi oproti priemernému ekonomickému rastu EU (2,8 %) a v rdamci 27 krajin EU
rychlejsi ekonomicky rast dosiahli len LotySsko (11,9 %) a Estonsko (11,4 %).

Vyvoj slovenskej ekonomiky aj vroku 2007 zodpovedd charakteru konvergujicej
ekonomiky, ¢o dokumentuje aj nasledovné porovnanie prognéz hlavnych makroekonomickych
indikétorov:

Prognéza na rok 2007
Ukazovatel RVS Aktualizovana prognéza Rozdiel
2007-09 | SUSR MF SR 2-1 | 3-1
a 1 2 3 4 5

Tvorba HDP v b. c. (mld. Sk) 1794,7 1 830,1 1822,5| +354 | +27,8
Realny rast HDP v s. c. (%) 7,4 8,8 8,8 +1,4 +1,4
Priemerny rast zamestnanosti podl’a VZPS (%) 1,6 2,3 26| +07| +1,0
Priemerna miera nezamestnanosti podla VZPS (%) 13,2 10,8 10,9 -24 -23
Rast priemernej nominalnej mesa¢nej mzdy (%) 6,8 7,2 70| +04| +0,2
Priemerna ro¢na miera inflacie (%) 2,5 2,5 2,4 0 -0,1

Zdroj: MF SR a SU SR

Na zrychlenie medziro€ného rastu HDP (8,8 %) v roku 2007 pri pretrvdvajicom vyS$Som
redlnom raste zahrani¢ného dopytu (21,1 %) pred dovozom tovarov a sluZieb (17,2 %) ma mat’
rozhodujici vplyv Cisty export. V ramci zmiernenej dynamiky rastu domaceho dopytu maji
prorastovo pdsobit’ vSetky jeho hlavné komponenty s vynimkou konecnej spotreby verejnej
spravy v dosledku naplhania rozpoétovych zdmerov verejnej spravy. Vo vyvoji zamestnanosti
2,3 % az 2,6 %) anezamestnanosti (10,8 % a7z 10,9 %) sa ma prejavit pozitivny vplyv
prorastovo pOsobiaceho dopytu po pracovnej sile na domicom trhu price, priCom v raste
priemernej nomindlnej mesacnej mzdy (7,0 % az 7,2 %) by sa nemalo potvrdit’ riziko z moZného
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premietnutia rychlejSieho rastu produktivity prace. Vo vyvoji celkovej inflacie (2,4 % az 2,5 %)
sa prejavi predovsetkym vyvoj regulovanych cien a ich ndkladovych impulzov.

Celkovo mozno doterajsi vyvoj slovenskej ekonomiky v roku 2007 hodnotit’ pozitivne. Je
zaloZzeny na raste potencidlneho produktu, produktivity prdce a konkurencieschopnosti.
Zodpoveda udrzatelnej trovni celkovej konvergencie a vytvara predpoklady pokracujiceho
priaznivého hospodarskeho vyvoja aj v roku 2008, ktory bude dolezity z hladiska hodnotenia
nomindlnej konvergencie a zavedenia spolo¢nej meny eura k 01.01.2009. Podla odhadov
Eurostatu na rok 2007 ma byt ekonomicky rast Slovenska (8,5 %) tretim najrychlej$im rastom
v ramci 27 krajin EU (2,9 %) po LotysSsku (9,6 %) a Estonsku (8,7 %).

Skutoc¢nost’ hlavnych makroekonomickych indikdtorov za rok 2006 a porovnanie ich
prognézy na roky 2007 a 2008 podla ndavrhu RVS na roky 2008 az 2010 dokumentuje
nasledovna tabul’ka:

Skuto¢nost’ Navrh RVS 2008-2010 Rozdiel
Ukazovatel’ 2006 2007 2008 3-2
1 2 3 4

Tvorba HDP v b. c. (mld. Sk) 1 636,3 18225 1988,5 + 166,0
Realny rast HDP v s. c. (%) 8,3 8,8 6,8 -2,0
Priemerny rast zamestnanosti podla VZPS (%) 3,8 2,6 1,6 - 1,0
Priemerna miera nezamestnanosti podla VZPS (%) 13,3 10,9 10,0 -0,9
Rast priemernej nominalnej mesa¢nej mzdy (%) 8,0 7,0 6,6 -0,4
Rast priemernej realnej mesa¢nej mzdy (%) 33 4,5 4,5 0,0
Priemerna ro¢na miera inflacie (%) 4,5 2,4 2,0 -0,4
Podiel bilancie bezného Gétu na HDP (%) - 8,3 -4,0 -2,6 +1,4

Zdroj: MF SR

Zmiernenie dynamiky redlneho rastu HDP v roku 2008 o 2,0 p. b. na 6,8 % ma suvisiet

predovSetkym s vyvrcholenim nabiehania vyrob zahrani¢nych investorov v roku 2007 a prejavi
sa v poklese dynamiky rastu vic¢Siny hlavnych komponentov rastu HDP, a to exportu tovarov
a sluzieb o0 8,3 p. b. na 12,8 %, tvorby hrubého fixného kapitdlu o 0,8 p. b. na 8,0 % a konecnej
spotreby domacnosti 0 0,7 p. b. na 6,0 %. Napriek tomu ekonomicky rast na Slovensku podl'a
odhadov Eurostatu bude svojou troviiou 6,5 % o 3,8 p. b. vyssi ako priemerna tiroven 27 krajin
EU (2,7 %) a bude rovnako ako v rokoch 2006 a 2007 tretim najrychlej$im po Esténsku (8,2 %)
a LotySsku (7,9 %).

Vykonnost' ekonomiky Slovenska meranej ukazovatefom HDP na obyvatela v paritnej
kiipnej sile priemernej trovne 27 krajin EU (100 %) a jej porovnanie s krajinami V-4 v rokoch
2006 az 2008 podl'a idajov a odhadov Eurostatu dokumentuje nasledovny graf:
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Z odhadov Eurostatu je zrejmé, Ze najvysSiu medziro¢nd dynamiku rastu ekonomicke;j
tirovne vo vztahu k priemernej ekonomickej trovni 27 krajin EU (100 %) v ramci krajin V-4
v roku 2008 dosiahne Slovensko na tdrovni 2,5 % (Ceskd republika 1,7 %, Pol'sko 1,6 %
a Mad’arsko 0,1 %). Vykonnost' ekonomiky Slovenska mad v roku 2008 dosiahnut' 69,1 %
odhadovanej priemernej ekonomickej trovne 27 krajin EU (Ceska republika 83,2 %, Mad’arsko
65,8 % a Pol'sko 56,7%). Slovensko svojou ekonomickou droviiou ma podl'a odhadov Eurostat-u
predstihnit’ uz v roku 2007 Mad’arsko o 0,9 p. b. a v roku 2008 aZ 0 3,3 p. b.

V odhade rastu HDP (6,8 %) na rok 2008 sa prejavuje vyvdZzend kombindcia
spolupdsobenia doméceho dopytu a Cistého exportu zaloZend na raste produktivity préce,
konkurencieschopnosti a exportnej vykonnosti, ktord by nemala pri otvorenosti slovenskej
ekonomiky ohrozit makroekonomicku stabilitu. Negativny vplyv na tento vyvoj by mohol mat’
pripadny neoCakdvany ndrast cien ropy ainych energetickych surovin alebo nedostatocné
erpanie EU fondov, ¢o by viak nemalo vyvolat’ tlaky na rast spotrebitel'skych cien alebo rizikd
pre beZzny tucet platobnej bilancie, ktorého podiel bilancie na HDP by sa mal vroku 2008
v porovnani s rokom 2007 znizit’ o 1,4 p. b. na — 2,6 %. Vysoky rast HDP sa pozitivne prejavi aj
vo vyvoji dane z prijmov pravnickych osdb, dane vyberanej zraZkou a vplyvom rastu konecnej
spotreby domdcnosti aj vo vyvoji spotrebnych dani a dane z pridanej hodnoty.

Priemerna rocnd miera inflacie merand indexom spotrebitel’skych cien ma v roku 2008
v porovnani s odhadom na rok 2007 poklesnit’ o0 0,4 p. b na urovein 2,0 % a podl'a metodiky
Eurépskej centrdlnej banky na baze harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien, do ktorého
sa od roku 2005 nezahfiia polozka tzv. imputovaného ndjomného afondu oprav trhovych
sluzieb, ma v roku 2008 v porovnani s odhadom na rok 2007 vzrast 0 0,2 p. b. na 1,8 %.

Skuto¢ny vyvoj priemernej rocnej miery inflacie meranej indexom spotrebitel'skych cien
a harmonizovanym indexom spotrebitel'skych cien za rok 2006 a prognézu ich vyvoja na roky
2007 a 2008 dokumentuje nasledovny graf:
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Vo vyvoji priemernej rocnej miery inflacie (4,5 % resp. 4,3 %) za rok 2006 sa premietol
predovSetkym negativny vplyv rastu administrativnych tprav regulovanych cien energii (10,5 %)
a domdceho dopytu (6,4 %). V roku 2007 sa elimindciou tychto a dalSich infla¢nych rizik
ohrozujicich cenovu stabilitu dosiahlo vyrazné zniZenie priemernej rocnej miery inflacie
(2,4 % resp. 1,6 %), ¢im sa vytvorili pri vysokom ekonomickom raste (8,8 %) také hospodérsko-
politické predpoklady, ktoré by mali zabezpecit v roku 2008 splnenie kritéria Maastrichtskej
zmluvy na €lenstvo v menovej Unii pre cenovu stabilitu.

Podl'a tohto kritéria priemernd ro¢nd miera inflicie merand metodikou Eurdpskej
centrilnej banky na bize harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien nesmie byt
v 12-mesacnom hodnotenom obdobi vysSia o viac ako 1,5 p. b. ako referencnd hodnota cenovej
stability EU stanovend priemerom troch krajin EU s najlep$imi vysledkami v oblasti cenovej
stability.

Za predpokladu, Ze obdobim na posudzovanie Maastrichtského kritéria pre cenovi
stabilitu bude obdobie od augusta 2007 do jila 2008, plnenie tohto kritéria by nemalo byt
ohrozené, nakol’ko priemernd rocnd hodnota harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien na
Slovensku by sa mala v tomto obdobi pohybovat’ v rozsahu od 2,4 % (2007) do 1,8 % (2008), ¢o
by malo byt 0 0,5 p. b. aZ 1,1 p. b. menej ako prognézovana referen¢nd hodnota cenovej stability
EU (2,9 %), nakolko priemerné tempo rastu harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien
v &lenskych krajindch EU by malo v roku 2008 dosiahnut’ troven v rozsahu od 1,4 % do 2,6 %.

Nizsie inflacné oc€akdvania (2,0 % resp. 1,8 %) na rok 2008 stvisia predovSetkym
s vyraznej$im spomalenim tempa priemernej ro¢nej miery infldcie v roku 2007 v ddsledku
posilfiovania vymenného kurzu slovenskej koruny v rdmci menovej politiky NBS. Najviacs§im
rizikom nenaplnenia tychto ocakdvani moze byt pripadny nepriaznivy vyvoj ceny ropy v roku
2008 a jej potencidlny nepriamy a sekundédrny vplyv na doméce ceny v prostredi vyrazného rastu
dopytu na hranici kapacitnych moZnosti. Pre vyvoj infldcie v roku 2008 vSak bude doblezity aj
vyvoj pocasia ajeho pripadny vplyv na trhové ceny polnohospodarskych vyrobkov, vyvoj
redlnej mzdy a produktivity prace alebo dynamika cien sluZieb a regulovanych cien energii.

V prospech zniZovania tempa rastu spotrebitel'skych cien v roku 2008 by mala posobit’ aj
menova politika NBS a jej inflacné cielenie, t. j. stabilny vyvoj vymenného kurzu slovenskej
koruny a efekty zjeho zhodnocovania v blizkosti centrdlnej parity (+/- 15 %) stanovenej
mechanizmom menovych kurzov Eurépskeho menového systému ERM II, do ktorého slovenska



koruna vstipila 28.11.2005 s centrdlnou paritou na trovni 1 euro = 38,4550 Sk. S uc¢innost'ou od
19.03.2007 bola v rdmci ERM II pre slovenski korunu stanovend novd cenova parita na drovni
1 euro = 35,4424 Sk, pri¢om spodnd hranica novej centrdlnej parity pre povinné intervencie bola
stanovend na urovni 1 euro = 30,1260 Sk a horn4 hranica na trovni 1 euro = 40,7588 Sk.

Vyvoj vymenného kurzu slovenskej koruny voci euru vroku 2007 naznacuje, Ze
dodrzanie normdlneho rozpitia stanoveného fluktuacného pasma k novej centrdlnej parite
(1 euro = 35,4424 Sk) v rozsahu +/- 15 % nebude pocas dvojrocného pdsobenia v ERM II
narusené. Tym sa vytvdraji podmienky pre splnenie Maastrichtského kritéria pre stabilitu
vymenného kurzu, podla ktorého slovenskd koruna musi byt dva roky pred hodnotenim
zapojenda do ERM II, pricom pocas tohto obdobia nemdze byt jednostranne devalvovand, nesmie
vybocit’ z dohodnutého fluktuaéného pasma (+/- 15 %) a musi sa pohybovat’ blizko centrilnej
parity bez vyskytu vaznych napéti vo vyvoji jej vymenného kurzu.

Priaznivé menové podmienky spolu s vyvojom priemernej rocnej miery inflacie v roku
2007 viedli NBS k uvolneniu jej menovej politiky so zniZzenim zdkladnej drokovej sadzby na
sicasnd droven 4,25 %, ktord sa premietla do trhovych trokovych sadzieb. Priemernd dlhodoba
nomindlna trokova sadzba za obdobie od jina 2006 do médja 2007 dosiahla na Slovensku droveni
4,52 %, €o na zdklade porovnania s referen¢nou hodnotou stability dlhodobych trokovych
sadzieb EU v tomto obdobi na tdrovni 6,05 % a odhadov budidceho vyvoja potvrdzuje, Ze
Slovensko uz v roku 2007 s rezervou plni a v roku 2008 bude plnit’ Maastrichtské kritérium pre
konvergenciu drokovych mier.

Podl'a tohto kritéria priemernd dlhodoba nomindlna trokovd sadzba clenského Statu
v priebehu jedného roka pred jeho vyhodnotenim nesmie prekrocit’ viac ako o 2 p. b. drokovi
sadzbu tych troch ¢lenskych $titov EU, ktoré v oblasti cenovej stability dosiahli najlepsie
vysledky, pricom trokové sadzby sa hodnotia na zdklade dlhodobych Statnych dlhopisov alebo
porovnatel'nych cennych papierov s prihliadnutim na rozdielne definicie v jednotlivych Statoch.

Vysoky rast ekonomiky Slovenska (6,8 %) vroku 2008 v spojeni s dynamickym
dopytom a s predchddzajicimi Strukturdlnymi reformami pozitivne ovplyvni aj trh price, ktory
md jednu z kl'icovych tloh v hospodarskej politike Statu.

Vyvoj vybranych ukazovatelov trhu prace za rok 2006 a progndézu ich vyvoja na roky
2007 az 2008 podla makroekonomickej prognézy ndvrhu RVS na roky 2008 az 2010
dokumentuje nasledovnd tabulka:

Skuto¢nost’ Prognéza Rozdiel
Ukazovatel’ 2006 2007 2008 3-2
1 2 3 4
Priemerny rast zamestnanosti podPla VZPS (%) 3,8 2,6 1,6 - 1,0
Priemerna miera nezamestnanosti podla VZPS (%) 13,3 10,9 10,0 -0,9
Rast priemernej nominalnej mesa¢nej mzdy (%) 8,0 7,0 6,6 -0,4
Rast priemernej realnej mesa¢nej mzdy (%) 3,3 4,5 4,5 0

Zdroj: MF SR

Na vyvoj trhu prace vroku 2006 malo rozhodujuci vplyv priaznivé ekonomické

prostredie prejavujice sa v dynamickom ekonomickom raste (8,3 %) spojenom s rastom dopytu
po pracovnej sile sdvisiacim s nabiehanim a rozSirovanim vyrob rozvinutych zahrani¢nymi
investormi. V roku 2007 pokracujuci vysoky ekonomicky rast (8,8 %) sa tieZ prejavi



vo vysokom tempe priemerného rastu zamestnanosti (2,6 %), poklese priemernej miery
nezamestnanosti (0 2,4 p. b. na 10,9 %) a v redlnom raste priemernej mesacnej mzdy (4,5 %) bez
rizika vzniku neziaducich dopytovych inflaénych tlakov, nakolko tento rast je sprevadzany
zvySovanim priemerného rastu produktivity prace (6,6 %).

Na rok 2008 sa pri zmierneni dynamiky ekonomického rastu (6,8 %) odhaduje aj
zmiernenie tempa rastu zamestnanosti (1,6 %), v ¢om je zohladnené okrem iného aj oCakdvané
postupné zniZovanie prispevku o0sdb pracujicich v zahrani¢i v dosledku zhodnocovania
vymenného kurzu slovenskej koruny, rastu miezd andrastu vytvdrania novych pracovnych
prileZitosti na doméacom trhu prace. Odhad priemerného rastu zamestnanosti na rok 2008 odraza
trendy vyvoja zamestnanosti, ktoré si prezentované v Narodnom strategickom referencnom
ramci SR na roky 2007 az 2013.

Priemernd miera nezamestnanosti v roku 2008 ma v porovnani s rokom 2007 poklesnit
00,9 p. b. na 10,0 %, co stvisi nielen s niz§im odhadom priemerného rastu zamestnanosti, ale
predovSetkym s rastom poctu ekonomicky aktivnych os6b spojenym s predlZovanim veku
odchodu do dochodku. Priemernd miera nezamestnanosti na Slovensku bude aj v roku 2008
jednou z najvyssich mier v ramci 27 krajin EU. Aj preto bude potrebné v rimci prispdsobovania
nastrojov aktivnej politiky trhu prace a systému riadenia a organizicie sluZieb zamestnanosti
prijat’ opatrenia na odstrailovanie nestladu v kvalifikacnej Struktire pracovnych sil av ich
nedostato¢nej mobilite a opatrenia na zvySovanie drovne motivacie a zaujmu pracovat’ s cielom
zniZenia predovSetkym pretrvdvajicej dlhodobej nezamestnanosti.

Nomindlny rast priemernej mesacnej mzdy sa mé v roku 2008 v porovnani s rokom 2007
znizit' 0 0,4 p. b. na 6,6 %, priCom reélny rast priemernej mesacnej mzdy si ma v roku 2008
udrzat’ droven 4,5 %, ktord sa odhaduje aj na rok 2007. Tento odhad, ktory zohladnuje
podmienky na domédcom trhu prace a v konkurenénych krajindch, je primerany k o€akdvanému
rychlejSiemu rastu produktivity prace (6,6 %) v roku 2008.

Redlny rast priemernej mesacnej mzdy (4,5 %) v roku 2008 by sa mal po zohladneni
priemernej ro¢nej miery inflacie (2,0 %) pozitivne premietnut’ nielen v raste redlnych prijmov
domaécnosti s priamym vplyvom na rast kone¢nej spotreby domacnosti, tispor a celkovej Zivotnej
urovne obyvatel'stva, ale aj vo vyvoji danovych zdkladni pre dan z prijmov fyzickych osob a pre
odvody do zdravotnych poistovni a Socidlnej poistovne.

V zavere stanoviska k prognéze makroekonomického vyvoja na rok 2008 je mozné
konStatovat’, Ze tito prognéza na zdklade dat Stvrtro¢nych ndrodnych tctov do roku 2006
a trendov vyvoja za januar az jul 2007 spolu s deklarovanymi fiSkdlnymi cie'mi konsolidécie
verejnych financii vytvara komplexny a konzistentny kvantitativny makroekonomicky rdmec pre
odhad danovych aodvodovych prijmov, pldnovanie maximélneho fiSkalneho deficitu a pre
rozpoctovanie hornej hranice celkovych vydavkov na trovni verejnej spravy.

3 Stanovisko k fiskalnemu ramcu navrhu RVS na roky 2008 az 2010

Névrh RVS na roky 2008 az 2010 vychddza z programového vyhldsenia vlady SR,
aktualizovaného Konvergen¢ného programu Slovenska na roky 2006 az 2010 a z fiSkdlneho
rdmca vychodisk RVS na roky 2008 az 2010. Ako strednodoby ekonomicky néstroj finan¢nej
politiky Statu je zostaveny na zdklade prognézy vyvoja makroekonomickych ukazovatelov,



odhadu prijmov, platného legislativneho rdmca a vlddou SR odsthlasenych legislativnych zmien
tykajicich sa najmi:

= uprav pravidiel tvorby opravnych poloziek k pohl'addvkam, pri ktorych je riziko, ze
nebudu zaplatené v plnej vyske, d’alej tvorby danovo uznanych opravnych poloZiek
k pohl'adivkam z tverom bank a obmedzenia tvorby danovo uznanych technickych
rezerv v poistovniach v zdkone o dani z prijmoyv,

= zavedenia nového systému zdanovania vratnych flia§ a rozSirenie zoznamu tovarov so
znizenou sadzbou dane 10 % o knihy a zdravotnicke pomdcky pre inkontinentnych
pacientov v zdkone o dani z pridanej hodnoty,

= zvySovania sadzieb dane na cigarety v silade s harmonizaciou dane v EU,

= zavedenia spotrebnych dani z elektriny, uhlia a zemného plynu v zdkone o spotrebnej
dani z elektriny uhlia a zemného plynu,

= zmeny vysky thrady za dobyvaci priestor,
= zvySenia maximdlneho vymeriavaciecho zdkladu pre vypocet socidlnych odvodov
v novele zdkona o socidlnom poisteni.

MF SR v navrhu RVS na roky 2008 az 2010 kvantifikovalo dopad tychto legislativnych
zmien na danové prijmy RVS v roku 2008 vo vyske + 2 401 mil. Sk.

Podla navrhu RVS na roky 2008 a7z 2010 deficit RVS vritane zavedenia
II. kapitalizacného piliera dochodkového sporenia bude v roku 2008 na urovni 2,3 % HDP
a v roku 2010 na drovni 0,8 % HDP, ¢o bude v silade so zdvizkom vlady SR v Konvergen¢nom
programe a s rozpdtim odpord¢anym Eurdpskou komisiou pre stanovenie strednodobého ciela
v novom zneni Paktu stability a rastu. V odhade deficitu ndvrhu RVS na roky 2008 az 2010 nie
je zohl'adneny dopad preklasifikovania Slovenskej televizie a Slovenského rozhlasu Eurostatom
do sektora verejnej spravy, ktoré suvisi s preklasifikovanim koncesiondrskych poplatkov tychto
verejnopravnych institicii do dani, ¢im ich trzby prestali kryt’ viac ako 50 % ich nakladov.
Odhad tohto deficitu nezohl'adiiuje tiez dopad mozného preklasifikovania Narodnej dialni¢ne;j
spolocnosti do sektora verejnej spravy a pripadnych d’alSich metodickych zmien, o ktorych
Eurostat v Case spracovania tohto stanoviska este nerozhodol.

Vytvorenie podmienok na dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, ktorad
je definovand ako schopnost’ udrzat’ vySku deficitu a dlhu v medziach pravidiel nového znenia
Paktu stability arastu, predpokladd vykonanie opatreni obsahujucich parametrické zmeny
déchodkového systému a nastavenie politik zabezpecujicich zvySovanie verejnych vydavkov
v stlade s rastom ekonomiky. Malo by {ist’ predovsetkym o zaviSenie Strukturdlnych reforiem,
ktoré nezakladaju automatické predpoklady pre buddci rast vydavkov nad droven rastu verejnych
prijmov s vynimkou efektov starnutia populdcie a budd postacujice pre stabiliziciu vysky
hrubého verejného dlhu pod 60 % HDP do roku 2080. Tieto ciele si motivované usilim splnit
Maastrichtské kritérid na clenstvo v menovej Unii, prijat’ spolo¢nd menu euro od 01.01.2009
a snahou o vytvorenie podmienok pre dlhodobu udrzatelnost’ verejnych financii spocivajice;j
v priprave na rieSenie dosledkov demografického vyvoja v rozpoctovych procesoch.



Deficit hospodérenia verejnej spravy vritane ndkladov na zavedenie II. kapitaliza¢ného
piliera déchodkového sporenia dosiahol v roku 2006 podla definitivnej notifikdcie potvrdenej
Eurostatom troven 3,7% HDP. Ciel'om v oblasti fiskdlnej politiky v roku 2007 je udrzat’ tento
deficit do vysky 2,9 % HDP. Prehl'ad o dosiahnutych vysledkoch hospoddrenia verejnej spravy
v priemere za EU a v krajindch V-4 podra fiskdlneho kritéria v rokoch 2001 az 2006 je uvedeny
v nasledujucej tabul’ke:

(v % HDP)
Ukazovatel’ 2001 2002 2003 2004 2005 2006
EU -27 X X -3,1 -2,8 2.4 -1,6
EU - 25 -1,3 -2,3 -3,1 -2,8 -2,5 -1,6
EU - 15 -1,1 22 -3,0 2,7 2.4 -1,5
Eurozéna -1,9 -2,5 -3,1 -2,8 -2,5 -1,5
Eurozéna — 13 X X -3,1 -2,8 -2,5 -1,5
Eurozéna — 12 -1,8 -2,5 -3,1 -2,8 -2,5 -1,5
SR -6,5 | 7,7 | 2,7 | 2,4 | 2,8 | -3,7
Cesko 5,7 -6,8 -6,6 -3,0 3,5 2,9
Mad’arsko -3,4 -8,2 -7,2 -6,5 -7,8 -9,2
Pol’'sko -3,7 -3,2 -6,3 -5,7 -4,3 -3,8

Zdroj: Eurostat — EDP statistics

V zmysle predloZzeného ndvrhu RVS na roky 2008 az 2010 by sa mal deficit verejnych
financii v rokoch 2007 az 2010 pohybovat’ v nasledovnych nomindlnych hodnotach a relaciach
k HDP:

Ukazovatel’ m. j. 2007 2008 2009 2010
Deficit mld. Sk -52,8 -46,5 -39,4 -19,2
% HDP -2,9 -2,3 -1,8 -0,8
Prijmy mld. Sk 604.9 675,2 712,0 775,7
% HDP 33,7 34,0 33,2 33,9
Vydavky mld. Sk 657,7 721,7 751,4 794.9
% HDP 36,6 36,3 35,1 34,7
Vydavky na obsluhu mld. Sk 34,6 31,8 32,5 29,8
Statneho dlhu % HDP 1,9 1,6 1,5 1,3

Zdroj: Navrh RVS na roky 2008 az 2010

Predpokladany deficit RVS na rok 2008 vo vyske 2,3 % z odhadovaného HDP je
v intenciach nového znenia Paktu stability arastu. Pozitivne trendy vyvoja v roku 2008 sa
predpokladaju aj vo vyvoji podielu prijmov a vydavkov verejnej spravy na HDP. Za stabilnu
mozno povazovat’ vahu trokov vplyvajuicich na vydavkovu stranu RVS z titulu obsluhy $tatneho
dlhu. V suvislosti s oCakdvanym priaznivym ekonomickym rastom vroku 2008 by tieto
parametre mohli byt’ redlne naplnené. Udrzanie deficitu ndvrhu RVS na roky 2008 az 2010 vsak
bude vyZadovat uskutoc¢iiovanie doslednej rozpoctovej politiky a predovSetkym kontroly
dodrziavania finan¢nej discipliny na strane vydavkov verejnej spravy.

Osobitnid pozornost” v suvislosti s udrzanim deficitu verejnej spravy bude potrebné
venovat tzemnej samosprive, ato nielen v stvislosti s &erpanim tverov obci a VUC
(podrobnej$i komentdr je v Casti 3.2 tohto stanoviska), ale aj v stvislosti s vyvojom ich
pohl'addvok a zavidzkov vo vztahu k odhadu salda verejnej spravy, ¢o sa tyka aj dalSich
subjektov verejnej spravy.

Predlozeny navrh RVS na roky 2008 az 2010 je konStruovany podl'a metodiky ESA 95
na Casovo rozliSenom (akrudlnom) principe na zabezpecenie medzindrodnej porovnatelnosti
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a stcasne je zostaveny aj na hotovostnej baze (cash). V porovnani s RVS na roky 2007 az 2009
najvyznamnejSou metodickou zmenou je zavedenie metédy posunu hotovostnych platieb pre
vypocet hodnoty dani a socidlnych prispevkov, t. j. akrudlneho zaznamenania dani a socidlnych
prispevkov.

N4&vrh RVS na roky 2008 aZz 2010 v porovnani so schvalenym RVS na roky 2007 az 2009
uvazuje shorSim vyvojom schodku SR. K zlepSeniu naopak dochddza v ndvrhu
rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy. V predpokladanom vy$Som prebytku ostatnych
subjektov verejnej spravy sa premieta oCakavané zlepSené hospodarenie zdravotnych poistovni
a Narodného jadrového fondu, ktoré je kompenzované oCakavanym schodkovym hospodarenim
VUC siivisiacim predovietkym s ¢erpanim tverov. Odhadovany prebytok Socilnej poistovne
na rok 2008 sa dosiahne predovsetkym posilnenim prijmovej strany jej rozpoctu prostriedkami
zo Statnych finan¢nych aktiv.

Udaje o figkalnom kritériu deficitu verejnych financif na akruilnej baze v §truktire podla
jednotlivych subjektov verejnej spravy (saldd) na roky 2007 az 2010 podl'a RVS na roky 2007 az
2009 a ndvrhu RVS na roky 2008 az 2010 poskytuje nasledujica tabul’ka:

(v mil. Sk)
Subjekt RVS RVS 2007 - 2009 Navrh RVS 2008 — 2010
2007 2008 2008 2009 2010
SR -32 376,4 -48 797,1 -51 1379 -44 759,7 -25125,2
Ostatné subjekty VS -20 386,7 1971,7 4607,0 53432 5891,7
v tom:
Obce 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
vUuC -1 000,0 -800,0 -2 684,0 -1200,0 -400,0
Socidlna poistovia -1.890,9 -1946,0 622,7 1568,6 11572
Zdravotné poistovne 325,0 348,0 1380,0 401,0 419,0
Urad pre dohl’ad nad zdr. starostlivostou -63,1 241 -29.3 34,0 17,0
Statny fond rozvoja byvania 29873 2917,2 2915,5 2491,0 2 546,0
Narodny jadrovy fond 13344 1185,0 2276,7 1948,3 2113,3
Environmentalny fond -1,8 73,6 80,6 68,6 46,7
FNM SR -22 481,1 -250,0 -304,3 -259,9 -220,9
Slovensky pozemkovy fond -3,7 9,8 -15,0 -15,0 -14,0
Verejné vysoké Skoly 0,0 0,0 55,5 0,0 0,0
Prispevkové organizicie spolu 407,2 410,0 2773 269,4 189,8
Slovenska konsolida¢na, a.s. X X 31,3 37,2 37,6
RVS spolu -52763,1 -46 8254 -46 530,9 -39 416,5 -19 233,5
Podiel na HDP v % -2,9 -2,4 -2,3 -1,8 -0,8
RVS spolu (mld. Sk) -20 198,8 -22.498,2 -23 676,7 -28 472,5 -31045,4
Podiel na HDP (% HDP) -1,1 -1,2 -1,2 -1,3 -1.4

Zdroj: RVS na roky 2007 az 2009, Navrh RVS na roky 2008 az 2010

MF SR projektovany schodok SR na akrudlnej béze s pouzitim modifikujicich faktorov
transformovalo na hotovostné saldo a pri odhadovanych hotovostnych prijmoch podla
makroekonomickej predikcie ur¢ilo nasledovny rdmec pre rozpoctovanie vydavkov na
hotovostnej baze:

(v mld. Sk)
Ukazovatel’ 2007 2008 2009 2010
Schodok SR (akrual) -32 4 -51,1 -44,8 -25,1
Modifikujice faktory spolu 6,0 -19,1 -26,4 -9,8
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v tom:
Saldo rozp. operécii Statnych finan¢nych aktiv bez FO 3,0 -16,3 -21,8 -6,8
Casové rozligenie prijatych a platenych tirokov -1,6 -4,3 -3,8 -0,1
Medziro¢nd zmena stavu pohl'adavok SR voci EU 3,0 0,4 1,2 1,2
Casové rozlidenie danovych prijmov 2,8 2.4 -0,5 -2,5
Vydavky na verejnoprospesny tcel -1,2 -1,3 -1,5 -1,6
Schodok SR (cash) -38,4 -32,0 -18,4 -15,3
Prijmy SR (cash) 310,5 348,2 374,7 419,8
Vydavky SR (cash) 348,9 380,2 393,1 435,1

Zdroj: Navrh RVS na roky 2008 az 2010

V ramci modifikujicich faktorov pri transformécii schodku SR (cash) na rok 2008
pozitivne pdsobi Casové rozliSenie datiovych prijmov vo vyske 2 420,0 mil. Sk a medziro¢na
zmena stavu pohladdvok SR vo&i EU 434,8 mil. Sk stvisiaca s predfinancovanim priamych
platieb vramci EAGGF, zavere¢nych platieb zfondu ISPA, kontraktov vramci ISPA
a Kohézneho fondu a finanénych prostriedkov z EHP, Nérskeho a Svajéiarskeho finanéného
mechanizmu.

Ako negativny faktor pri transformacii schodku SR (cash) na rok 2008 sa javi
saldo rozpoctovych operacii Stitnych financnych aktiv bez financnych opericii v sume
16 273,0 mil. Sk. Rozhodujiici objem prijmov Statnych finan¢nych aktiv tvoria dividendy od
spoloc¢nosti s majetkovou ucastou FNM SR predpokladané vo vyske 18 700,0 mil. Sk, ktoré
budi v rovnakej sume prevedené do prijmov SR. Daliim klicovym vydavkom Stitnych
finanénych aktiv je prevod penaznych prostriedkov z privatizicie Slovenského plynarenského
priemyslu, a. s. vo vyske 17 100,0 mil. Sk do Socidlnej poistovne na krytie vypadku jej prijmov
z titulu zavedenia II. kapitalizacného piliera dochodkového sporenia, ktorym sa bilancia
Socidlnej poistovne dostane do kladného salda. Negativny vplyv bude mat’ polozka ¢asového
rozliSenia prijatych a platenych udrokov vsume 43574 mil. Sk apoloZzka vydavkov na
verejnoprospesny ucel vo vyske 1 381,0 mil. Sk.

3.1 Verejny dlh

Akumuléciu verejného dlhu SR a jeho predpokladany vyvoj do roku 2010 v nominélnej
hodnote vratane pomeru k HDP charakterizuje nasledovny graf:

Vyvoja odhad verejného dlhu
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Zdroj: MF SR, Eurostat — EDP statiscs




Zakladnym ukazovatelom vyvoja verejného dlhu v &lenskych krajinach EU je hruby dlh
verejnej spravy, ktory je uréeny Standardom ESA 95. Takto definovany hruby verejny dlh je
rozhodujicim ukazovatelom mapujicim vyvoj zadlZenia verejného sektora a kvalitu verejnych
financii aj z hl'adiska plnenia Maastrichtského kritéria pre verejny dlh, podla ktorého pomer
vladneho dlhu k HDP nesmie presiahnut’ 60 % okrem pripadov, ked’ sa tento pomer primerane
zniZuje a uspokojivym tempom sa priblizuje k hodnote 60 %.

K tvorbe verejného dlhu podla vysSie uvedeného grafu dochiddza od roku 1993. Jeho
ndrast je vyvolany najmi deficitnym hospodarenim verejnej spravy (v rozhodujicej miere
hospoddrenim SR) a vyvojom vymenného kurzu slovenskej koruny. Vysoké prirastky boli
zaznamenané v dosledku prevzatia zdvizkov z delenia byvalej CSFR, vydanim dlhopisov FNM
SR vdruhej vine velkej privatizicie, prevzatim zdvizkov zrizikovych Stitnych zdruk za
bankové uvery a emisiou Statnych dlhopisov pri restrukturalizacii bankového sektora. Na druhej
strane sa vyrazne redukoval pouzitim vynosov ziskanych =z privatizicie Slovenského
plynarenského priemyslu, a. s. Na nomindlnu vysku ma relevantny vplyv vyuZivanie zdrojov
v rdmci refinanéného systému Stdtnej pokladnice na krytie potrieb §titneho dlhu.

Verejny dlh sa bude podl'a navrhu RVS na roky 2008 az 2010 v nomindlnom vyjadreni
nad’alej zvySovat’ Prirastky v roku 2008 budd tvorené najmi centrdlnou vlidou — deficitnym
hospodarenim SR (31 981 mil. Sk) a saldom medzi prijatymi a splatenymi tvermi obci a VUC

vvvvv

pokladnice (o 17 100 mil. Sk).

Uroveii verejného dlhu v roku 2008 vzhladom na prevzatie ziruk za rizikové tvery
Zeleznic SR a Slovenského vodohospodarskeho podniku, §. p., Banskd Stiavnica k 01. 01. 2007
do Statneho dlhu uz nebude ovplyviiovat’ vyvoj rizikovych Statnych zaruk. Pri nomindlnom raste
verejného dlhu za predpokladu dynamického rastu HDP podla aktualizovanej prognézy
makroekonomickych ukazovatelov a pri dosiahnuti deficitu verejnych financii pod 3 % bude
podiel verejného dlhu k odhadovanému HDP v rokoch 2008 az 2010 relativne stabilizovany.

Skuto¢nost’ verejného dlhu a jeho podielu k odhadovanému HDP za rok 2006 aich
predpoklad na roky 2007 az 2010 podla ndavrhu RVS na roky 2008 az 2010 dokumentuje
nasledovna tabulka:

Ukazovatel | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010

Verejny dlh v mil. Sk 505 178%* 562138 616 264 657 876 680 568
index bdz. 1993=1,00 4,3464 4,8364 5,3021 5,6601 5,8554
medziro¢ny vyvoj v % 99,55 111,28 109,63 106,75 103,45
% z HDP | 30,44* | 30,84 | 30,99 | 30,71 | 29,72

Zdroj: Ndvrh RVS na roky 2008 aZ 2010, * Eurostat — revidované tidaje

Pozicia SR v zadlZenosti vyjadrenej fiSkdlnym kritériom dlhového pomeru v rokoch 2001
az 2006 v kompardcii s ¢lenskymi Statmi EU je priaznivd. ZadlZenost’ SR sa pohybuje dlhodobo
pod limitnou hranicou 60 % z HDP.

Porovnanie zadlZenosti SR v rokoch 2001 az 2006 s ¢lenskymi Statmi EU, $titmi V-4

a Statmi, ktoré vykazuju najnizSie a najvysSie hodnoty tohto pomerového ukazovatel'a poskytuje
nasledujuca tabulka:
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(v % HDP)

| 2000 | 2002 [ 2003 2004 [ 2005 2006
EU - 27 X X 61,8 62,1 62,7 61,4
EU - 25 62,0 60,4 62,0 62,4 63,1 61,9
EU- 15 63,1 61,5 63,0 63,3 64,2 63,0
Eurozoéna 69,3 68,2 69,3 69,7 70,5 68,8
Eurozoéna — 13 X X 69,1 69,5 70,3 68,6
Eurozoéna — 12 69,3 68,2 69,3 69,7 70,5 68,8
SR | 49,2 | 43,3 | 42,4 41,4 | 34,2 30,4
CR 26,3 28,5 30,1 30,4 30,2 30,1
Mad’arsko 522 54,0 58,0 59,4 61,6 65,6
Pol'sko 36,7 39,8 47,1 457 47,1 47,6
Esténsko 47 5.6 5,5 5.1 4.4 4,0
Luxembursko 6,7 6,5 6,3 6,5 6,2 6,6
Taliansko 110,9 105,6 104,3 103,8 106,2 106,83
Grécko 114,4 110,7 97,9 98,6 98,0 95,3

Zdroj: Eurostat — EDP statistics

Z dlhodobého aspektu a z dovodu ocakdvanych ucinkov demografickych zmien
spojenych so zvySenymi ndrokmi na zdroje v dochodkovom systéme pre bezpecny vyvoj
verejného dlhu je stabilizicia tohto pomeru nevyhnutnd. Na celkovej vyske verejného dlhu ma
dominantny podiel Statny dlh, ktory je plne v zodpovednosti vldidy SR a zo zloZiek verejnej
spravy najmi dlh obci, VUC a FNM SR. Vplyv ostatnych segmentov verejnej spravy je

minimélny.

Struktdra verejného dlhu podla subjektov verejnej spravy bola v rokoch 2005 a 2006

nasledovna:
(v mil. Sk)
Ukazovatel | 31. 12. 2005 | 31. 12. 2006
Ustredna sprava
Dlh udstrednej vlady 489 879 485 834
vtom: Stitny dlh 460 000 465 058
dlh z rizikovych Statnych zaruk 29 879 19922
vklady v Stdtnej pokladnici 0 854
Statne fondy 0 0
FNM SR 517 3854
Zdravotné poistovne 0 4
Verejné vysoké skoly 24 21
Prispevkové organizicie Stitne 1155 11
DIh dstrednej spravy spolu 491 575 489 724
Miestna samosprava
Obce (konsolidovany dlh) 13167 11 837
Prispevkové organizacie obci 53 14
vucC 2671 3586
Prispevkové organizacie VUC 19 17
DIlh miestnej samospravy spolu 15910 15 454
Verejny dlh (maastrichtsky) 507 485 | 505178

Zdroj: MF SR
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Udaje o hrubom verejnom dlhu SR st konsolidované, t. j. znizené o vzdjomné zavizky
jednotlivych subjektov verejnej spravy.

3.2 Statny dlh

Statny dlh je rozhodujiicou zlozkou verejného dlhu a reprezentuje sumu finanénych
zaviazkov z cCinnosti jej jednotiek. Vykazuje sa v silade s metodikou ESA 95 — Priruckou
vladneho deficitu a dlhu (maastrichtsky Stiatny dlh alebo Statny dlh). Je rozdeleny na domaéci
a zahrani¢ny dlh podl'a principu rezidencie s ohladom na pdzicky a podla meny s ohl'adom na
Statne dlhopisy. Nekopiruje len akumulované deficity bezného hospodérenia SR. Do §tdtneho
dlhu boli prevzaté tivery zabezpetené §tatnymi zdrukami. Stitny dlh je do roku 2006 navyseny
o dlh zrizikovych Stitnych zaruk za bankové tdvery a d’alej je zniZeny o sumu vypoZiciek
z refinanéného systému Stdtnej pokladnice. Z hladiska pokrytia dlhovymi ndstrojmi je
financovany emisiou domécich a zahraniénych dlhopisov a prostrednictvom dverov
poskytnutych domdacimi a zahraniénymi bankami a medzindrodnymi finanénymi institiciami. Je
zaznamenany na hrubom zdklade.

Rast $tatneho dlhu v nomindlnych hodnotich od vzniku SR do roku 2006 a medziro¢né
tempa jeho vyvoja dokumentuje nasledovna tabulka:

Ukazovatel 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Statny dlh (v mil. Sk) 105 127 112 392 116 836 155 968 191 112 226 021 252 283
Medzirocny vyvoj (v %) 100,0 106,9 104,0 133,5 122,5 118,3 111,6
Ukazovatel 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Stétny dlh (v mil. Sk) 284 909 432763 458 080 498 662 549 402 489 879 485 834
Medziro¢ny vyvoj v (%) 112,9 151,9 105,9 108,9 110,2 89,2 99,2

Zdroj: MF SR

V priebehu rokov 2003 az 2006 doslo k zdsadnej reStrukturalizicii Stitneho dlhu, ktorou

sa dosiahli finan¢né parametre dlhu v priemernej splatnosti, citlivosti na zmenu trhovych
trokovych sadzieb v refinanénom a kurzovom riziku porovnatelné s krajinami EU. Zakladné
charakteristiky Statneho (maastrichtského) dlhu k 31.12.2005 ak 31.12.2006 st obsiahnuté
v nasledujucich prehl'adoch:

1. Stitny (maastrichtsky) dlh bol vydany ako domdci a zahrani¢ny, pri¢om ich vztah dosahuje

tieto absolttne a relativne proporcie:

Ukazovatel’ 31. 12. 2005 31.12. 2006
v mil. Sk v % v mil. Sk v %
Statny dlh (maastrichtsky) spolu 489 879 100,00 485 834 100,00
V tom - doméci dlh 383 905 78,37 279 365 57,50
- zahrani¢ny dlh 105974 21,63 206 469 42,50

Zdroj: MF SR

2. Z casového hladiska prevldda zastipenie Stitneho (maastrichtského) dlhu so splatnostou

dlhSou ako jeden rok:
Ukazovatel’ 31. 12. 2005 31. 12. 2006

v mil. Sk v % v mil. Sk v %
Stitny (maastrichtsky) dlh spolu 489 879 100,00 485 834 100,00
v tom: - kritkodoby dlh 8623 1,76 854 0,18
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- dlhodoby dlh | 481256 | 98,24 | 484 980 | 99,82 |

Zdroj: MF SR

3. Struktira zdvizkov podla krytia dlhovymi néstrojmi v §titnom (maastrichtskom) dlhu v
medziro¢nom porovnani je nasledovna:

(v mil. Sk)

Ukazovatel’ 31. 12. 2005 31. 12. 2006
Stétne dlhopisy 408 942 436 398
vtom: SD vydané v SKK 352170 349 966
SD vydané v CM 56 772 86 432
Stétne pokladni¢né poukazky 5820 0
Vladne dvery 14 792 13 734
Prevzaté dvery 27 643 14 926
Kratkodobé pozicky 2 803 0
Kratkodobé vklady 0 854
Dlh z rizikovych Stdtnych zdruk 29 879 19 922
Statny dlh (maastrichtsky) spolu 489 879 485 834

Zdroj: MF SR, Agentira pre riadenie dlhu a likvidity

MF SR vychadzajic z Brognézovan}’/ch deficitov SR auvazovanej vypozi¢ky zdrojov
v rdmci disponibilnej likvidity Stitnej pokladnice predpokladd v ndvrhu RVS na roky 2008 az
2010 nasledovny vyvoj Statneho dlhu:

v mil. Sk)
Ukazovatel’ 2006 2007 2008 2009 2010
Statny (maastrichtsky) dlh 485 834 541 987 591 068 631269 | 653 464
z toho:
rizikové zdruky (istiny a droky) 19 922 0 0 0 0
Podiel na HDP v % 29,27 29,74 29,72 29,47 28,54

Zdroj: Navrh RVS na roky 2008 az 2010

V roku 2007 boli prevzaté do Stitneho dlhu rizikové dvery zabezpeCené Statnymi
zdrukami za Zeleznice SR a Slovensky vodohospodarsky podnik, §. p., Banskd Stiavnica.
Portfélio Statnych zaruk obsahuje tak iba Standardné zaruky, u ktorych MF SR neidentifikovalo
Ziadne rizikd pre verejné financie. Spolo¢nosti Slovenskd zdru¢nd arozvojovd banka, a. s.,
Bratislava a Paroplynovy cyklus, a. s. a Pozagas, a. s., Malacky plnia zdvizky z dverov v sulade
so splatkovymi kalenddrmi. S preberanim novych Statnych zaruk sa v roku 2008 neuvazuje.

Vyska vydavkov na obsluhu §titneho dlhu na rok 2008 je determinovand deficitom SR,
vyvojom drokovych sadzieb a vymenného kurzu slovenskej koruny a pouZzitim vhodnej Struktiry
krytia refinan¢nej potreby. Vypocet je zaloZzeny na parametroch odhadovanych
v makroekonomickej prognéze spracovanej MF SR. Opiera sa o predikciu vyvoja kurzov
SKK/EUR, SKK/USD, SKK/JPY, klicovych drokovych sadzieb NBS a Eurépskej centralnej
banky, urokovych sadzieb BRIBOR, EURIBOR, bondov SKK a eurobondov. Refinan¢na
potreba na rok 2008 bola kvantifikovand vo védzbe na splatné zavizky zistin Statnych

vvvvv

Prehl'ad o predpokladanych vydavkoch dlhovej sluzby na hotovostnej baze poskytuje
nasledovna tabul’ka:

(v mil. Sk)
Ukazovatel’ Skutoénost’ RVS 2007 - 2009 Navrh RVS 2008 — 2010
2006 2007 [ 2008 2008 [ 2009 [ 2010

Vmitorny dlh

Uroky zo SD emitovanych na | | | | | |
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domdcom trhu 11230,9 16 318,9 18 675,6 119147 12 952,5 | 114403
Zrazkova dan 46,6 - - - - -
Diskont 0,0 4763,3 0,0 0,0 00| 40517
Naklady spojené s likviditou

jediného tctu 72679 4 088,0 1756,0 5099,1 4 049,8 953,7
Uroky z poskytnutych tverov 257,9 559,3 350,1 131,4 87,6 59,2
Poplatky 22,1 80,0 80,0 80,0 80,0 80,0
Vniitorny dlh spolu 18 825,4 25 809,9 20 861,7 17 225,2 17169,9 | 16 584,9

Zahrani¢ny dlh

Uroky zo SD emitovanych

v zahrani¢i a nerezidenti 5932,1 4570,3 6762,0 8482,2 9990,5 | 11610,0
Diskont 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 50,8
Uroky z dverov poskytnutych

zo zahraniCia 1 558,0 24622 1844,2 1578,5 14482 13132
Poplatky 54,5 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0
Zahrani¢ny dlh spolu 7 544,6 71825 8756,2 10 210,7 11 588,7 | 13 124,0

Statny dlh
Statny dlh spolu | 26370,0 [ 329920 | 296179 274359] 28758,6 | 29708,9

Zdroj: Statny zaverecny dcet SR 2006, RVS na roky 2007 az 2009, Navrh RVS na roky 2008 az 2010

Predpokladom stabilizicie relativnych ndkladov na dlhovi sluZzbu a minimalizicie rizik
suvisiacich s finanénymi aktivami a pasivami a otvorenymi trhovymi poziciami $titu je aj
aktivne riadenie Staitneho dlhu MF SR a Agentirou pre riadenie dlhu a likvidity.

Rémec efektivneho riadenia dlhu a cielov v parametroch dlhu urCuje Stratégia riadenia
Statneho dlhu na roky 2007 az 2010, ktord kontinuédlne nadvédzuje na predchddzajicu stratégiu z
rokov 2003 az 2006. Zakladnym principom tejto stratégie je zabezpecit’ likviditu a pristup na trh
pre financovanie potrieb Stitu transparentnym, obozretnym a nakladovo dspornym spdsobom za
predpokladu udrzania rizik obsiahnutych v dlhu na akceptovatelnej drovni. V stratégii je
zadefinovanych Sest’ hlavnych cielov, a to zmensenie poctu emisii novych Statnych cennych
papierov aich Standardizovanie, zlepSenie transparentnosti zdmerov a komunikécie emitenta,
optimaliziciu ndkladov na obsluhu dlhu, udrZanie priemernej splatnosti a durdcie, zvic¢Sovanie
podielu dlhu v zahrani¢nych menach a za vhodnych podmienok emitovanie Statnych dlhopisov
pre obyvatel'stvo. Pre udrZiavanie refinan¢ného a trokového rizika na akceptovatel'nej trovni bol
zavedeny systém monitorovania a vyhodnocovania podobny krajinim eurozoény, a to na zdklade
limitu kumulativnej splatnosti a precenenia v jednom roku a limitu kumulativnej splatnosti
a precenenia dlhu do piatich rokov.

V pripade refinan¢ného rizika je strategickym zdmerom dodrziavanie limitu kumulativne;j
splatnosti v jednom roku na 22,5 % z dlhu a limitu kumulativnej splatnosti na najblizSich pat
rokov na 60 % z celkového Statneho dlhu. V st€asnosti aktudlna hodnota kumulativnej splatnosti
v jednom roku je 21,31 % a kumulativna splatnost’ na najblizsich pit’ rokov 60,63 %. V pripade
precenenia Stitneho dlhu v prvom roku stanoveny limit 25 % dosahuje hodnotu 36,77 %. Pri
posudzovani kumulativu za piat rokov je limit 65 % celkového dlhu dodrzany (62,82 %).
Uvedené vysledky stvisia s refinanénym systémom Stdtnej pokladnice a zmenou splatnosti
vkladov na déchodkovi reformu do jedného roka. Ako sekundarne parametre st sledované vyvoj
duricie a priemernej splatnosti dlhu. K vyraznejSiemu posunu tychto ukazovatel'ov v porovnani

s predchadzajicou stratégiou riadenia dlhu nedoslo (splatnost’ 4 — 6 rokov, durécia 3,5 — 4 roky).

3.3 DIh ostatnych subjektov verejnej spravy
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MF SR v predlozenom ndavrhu RVS na roky 2008 az 2010 predpoklada nasledovny rast

dlhu ostatnych subjektov verejnej spravy:

(v mil. Sk)
Ukazovatel’ 2006 2007 2008 2009 2010
DIh ostatnych subjektov
verejnej spravy 19 344 20151 25196 26 607 27 104
Podiel na verejnom dlhu v % 3,83 3,58 4,09 4,04 3,98
Podiel na HDPv % 1,17 1,10 1,27 1,24 1,18

Zdroj: MF SR

Na dlhu ostatnych zloziek verejnej spravy sa rozhodujicou mierou podiela dlh obci
aVUC, ktory ipri absolitnom raste vzhladom na nizku participiciu na celkovom
konsolidovanom verejnom dlhu bezprostredne neohrozuje plnenie Maastrichtského kritéria pre
verejny dlh. S ciefom elimindcie rizika nadmerného zadlzovania obci a VUC je v zdkone
o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospridvy zavedend reguldcia zadlZovania stanovenim
dvoch limitov, a to podielu dlhu na skutoénych beznych prijmoch predchddzajiceho roka, ktory
nesmie presiahnut’ hranicu 60 % apodielu sumy ro¢nych splatok ndvratnych zdrojov
financovania vratane urokov na tychto prijmoch, ktory sa musi pohybovat’ pod hodnotou 25 %.

Vysledky za roky 2005 a 2006 a predpoklad podl'a orientaéného prepoctu na bize MF SR
odhadovanych tddajov o Cerpani uverov, splatkach istiny a platbach drokov obcami a VUC
mapuje nasledovnd tabul’ka:

(v mil. Sk)
" Limit Skuto¢nost’ Predpoklad
Ukazovatel 2005 | 2006 2007 | 2008
Obce
Prijaté tvery 4 544,0 5208,3 5000,0 7 300,0
Dlh (kumulativny stav nekonsolidovany) 21 688,0 | 23398,0 | 23348,0 | 24 648,0
Vydavky na dlhovu sluzbu 23182 35213 5950,0 7 050,0
Zadlzenie (podiel dlhu na beznych prijmoch
predchadzajiiceho roka) 60 % 38,95 % | 36,71 % | 33,45 % | 30,19 %
Dlhova sluzba (podiel splatok istin a trokov na
beznych prijmoch predchidzajiceho roka) 25 % 4,16 % 5,53 % 8,52 % 8,64 %
vUC
Prijaté dvery 546,3 991,3 1 000,0 3895,0
Dlh (kumulativny stav) 2671,0 3586,0 4476,0 8241,0
Vydavky na dlhovi sluzbu 25,9 188,1 130,0 270,0
ZadlZenie (podiel dlhu na beznych prijmoch
predchadzajiceho roka) 60 % 13,19 % | 15,85 % 7,69 % | 30,49 %
Dlhova sluzba (podiel splatok istin a trokov na
beznych prijmoch predchadzajiceho roka) 25 % 0,13 % 0,83 % 0,51 % 1,00 %

Zdroj: Statny zaverecny ucet SR za rok 2005 a 2006, RVS na roky 2007 az 2009, Navrh RVS na roky 2008 az 2010

Ako vyplyva z uvedeného prehladu, zikonné limity za obce a VUC globdlne neboli
prekrocené. Z hladiska Struktiry sa vSak najvysSia zadlZenost' v absolitnych objemoch
irelativne vo vztahu kbeZnym prijmom prechddzajiceho rozpoctového roka koncentruje
v krajskych mestich. Za predpokladu, Ze dzemnd samosprdva na prijmovej strane svojich
rozpoctov ziska v ramci fiskdlnej decentralizécie zdroje na drovni uvaZovanej v ndvrhu RVS na
roky 2008 az 2010 a s prihliadnutim na ddaje o Cerpani a splacani tverov odhadované MF SR
tak, ako je to uvedené v tomto ndvrhu, tieto pomery nepresiahnu zdkonom stanovené limity.
Absolitne zvySovanie objemu dlhu v roku 2008 je umoZnené rastom prijmovej zdkladne
Uzemnej samosprdvy. Posililovanie vlastnych prijmov samosprdvy vytvdra priestor na rast
prijimania uverov aj v d’alSom obdobi. Potencidlnym zdrojom zvySovania zadlZovania
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samospravy moze byt aj tiverové spolufinancovanie projektov v suvislosti s vyuzivanim zdrojov
z fondov EU a potreba financovania modernizacného dlhu obci.

Vzhladom na to, Ze vysledky hospodarenia tizemnej samospravy su sucastou parametrov
pre hodnotenie verejnych financii a tieZ pre zachovanie stability jej finanéného systému, je
dolezity zodpovedny pristup organov obci a VUC k tvorbe svojich rozpoétov. Iked si dvery
raciondlnym ndastrojom financovania potrieb, v zdujme neohrozovania platobnej schopnosti a
plnenia funkcii samospravy v oblasti verejnych sluzieb, je odévodnend obozretna politika pri
vstupovani do dverovych vztahov.

4 Stanovisko k rozpo&tovaniu prijmov SR na rok 2008

Prijmy SR tvoria dafové prijmy, nedafiové prijmy, granty a transfery. Rozpoétovanie
tychto prijmov na rok 2008 vychddza z prognézy daniovych prijmov verejnej spravy na roky
2008 az 2010, vypracovanej InStititom financnej politiky MF SR a schvélenej v rdmci Vyboru
pre danové prognézy MF SR.

Skutoénost’ prijmov SR na hotovostnej baze za rok 2006 a porovnanie ich rozpoétovania
na rok 2007 podl'a RVS na roky 2007 az 2009 a na rok 2008 podl’a ndvrhu RVS na roky 2008 az
2010 dokumentuje nasledovna tabulka:

(v mil. Sk)

Ukazovatel’ Skutoé¢nost’ SR 2007 Navrh SR 2008 Rozdiel Rast (%)
2006 3-2
a 1 2 3 4 5

Daiiové prijmy 236 288,0 248 007,0 270 976,0 22 969,0 9,26
Nedaiiové prijmy 19 8274 19 257,8 22 326,4 3 068,6 15,93
Granty a transfery 35 881,7 43 206,7 54 949,3 11742,6 27,17
SPOLU 291 997,1 310 471,5 348 251,7 37 780,2 12,17
Zdroj: MF SR

V névrhu SR na rok 2008 je rozpo&tovanie prijmov oproti SR na rok 2007 navysené
012,17 % na absolitnu hodnotu 37 780,2 mil. Sk, ztoho granty a transfery o27,17 %
na 11 742,6 mil. Sk, nedafiové prijmy o 15,93 % na 3 068,6 mil. Sk a daflové prijmy 0 9,26 %
na 22 969,0 mil. Sk. V medziroénom zvy3eni rozpo¢tovania prijmov SR na rok 2008 sa okrem
ocakdvaného priaznivého vyvoja rastu slovenskej ekonomiky (6,8 %) a s nim stvisiaceho rastu
zamestnanosti (1,6 %), nominalneho rastu priemernej mesacnej mzdy (6,6 %), rastu ziskovosti
podnikov a poklesu ich stratovosti odrdZaji aj schvdlené a pripravované legislativne zmeny.

4.1 Daiiové prijmy SR

Névrh rozpoétu dafiovych prijmov SR na rok 2008 je medziro¢ne navyseny o 9,26 %
na 270 976 mil. Sk, ¢o je oproti SR na rok 2007 viac o 22 969 mil. Sk. Podiel datiovych prijmov
SR na celkovych prijmoch SR mé predstavovat 77,8 %. Z podielu nepriamych dani SR
na celkovych dafiovych prijmoch SR, ktory mé v roku 2008 dosiahnut’ 74,8 %, je zrejmé, Ze pre
naplnenie rozpoétovych predpokladov dafiovych prijmov SR na rok 2008 bude rozhodujiice
plnenie nepriamych dani SR.
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Skutoénost’ jednotlivych danovych prijmov SR za rok 2006 a porovnanie ich
rozpoctovania na rok 2007 podl'a RVS na roky 2007 az 2009 a na rok 2008 podl'a navrhu RVS
na roky 2008 az 2010 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

(v mil. Sk)
Ukazovatel’ Skuto¢nost’ SR 2007 Navrh SR Rozdiel Rast (%)
2006 2008 3-2
a 1 2 3 4 5
Daii z prijmov, zisku a
kapitalového majetku 54720 56 580 67 217 10 637 18,80
z toho:
- dani z prijmov fyzickych osdb 2590 2828 3131 303 10,71
- dan z prijmov pravnickych os6b 47271 49 538 58 455 8917 18,00
- dan z prijmov vyberand zrdzkou 4 859 4214 5631 1417 33,63
Dane na tovary a sluzby 180 608 190 702 202 796 12 094 6,34
z toho:
- dani z pridanej hodnoty 128 463 135 654 142 026 6372 4,70
- spotrebné dane 52 145 55 048 60 770 5722 10,39
Dane z medzinarodného
obchodu a transakci 633 723 960 237 32,78
Ostatné dane 327 2 3 1 50,0
z toho:
- dan z dhrad za dobyvaci priestor 2 2 3 1 50,0
- majetkové dane 327 0 0 0 0,00
- iné dane -2 0 0 0 0,00
DANOVE PRIJMY SR SPOLU 236 288 248 007 270 976 22 969 9,26
Zdroj: MF SR

Navrh rozpoCtu vynosu dane z prijmov, zisku a kapitdlového majetku na rok 2008
sa medziroéne zvySuje o 18,80 % na 67217 mil. Sk, ¢o je oproti SR na rok 2007 viac
010637 mil. Sk. Vriamci rozpocCtovania tejto dane sa uvazuje s medziroénym navySenim
vynosu dane z prijmov fyzickych os6b o 303 mil. Sk (10,71 %) na 3 131 mil. Sk, dane z prijmov
pravnickych oséb o0 8 197 mil. Sk (18,00 %) na 58 455 mil. Sk a dane z prijmov vyberanych
zrazkou o 1 417 mil. Sk (33,63 %) na 5 631 mil. Sk.

Vynos dane z prijmov fyzickych osdb zo zdvislej ¢innosti a z podnikania v roku 2008,
z ktorej ako podielovej dane 6,2 % pripad4 SR a zvy$ok tizemnej samosprave, bude pozitivne
ovplyvneny predovSetkym oCakdvanym rastom zamestnanosti (1,6 %) a nomindlnym rastom
priemernej mesacnej mzdy (6,6 %). Z hladiska legislativnych zmien sa zvySenie vynosu tejto
dane spdja s dodatocnymi prijmami po podani dafiového priznania za zdafovacie obdobie 2007
v suvislosti so zavedenim klesajicej odpocitate'nej polozky v zmysle novely zdkona ¢. 595/2003
Z. z. odani z prijmov v zneni neskorSich predpisov tcinnej od 01.01.2007. Nulovy dopad by
mala mat’ d’alSia legislativna zmena Gc¢innd od 01.01.2007 sivisiaca s upravou spdsobu vypoctu
poslednej zndmej dafiovej povinnosti na platenie preddavkov na dafi v priebehu preddavkového
obdobia, ktord sa zvy$i zo sumy 20 000 Sk na 50 000 Sk. Negativne bude pOsobit’ novela
zakona o socidlnom poisteni v stvislosti s ipravou vy$ky maximalnych vymeriavacich zakladov
pre platenie poistného na dochodkové poistenie, poistenie v nezamestnanosti a poistného do
rezervného fondu. Rovnako negativne mdze na vynos dane z prijmov fyzickych osdb pdsobit’ aj
asigndcia, t. j. moZnost’ daiiovnikov poukazat’ 2 % z vynosu tejto dane na verejnoprospesny tcel.

Vo vynose dane z prijmov pravnickych osob sa v roku 2008 pozitivne prejavi ocakdvany
nominalny rast HDP suvisiaci s rastom ziskovosti podnikov as poklesom ich stratovosti.
Rizikom je pripadné zvysenie cien energetickych surovin na svetovych trhoch alebo neprimerané
zhodnocovanie vymenného kurzu slovenskej koruny s priamym vplyvom na vyvoj ziskovosti
podnikov. Z hladiska legislativnych zmien sa vo vynose tejto dane pozitivne prejavi novela
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zakona ¢. 595/2003 Z. z. odani zprijmov v zneni neskorSich predpisov, ktorej cielom je
od 01.01.2008 sprisnit’ podmienky pre uznavanie opravnych polozZiek bank, technickych rezerv
poistovni do danovych vydavkov, opravnych poloziek podnikatelov k pohladdvkam a pre
zvySovanie danového zdkladu podnikate'mi o sumu neuhradeného zavézku. Pozitivne vo vynose
tejto dane v roku 2008 by sa malo prejavit’ aj zruSenie vynimky oslobodenia pre danovnikov
zriadenych alebo zaloZenych na iny ucel ako podnikanie s uc¢innost'ou od 01.01.2007. Negativny
vplyv podobne ako pri vynose dane z prijmov fyzickych o0s6b bude mat’ novela zikona
o socidlnom poisteni, asignacia 2 % z vynosu tejto dane na verejnoprospesSny ucel a Cerpanie
ulav na tejto dani vramci poskytovania Stitnej pomoci hlavne u velkych podnikatel'skych
subjektov posobiacich v automobilovom a hutnickom priemysle.

Na vynos dane z prijmu vyberanej zraZkou bude mat’ v roku 2008 okrem nomindlneho
rastu HDP pozitivny vplyv aj predpokladany stabilny vyvoj drokovych mier a prijem z platieb
spolocnosti zo zahrani¢nou ucast’ou za licen¢né poplatky.

Névrh rozpoc¢tu dane za tovary a sluzby na rok 2008 sa medziro¢ne zvySuje o0 6,34 %
na 202 796 mil. Sk, &o je oproti SR na rok 2007 viac o 12 094 mil. Sk. V rdémci rozpo&tovania
tejto dane sa uvaZuje s medzironym navysenim vynosu dane z pridanej hodnoty o 6 372 mil. Sk
(4,70 %) na 142 026 mil. Sk a spotrebnych dani o 5 722 mil. Sk (10,39 %) na 60 770 mil. Sk.

Pri vynose dane zpridanej hodnoty sa vroku 2008 napriek priaznivému vyvoju
makroekonomickych ukazovatelov len mierne zvySuje jeho vySka pri poklese jeho podielu
na HPD, ¢o stvisi predovSetkym s tym, Ze vysoky ekonomicky rast (6,8 %) podporeny rastom
exportnej vykonnosti krajiny spdsobuje nadmerné odpocty dane z pridanej hodnoty.

Vyvoj tvorby HDP a dane z pridanej hodnoty podl'a skuto¢nosti za roky 2005 a 2006
a prognézy na roky 2007 a 2008 dokumentuje nasledovny graf.
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Jednym z vysvetleni vyvoja tvorby HDP a dane z pridanej hodnoty v rokoch 2005 az
2008 je skutoCnost, Ze zahrani¢ny kapitdl vyrdba aj z tovarov a sluzieb nakipenych v ceniach
s danou z pridanej hodnoty s cielom predaja ich produkcie mimo tzemia SR v cenach bez dane
z pridanej hodnoty, pricom pri jej vydctovani si zvyCajne spitne zinkasuje daf z pridanej
hodnoty za naktpené tovary a sluzby.
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Na vynos danej z pridanej hodnoty v roku 2008 bude mat’ negativny vplyv aj spomalenie
rastu cien v suvislosti s o€akdvanou priemernou mierou inflicie meranou indexom
spotrebitel'skych cien na drovni 2,0 %. Z hl'adiska legislativnych zmien sa na vynose dane
z pridanej hodnoty negativne prejavi zavedenie nového systému pri zdatiovani zdlohovanych
vratnych flia§ na ndpoje a zaradenie knih a zdravotnickych pomocok pre inkontinentnych
pacientov do zoznamu tovarov so zniZzenou sadbou dane 10 %. Negativny vplyv mdze mat’ aj
novela zakona o socidlnom poisteni cez pokles disponibilnych prijmov domdicnosti z dévodu
zvySenia vymeriavacieho zdkladu pre vypocet socidlnych odvodov.

Vo vynose spotrebnych dani, v ktorom sa v prvom rade odrdza rast konecnej spotreby
domaécnosti (3,0 %) v ramci vysokého ekonomického rastu (6,8 %), je z legislativneho hl'adiska
zohladnené zvysenie spotrebnej dane =z tabakovych vyrobkov od 01.01.2008 v ramci
harmonizicie sadzieb dane v EU a rozsirenie okruhu spotrebnych dani o elektrinu, uhlie a zemny
plyn od jila 2008 v zmysle nového zdkona o spotrebnej dani z elektriny, uhlia a zemného plynu
v rdmci plnenia zdvizku SR pri vstupe do EU stivisiaceho s prijatim smernice Rady 2003/96/ES.
Priaznivo, napriek vypadku tejto dane z dovodu danového zvyhodnenia biopaliv, by sa mala
vyvijat' dann z minerdlnych olejov, ktord by sa mala medzirotne zvysit 07,35 %
na 36 202 mil. Sk, ¢o by malo byt oproti roku 2007 viac o 2479 mil. Sk. Mierne zvySenie
vynosu sa o¢akdva u spotrebnej dani z liehu a piva.

Névrh rozpoctu vynosu dane z medzindrodného obchodu a transakcii na rok 2008, t. j.
25 % podielu zo sumy vlastnych tradiénych zdrojoch EU pripadajiicich na dovozné clo
a pol'nohospodarske poplatky sa medzirotne zvy3uje o 32,78 % na 960 mil. Sk, ¢o je oproti SR
na rok 2007 viac o 237 mil. Sk. V rozpo€tovani vynosu dane z thrad za dobyvaci priestor na rok
2008 je zohl'adnena legislativna zmena sivisiaca s Upravou vysky uhrady za dobyvaci priestor
z 5000 Sk/km” na 20 000 Sk/km” a's tipravou povodného prerozdelenia 50 % pre SR a obce
na 20 % pre SR a 80 % pre obce. Vynos zo zruienej majetkovej dane, ktory v predchadzajiicich
rokoch tvorili dobiehajiice platby do SR, sa na rok 2008 nerozpoétuje.

Porovnanie plnenia dafiovych prijmov SR v mesiacoch janudr aZz august 2007
so schvalenym rozpo¢tom na rok 2007 dokumentuje nasledovny graf:
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Z tohto porovnania pri zohladneni suivisiacich legislativnych zmien a aktualizovanej
prognézy makroekonomického vyvoja na roky 2008 az 2010 je mozné konStatovat, ze
rozpoctovanie prijmov SR v ndvrhu SR na rok 2008 je napriek spominanym rizikdm reélne.
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NKU SR v rdmci svojej kontrolnej posobnosti zameria v roku 2008 a nasledne v d’al$ich
rokoch svoju pozornost’ na oblast’ danovych a colnych nedoplatkov, prevodov prostriedkov na
verejnoprospesny ucel, dalej na oblast povolovania danovych skladov, prepravy tovaru
v pozastaveni dane a na d’alSie oblasti s moznostou korupéného postupu v rdmci spravy dani.
PredovSetkym v oblasti danovych acolnych nedoplatkov je potrebné preverovat, ¢i dafiové
urady v silade s platnou legislativou vykondvaji vSetky kroky potrebné na vymoZenie dlZnej
sumy aci presun nevymoziteInych nedoplatkov do Slovenskej konsolidacnej, a. s. je
vykondvany v stlade s platnymi predpismi.

Vyvoj danovych nedoplatkov k 31.12.2005, k 31.12.2006 a k 30.09.2007 dokumentuje
nasledovny graf:
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Z vyvoja danovych nedoplatkov v obdobi k 31.12.2005, 31.12.2006 a k 31.12.2007 je
zrejmé mierne zhorSenie finanénej discipliny dafiovych diZnkov predovietkym v oblasti
danovych nedoplatkov vedenych v pomocnej evidencii danovych dtradov, ktoré tvoria
nevymoziteIné danové nedoplatky (38 471 mil. Sk) adaniové nedoplatky prihldsené do
konkurzného vyrovnacieho konania (2 866 mil. Sk). Danové riaditel'stvo SR k 30.09.2007
obdrzalo v roku 2007 za pohladavky postipené do spolocnosti Slovenskej konsolida¢nej, a. s.
sumu 346,6 mil. Sk. Za obdobie od 01.01.2007 do 30.09.2007 neboli tejto spolocnosti postipené
Ziadne danové pohladavky.

Colné pohladavky k 30.09.2007 dosiahli sumu 6 527,4 mil. Sk, ¢o je v porovnani
s rovnakym obdobim roka 2006 viac o 364,1 mil. Sk. Tento vyvoj moze sice sivisiet' so
zhorSenim platobnej discipliny v dovolenkovom obdobi, ale pri¢inou mozu byt’ aj nedostatky vo
vymeriavani a oznamovani colného dlhu, nakol'ko colnd spriva eviduje aj nedoplatky bez
datumu oznamenia dlhu (267,9 mil. Sk). Pri¢inou v§ak mdZe byt aj malo efektivne vymdhanie
colného dlhu formou drazby. V tejto sivislosti je potrebné poznamenat, Ze colnd sprava je
povinna odvadzat’ do rozpoétu EU finanéné prostriedky aj z vymeraného, ale nezaplateného cla.

4.2 Nedaiiové prijmy SR
Névrh rozpoétu nedaiiovych prijmov SR na rok 2008 je medziroéne navyseny o 15,93 %

na 22 326 mil. Sk, ¢o je oproti SR na rok 2007 viac 0 3 068 mil. Sk. Nedaiiové prijmy stdvisia
predovsetkym s ¢innostou jednotlivych kapitol SR. Narast rozpoc¢tovania nedaniovych prijmov
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a vkladov, administrativnych a inych poplatkov a platieb nepriemyselného a ndhodného predaja
sluZieb, kapitalovych prijmov a inych nedaniovych prijmov.

Skutoénost’ jednotlivych nedafiovych prijmov SR za rok 2006 a porovnanie ich
rozpoc¢tovania na rok 2007 podl'a RVS na roky 2007 aZ 2009 a na rok 2008 podl’a navrhu RVS
na roky 2008 az 2010 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

(v mil. Sk)

Ukazovatel Skutoénost | SR 2007 Navrh SR | Rozdiel | Rast (%)
2006 2008 3-2
a 1 2 3 4 5

Prijmy z podnikania a vlastnictva majetku 1 349 2 883 1389 - 1494 - 48,18
Administrativne a iné poplatky a platby 7 668 7702 8957 + 1255 +16,30
Kapitalové prijmy 639 674 1579 +905 | + 134,27
Uroky z dverov, pozifiek a vkladov 4503 5237 7 186 + 1949 + 37,21
Iné nedaiové prijmy 5868 2762 3215 +453 + 16,40
NEDANOVE PRIJMY SR SPOLU 19 827 19 258 22 326 +3 068 + 15,93

Zdroj: MF SR

Névrh rozpo€tu prijmov z podnikania a vlastnictva majetku na rok 2008 sa medziro¢ne
znizuje 051,82 % na 1389 mil. Sk, ¢o je oproti SR na rok 2007 menej o 1 494 mil. Sk.
Rozhodujici vplyv na zniZenie tychto prijmov méd medzirocny pokles rozpoc€tovania prijmov
z dividend o 1 544 mil. Sk v stvislosti s prevodom majetkovej ucasti Stitu na podnikani
spolocnosti Slovak Telecom, a. s. z MDPT SR na FNM SR v zmysle uznesenia vlady SR ¢. 560
z 27.06.2007, ktory bude tranferovany zo $tatnych finanénych aktiv spit’ do prijmov SR. V roku
2008 tak prijmy z podnikania a vlastnictva majetku budd tvorit iba prijmy z dividend
spolocnosti Transpetrol, a. s. v kapitole VPS, Jadrovej vyradovacej spolo¢nosti, a. s. Jaslovské
Bohunice v kapitole MH SR, Spravy sluzieb diplomatického zboru, a. s. v kapitole MZV SR
a v kapitole MF SR prijmy z dividend spolo¢nosti TIPOS, a. s., Slovenska zaru¢nd a rozvojova
banka, a. s. a Slovenskd konsolidacnd, a. s. VySka tychto prijmov bude zavisiet od
hospodarskeho vysledku a spdsobu rozdelenia zisku tychto spoloc¢nosti, pricom problematickym
sa javi iba prijem z dividend spolo¢nosti Transpetrol, a. s. v sdvislosti s pozastavenim ich
vyplatenia v zmysle rozhodnuta Najvy$Sieho sidu SR z dévodu nedorieSenia majetkovej
podstaty tejto spoloénosti. Dalsi prijem z podnikania a vlastnictva majetku v roku 2008 bude
tvorit ndgjomné z prendgjmu pozemkov, budov, strojov ainého majetku Stitu predovSetkym
v kapitolach MZV SR, MO SR a MV SR.

Névrh rozpo€tu prijmov z administrativnych a inych poplatkov a platieb na rok 2008
sa medziroéne zvysuje 016,30 % na 8957 mil. Sk, ¢o je oproti SR na rok 2007 viac
01255 mil. Sk. Najvacsi podiel na tychto prijmoch md mat kapitola VPS sumou
5 036 mil. Sk, v rdmci ktorej popri stidnych poplatkoch (750 mil. Sk), pokutich, pendle a inych
sankcidch (175 mil. Sk) a ostatnych prijmoch (861 mil. Sk) budi rozhodujice trzby z predaja
kolkovych znamok (3 250 mil. Sk). Tieto trzby maju sliZit’ predovsetkym na vykrytie nédkladov
spojenych s vyddvanim a zavedenim novych dokladov eurépskeho formatu v zmysle zavizku
SR, ku ktorému sa zaviazala v pristupovej zmluve kEU. Zvy$nd &ast prijmov
z administrativnych ainych poplatkov a platieb je na rok 2008 rozpoctovand v kapitolach
MPSVR SR, MDPT SR a MP SR a v dal$ich kapitolach. Tvoria ich hlavne poplatky a platby
z nepriemyselného a ndhodného predaja sluzieb (2 660 mil. Sk), pokuty, pendle a iné sankcie
(1 261 mil. Sk) a ostatné prijmy spojené prevazne so spravnymi poplatkami v rdmci spravnych
konani (1 035 mil. Sk).
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Navrh rozpoctu kapitdlovych prijmov na rok 2008 sa medzirocne zvySuje az o 134,27 %
na 1 579 mil. Sk, ¢o je oproti SR na rok 2007 viac o0 905 mil. Sk. Tieto prijmy zavisia od objemu
nadbytocného finan¢ného majetku, pozemkov, budov ainych nehmotnych aktiv v sprave
jednotlivych kapitol SR, ktoré budi predmetom predaja. Oproti roku 2007 sa v roku 2008
ocakdva zvySeny predaj tohto majetku predovsetkym v kapitolich MO SR, MV SR a MZV SR.

vvvvv

a vkladov na rok 2008 sa medziro¢ne zvy3uje 0 37,21 % na 7 186 mil. Sk, &o je oproti SR na rok
2007 viac o 1949 mil. Sk. Najviac¢si podiel ztychto prijmov budd tvorit trokové prijmy
Statneho dlhu zo zhodnocovania do¢asne volnych finanénych prostriedkov MF SR na pefiaznom
trhu (4416 mil. Sk) aprijem zrealizdcie platobného styku v systéme Stdtnej pokladnice.
Rizikom méZe byt nepriaznivy vyvoj trokovych sadzieb na penaznom trhu SR alebo necakana
zmena stavov na tétoch klientov Stitnej pokladnice. Uroky z ndvratnych finanénych vypomoci
a Statnych zaruk v zmysle splatkovych kalendarov sa rozpoctuju vo vyske 445 mil. Sk a droky
z vladnych tverov poskytnutych do zahranicia vo vyske 7 mil. Sk.

Névrh rozpoctu inych nedanovych prijmov na rok 2008, ktoré sd tvorené prijmami
z vytazkov z hazardnych hier, vratkami neoprdvnene pouZitych prostriedkov SR, prijmami
z ndhrad poistného plnenia a ostatnymi nedafiovymi prijmami v kapitolich SR, sa medziro&ne
zvy§uje o 16,40 % na 3 215 mil. Sk, &o je oproti SR na rok 2007 viac o 453 mil. Sk

4.3 Granty a transfery

Névrh rozpodtu grantov a transferov SR na rok 2008 je medziro¢ne navyseny o 27,17 %
na 54 949 mil. Sk, &o je oproti SR na rok 2007 viac o 11 742 mil. Sk. Ide o transfery zo $titnych
finanénych aktiv a zahraniéné transfery predstavujiice prostriedky zo vieobecného rozpoétu EU.
Granty sa nerozpoctujui, nakol’ko nie je mozné predpokladat’ uspesnost’ jednotlivych uchadzacov
na poskytovanie takychto prostriedkov.

Skutoénost’ jednotlivych transferov SR za rok 2006 a porovnanie ich rozpoétovania
na rok 2007 podl'a RVS na roky 2007 az 2009 a na rok 2008 podl’a ndvrhu RVS na roky 2008 az
2010 dokumentuje nasledovna tabulka:

(v mil. Sk)
N4zov transferu SR Skutoénost’ SR 2007 Navrh SR Rozdiel | Rast (%)
2006 2008 3-2
a 1 2 3 4 5
Tuzemské transfery 14 400 14 125 18 964 +4 839 34,26
Zahrani¢né transfery 20 420 29 082 35985 + 6903 23,74
TRANSFERY SR SPOLU 34 820 43 207 54949 | +11742 27,17

Zdroj: MF SR

Tuzemské transfery tvori transfer zo Statnych finan¢nych aktiv z prijmov z dividend
z podnikov s majetkovou ticastou FNM SR (18 700 mil. Sk) a transfer zo zdravotnych poistovni
(264 mil. Sk) na ¢innost’ opera¢nych stredisk zachrannej zdravotnej sluzby. Zahrani¢né transfery
tvoria prostriedky zo vieobecného rozpoétu EU, ktoré sii podrobne komentované v &asti 6 tohto
stanoviska.

5 Stanovisko k rozpo&tovaniu vydavkov SR na rok 2008
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Navrh rozpoctu vydavkov SR na rok 2008 vritane vydavkov na $tatny dlh je medziroCne
navyseny o 8,99 % na 380,2 mld. Sk, o je oproti SR na rok 2007 viac o 31,4 mld. Sk. Pri
zohl'adneni medziro¢ného poklesu vydavkov na Stitny dlh o 16,97 % na 27,4 mld. Sk je
rozpo&tovanie beznych vydavkov bez vydavkov na $tatny dlh v navrhu SR na rok 2008 navysené
011,68 % na 352,8 mld. Sk. Vyssie rozpoétovanie vydavkov v ndvrhu SR na rok 2008 je
spojené aj s ndrastom finanénych prostriedkov zo vieobecného rozpoétu EU na 36,0 mld. Sk,
ktoré by sa mali Cerpat’ v ramci skriteného programového obdobia na roky 2004 az 2006
a programového obdobia na roky 2007 az 2013. Pomer vydavkov SR k HDP podl'a ndvrhu SR
na rok 2008 vsak poklesne na uroven 19,11 %, co znamen4, Ze vlada SR pokracuje v zniZovani
zésahov do ekonomiky v oblasti prerozdel'ovania zdrojov SR.

Skuto¢nost’ $truktiry vydavkov SR za rok 2006 a porovnanie ich rozpo&tovania na rok
2007 podl'a RVS na roky 2007 az 2009 a na rok 2008 podl’a navrhu RVS na roky 2008 az 2010
dokumentuje nasledovnd tabul’ka:

(v mld. Sk)

Nazov vydavku SR Skuto¢nost’ | SR 2007 Navrh SR | Rozdiel | Rast (%)
2006 2008 3-2
a 1 2 3 4 5

Bezné vydavky 282,8 310,6 3404 +29,8 +9,59
Kapitalové vydavky 40,9 38,3 39,8 +1,5 +3,92
VYDAVKY SR SPOLU 323,7 348,9 380,2 +31,3 +8,97
Zdroj: MF SR

Z porovnania $truktiry navrhu rozpoétu vydavkov SR na rok 2008 s ich rozpoétom na
rok 2007 vyplyva rychlejsi rast beznych vydavkov, ktory stvisi predovsetkym s rozpo¢tovanim
finanénych prostriedkov zo vieobecného rozpottu EU pred schvdlenim programovych
dokumentov na roky 2007 az 2013 ako beznych vydavkov v kapitole VPS s tym, Ze po ich
schvaleni budi tieto prostriedky rozdelené medzi bezné a kapitolové vydavky SR.

5.1 Beiné vydavky

Névrh rozpoctu beznych vydavkov SR na rok 2008 je medziro¢ne navyseny 09,59 %
na 340,4 mld. Sk, co je oproti SR na rol§ 2007 viac 0 29,8 mld. Sk, ¢o sivisi s rozpoctovanim
prostriedkov so vSeobecného rozpoctu EU.

Skuto¢nost’ jednotlivych kategérii beznych vydavkov SR za rok 2006 a porovnanie ich
rozpoc¢tovania na rok 2007 podl'a RVS na roky 2007 aZ 2009 a na rok 2008 podl’a navrhu RVS
na roky 2008 az 2010 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

(v mld. Sk)

Nazov bezného vidavku SR Skutoénost’ | SR 2007 Navrh SR | Rozdiel | Rast (%)
2006 2008 3-2
a 1 2 3 4 5

Mzdy, platy, sluzobné prijmy a OOV 38,9 40,9 42,5 +1,6 +3,91
Poistné a prispevok do poistovni 12,1 14,6 15,0 +0,4 +2,74
Tovary a sluzby 41,3 49,8 58,0 + 8,1 + 16,47
Bezné transfery 164,2 172,3 197,5 +25,3 + 14,63
Splacanie drokov a ostatné platby 26,4 33,0 27,4 -5,6 - 16,97
BEZNE VYDAVKY SR SPOLU 282,8 310,6 3404 + 29,8 + 9,59

Zdroj: MF SR
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Naévrh rozpoctu beznych vydavkov na mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné
vyrovnania na rok 2008 sa medziroéne zvy3uje 0 3,91 % na 42,5 mld. Sk, &o je oproti SR na rok
2007 viac o 1,6 mld. Sk. Pre zamestnancov rozpoctovych organizicif je tito kategéria beznych
vydavkov rozpoctovand ako zdvdzny ukazovatel. V ndvrhu rozpoctu beznych vydavkov je
rozpoétovana valorizdcia platov vo vyske 4 % pre zamestnancov jednotlivych kapitol SR,
14. plat sudcov a prokuridtorov a zvySenie platov zamestnancov vykondvajicich prace
vo verejnom zdujme, u ktorych vysku a termin Gc¢innosti zvySenia platovych tarif neustanovuje
zdkon o SR, nakolko je predmetom kolektivneho vyjedndvania. Finan¢né prostriedky na
zvySenie platov zamestnancov, ktorych platy sa upravuju podl’'a nominalnej priemernej mesacnej
mzdy stanovenej SU SR v marci prislugného roka, sa rozpoétuji v kapitole VPS.

Névrh SR na rok 2008 zohladiuje zamer vlddy SR prijaty uznesenim vlady SR &. 856
z 11.10.2006 k navrhu RVS na roky 2007 az 2009, v ktorom bolo vbode C.15 uloZené
ministrom, vedicemu Kanceldrie NR SR, vedidcemu Uradu vlady SR a predsedovi SAV do
31.12.2007 zabezpecit 20 % znizenie planovaného poctu zamestnancov v Statnych rozpoctovych
organizdcidach a v prispevkovych organizdcidch s cielom dosiahnut usporu finanénych
prostriedkov kapitol SR a sti¢asne zabezpegit’ zefektivnenie vynakladania verejnych prostriedkov
s prihliadnutim na individudlne potreby jednotlivych rozpoctovych kapitol. Citované uznesenie
bolo néasledne vliddou SR upravené uznesenim ¢. 1058 z 13.12.2006 k sprdve o vyvoji
zamestnanosti a priemernych miezd v sektore verejnej spravy za I. polrok 2006 a ndvrhu opatreni
na plnenie bodu C.15 uznesenia vladdy SR ¢. 856 z 11.10.2006. Tymto uznesenim vldda SR
ulozila ministrom, vedicemu Kanceldrie NR SR, vedicemu udradu vlady SR a predsedovi SAV
vypracovat do 31.01.2007 akény pldn plnenia bodu C.15 uznesenia vlady SR ¢. 856
z 11.10.2006 a predlozit’ ho MF SR. Ministrovi financii SR bolo uloZené predlozit’ na rokovanie
vlady SR informaéciu o tychto akénych planoch do 30.04.2007.

Skuto¢nost’” poCtu zamestnancov a miezd, platov, sluZobnych prijmov a ostatnych
osobnych vyrovnani v §tatnych rozpoctovych organizicidch a prispevkovych organizicidch za
rok 2006 a porovnanie ich rozpoc¢tovania na rok 2007 podl'a RVS na roky 2007 az 2009 a na rok
2008 podl’a navrhu RVS na roky 2008 az 2010 dokumentuje nasledovna tabulka:

Nazov ukazovatela Skutoénost’ SR 2007 Navrh SR Rozdiel Rast (%)
2006 2008 3-2
a 1 2 3 4 5
Pocet zamestnancov (pocet 0sdb) 152770 152 801 145 331 -7470 - 4,89
Mzdy, platy, sluZobné prijmy a OOV
(v tis. Sk) 38891547 | 40863346 | 42472000 | + 1608 654 + 3,94

Zdroj: MF SR

Vyvoj v oblasti zniZovania po¢tu zamestnancov v Statnych rozpoctovych organizdcidch
a prispevkovych organizdcidch a dosiahnutie tdspory mzdovych prostriedkov v tychto
organizaciach dzko stvisi s plnenim uznesenia vlady SR ¢. 1058 z 13.12.2006, na zéklade
ktorého sa osobitne posudzovali akéné plany s konkrétnou kvantifikiciou zniZenia poctu
zamestnancov a uspor finanénych prostriedkov ministerstiev, Kanceldrie NR SR, Uradu vlady
SR a SAV s prihliadnutim na ich individudlne potreby. Posidenie tychto akénych planov sa
premietlo do navrhu SR na rok 2008, podla ktorého podet zamestnancov v §titnych
rozpoétovych organizicidch a prispevkovych organizdciach v porovnani so SR na rok 2007
medziro¢ne poklesne 04,49 % na 145 331 zamestnancov pri medziroénom zvySeni miezd,
platov, sluZobnych prijmov a ostatnych osobnych vyrovnani o 3,94 % na 42 472 mil. Sk.
Na navrh SR na rok 2008 vsak mali vplyv aj uznesenia vlddy SR & 369 z 02.05.2007 a &. 787
7 19.09.2007 k analyze administrativnych kapacit programového obdobia na roky 2007 az 2013,
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v zmysle ktorych bol zvySeny pocet pracovnych miest (o 901 resp. o 78 pracovnych miest)
tykajicich sa riadenia a implementicie Kohézneho fondu a Strukturdlnych fondov EU.

Navrh rozpoctu poistného a prispevku zamestndvatela do poistovni na rok 2008 sa
medziro¢ne zvysuje o 2,74 % na 15,0 mld. Sk, ¢o je oproti SR na rok 2007 viac 0 0,4 mid. Sk.
Pri rozpoctovani tejto kategorie beznych vydavkov sa vychddzalo zo zdkladnej dpravy vo vyske
34,95 % zo mzdovych prostriedkov, priCom boli zohl'adnené dalSie Specifické skuto¢nosti vo
vztahu k ozbrojenym zlozZkam, sudcom, prokuratorom a k zahrani¢nej sluzbe na zdklade rozpisu
rozpoétovych kapitol SR.

Navrh rozpoctu tovarov a sluzieb na rok 2008 sa medzirocne zvySuje o 16,47 %
na 58,0 mld. Sk, o je oproti SR na rok 2007 viac o 8,1 mld. Sk. Vyrazné navy3enie tychto
vydavkov ¢iastotne sdvisi s tym, Ze vrdmci nich sd rozpoGtované aj prostriedky EU
programového obdobia na roky 2007 az 2013. V rozpoctovani tovarov a sluZieb je v dostatocnej
miere premietnuty ocakdvany vyvoj priemernej miery inflacie a si v iom zohl'adnené Specifika
jednotlivych rozpoétovych kapitol SR.

Navrh rozpoctu beznych transferov na rok 2008 sa medzirone zvySuje o 14,63 %
na 197,5 mld. Sk, ¢o je oproti SR na rok 2007 viac o 25,3 mld. Sk. Najvi¢si podiel na tychto
vydavkoch maji transfery jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobdm (90,8 mld. Sk),
transfery vramci sektora verejnej spravy (49,7 mld. Sk) a doticie nefinannym subjektom
(36,9 mld. Sk). Z jednotlivych kapitol SR sii najvyssie bezné transfery rozpo&tované v kapitole
MPSVR SR (46,3 mld. Sk), MS SR (44,4 mld. Sk), MZ SR (31,4 mld. Sk), VPS (22,0 mld. Sk)
a v kapitole MDPT SR (10,2 mld. Sk).

Néavrh rozpoctu splacania drokov a ostatnych platieb na rok 2008 sa medzirocne zniZuje
016,97 % na 27,4 mld. Sk, ¢o je oproti SR na rok 2007 menej o0 5,6 mld. Sk. Problematika
splacania drokov a ostatnych platieb sudvisiacich s obsluhou Stitneho dlhu je podrobne
komentovana v Casti 3 tohto stanoviska.

5.2 Kapitalové vydavky

Névrh rozpoétu kapitdlovych vydavkov SR na rok 2008 je medziroéne navyseny
03,92 % na 39,8 mld. Sk, ¢o je oproti SR na rok 2007 viac o1,5 mld. Sk. Na vysku
rozpoctovania kapitdlovych vydavkov ma vplyv predovSetkym rozpoctovanie financnych
prostriedkov zo vSeobecného rozpoétu EU programového obdobia na roky 2007 az 2013
v kapitole VPS ako beznych vydavkov, ktoré budi presunuté do kapitdlovych vydavkov az po
schvileni prisluSnych programovych dokumentov.

Skutoc¢nost’ jednotlivych kapitalovych vydavkov za rok 2006 aporovnanie ich
rozpoc¢tovania na rok 2007 podl'a RVS na roky 2007 aZ 2009 a na rok 2008 podl’a navrhu RVS
na roky 2008 az 2010 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

(v mld. Sk)
Nazov kapitalového vydavku SR Skutoénost’ | SR 2007 Navrh SR Rozdiel Rast (%)
2006 2008 3-2 32
a 1 2 3 4 5
Obstaravanie kapitalovych aktiv 10,2 10,2 12,4 +22 + 21,57
Kapitalové transfery 30,7 28,1 27,4 -0,7 -2,49
KAPITALOVE VYDAVKY SR SPOLU 40,9 38,3 39,8 +1,5 +3,92
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Zdroj: MF SR

Najvigsi podiel na kapitdlovych vydavkoch navrhu SR na rok 2008 ma kapitola MDPT
SR, v ktorej sa rozpoctuje suma 15,2 mld. Sk, z toho na vystavbu cestnej infrastruktiry (12,9
mld. Sk). V kapitole MH SR sa rozpoCtuje suma 5,3 mld. Sk, z ktorej 3,4 mld. Sk ma ist’ na
podporu rozvoja investicii formou kapitdlovych transferov. Z ostatnych kapitol sa najviac
kapitalovych vydavkov rozpoétuje v kapitole MVRR SR (3,2 mld. Sk), MZP SR (2,8 mld. Sk)
a v kapitole MV SR (2,5 mld. Sk).

6 Stanovisko k rozpoc¢tovym vzt’ahom SR a EU na rok 2008

S rozpottovymi vztahmi SR aEU na rok 2008 je spojené prelinanie dvoch
programovych obdobi, a to skrateného programového obdobia na roky 2004 az 2006 a nového
programového obdobia na roky 2007 az 2013.

Odhady odvodov a prispevkov do vieobecného rozpoétu EU rozpoétované v navrhu SR
na rok 2008 su len indikativne, nakol’ko po nadobudnuti t¢innosti nového znenia rozhodnutia
Rady EU o systéme vlastnych zdrojov Eurépskych spoloenstiev uskutoéni Eurépska komisia
spitny prepocet odvodov jednotlivych &lenskych $titov do vieobecného rozpoétu EU. Z tohto
doévodu je vnavrhu SR na rok 2008 rozpoétovand v kapitole VPS rezerva na Strukturdlne
operécie, na prijmy z polnohospodarskych fondov, na odvody do vieobecného rozpoétu EU
arezerva na vydavky na zefektivnenie systému finan¢ného riadenia EU fondov a inych
finan¢nych néstrojov.

Zakladnym dokumentom pre prijmy zo vieobecného rozpoétu EU je Narodny strategicky
referencny ramec schvdleny vlddou SR dna 17.08.2007, ktorého cielom je do roku 2013 pri
reSpektovani trvalo udrzatelného rozvoja zvysit konkurencieschopnost, zamestnanost’,
vykonnost” regiénov a vykonnost' slovenskej ekonomiky. Jeho centrdilnym koordina¢nym
organom je MVRR SR.

V rdmci Narodného strategického referencného ramca bolo prijatych podla tddajov
MVRR SR celkom 11 opera¢nych programov v celkovej sume 11,361 mld. eur, ktoré podliehaji
schvileniu Eurépskou komisiou, a to:

Regionélny opera¢ny program (1,445 mld. eur),

Program Zivotné prostredie (1,800 mld. eur),

Program Doprava (3,207 mld. eur),

Program Informatizacia spolo¢nosti (0,993 mld. eur),
Program Vyskum a vyvoj (1,209 mld. eur),

Program Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast (0,772 mld. eur),
Program Zdravotnictvo (0,250 mld. eur),

Program Vzdeldvanie (0,618 mld. eur),

Program Zamestnanost’ a socidlna inklizia (0,882 mld. eur),
Program Bratislavsky kraj (0,087 mld. eur),

Program Technickd pomoc (0,098 mld. eur).

Podl'a pris'ubu Direktoridtu pre regiondlnu politiku Eurépskej komisie vsetky operacné
programy, vzh'adom na pripravenost SR na cerpanie fondov EU, by mali byt' schvdlené do
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konca roka 2007. Slovensko by tak mohlo poc¢as siedmich rokov vyuzivat' peniaze vo vyske
11,4 mld. eur, ¢o je priblizne Sest’ krat viac ako v skratenom programovom obdobi na roky 2004
az 2006. Na dosiahnutie tohto ciela vSak bude potrebné vo vsetkych riadiacich organoch
zabezpecit’ dostato¢ny pocet kvalifikovanych zamestnancov, aby sa eliminovali pripadné rizika
spojené s umiestiiovanim zdrojov z fondov EU.

Pri posudzovani oblasti rozpoétovych vztahov SR a EU v navrhu SR na rok 2008 je
potrebné brat’ do tivahy, Ze realizacia pomoci z programu SAPARD a PHARE bola ukoncena a
v roku 2008 sa uz nebudd spolufinancovat’ Ziadne projekty z predvstupovej pomoci s vynimkou
realizdcie projektov ISPA, ktoré ditom vstupu SR do EU presli do Kohézneho fondu a z neho
bude ich realizacia pokraCovat aj v roku 2008.

Pohladavky SR voéi EU predstavuji finanéné prostriedky vyélenené v navrhu SR na rok
2008 na predfinancovanie prijmov zo vseobecného rozpoctu EU, ktorych preplatenie trva
priblizne dva mesiace. Tieto finan¢né prostriedky sa ¢lenia na:

e prijmy nezaradené do prijmov avydavkov SR (predvstupovd pomoc, finanény
mechanizmus EHP, nérsky a Svajciarsky finanény mechanizmus, Iniciativne programy
Spolocenstva INTERREG III B a INTERREG IIIC a vndtorné politiky, t.j. vndtorné
opatrenia, Prechodny fond, Budovanie Schengenskych hranic a odstavenie bloku V1
Jaslovské Bohunice),

e prijmy zaradené do prijmov a vydavkov SR (polnohospodirske fondy a Strukturdlne
operdcie, t. j. Strukturdlne fondy a Kohézny fond).
Rozpoctové vztahy SR a EU podla ndvrhu SR na rok 2008 dokumentuje nasledovna
tabul’ka:

Ukazovatel’ Suma v tis. Sk
A. Prijmy z EU celkom (zaradené a nezaradené do prijmov a vydavkov SR ) 20720 784
Programové obdobie 2004 — 2006
Z toho:
Al. Prijmy SR z EU zaradené do prijmov a vjdavkov SR spolu 17 933 634
Z toho:
» Pol'nohospodérske fondy 8 160 220
» Strukturilne operécie (trukt. fondy bez INTERREG IIIB a ITIC a Koh. fond) 9773 414
A2. Prijmy z EU nezaradené do prijmov a vydavkov SR spolu 2787150
Z toho:
» INTERREG IIIB a ITIC) 59 404
» Predvstupové fondy 575 390
»  Vnitorné politiky EU 1409 148
» Finan¢ny ndstroj EHP a Norsky finan¢ny mechanizmus 523 311
» Svajciarsky finan¢ny mechanizmus 219 897
B. Prijmy z EU celkom (zaradené aj nezaradené do prijmov a vydavkov SR) 18 311 408
Programové obdobie 2007 — 2013
C. Medziro¢ny narast pohPadavok (na priame platby, predvstupové fondy, 434 825
Strukturalne fondy a Kohézny fond)
D. Odvody a prispevky SR do vieobecného rozpoétu EU 20 589 041
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Z toho:
» Odhad odvodov SR do vieobecného rozpoétu EU 20352 111
» Odhad prispevkov SR do vieobecného rozpottu EU 236 930
Cista finan¢na pozicia SR [(A+B+C) - D] 18 887 976
Zdroj: MF SR

Pri jednotlivych prepoétoch odvodov a prispevkov SR do vieobecného rozpoétu EU
rovnako ako pri prijmoch z tohto rozpo&tu bol v nadvrhu SR na rok 2008 pouZity vymenny kurz
Poradného vyboru pre vlastné zdroje (ACOR) na drovni 1 euro = 33,662 Sk. Z tohto dévodu na
celkovi sumu tychto odvodov, prispevkov a prijmov mdze mat’ vplyv akykol'vek pohyb
vymenného kurzu slovenskej koruny voci euru.

Z tabulky rozpoétovych vztahov SR a EU vyplyva priaznivéd situdcia s pozitivnym
dopadom na SR vyjadrenym &istou finanénou poziciou SR na drovni 18,9 mld. Sk. Cistd
finanénd pozicia SR je bilanciou prijmov zo vieobecného rozpoétu EU vritane pohladdvok SR
vo¢i EU a odvodov a prispevkov do tohto rozpoétu. Ide teda o optimalny model rozpoétovych
vztahov SR a EU, ktory v$ak v priebehu roka 2008 méZe byt modifikovany viacerymi vplyvmi
arizikami. Odvody a prispevky do vieobecného rozpoétu EU vsak v kazdom pripade
predstavuji pre SR zavizok, ktory je SR povinna plnit’ bez ohl'adu na objem ziskanych prijmov
zo vieobecného rozpodtu EU.

Plnenie prijmov zo vieobecného rozpoétu EU bude zévisiet' nielen od schopnosti SR
cerpat’ prostriedky z povstupovych fondov EU v silade so stanovenymi predpismi a pravidlami
EU, ale bude zdvisiet aj od dostatku kvalitnych projektov a funk&ného systému riadenia
a kontroly. PredovSetkym kvalitny systém riadenia a kontroly by mal preventivne a ex-post
posobit’ tak, aby sa zabrdnilo vzniku nesprdvneho anezdkonného pouZzitia finanénych
prostriedkov EU a vyhlo sa okolnostiam, za ktorych by Eurépska komisia mohla SR automaticky
kratit Cast zdvdzku Eurdpskeho spolocenstva alebo vykondvat finan¢né korekcie (napr.
uplatnenim pravidla N+2 pre Strukturdlne fondy alebo pravidla M+12 a M+24 pre Kohézny
fond). Z tohto dovodu je potrebné vcas identifikovat potencidlne rizikd a cielene sa sustredit’
na ich riadenie. Ide najmi o tieto rizik4:

¢ Riziko nizkeho pomerného €erpania Strukturdlnych fondov zo skrateného programového
obdobia na roky 2004 az 2006 (44,7 mld. Sk). Za obdobie od mdja 2004 do oktébra 2007,
t. j. za 41 mesiacov sa vycerpalo priblizne 54,26% (24,2 mld. Sk) schvdlenych
finanénych prostriedkov Strukturdlnych fondov programového obdobia na roky 2004 az
2006. Vo zvysnych 15 mesiacoch (od oktébra 2007 do decembra 2008) sa musi vycCerpat’
priblizne 45,74 % (20,2 mld. Sk) tychto finan¢nych prostriedkov, aby SR alokované
zdroje EU maximélne vyuzila, a teda ziskala prijmy z EU, ktoré sa rozpo&tuji na rok
2008. SR boli totiz uz v roku 2007 kratené finan¢né prostriedky zo Strukturdlnych fondov
v sume 108 mil. Sk z dovodu nesplnenia podmienky N+2 voci zdvizku roka 2004. SR
k 31.12.2006 nedokdzala vycerpat’ tito sumu v ramci programov JPD NUTS II BA Ciel
2, JPD NUTS II BA Ciel’ 3 a Iniciativy Spolocenstva INTERREG IIIA Rakisko - SR.
K 31.12.2007 musi byt pri Cerpani Strukturdlnych fondoch splnend podmienka N+2 voci
zavizku roka 2005. Potencidlne riziko uplatnenia pravidla N+2, ateda kratenia
finanénych prostriedkov zo zdvizku roka 2005 hrozi programom, ktoré v stcasnosti
vykazuju nizke Cerpanie, a to program JPD NUTS II BA Ciel’ 2, program JPD NUTS II
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BA Ciel' 3, program Iniciativa Spolo¢enstva INTERREG IIIA Rakisko - SR, program
INTERREG IIIA Pol’sko - SR a program INTERREG IIIA Mad’arsko - SR- Ukrajina.

Riziko prelinania programovych obdobi na roky 2004 az 2006 a na roky 2007 az 2013.
V roku 2008 bude potrebné urychlene cerpat’ alokované zdroje Strukturdlnych fondov
na roky 2004 az 2006 z dovodov uvedenych v predchddzajicej odrazke a zaroven Cerpat’
finan¢né prostriedky z alokécie Strukturdlnych fondov na roky 2007 az 2013, u ktorych
uz bude v roku 2008 zaznamenany rocny sklz, ked’Zze prostriedky bolo mozné Cerpat’ uz
v roku 2007, keby boli splnené stanovené podmienky.

Riziko predlZovania doby realizicie viacerych projektov ISPA, ktoré presli do
Kohézneho fondu. Z celkového poctu 40 schvédlenych projektov ISPA a Kohézneho
fondu bolo 6 projektov ukoncenych. Z ostatnych 34 projektov pri 16 projektoch Eurépska
komisia schvilila Ziadosti SR o prediZenie terminov realizicie, ktoré sa pohybuji od 1,5
az do 4 rokov. PredlZovanie doby realizicie projektov a ¢asové posuny je vSak potrebné
dodsledne sledovat’ z hl'adiska mozného uplatnenia pravidla M+12 a M+24.

Rizikd sprevadzajice implementiciu projektov Kohézneho fondu, napr. v stvislosti
s privatizdciou voddrenskych spolocnosti alebo s navySovanim rozpoctu pre dopravné
projekty, ktoré tieZ predstavujui rizikovy faktor spomalovania procesu implementicie
a financovania.

Riadeniu rizik arieSeniu pripadnych problémov bude nevyhnutné venovat zvySenu

pozornost’ hned’ na zaciatku ich vzniku, alebo este lepSie pred ich vznikom, o bude dolezité
nielen z hl'adiska plnenia SR na rok 2008, ale aj posudzovania finan¢nych efektov z ¢lenstva SR

v EU.

NKU SR na zdklade vysledkov svojej kontrolnej &innosti a identifikcie rizikovych

oblasti poklad4 v stvislosti so zlepSenim &erpania prostriedkov EU, atym aj zabezpeenia
maximalnych prijmov zo vSeobecného rozpoctu EU, za dolezité:

Rozpracovat’ zdvdzny plan Cerpania pomoci do konca programového obdobia na roky
2004 az 2006 a zabezpecit' jeho plnenie.

DoslednejSie Casovo riadit’ implementacny proces a operativne opatrenia na plnenie
terminov realizdcie pomoci pre programové obdobie na roky 2004 az 2006 za tcelom
dosiahnutia maximalneho vyuzitia schvalenych finan¢nych zdrojov EU.

V riadiacich dokumentoch pre programové obdobie na roky 2007 az 2013 stanovit’
¢asové riadenie implementdcie pomoci.

Venovat’ osobitnd pozornost’ technikam, ktoré sa pouZzivaji na meranie ekonomického
dosahu fondov EU. Ak sa pouZije makroekonomicky model, musia sa naleZite zohladnit
charakteristické Crty kontrolovanej ekonomiky. V idedlnom pripade by sa mali vyuzit
mikroddaje ziskané na drovni projektov.

Vykonat' analyzu ndkladov na implementiaciu a kontrolu Strukturdlnych fondov a

Kohézneho fondu a vyhodnotit’ efektivnost, resp. prinos vynaloZenych prostriedkov,
kvalitu riadenia a financné plnenie napr. formou ndkladov na dosiahnuty vysledok.
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Na zdklade vysledkov takejto analyzy prijat’ opatrenia na racionalizéciu a zjednodusenie
procesu implementacie.

e Prijat’ opatrenia, aby sa v programovom obdobi na roky 2007 az 2013 vyska pridelenych
prostriedkov EU neurdovala na ziklade maximalizicie pravdepodobného &erpania
finanénych prostriedkov, ale podl'a dobre pripravenej stratégie rozvoja a efektivnosti
Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu.

e Riesit problém fluktudcie administrativnych kapacit ,.eurodradnikov®, ktord sa
v programovom obdobi na roky 2004 az 2006 pohybovala od 20% az do 40%. Z tohto
dovodu bude pre programové obdobie na roky 2007 az 2013 potrebné prijat’ opatrenia na
zniZzenie miery tejto fluktudcie napr. formou implementicie koncepEného pristupu
v persondlnej oblasti.

NKU SR v ramci svojej kontrolnej ¢innosti uplatni svoje pradvomoci a osobitne zameria
pozornost’ na zdkonné, efektivne a maximdlne vyuZivanie verejnych zdrojov ziskanych zo
vseobecného rozpoctu EU.

7 Stanovisko k navrhu rozpoétov kapitol SR na rok 2008

Prijmy kapitol SR rozpo¢tované na rok 2008 st porobne komentované v &asti 4 tohto
stanoviska.

Vo vydavkovej Struktire kapitol SR boli vndvrhu SR na rok 2008 identifikované
vydavky stvisiace s verejnym obstardvanim a tieto boli ploSne racionalizované vo vsetkych
kapitoldch SR vo vyske 10 %. Zaroven bol v ndvrhu SR na rok 2008 zapracovany bod C.15
uznesenia vlddy SR €. 856 z 11.19.2006 k ndvrhu RVS na roky 2007 az 2009, ktorou boli
kapitoly SR zaviazané realizovat’ opatrenia na zniZenie poétu zamestnancov a zvy3enie efektivity
vynakladania osobnych vydavkov. V tejto suvislosti s prihliadnutim na individudlne potreby
kapitol SR boli v ndvrhu SR na rok 2008 o010 % zniZované stavy zamestnancov a k nim
prislichajice osobné vydavky.

Skutoénost’ vydavkov SR za rok 2006 a porovnanie ich rozpo&tovania na rok 2007 podla
RVS na roky 2007 az 2009 a na rok 2008 podl'a navrhu RVS na roky 2008 az 2010 dokumentuje
nasledovna tabulka:

(v mil. Sk)
Skutoénost’ SR Navrh SR Rozdiel Rast (%)
Nazov kapitoly 2006 2007 2008 3-2
1 2 3 4 5

01 | Kanceldria NR SR 813,4 917,7 1187,0 +269,2 + 29,35
02 | Kanceldria prezidenta SR 113,1 121,5 133,4 +11,9 +9,79
03 | Urad vlady SR 797,7 821,6 967,5 +145,9 + 17,76
04 | Ustavny sid SR 93,8 74,6 111,3 + 36,7 + 49,20
05 | Najvyssi sud SR 188,4 202,3 231,4 +29,1 + 14,38
06 | Generdlna prokuratdra SR 1393,9 1461,5 1649,7 + 188,2 + 12,88
07 | NKU SR 174,3 181,4 221,6 +40,2 +22,16
08 | Slovenska informacna sluzba 1129,3 1192,9 1192,9 0,0 0,0
09 | MZV SR 3481,8 3554,5 3541,8 - 12,7 - 0,36
10 | MO SR 26 920,7 28 528,1 31 196,1 +2668,1 + 9,35
11 | MV SR 23 043,6 22 238,6 25276,3 +3037,7 + 13,66
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12 | MS SR 75413 73245 7746,0 +421,5 +5,75
13 | MF SR 81734 8379,0 10 765,9 +2386,9 + 28,49
14 | MZP SR 4218,8 3482,4 7 828.5 +4346,1 | + 124,80
15 | MS SR 48 756,3 51 360,8 55 494,2 +41334 + 8,05
16 | MZ SR 27 068,9 30 098,5 33 924,6 + 3 826,1 +12,71
17 | MPSVR SR 48 888,1 51 816,9 52 928,3 +11114 +2,14
18 | MK SR 4947,6 4039,3 5114,6 +1075,3 + 26,62
19 | MH SR 9462,1 7398,0 7995,8 +597,8 + 8,08
20 | MP SR 20122,9 18 142,7 29090,9 | +10948,2 + 60,34
21 | MVRR SR 7741,0 9463,3 11 005,8 + 15425 + 16,30
22 | MDPT SR 25 000,4 27 261,5 30 948,0 + 3 686,6 + 13,52
23 | Urad geodézie, kartografie a katastra SR 1198,5 1085,1 1251,3 +166,2 + 15,32
24 | SUSR 598.,8 485,5 523,4 + 37,9 + 7,81
25 | Urad pre verejné obstardvanie 68,6 87,7 84,7 -3,0 -342
26 | Urad jadrového dozoru SR 76,8 81,3 151,0 + 69,6 + 85,73
27 | Urad priemyselného vlastnictva SR 86,2 92,6 97,6 +5,1 + 5,40
28 | Urad pre normalizdciu,meranie a

skisobnictvo SR 275,3 206,5 211,2 +4,7 +2,28
29 | Urad pre $tatnu sluzbu 19,9 0,0 0,0 0,0 0,0
30 | Protimonopolny tirad SR 54,8 76,3 73,0 -33 -4,33
31 | Nérodny bezpecnostny urad 252,77 246,8 261,3 + 14,5 + 5,88
32 | Spréava statnych hmotnych rezerv 773,3 627,4 640,5 + 13,1 +2,09
33 | VSeobecnd pokladni¢nd sprava 48 279.,4 66 217,7 56 553,6 -9664,1 - 14,59
34 | Slovenskd akadémia vied 1899,9 1589,2 1834,1 +244.9 + 15,41

SPOLU 323 655,0 | 348 857,5 | 380 233,1 | +31375,6 + 8,99
Zdroj: MF SR

7.1 Kancelaria Narodnej rady SR

Navrh rozpoctu vydavkov kapitoly Kanceldrie NR SR na rok 2008 sa medzirocne zvySuje

029,35 % na 1 187,0 mil. Sk, &o je oproti SR na rok 2007 viac 0 269,2 mil. Sk. Tento rozpocet
vydavkov odrdZa akcepticiu poziadaviek kapitoly suvisiacich predovSetkym s plnenim novych
tloh vyplyvajiicich z¢&lenstva SR v EU av medzindrodnych parlamentnych institicidch
a komisidch. Ndvrh rozpo¢tu vydavkov na rok 2008 je rozpracovany do programu 06M
Zakonodarna a kontrolnd cinnost' parlamentu, ktory vychddza zhlavnej cinnosti NR SR
a ktorého cielom je zabezpecit plynulé plnenie tejto cCinnosti. Rozpoctované vydavky
v nevyhnutnej miere pokryvaju poziadavky kapitoly Kanceldrie NR SR, ktoré suvisia nielen
so zabezpeCovanim chodu zikonodarného zboru SR ajeho orgdnov, ale aj s plnenim tloh
v oblasti hospodarskej spravy.

7.2 Kancelaria prezidenta SR

Néavrh rozpoctu vydavkov kapitoly Kanceldrie prezidenta SR na rok 2008 sa medziro¢ne
zvysuje 0 9,79 % na 133,4 mil. Sk, o je oproti SR na rok 2007 viac o 11,9 mil. Sk. Rozdelenie
celkovych vydavkov kapitoly je primerané na zabezpecenie jej beznych funkcii a priorit
rozpracovanych do programu 06N Reprezentacia Statu a obyvatel'stva SR, ktorého zdmery a ciele
sdvisia s vykonom ustavnych pridvomoci prezidenta SR a sjeho aktivitami vyplyvajicimi
z &. 102 Ustavy SR.

7.3 Urad vlady SR
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Névrh rozpoétu vydavkov kapitoly Uradu vlady SR na rok 2008 sa medzirotne zvyiuje
017,76 % na 967,5 mil. Sk, o je oproti SR na rok 2007 viac o 145,9 mil. Sk. Navysenie
vydavkov stvisi predovSetkym s financovanim ochrany osobnych ddajov v zmysle
Schengenského dohovoru, akéného planu predchdadzania vSetkym formdm diskriminécia
a intolerancie, inforservisu verejnosti a podpory rozvoja Sportu a mlddeZze. Nedostatocne
finanéne pokryté sa javia pripravované aktivity informacnej a komunikaé¢nej stratégie pre EU
v rdmci napifiania Memoranda o porozumeni zroku 2004. Celkovo moZno konstatovat, Ze
rozdelenie celkovych vydavkov je primerané na zabezpecenie beznych funkcii a plnenie zameru
a cielov rozpisanych do programu 06P Tvorba a implementécia politik a programu OAQ Ochrana
osobnych udajov.

7.4 Ustavny sid SR

Navrh rozpoétu vydavkov kapitoly Ustavného stidu SR na rok 2008 sa medziroéne zvysuje
049,20 % na 111,3 mil. Sk, &o je oproti SR na rok 2007 viac o 36,7 mil. Sk. Vyrazne zvySeny
rozpo&et vydavkov v plnej miere pokryva ndroky sudcov Ustavného sidu SR vyplyvajicich
z § 16 ods. 2 zdkona ¢. 120/1993 Z. z. o platovych pomeroch niektorych dstavnych Cinitel'ov
v SR v zneni neskor$ich predpisov pri zabezpeceni Gc¢innej vniitroStitnej ochrany prav a slobod
v rdmci programu 00A Ochrana dstavnosti.

7.5 Najvyssi sid SR

Navrh rozpoctu vydavkov kapitoly Nyjvys$Sieho sidu SR na rok 2008 sa medziro¢ne
zvySuje 014,38 % na231,4 mil. Sk, ¢o je oproti SR na rok 2007 viac 029,1 mil. Sk.
Rozpoctované vydavky st rozpracované do programu 01W Jednotny vyklad/aplikdcia zdkona
a do programu 08L Organizdcia stdnictva a postavenie sudcov, ktorych zdmery a ciele su redlne
a splnite'né. Navrh rozpoctu vydavkov na rok 2008 primerane pokryva zabezpecenie Cinnosti
Najvyssieho stidu SR, Kanceldrie stdnej rady SR, asistentov sudcov a vysSich sddnych
uradnikov Najvyssieho sudu SR a d’alSich uloh kapitoly stvisiacich napriklad s odSkodnenim na
zdklade rozsudkov Eurépskeho stidu pre Pudské prava a ndlezov Ustavného stidu SR

7.6 Generalna prokuratira SR

Navrh rozpo¢tu vydavkov kapitoly Generdlnej prokuratiry SR na rok 2008
sa medziroéne zvysuje o 12,88 % na 1 649,7 mil. Sk, ¢o je oproti SR na rok 2007 viac
0188,2 mil. Sk. Zamery aciele programu 06R Presadzovanie zdkonnosti spocivajice
v zachovavani zdkonnosti v trestnom konani, v dodrziavani zdkonov v netrestnej oblasti,
vo vytvarani podmienok na plnenie tloh kapitoly a v zefektivneni &innosti Uradu $pecidlnej
prokuratiry su redlne splnite'né. Rozpoctované vydavky v dostato¢nej miere pokryvajui financné
zabezpecenie mzdovych vydavkov vrdtane 14. platu prokurdtorov, sivisiacich odvodov do
poistnych fondov, materidlnych, prevadzkovych a investicnych potrieb kapitoly.

Vv,

7.7 Najvyssi kontrolny vrad SR
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Névrh rozpoétu vydavkov kapitoly NKU SR na rok 2008 sa medzirotne zvyiuje
022,16 % na 221,6 mil. Sk, &o je oproti SR na rok 2007 viac 0 40,2 mil. Sk. V medziro&nom
navySeni rozpoCtovanych vydavkov sa premietlo zvySenie poctu kontrolérov v stvislosti
s roz§irenim kontrolnych pdsobnosti dradu a planované rekonstrukcie administrativnych budov
uradu. Navrh rozpoctu vydavkov na rok 2008 je rozpracovany do programu 06S Nezdvisla
kontrolnd cinnost, ktory je zamerany na napomadhanie dodrZiavania vSeobecne zdvdznych
pravnych predpisov, hospodarnosti, efektivnosti atcelovosti pri hospoddreni s verejnym
majetkom. Rozpoctované vydavky primerané pokryvaju zabezpeCenie Cinnosti dradu a jeho
tiloh, ktoré mu vyplyvajii z Ustavy SR a zo zdkona o NKU SR.

7.8 Slovenska informacéna sluzba

Névrh rozpoctu vydavkov kapitoly Slovenskej informacnej sluzby na rok 2008
v sume 1 192,9 mil. Sk ostdva na rovnakej drovni ako v roku 2007. Rozpoctované vydavky su
rozpracované do programu 06T Informacna ¢innost, ktory je zamerany na spravodajskd ¢innost’
pri odhalovani zdvaznych trestnych ¢inov, organizovaného zlo¢inu a medzinarodného terorizmu,
d’alej na odhalovanie aktivit cudzich spravodajskych sluzieb, na ochranu utajovanych
skutocnosti vykondvanim previerok persondlnej a priemyselnej bezpeCnosti ana rozvoj
technologickej infraStruktdry sluzby. Napriek skutoCnosti, Ze véi¢Sina informécii o rozpocte tejto
kapitoly je utajenych, pri zachovani rovnakej vysSky rozpoCtovanych vydavkov sa da
predpokladat’, Ze tieto len v nevyhnutnej miere pokryju zabezpecenie ¢innosti a tloh Slovenskej
informacnej sluzby v roku 2008.

7.9 Ministerstvo zahrani¢nych veci SR

Navrh rozpoctu vydavkov kapitoly MZV SR na rok 2008 sa medziro¢ne zniZuje o 0,36 %
na 3 541,8 mil. Sk, ¢o je oproti SR na rok 2007 menej o 12,7 mil. Sk. NiZie rozpoétovanie
vydavkov suvisi predovSetkym s dsporou mzdovych vydavkov a s nimi sdvisiacim poistnym
z dovodu zniZenia poctu zamestnancov v roku 2007. Néavrh rozpoctu vydavkov je rozpracovany
do programu 06U Rozvoj zahrani¢nych vzt'ahov zameraného na reprezenticiu SR v zahranici,
programu 05T Oficidlna rozvojovd pomoc a programu 097 Prispevky SR do medzindrodnych
organizécii. Rozpoctované vydavky by mali primerane pokryt’ zdkladné funkcie rezortu v oblasti
diplomatickych misii a presadzovania zdujmov SR v zahrani¢i, upeviovania pozicie SR ako
ddveryhodného a spolahlivého &lena v ramci EU a NATO a v d’alsich oblastiach.

7.10 Ministerstvo obrany SR

Navrh rozpoctu vydavkov kapitoly MO SR na rok 2008 sa medzirocne zvySuje o 9,35 %
na 31 196,1 mil. Sk, ¢o je oproti SR na rok 2007 viac o 2 668,1 mil. Sk. Vo zvy3eni vydavkov si
zohl'adnené ekonomické dopady vyplyvajiice z novelizicie zdkona ¢. 346/2005 Z. z. o Statnej
sluZzbe profesionalnych vojakov ozbrojenych sil SR a o zmene a doplneni niektorych zakonov
a z valorizdcie platov profesiondlnych vojakov, zamestnancov v §titnej sluZbe a zamestnancov
s vykonom priace vo verejnom zdaujme od 01.01.2008. V roku 2008 by malo byt v rezorte
MO SR zamestnanych 18 044 profesiondlnych vojakov s priemenym mzdovym vydavkom
vo vyske 30 757 Sk a 6 780 civilnych zamestnancov s priemernym mzdovym vydavkom vo
vyske 17 302 Sk. Negativne je mozné hodnotit medziro¢né zvysenie vydavkov na vyrovnavanie
deficitného hospoddrenia osobitného uctu socidlneho zabezpefenia vojakov 00,2 mld. Sk
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na 2,3 mld. Sk v beZnych transferoch rozpoctu kapitoly. Ozbrojené sily SR budu aj v roku 2008
pripravené pdsobit’ v operdcidch medzinarodného krizového manazmentu v celkovom rozsahu
1 900 os6b, udrziavat’ v tychto operdcidach do 660 osdb a prispevok do sil rychlej reakcie NATO
(NRF) by mal byt 907 osdb na Sest mesiacov. Vo vyraznom medzironom ndraste
rozpoc¢tovania kapitdlovych vydavkov (o 927 912 tis. Sk) najvicsi podiel predstavuju vydavky
na realizdciu investiCnej vystavby vo vyske 1 149 474 tis. Sk. Programovu Struktiru rezortu
MO SR na rok 2008 tvori program 095 Rozvoj obrany zamerany na rozvoj infraStruktiry,
vyzbroje, techniky, komunika¢nych a informacnych systémov, program 096 Obrana zamerany
na riadenie, velenie a zaruCovanie obrany a program O6E Podpora obrany zamerany na vyskum
a vyvoj na podporu obrany Statu. MO SR sa bude naviac ziacastiiovat’ na plneni medzirezortného
programu MH SR 068 Hospodirska mobilizdcia. V Cerpani vydavkov rozpoctu kapitoly
v priebehu roka 2008 by sa mali pozitivne prejavit’ opatrenia prijaté MO SR na odstranenie
nedostatkov zistenych kontrolou NKU SR v oblasti neefektivneho pouZivania rozpoétovych
prostriedkov a uplatinovania sankcif vratane ich vymahania pri prevodoch majetku.

7.11 Ministerstvo vnutra SR

Navrh rozpoctu vydavkov kapitoly MV SR na rok 2008 sa medziro¢ne zvySuje o 13,66 %
na 25276,3 mil. Sk, Co je oproti SR na rok 2007 viac 03 037,7 mil. Sk. V navySeni
rozpoctovania vydavkov nie je premietnuty ocakdvany presun rozpoctovo nezabezpecenych
zavizkov za préce suvisiace so vstupom SR do Schengenského priestoru, ktoré boli vykonané
vroku 2007. Napriek tomuto vplyvu rozpoctované vydavky zabezpefia potreby kapitoly
vyplyvajice z uzneseni vlddy SR a z priorit ministerstva na rok 2008 orientované na zmeny
systému odmenovania prislusnikov policajného zboru, vytvorenie dostato¢ného financ¢ného,
persondlneho a materidlno-technického zabezpecenia vykonu sluzby policajného zboru
a Hasi¢ského a zachranného zboru, d’alej na splnenie zdvéizkov prijatych SR v oblasti vyddvania
osobnych dokladov formatu EU a na rozvoj informacénych systémov. Z medziroéného navysenia
kapitdlovych vydavkov o 150 668 tis. Sk na 2 535 000 tis. Sk sa bude v roku 2008 okrem uhrad
zavizkov presunutych zroka 2007 suvisiacich so vstupom SR do Schengenského priestoru
financovat’ doplnenie automobilovej, spravodajskej, kriminalistickej a expertiznej techniky,
pri¢om cast’ prostriedkov bude pouzita aj na ulohy stvisiace s konstituovanim nového postavenia
obvodnych dradov a so zlepSenim ochrany a poZiarnej bezpecnosti objektov MV SR. Ndvrh
rozpoCtu vydavkov je rozpracovany do Styroch programov. Program 04A Zachranné zlozky je
zamerany na ochranu pred poZiarmi, Horskd zachrannu sluZbu, integrovany zachranny systém
ariadiaciu a kontrolnd cinnost’® Hasi¢ského a zachranného zboru. Program 06V Ochrana
verejného poriadku a bezpecnosti je zamerany na riadiacu, metodickd a kontrolnd c¢innost
Prezidia Policajného zboru, boj s organizovanym zlo¢inom aboj proti korupcii, ochranu
verejného poriadku, bezpecnosti 0sdb a majetku, boj proti kriminalite, ochranu Stitnej hranice,
centralnu podporu Policajného zboru, azylovid politiku, starostlivost’ o l'udské zdroje, projekty
EU, ochranu a prepravu uréenych osdb a na urychlenie trestného konania v pripadoch trestnej
¢innosti prislusnikov tretich krajin. Program 08C Verejnd sprdva je zamerany na archivnictvo,
riadiaciu a kontrolnud Cinnost’ verejnej spravy, obvodné trady a na pripadné doplitujice vol'by.
Dal§imi programami kapitoly MV SR sii medzirezortny program 002 Civilné niidzové
planovanie v SR aprogram 08B Dal§i rozvoj ochrany obyvatefov SR proti chemickym
zbraniam. Kapitola MV SR bude naviac dc¢astnikom medzirezortnych programov MH SR 06H
Hospodérska mobilizdcia a MZV SR 05T Oficidlna rozvojovd pomoc a 097 Prispevky SR
do medzinarodnych organizicii. Zdmery a ciele programovej Struktiry MV SR na rok 2008 su
redlne splnitelné. NKU SR na zdklade vysledkov svojej kontrolnej ¢innosti oakdva mozné

37



napitie iba v oblasti vydavkov rozpoc¢tovanych na financovanie znaleckych posudkov a sidmi
priznanych dhrad trov konania netspe$nych exeku¢nych konani.

7.12 Ministerstvo spravodlivosti SR

Navrh rozpoctu vydavkov kapitoly MS SR na rok 2008 sa medziro¢ne zvysuje o0 5,75 %
na 7 746,0 mil. Sk, ¢o je oproti SR na rok 2007 viac 0421,5 mil. Sk. V navrhu rozpoctu
vydavkov neboli plne akceptované priority kapitoly, s ¢im moZe byt v priebehu roka 2008
spojenych viacero rozpoctovych rizik. V tovaroch a sluzbich je nedostatocne zohladneny
ocakdvany ndrast cien energii, vody a postovného. V beznych transferoch si podhodnotené
vydavky na realizdciu pripadnych rozhodnuti Ustavného sidu SR a vydavky na financovanie
narokov vyplyvajicich zo zdkona o sudcoch a prisediacich a narokov stvisiacich s doCasnou
pracovnou neschopnostou. Dal§ie rozpoétové riziki mdzu byt spojené aj s financovanim
pravnych sluzieb advokatov, odSkodiovania a zabezpeCovania vykonu vizby a vykonu trestu
odnatia slobody v zmysle vSeobecne zdviznych pravnych predpisov. K zmierneniu tychto
rozpoctovych rizik v roku 2008 by malo prispiet’ osem systémovych opatreni prijatych MS SR
na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou dodrziavania vSeobecne zdviznych pravnych
predpisov v oblasti verejného obstardvania za obdobie rokov 2002 az 2006, ktord vykonal
NKU SR v roku 2007. Névrh rozpoctu vydavkov na rok 2008 je rozpracovany do programu 070
Vizenstvo, ktory je zamerany na ochranu a zabezpe€ovanie zakladnych socidlnych prav viznov,
budovanie sustavy vizenskych objektov a zabezpecenia ich funkcie, zdravotnu starostlivost
vo vizenstve, zamestndvanie odsudenych vo vedlajSom hospoddrstve, persondlne a socidlne
podmienky na plnenie tloh zboru ana ochranu inititicii justicie. Daldi program 08P
Financovanie systému sudnictva je zamerany na odmenovanie sudcov a stdnych dradnikov,
previadzku sidov a na spravu a vymdhanie sidnych pohladavok. Rozpoctované vydavky
kapitoly len v nevyhnutnej miere pokryvaji zdmery a ciele tychto programov.

7.13 Ministerstvo financii SR

Navrh rozpoctu vydavkov kapitoly MF SR na rok 2008 sa medziro¢ne zvySuje
028,49 % na 107659 mil. Sk, ¢ je oproti SR na rok 2007 viac 023869 mil. Sk.
Na celkovych vydavkoch kapitoly sa najvys$Sou mierou podiel'aji vydavky na ¢innost’ tradu
MF SR v sume 3 713,1 mil. Sk (34,5 %), Danového riaditel'stva SR v sume 3 111,4 mil. Sk
(28,9 %) a Colného riaditel'stva SR v sume 2 928,6 tis. Sk (27,2 %). Navrh rozpoctu beznych
vydavkov napriek medzironému zvySeniu celkovych vydavkov nedostatocne pokryva potreby
kapitoly v rozpoctovani miezd, platov, sluZobnych prijmov a ostatnych osobnych vyrovnani
a s nimi suvisiaceho poistného. V rozpoctovani tychto vydavkov nie je primerane zohladnena
podpora hmotnej zainteresovanosti predovsetkym zamestnancov danovej spravy, ustredného
organu a Stdtnej pokladnice napr. v sivislosti s prechodom na zavedenie jednotnej meny eura.
V rozpoCtovani tovarov asluzieb sa daji predpokladat’ rizikd spojené so zabezpeCenim
existujucich informacnych systémov a beZnej prevadzky uradu hlavne v sudvislosti s
legislativnymi zmenami az nich vyplyvajicich potrieb napr. zabezpecenia novych tlaciv,
formularov a pod. Vzhl'adom na plnenie medzinarodnych zaviazkov SR je potrebné prehodnotit’ a
zvazit zvySenie zdrojového vykrytia financovania projektov reformy dainovej a colnej spravy
a vystavby colnych hrani¢nych prechodov Ubla a Cierna — Solomonovo v ramci rozpo&tovania
kapitdlovych vydavkov. Navrh rozpoctu vydavkov kapitoly na rok 2008 je rozpracovany do
programu 072 Vyber dani a ciel, ktory je zamerany na vyber dani, vyber ciel a dani v sprave

38



colnych orgdnov a na reformu datiovej a colnej spravy a do programu 074 Tvorba metodiky,
riadenia, kontroly a vnidtorny audit verejnych financii, ktory je zamerany na tvorbu
implementa¢nych politik, kontrolu a vnitorny audit, informa¢né systémy riadenia verejnych
financii nadrezortného charakteru a na vykon dalSich funkcii MF SR. MF SR bude v ramci
svojej programovej Struktiry na rok 2008 aj ucastnikom medzirezortného programu MZV SR
097 Prispevky SR do medzindrodnych organizicii. Navrh rozpoctu vydavkov na rok 2008
primerane pokryva zabezpecenie ¢innosti a uloh kapitoly MF SR.

7.14 Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Névrh rozpoétu vydavkov kapitoly MZP SR na rok 2008 sa medziroéne zvysuje
o 124,80 % na 7 828,5 mil. Sk, ¢o je oproti SR na rok 2007 viac o 4 346,1 mil. Sk. Napriek
vyraznému navySeniu rozpoctovania vydavkov nebudi zabezpecené vsetky ulohy a Cinnosti,
ktorymi je tito kapitola viazand, €o suvisi predovSetkym s nizkym rozpoctovanim vydavkov
v predchadzajicich rokoch. Z hladiska plnenia siedmich prechodnych obdobi plnenia smernic
v oblasti Zivotného prostredia, ktoré si SR vyjednala v Pristupovej zmluve s EU, sa do roku 2006
preinvestovalo iba 14 % (1,0 mld. eur) zcelkového objemu predpokladanych investicii
(7,2 mld. eur) spojenych napr. s plnenim smernice o €isteni komundlnych odpadovych vod,
smernice o odpadoch z obalov, smernice o obmedzeni emisii urCitych znecistujucich latok
z vel'kych spalovacich zariadeni do ovzdusia atd. Ak Slovensko do roku 2015 nezrealizuje
investicie spojené s plnenim tychto smernic, hrozia mu zo strany EU sankcie s naslednym
kritenim finan¢nych prostriedkov zo Strukturdlnych fondov o vysku pokit stanovenych
Eurépskym stidnym dvorom. NajvyraznejSie zaostdvanie je v oblasti odvddzania a Cistenia
odpadovych vod v SR v zmysle Smernice 91/271/EEC, v ramci plnenia ktorej sa do konca roka
2015 predpokladaju investicie v celkovej sume 93 mld. Sk. K 31.12.2006 bolo realizovanych iba
20,9 mld. Sk, pricom finan¢ne nepokryté investicie sa odhaduji vo vyske 48,3 mld. Sk. Zaostdva
tiez financovanie plnenia Programu protipovodiiovej ochrany SR do roku 2010 (- 5,0 mld. Sk).
Dostatoéne nie je zo SR zabezpeené spolufinancovanie operaéného programu Zikladna
infrastruktira (- 0,2 mld. Sk), u ktorého z tohto dévodu hrozi vritenie ziskanych prostriedkov
z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja do vieobecného rozpottu EU. Primerane nie je
pokryté ani plnenie monitorovacieho programu podla smernice EU o kvalite ovzdusia
(- 0,1 mld. Sk), ktory sa tyka monitorovania arzénu, kadmia, ortuti, niklu a polycyklickych
aromatickych uhl'ovodikov, ¢im je SR aj v tejto oblasti vystavend riziku udelovania sankcii zo
strany EU. V ndvrhu rozpoétu vydavkov na rok 2008 viak nie st dostatoéne finanéne pokryté aj
dalsie tlohy. V dostatocnej miere nie je finanCne zabezpeCené uspokojenie narokov
a opravnenych poziadaviek neStitnych vlastnikov pozemkov za obmedzenie beZzného
obhospodarovania v zmysle zdkona o ochrane prirody a krajiny, ktoré si podmienkou vyhldsenia
zondcie Tatranského narodného parku (- 0,1 mld. Sk). V navrhu rozpoc¢tu vydavkov na rok 2008
nie sd dostatocne zohladnené ani potreby kapitoly vyplyvajice z pripravovanych organizacnych
zmien v rezorte MZP SR. Napr. ako nepostadujiica sa javi suma rozpo&tovand vo vyske 13 585
tis. Sk na plnenie uloh suvisiacich s ¢innost’ou dtvaru splnomocnenca vlady pre Sustavu vodnych
diel Gabcikovo — Nagymaros, ktory bol k 01.08.2007 delimitovany z pdsobnosti MP SR
do posobnosti MZP SR. Vébec nie st rozpodtované vydavky na thradu nakladov udrZiavania
splavnosti vodnych ciest a vyty¢ovania plavebnej drahy na drovni priblizne 60 mil. Sk za rok,
ktoré vyplyvaji zo zdkona o vodich a z Belehradského dohovoru o rezime plavby po Dunaji.
Tieto rozpodtové rizikd sa vrdmci programovej Struktiry kapitoly MZP SR premietaji
predovsetkym do programu 075 Starostlivost’ o Zivotné prostredie. Do programovej Struktiry
kapitoly patri aj program 076 Tvorba aimplementicia politik, pri<om MZP SR bude aj

39



ucastnikom medzirezortnych programov MH SR 06H Hospodarska mobilizdcia a MZV SR 05T
Oficidlna rozvojova pomoc a 097 Prispevky SR do medzinarodnych organizacii. Pri zohl'adneni
rozpoctovych rizik spojenych predovSetkym s plnenim programu 075 Starostlivost’ o Zivotné
prostredie bude potrebné v nasledujicich rokoch dofinancovat’ rozpocet kapitoly prostriedkami
zo SR vo vyske priblizne 12 mld. Sk.

7.15 Ministerstvo Skolstva SR

Névrh rozpoétu vydavkov kapitoly MS SR na rok 2008 sa medziroéne zvysuje o 8,05 %
na 554942 mil. Sk, ¢o je oproti SR na rok 2007 viac o4 133,4 mil. Sk. Rozpoctovanie
vydavkov v nevyhnutnej miere zohladiuje tlohy kapitoly MS SR na rok 2008. Napriek
navysenie rozpoctu vydavkov na rok 2008 nemoZno tento rozpocet hodnotit’ ako rozvojovy,
nakol’ko moze vytvorit’ tlak na financovanie priorit MS SR v rokoch 2009 az 2010, a to v oblasti
postupného zvySovania priemernych platov zamestnancov v regiondlnom Skolstve na troven
priemernej mesacnej mzdy zamestnanca v ndrodnom hospodirstve do konca roka 2010,
napltiania predpokladu zniZenia maximalneho poétu Ziakov v triedach astym siivisiaceho
ndrastu poctu ucitel'ov, splnenia tlohy planovanej bezplatnej povinnej predskolskej vychovy
od pit rokov veku dietat’a, zvySovania podielu novoprijatych Studentov na denné vysokoskolské
Stidium na generacii 19 ro€nych obcanov SR, podpory mladych vedcov a doktorandov, podpory
vzniku a ¢innosti vyskumnych a vzdeldvacich centier excelentnosti, podpory Sportovej
reprezentdcie SR, Sportovo talentovanej mlddeze a Sportovych tried. Za nedostatocné je mozné
pri zohl'adneni adaptability Skolstva a vzdeldvacej sistavy povazovat aj zdroje pre znalostnd
ekonomiku. Programovii $truktiru kapitoly MS SR na rok 2008 tvori program 021 Tvorba
a implementicia politik, program 026 Narodny program rozvoja Sportu v SR, program 077
Vysokoskolské vzdeldvanie a veda, socidlna podpora Studentov vysokych $kol, program 078
Nérodny program vychovy, vzdeldvania a mlddeZe a program 06K Nédrodny program rozvoja
vedy atechniky. MS SR bude vroku 2008 aj udastnikom v medzirezortnych programoch
MZV SR 05T Oficidlna rozvojovd pomoc a 097 Prispevky SR do medzindrodnych organizicii,
MH SR 06H Hospodéarska mobilizdcia a MPSVR SR 06G Ludské zdroje. Programova Struktira
rozpoétu vydavkov kapitoly odrdza jednotlivé oblasti pdsobnosti MS SR, ato oblast
regiondlneho Skolstva a mladeze (68,5 %), vysokych $kol (24,6 %), Sportu, vrcholového riadenia
a nadrezortnej vedy a techniky. Navrh rozpoctu vydavkov na rok 2008 zohl'adiiuje nevyhnutné
vydavky na plnenie tloh a ¢innosti kapitoly MS SR

7.16 Ministerstvo zdravotnictva SR

Néavrh rozpoctu vydavkov kapitoly MZ SR na rok 2008 sa medziroc¢ne zvysuje o 12,71 %
na 33924,6 mil. Sk, ¢o je oproti SR na rok 2007 viac o3 826,1 mil. Sk. Navysenie
rozpoCtovania vydavkov stvisi predovsetkym so zvySenim sadzby Statu pre vypocet preddavku
na poistné zo 4,0 % na 4,5 %, Co sa prejavilo v medziro¢nom zvySeni rozpoctovania dhrady
poistného plateného Statom uréeného pre zakonom vymedzené kategdrie osdb o 3 362,5 mil. Sk
na 30 540,5 mil. Sk. Najviacs$im problémom v rozpoc€tovani vydavkov kapitoly MZ SR je vyvoj
zadlZenosti zdravotnickych zariadeni v jej posobnosti vyjadrenej zdvizkami po lehote splatnosti,
ktoré k 30.06.2007 dosiahli vysku 5 230,0 mil. Sk. Z hladiska Struktiry najvacsi podiel na tomto
dlhu predstavuji zdvizky po lehote splatnosti za lieky a Specializovany zdravotnicky materidl
(53,2 %), zaviazky voc¢i dodavatelom (29,5 %, z toho voci sietovym doddvatelom 8,2 %,
investicnym doddvatelom 7,5 % a ostatnym doddvatelom 13,8 %) a voci Socidlnej poistovni
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(13,2 %). Podl'a NKU SR tento nepriaznivy vyvoj nestvisi ani tak s nedostatkom zdrojov, ako
predovSetkym s efektivitou ich vyuZivania v zdravotnickych zariadeniach v pdsobnosti rezortu
zdravotnictva. Rozpocet vydavkov na rok 2008 je rozpracovany do programu 079 Prevencia
a ochrana zdravia, ktory je zamerany na prirodné lie€ivé zdroje a prirodné zdroje minerdlnych
vdd, ochranu zdravia a prevenciu pred chorobami a na Narodny program podpory zdravia, d’alej
do programu 07A Zdravotna starostlivost, ktory je zamerany na poistné za poistencov Statu,
vybrané zdravotné a lieCebné tikony a na moderniziciu zdravotnych pracovisk aich technické
zdzemie a do programu 07B Tvorba a implementacia politik. MZ SR bude v roku 2008 naviac
ucastnikom medzirezortnych programov MV SR 002 Civilné nidzové planovanie v SR, MO SR
06E Podpora obrany, MH SR 06H Hospodarska mobilizicia a MZV SR 097 Prispevky SR do
medzindrodnych organizicii. Navrh rozpoctu vydavkov kapitoly MZ SR na rok 2008 je
z hl'adiska redlnosti a splnitelnosti zdimerov a cielov jeho programovej Struktiry primerany a
dostatocny.

7.17 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Naévrh rozpoctu vydavkov kapitoly MPSVR SR na rok 2008 sa medziro¢ne zvySuje
02,14 % na 52 928,3 mil. Sk, &o je oproti SR na rok 2007 viac o 1 111,4 mil. Sk. Rozpo&tovanie
vydavkov zodpovedd financovaniu dloh v oblasti pomoci v hmotnej nddzi, podpory rodiny,
kompenzicie socidlnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia, starostlivosti o ohrozené
deti, d’alej v oblasti nesystémovych davok socidlneho poistenia, socidlnej inklizie a aktivnej
politiky trhu préace, ktoré kapitola zabezpeCuje v silade so zdvizkami vyplyvajicimi zo
vSeobecne zdavidznych pravnych predpisov pre oblast’ socidlnej politiky a sluzieb zamestnanosti.
Do navrhu rozpoctu vydavkov boli premietnuté aj viaceré hlavné priority kapitoly MPSVR SR
na roky 2008 az 2010 spojené s rozpoctovanim vydavkov na zvySenie priplatku k prispevku pri
narodeni 1. dietata z pévodnej sumy 11 000,- Sk na 20 440,- Sk tak, aby priplatok spolu
s prispevkom pri narodeni dietata (4 560,- Sk) dosiahol vysku 25 000,- Sk, vydavkov na
financovanie individudlnej Statnej pomoci formou prispevkov na novovytvorené pracovné miesta
a vzdelavanie v celkovej sume 754 560,- Sk a vydavkov na poskytnutie vianocného prispevku na
zmiernenie socidlnej situdcie poberatelov starobného, invalidného a socidlneho doéchodku
v celkovej sume 1,7 mld. Sk. Z tychto priorit neboli dostatocne rozpoctované vydavky na
zjednotenie vykonu a humanizicie tstavnej starostlivosti a otvorenou ostala aj problematika
zakona o kompenzicii socidlnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia, ktorého uc¢innost’
sa ocakdva k 01.10.2008. V ramci programovej Struktiry sui rozpoctované vydavky rozpracované
do programu 07C Socidlna inklizia, ktory je zamerany na podporu v hmotnej nidzi, podporu
rodiny, kompenzaciu socidlnych dosledkov t'azkého zdravotného postihnutia, inciativy v oblasti
socidlnej inkluzie, starostlivost’ o ohrozené deti, nesystémové davky socidlneho poistenia a na
viano¢ny prispevok déchodcom a d’alej do programu 06G Ludské zdroje, ktory je zamerany
na kvalitu sluZieb zamestnanosti, technickid pomoc a na aktivnu politiku trhu prace a zvySenie
zamestnanosti. MPSVR SR bude naviac vramci svojej programovej Struktiry ucastnikom
medzirezortnych programov MZV SR 097 Prispevky SR do medzindrodnych organizacii a MH
SR 06H Hospodarska mobilizacia. Navrh rozpoctu vydavkov kapitoly MPSVR SR na rok 2008
zodpovedd financovaniu dloh, ktoré kapitola zabezpeCuje v stlade s plnenim jej zavizkov
z pravnych noriem pre oblast’ socidlnej politiky a sluZieb zamestnanosti.

7.18 Ministerstvo kultary SR
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Navrh rozpoctu vydavkov kapitoly MK SR na rok 2008 sa medziro¢ne zvySuje o 26,62 %
na 5114,6 mil. Sk, &o je oproti SR na rok 2007 viac o 10753 mil. Sk. Vo vyraznom
medziroénom zvySeni rozpoctovania vydavkov je premietnuté predovSetkym navySenie
kapitdlovych vydavkov, s¢im okrem iného suvisi realizdcia prioritnych akcii spojenych
s rekonstrukciou a modernizdciou objektu Stitnej opery Banskd Bystrica (189,9 mil. Sk),
rekonstrukciou Reduty v Bratislave (154,1 mil. Sk), rekonstrukciou aredlu Slovenskej narodnej
galérie v Bratislave (154,0 mil. Sk) asrealiziciou projektu informatizicie rezortu
(120,0 mil. Sk). Navysené je aj rozpoctovanie beznych transferov, ¢im sa vytvaraji predpoklady
pre vicsSiu podporu prezenticie a novej pdvodnej tvorby, zahrani¢ného vysielania Slovenského
rozhlasu a podpory grantového systému MK SR. Navrh rozpoctu vydavkov je rozpracovany do
programu 08S Tvorba, Sirenie, ochrana a prezentacia kultirnych hodnét a programu 08T Tvorba
a implementdcia politik, pricom MK SR bude aj acastnikom medzirezortného programu MH SR
06H Hospodarska mobiliziacia. NKU SR na zdklade vysledkov svojej kontrolnej &innosti
ocakdva, Ze MK SR vramci plnenia opatreni prijatych na odstranenie kontrolou zistenych
nedostatkov v oblasti realizdcie verejnych prac zabezpeci dostatocnii odbornu pripravu a vytvori
ucinny kontrolny systém pri zabezpeCovani pripravy a realizdcie prioritnych uloh, ¢im sa
vytvoria podmienky na efektivne pouzitie rozpoctovanych vydavkov. Navrh rozpoctu vydavkov
tak bude dostatocne pokryvat’ ¢innost” a ulohy kapitoly MK SR.

7.19 Ministerstvo hospodarstva SR

Navrh rozpoctu vydavkov kapitoly MH SR na rok 2008 sa medzirocne zvysuje o 8,08 %
na 7 995,8 mil. Sk, ¢o je oproti SR na rok 2007 viac 0 597,8 mil. Sk. Medziroéné navy3enie
rozpoctovanych vydavkov savisi predovsetkym s vys§imi vydavkami zo vSeobecného rozpoctu
EU a s vydavkami na ich spolufinancovanie zo SR. V programovej $truktire kapitoly je prioritny
program 07K Rozvoj priemyslu a podpory, ktorého zamerom je vytvorit’ zdravé podnikatel'ské
prostredie podporujice nové investicie, dalej zvysit produktivitu prace, zaviest inovicie
a podporit’ tvorbu novych pracovnych miest formou restrukturalizicie priemyselnych odvetvi,
podpory podnikania, rozvoja cestovného ruchu, zahrani¢nej spoluprice, obchodu a investicii.
Rozpoctované vydavky vSak pokryvaji len nevyhnutné vydavky na administrativne tlohy
a v programe podpory podnikania zabezpeCuje len plnenie zdvizkov na schvilené projekty
Samsung, KIA ana investi¢né stimuly schvélené vlddou SR v decembri 2006. Navrh rozpoctu
vydavkov neposkytuje dostatocny priestor pre prijatie novych investi¢nych projektov a realizaciu
priemyselnych parkov. V oblasti energetiky sa vroku 2008 nevytvori Fond energetickej
efektivnosti, s ktorym sa uvazovalo v ramci Koncepcie energetickej efektivnosti a z ktorého mali
byt financované projetky zamerané na lepSie vyuZivanie energii vrdmci programu
alternativnych zdrojov. Na druhej strane pozitivhe je potrebné hodnotit’ zdrojové pokrytie
schvilenej Schémy regiondlnej pomoci pre velké podniky, ktorou by sa malo zabezpecit
urychlenie administrativneho postupu schvalovania rozpracovanych investiénych projektov
a tym aj rast konkurencieschopnosti, zniZovanie nezamestnanosti a zlepSovanie celkovej Zivotnej
urovne v réznych regiénoch Slovenska. Vyznamnym prinosom pre rok 2008 by mala byt aj
realizdcia inStitucionalizdcie systému podpory exportu, vridmci ktorej by mala zo sekcie
zahrani¢nej spoluprice MH SR vzniknit samostatnd ucelova organizicia SARIO-TRADE za
ucelom podpory rozvoja zahrani¢nej spoluprica slovenskych firiem azo sekcie priamych
zahrani¢nych investicii samostatnd dcelovad organizicia SARIO-INVEST za d¢elom podpory
priemyselnych parkov. Od6vodnenim vzniku tychto organizécii okrem skvalitnenia proexportnej
politiky je neplnenie zdkladnych povinnosti prispevkovej organizicie SARIO, ktora si nedokaze
financovat’ svoje potreby prostrednictvom vlastnej podnikatel'skej Cinnosti. V programe 07L
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Tvorba a implementécia politik pre rok 2008 st zdmery a ciele formulované najméd do oblasti
technickej pomoci a podpory rozvoja cCinnosti obcianskych zdruZeni na ochranu prav
spotrebitela. MH SR bude v roku 2008 aj ucastnikom medzirezortnych programov MH SR
06H Hospodarska mobilizdcia, MZV SR 097 Prispevky SR do medzindrodnych organizécii
a MV SR 08B Dalsi rozvoj ochrany obyvatelov SR proti chemickym zbraniam. Névrh rozpoétu
vydavkov kapitoly na rok 2008 pokryje nevyhnutné vydavky rezortu, ¢o vSak bude vyZadovat
ich maximéalnu hospodarnost’ a efektivnost’ pouZitia.

7.20 Ministerstvo podohospodarstva SR

Navrh rozpoctu vydavkov kapitoly MP SR na rok 2008 sa medziro¢ne zvySuje
0 60,34 % na 29 090,9 mil. Sk, €o je oproti SR na rok 2007 viac o 10 948,2 mil. Sk. Na navysSeni
rozpoétovanych prostriedkov maji najvia¢si podiel prostriedky z EU uréené na podporu
podnikatel'skych subjektov v pddohospodarstve vo vyske 25 884 828 tis. Sk. Najvicsia cast’
tychto prostriedkov pdjde na rozvoj vidieka. Hlavnou prioritou ndvrhu rozpoctu vydavkov je
dorovnanie priamych platieb ponohospodarom (10 094 518 tis. Sk) zo SR (30 %) na troveii
80 % priemeru povodnych 15 krajin EU. Takéto financovanie umozni MP SR aj v roku 2008
pokracovat’ v procesoch naStartovanych v roku 2007, ale aby sa tak stalo, musi okrem udspor
v rezorte zabezpeCit' aj predaj nepotrebného a nevyuZzivaného majetku v hodnote priblizne
300 mil. Sk, vynosy ktorého sa budi moct pouzit priamo na doplatok k priamym platbdm
polnohospodarom. V rdmci tohto predaja pojde predovSetkym o predaj prebytonych
a nepotrebnych héjovni, budov a pod. Rozpoctované vydavky kapitoly si plne alokované
a zapracované do programovej Struktdry, ktord na rok 2008 tvori program 08V UdrzateI'né lesné
hospodarstvo, program 08W Potravinovd bezpeCnost, zdravie a ochrana zvierat a rastlin,
program 090 Tvorba, regulicia aimplementicia politik, program 091 Podpora
konkurencieschopnosti pol'nohospodarstva a potravindrstva a program 092 Podpora vidieka.
MP SR bude vroku 2008 ucasnikom aj medzirezortnych programov MV SR 002 Civilné
nidzové planovanie v SR, MH SR 06H Hospodarska mobilizicia, MPSVR SR 06G Ludské
zdroje a MZV SR 097 Prispevky SR do medzindrodnych organizicii a 05T Oficidlna rozvojova
pomoc. Ndvrh rozpoctu vydavkov kapitoly MP SR na rok 2008 pri efektivnom vyuZiti nastrojov
Spoloénej pol'nohospodarskej politiky EU vytvdra dostatoéné predpoklady na zabezpeGenie
konkurencieschopnosti a trvalej udrzatelnosti pol'nohospoddrstva, potravindrstva a lesného
hospodarstva.

7.21 Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR

Navrh rozpoctu vydavkov kapitoly MVRR SR na rok 2008 sa medziroCne zvySuje
016,30 % na 11005,8 mil. Sk, ¢o je oproti SR na rok 2007 viac o1542,5 mil. Sk.
Z rozpoctovanych vydavkov sa 6,0 mld. Sk navrhuje na financovanie podpory byvania a
4,4 mld. Sk na regiondlny rozvoj. Navrh rozpoctu vydavkov je rozpracovany do troch
programov. V programe 017 Podpora rozvoja byvania sa rozpoctuji vydavky v objeme
5952,0 mil. Sk, ktoré sa urCené na transfer Statnemu fondu rozvoja byvania (2,2 mil. Sk),
vystavbu aobnovu bytového fondu (1,7 mil. Sk), $tidtnu prémiu k stavebnému sporeniu
(1,4 mil. Sk) a na bonifikédciu hypotekarnych dverov (0,7 mil. Sk). V programe 07P Regionélny
rozvoj sa rozpoctuju vydavky vo vySke 4 362,8 mil. Sk, ktoré st uréené predovSetkym pre obce
a VUC na podporu ich hospodirskej &innosti, na renoviciu obci, budovanie regiondlnej
infrastruktiry a na podporu cezhranicnej spoluprice. V programe 07Q Podpora, riadenie,
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kontrola a implementécia politik sa rozpoctuji vydavky v objeme 685,9 mil. Sk. MVRR SR
bude naviac uUcastnikom medzirezortného programu MH SR 06H Hospodérska mobilizacia.
Zamery aciele vSetkych troch programov a podprogramu si redlne a splnitel'né. Rozpocet
vydavkov na rok 2008 dostato¢ne pokryva ¢innost’ a tlohy kapitoly.

7.22 Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR

Navrh rozpoctu vydavkov kapitoly MDPT SR na rok 2008 sa medziro¢ne zvySuje
013,52 9% na 30 948,0 mil. Sk, ¢o je oproti SR na rok 2007 viac o 3 686,6 mil. Sk. Na vyssie
rozpoctovanie vydavkov pre Zelezni¢nd dopravu ma vplyv nérast beZnych transferov na krytie
strat za realizované vykony vo verejnom zdujme v sume 1 mld. Sk a alokdcia prostriedkov
z programového obdobia na roky 2007 az 2013 vo vyske 2 707 663 tis. Sk do programu 07T
Tvorba aimplementicia politik. V programe 07S Zelezni¢na doprava sa ako rozpoétovo
nedostatocné (- 0,5 mld. Sk) javi financovanie straty vyplyvajicej zo Zmluvy o prevddzkovani
drah v suvislosti s nezohl'adnenim vyvoja inflacie a deficitu zdrojov k projektom z prostriedkov
EU. Aj rozpoétovanie dofinancovania straty vyplyvajicej zo Zmluvy o vykonoch vo verejnom
zaujme pri prevadzkovani osobnej dopravy na drdhe nie je dostatocné (- 0,4 mld. Sk) z hl'adiska
dosiahnutia ciela MDPT SR zabezpecit' dopravnu obsluznost’ izemia v rozsahu 31,9 mil. vlkm
spolu s technologickymi vykonmi vchadzajiicimi do vykonov vo verejnom ziujme. Dalej
v ndvrhu rozpoctu vydavkov kapitoly na rok 2008 nie je rozpoc€tovana strata z roku 2005 vo
vyske 499,8 mil. Sk a z roku 2006 v sume 65,3 mil. Sk, ktord je §tat povinny uhradit’ v zmysle
§ 30 ods. 1 zdkona 164/1996 Z. z. o drdhach v zneni neskorSich predpisov. V kapitilovych
vydavkoch Zelezni¢nej dopravy nie je dostatocne rozpoctované dofinancovanie projektu ISPA
pre Zeleznice SR a modernizdcia dialkovych vlakov aosobnych voziov. V rozpo&tovani
programu 053 Cestnd infrastruktdra nie je dostato¢ne pokryté financovanie udrzby a oprav ciest
I. triedy a dialnicnych privddzacov. V ndvrhu rozpoctu vydavkov pre Narodnd dialni¢nd
spolo¢nost’, a. s. (900 000 tis. Sk) nie st zohl'adnené splatky tverov a urokov s lehotou splatnosti
k 31. 12. 2008, ktoré sa odhaduji v sume priblizne 2,2 mld. Sk. V suvislosti s plnenim uznesenia
vlddy SR €. 704/2007 k ndvrhu urychlenia postupu vystavby vybranej nadradenej cestnej
dopravnej infratruktiry na Slovensku (vybranych usekov dialnic D 1 a rychlostnych ciest R 1)
a s plnenim uznesenia vlady SR ¢&. 753/2007 k postupu vystavby dopravnej infrastruktiry
s vyuZzitim projektov verejno-sikromného partnerstva bude potrebné zo strany MDPT SR zaujat’
jasné stanovisko k forme arozsahu financovania a sicasne navrhnit a predloZit viacero
legislativnych zmien anoriem k umoZneniu realizacie tychto projektov. V rozpoctovani
programu 055 Leteckd doprava a infrastruktira nie si zndme Ziadne rozpoctové rizika.
MDPT SR bude v roku 2008 tcastnikom aj medzirezortnych programov MO SR 06E Podpora
obrany, MH SR O06H Hospodarska mobilizicia a MZV SR 097 Prispevky SR do
medzindrodnych organizicii. Navrh rozpoctu vydavkov MDPT SR na rok 2008 primerane
pokryva tdlohy a ¢innosti kapitoly vriatane cinnosti Telekomunika¢nho dradu, Postového
regula¢ného tiradu a Zelezni¢ného zdravotného tstavu.

7.23 Urad geodézie, kartografie a katastra SR
Navrh rozpoétu vydavkov kapitoly Uradu geodézie, kartografie a katastra SR na rok 2008
sa medziro¢ne zvySuje 0 15,32 % na 1251,3 mil. Sk, ¢o je oproti SR na rok 2007 viac

0 166,2 mil. Sk. V rozpoc¢tovanych vydavkoch nie su dostato¢ne zohl'adnené potreby obstarania
novej vypoctovej techniky a zabezpec€enia financovania oprav a rekonstrukcii budov na spravach
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katastra vratane dofinancovania budovy uradu v Bratislave. Navrh rozpoctu vydavkov kapitoly,
ktory vytvara predpoklady na plnenie ciel'ov a priorit stanovenych vladou SR, je rozpracovany
do programu 07U Geodézia, kartografia a kataster. Urad bude déastnikom aj medzirezortného
programu MH SR 06H Hospodarska mobilizicia.

7.24 Statisticky drad SR

Névrh rozpoétu vydavkov kapitoly Statistického tradu SR na rok 2008 sa medziroéne
zvySuje o 7,81 % na 523,4 mil. Sk, Co je oproti SR na rok 2007 viac 037,9 mil. Sk.
Rozpoétované vydavky si rozpracované do programu 07V Statistické zistovanie, ktory je
zamerany na riadenie Statistickych zistovani, podporné ¢innosti a vykonanie pripadnych volieb.
Zamery a ciele tohto programu su redlne a splnitelné. Navrh primerane zabezpecCuje nielen
plnenie dloh pre Eurépsky Statisticky systém a dloh dradu v oblasti Stitnej Statistiky, ale aj
pokracovanie prispdsobovania Statistického informacného systému dradu na prevddzku po
zavedeni jednotnej meny eura.

7.25 Urad pre verejné obstaravanie

Névrh rozpoétu vydavkov kapitoly Uradu pre verejné obstarivanie na rok 2008 sa
medziroéne zniZuje 03,42 % na 84,7 mil. Sk, &o je oproti SR na rok 2007 menej
0 3,0 mil. Sk. V navrhu rozpo¢tu vydavkov na rok 2008 nie su dostatocne zohl'adnené naroky na
zabezpecenie servisu, udrzby a d’alSieho rozvoja elektronizicie procesu verejného obstardvania.
Programovu $truktiru dradu tvori program 07W Verejné obstardvanie, ktorého zdmer a ciele na
rok 2008 st primerane pokryté rozpoc¢tovanymi vydavkami.

7.26 Urad jadrového dozoru SR

Névrh rozpoétu vydavkov kapitoly Uradu jadrového dozoru SR na rok 2008 sa
medziroéne zvysuje o 85,73 % na 151,0 mil. Sk, ¢o je oproti SR na rok 2007 viac 0 69,6 mil. Sk.
Programovu Struktiru kapitoly tvori program 080 Vykon Stitneho dozoru nad jadrovou
bezpecnostou, v ktorom si modelom alternativneho financovania zabezpecené dostatocné
finanéné prostriedky pre vykon dozornych ¢&innosti nad jadrovou bezpeénostou. Urad bude
v roku 2008 aj dcastnikom medzirezortnych programov MH SR 06H Hospodérska mobilizicia
a MZV SR 097 Prispevky SR do medzindrodnych organizacii. Navrh rozpoctu vydavkov na rok
2008 vytvara redlne predpoklady pre zabezpecCenie Cinnosti a plnenie vsetkych uloh dradu.

7.27 Urad priemyselného vlastnictva SR

Névrh rozpoétu vydavkov kapitoly Uradu priemyselného vlastnictva SR na rok 2008 sa
medziroéne zvysuje o0 5,40 % na 97,6 mil. Sk, ¢o je oproti SR na rok 2007 viac o 5,1 mil. Sk.
Programovu Struktiru dradu tvori program 081 Podpora priemyselného vlastnictva a tcast
v medzirezortnom programe MZV SR 097 Prispevky SR do medzindrodnych organizicii. Navrh
rozpo¢tu vydavkov dostatone pokryva nevyhnutné vydavky na plnenie dloh vyplyvajicich
z kompetenc¢ného zdkona a z medzinarodnych zmliv, ktorymi je SR viazana.

45



7.28 Urad pre normalizaciu, meranie a skisobnictvo SR

Navrh rozpoétu vydavkov kapitoly Uradu pre normalizéciu, meranie a ski§obnictvo SR na
rok 2008 sa medziro¢ne zvysuje 02,28 % na 211,2 mil. Sk, o je oproti SR na rok 2007 viac
0 4,7 mil. Sk. Rozpo¢tované vydavky sii rozpracované do programu 082 Stitna sprava v oblasti
technickej normalizacie, metroldgie, kvality a posudzovania zhody. Kapitola bude v roku 2008 aj
ucastnikom medzirezortného programu MZV SR 097 Prispevky SR do medzinirodnych
organizacii. Napriek tomu, Ze v navrhu rozpo¢tu vydavkov nie sd v potrebnom rozsahu
zohladnené finan¢né prostriedky potrebné na dokoncenie projektu Vystavby cyklotronového
centra SR, tento rozpocet v dostatocnej miere pokryva zabezpecenie ¢innosti a uloh dradu.

7.29 Protimonopolny drad SR

Navrh rozpoctu vydavkov kapitoly Protimonopolného tradu SR na rok 2008 sa
medziroéne znizuje o 4,33 % na 73,0 mil. Sk, ¢o je oproti SR na rok 2007 menej o 3,3 mil. Sk.
Rozpoctované vydavky pokryvajui zamery a ciele programu 084 Hospodarska sutaz, ktoré pre
Protimonopolny tirad SR vyplyvaji zo zdkona &. 204/2004 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon
¢. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej sitaze a o zmene a doplneni zakona ¢. 347/1990 Zb.
0 organizicii ministerstiev a ostatnych tstrednych organov Sttnej spravy SR v zneni neskor§ich
predpisov.

7.30 Narodny bezpecnostny urad

Navrh rozpoctu vydavkov kapitoly Narodného bezpecnostného tradu na rok 2008 sa
medziroéne zvysuje o 5,88 % na 261,3 mil. Sk, &o je oproti SR na rok 2007 viac o 14,5 mil. Sk.
Rozpoctovanie vydavkov rozpracovanych do programu 085 Bezpecnost informdcii nie je
dostato€né (- 126,1 mil. Sk). NajvyraznejSie (- 76,5 mil. Sk) sa to prejavuje v rozpoctovani
kapitalovych vydavkov v podprograme Bezpec¢nost’ komunika¢nych a informaénych systémov,
vramci ktorého podhodnotené rozpoctované prostriedky nazabezpecuji v plnom rozsahu
splnenie zdvdzkov integridcie SR do orgdnov NATO s priamym dopadom na bezpecnostnu
stratégiu SR. Nedostatocné (- 22,9 mil. Sk) je aj rozpocCtovanie podpogramu Elektronicky
podpis, ktorého realizcia vyplyva pre urad zo zdkona €. 215/2004 Z. z. o elektronickom podpise
a suvisi s vybudovanim zilozného pracoviska pre korenovu certifikacnii autoritu a dohladovy
systém. V ndvrhu rozpoctu nie st zohladnené ani financné néaroky (- 5,0 mil. Sk) spojené
s Narodnym akénym planom boja proti terorizmu. Ddsledkom podhodnotenia navrhu rozpoctu
vydavkov uradu na rok 2008 mdZe byt presun plnenia uvedenych financne nezabezpecenych
uloh do nasledujicich rokov.

7.31 Sprava statnych hmotnych rezerv

Navrh rozpoctu vydavkov kapitoly Spravy Staitnych hmotnych rezerv na rok 2008 sa
medziroéne zvysuje 0 2,09 % na 640,5 mil. Sk, ¢o je oproti SR na rok 2007 viac o 13,1 mil. Sk.
V rozpoétovani vydavkov programu 086 Stitne hmotné rezervy nie sd zahrnuté finanéné naklady
(963,0 mil. Sk) na zabezpecenie ndkupu, skladovania a ochrany priblizne 50 400 ton ropy
potrebnych na doplnenie nidzovych zasob pre splnenie 90-diového limitu spotreby nidzovych

46



zasob ropy a ropnych vyrobkov v roku 2008, ¢o mdze mat’ za ndsledok nesplnenie Smernice
Rady 2006/67/ES z 24.07.2006, ktorou sa ¢lenskym $titom EU ukladd povinnost udrZiavat
minimdlne zdsoby ropy alebo ropnych vyrobkov. Rozpoctovo nie je zabezpefend ani potreba
finanénych prostriedkov (0,4 mil. Sk) na spracovanie priblizne 21 300 m’ motorovej nafty
k 01.01.2009 za tucelom dosiahnutia kvality pre dlhodobé skladovanie v zmysle vyhlasky
MZP SR ¢&. 53/2004 Z. z., ktorou sa ustanovujii poziadavky na kvalitu paliv a vedenie evidencie
o palivach v zneni neskorSich predpisov. Z dévodu nevyrieSenia majetkovych pomerov je
vysoko rizikové rozpoctovanie kapitidlovych vydavkov na rekonStrukciu termindlu pohonnych
hmot v KapuSanoch. Kapitola bude vramci svojej programovej Struktiry na rok 2008 aj
ucastnikom medzirezortnych programov MH SR 06H Hospodarska mobilizacia, MV SR 002
Civilné nidzové planovanie v SR a MO SR 06E Podpora obrany. Pri zohl'adneni rozpoc¢tovych
rizik navrh rozpo¢tu vydavkov kapitoly len v minimdlnom rozsahu vytvara predpoklady pre
zabezpecenie ¢innosti a plnenie tloh Spravy Statnych hmotnych rezerv v roku 2008.

7.32 VSeobecna pokladni¢na sprava

Navrh rozpo€tu vydavkov kapitoly VPS sa medziro€ne znizuje o 14,59 % na
56 553,6 mil. Sk, &o je oproti SR na rok 2007 menej 0 9 664,1 mil. Sk. Struktiiru rozpo&tovanych
vydavkov mozno charakterizovat ako kombindciu programovo alokovanych a programovo
nealokovanych vydavkov. Najvicsi podiel (48,5 %) na rozpoctovanych vydavkoch predstavuja
vydavky spojené s domécou a zahrani¢nou dlhovou sluZzbou vo vyske 27 435,9 mil. Sk, ktoré si
rozpracované do programu O8H Dlhovd sluzba a ktoré st podrobnejSie komentované v Casti
3.2 tohto stanoviska. Programovii $truktiru kapitoly dopiiia program Kanceldrie verejného
ochrancu prav 06Q Ochrana zdkladnych prav a slobdd (39,0 mil. Sk), ktory je zamerany na
ochranu zakladnych prav a slobdd pri Ginnosti orgdnov verejnej spravy. Daliie rozpoétované
prostriedky predstavuji programovo nealokované vydavky vo vySke 25 031,8 mil. Sk suvisiace
s rozpo&tovymi vz£ahmi SR a EU, ktoré st podrobnejiie komentované v &asti 6 tohto stanoviska,
d’alej programovo nealokované vydavky charakteru rezerv SR vo vyske 2839,7 mil. Sk
nie je mozné alebo Ziadiice rozpoltovat’ vinych kapitolich SR. V tychto vydavkov si
rozpoctované aj vydavky na Cinnost’ Rady pre vysielanie a retransmisiu v sume 29,7 mil. Sk a
transfery na ¢innost Ustavu pamiti niroda vsume 48,5 mil. Sk a Slovenského ndrodného
strediska pre I'udské prava v sume 17,5 mil. Sk. Navrh rozpoctu vydavkov kapitoly na rok 2008
napriek medziro¢nému poklesu primerane pokryva vSetky ulohy kapitoly VPS.

7.33 Slovenska akadémia vied

Navrh rozpoctu vydavkov kapitoly SAV na rok 2008 sa medziro¢ne zvySuje o 15,41 % na
1 834,1 mil. Sk, ¢o je oproti SR na rok 2007 viac o 244,9 mil. Sk. Rozpo¢tované vydavky si
rozpracované do programu 087 Vyskum a vyvoj v prirodnych, technickych, Ilekarskych
a spolocenskych vedich a ich zabezpecenie zameraného na vyskum a vyvoj vo vedach o neZivej
prirode, v technickych vedich ana ich zabezpecenie, na vyskum a vyvoj v lekdrskych,
veterindrnych, biologickych, ekologickych a v pol'nohospodérskych vedach, na socidlne vedy
a humanistiku v procese formovania spolo¢nosti na poznatkovo-informacnej bdze, na duchovnui
a materidlnu kultdru Slovenska a na koordinidciu vyskumu a vyvoja arozvoja sluzieb. Zamery
a ciele programu bude v roku 2008 zabezpecovat 69 organizicii SAV. Aj ked sa zvySovaniu
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efektivnosti vynakladania financ¢nych prostriedkov v SAV venuje velkd pozornost, ndvrh
rozpoctu vydavkov na rok 2008 nemusi v plnom rozsahu pokryt’ plnenie ¢innosti a tloh SAV.

8 Stanovisko k rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2008
8.1 Obce

V RVS na roky 2008 az 2010 sa predpokladd, Ze obce v roku 2008 budui plnit’ prijmy
v sume 96 430,3 mil. Sk a celkové vydavky sa budud cCerpat’ v sume 93 630,3 mil. Sk. Prijmové
finanéné operacie sa predpokladaju v sume 8 900,0 mil. Sk a vydavkové financné operacie
v sume 6 100,0 mil. Sk. Rozpocet obci v metodike ESA 95 na rok 2008 je konStruovany ako
vyrovnany rozpocet. Na hotovostnej baze maji obce dosiahnut’ rozpoctovy prebytok vo vyske
2 800,0 mil. Sk. V rdmci rozpoctu prijmov najvicSia dynamika rastu sa oCakdava u danovych
prijmov, ktoré oproti roku 2007 vzrastd o 10,1 %. V ich Struktdre pre rok 2008 z celkovej sumy
46 642,0 mil. Sk tvori podiel zvynosu dane zprijmov fyzickych os6b 76,1 %
(35504,0 Sk mil. Sk) azvySnych 23,9 % (11 138,0 mil. Sk) predstavuji prijmy z dane
z nehnutelnosti, dane za Specifické sluzby a dane za dobyvaci priestor, ktorych vyska, vyber
a sprava je v posobnosti obci. Najvyraznejsi rast v roku 2008 sa oproti roku 2007 predpoklada
vramci datovych prijmov uvynosu dane zprijmov fyzickych osdb, ato o0 10,7 %
(3446,0 mil. Sk), Co stvisi s ofakdvanym skvalitiovanim makroekonomického prostredia,
zlepSovanim podmienok na podnikanie a so zvySovanim progresivity dane z prijmov fyzickych
0sob. Rovnako vysokd dynamika rastu sa predpokladd aj u dane z nehnutelnosti (10,2 %),
pri¢om poznatky z kontrol NKU SR tykajtice sa spdsobu vyrubovania a vyméhania miestnych
dani vo vybranych mestich poukazuji na rezervy v ¢innosti obci ako spravcov tejto dane. Ide
predovSetkym o kontrolné zistenia sidvisiace s nedostatocnou evidenciou danovnikov,
nedoslednym zabezpeCenim vymdhania danovych nedoplatkov as poruSovanim povinnosti
a postupov obci ako sprdvcov miestnych dani a poplatkov pri vyméahani dafiovych nedoplatkov.
Ovel'a pomalSia dynamika rastu je planovand u nedaiiovych prijmov, ktorych vySka zavisi
v plnej miere od rozhodnuti samospravnych orgénov. Rast nedafiovych prijmov v roku 2008
oproti roku 2007 je planovany na 0,4 % (50 mil. Sk), pricom napr. nie je pldnovany Ziadny nérast
prijmov z podnikania a vlastnictva majetku obci, ktoré zostdvaji na drovni roka 2007
(3400,0 mil. Sk). Prave pri napliiani tohto druhu prijmov si vrdmci kontrolnej &innosti
NKU SR zistované znaéné rezervy najmi z dovodov netransparentného nakladania s obecnym
majetkom, neefektivneho prenajimania obecného majetku za symbolickd cenu a subjektivnych
postupov organov miestnej samospravy vo vlastnej rozhodovacej kompetencii v rdmci vykonu
ich samospravnych pdsobnosti. Navrh rozpoctu obci na rok 2008 je iba odhadom MF SR.
Nakol’ko tento ndvrh rozpoctu nadvédzuje aj na vyvoj hospodarenia obci v predchadzajuicich
rokoch, je potrebné uviest’ aj kontrolné zistenie NKU SR tykajiice sa nesprdvneho zistovania
prebytkov a schodkov rozpoctov obci v tychto rokoch, ktoré modZe ovplyviiovat’ presnost’
odhadu MF SR v navrhu rozpoctu obci na rok 2008. Vysledok hospodérenia obci bol podla
poznatkov NKU SR &asto ovplyvneny nespravnym uétovanim finanénych opericii alebo
nevyli¢enim nevyéerpanych téelovo uréenych prostriedkov z tvorby peiiaznych fondov. Dalsou
dolezitou skuto¢nost'ou ovplyviujicou presnost’ odhadu MF SR v ndvrhu rozpoctu obci na rok
2008 je nedodsledné uplatiiovanie rozpoctovej klasifikdcie ako zdkonnej povinnosti pre vetky
subjekty verejnej spravy obcami, a to nielen v etape zostavovania rozpoc¢tov obci, ale aj v rdmci
ich Cerpania, ¢o ma za nasledok nielen nesprdvne vykazovanie erpania rozpo€tov obci a tym aj
nespravne vykazovanie vysledkov ich hospoddrenia, ale aj nesprdvne zostavenie zdverecnych
uctov obci a v kone¢nom dosledku aj nezabezpecenie jednotnosti podkladov pre spracovanie
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ndvrhu rozpoc¢tu obci MF SR ako sticasti rozpoCtu ostatnych subjektov verejnej spravy. Na
zéklade tychto skiisenosti z kontrolnej &innosti NKU SR odporuéilo primatorom a starostom
kontrolovanych subjektov, aby vyvijali vicSiu iniciativu pre zabezpecenie jednotného
uplatiiovania rozpoctovej klasifikdcie. Riziko splnenia rozpoctu prijmov a vydavkov obci teda
suvisi nielen s kvalifikovanostou odhadu MF SR, ale predovsetkym s dodrZiavanim rozpoctovej
a finan¢nej discipliny zo strany obci. Dal§fm moZnym rizikom ndvrhu rozpoétu obci na rok 2008
je nadmerné zadlZovanie obci, na elimindciu ktorého bude potrebné sledovat’ dodrZiavanie
reguldcie zadlZovania v zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

8.2 Vyssie tzemné celky

Podla rozpoétu VUC na rok 2008 prijmy maji dosiahnut’ sumu 32 559,6 mil. Sk.
Z uvedenej sumy majii dafiové prijmy predstavovat’ 15 573,0 mil. Sk a granty a transfery zo SR
arozpoctov Stitnych fondov 11 361,6 mil. Sk. Celkové vydavky si odhadované sumou
31348,6 mil. Sk. Prijmové financné operdcie sa predpokladaji v sume 4 045,0 mil. Sk
a vydavkové finan¢né operdcie v sume 150,0 mil. Sk. Z tychto predpokladov vyplyva hotovostny
prebytok rozpoétu VUC vo vyske 1211,0 mil. Sk. Podla metodiky ESA 95, po vyligeni
finanénych operacii z prijmovej a vydavkovej ¢asti rozpoétu VUC, je schodok rozpo&tu VUC
rozpoctovany v sume 2 684,0 mil. Sk, ktory je vrozhodujicej miere ovplyvneny cCerpanim
tiverov vo vyske 3 895,0 mil. Sk. Jednym z najvicsich nedostatkov rozpo&tu VUC na rok 2008
je, Ze neobsahuje vydavky na vysporiadanie vlastnickych prav a suvisiacich zéavizkov
k pozemkom pod cestami II. alll. triedy, ktoré boli delimitované VUC v zmysle zikona
& 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov §titnej spravy na obce a na VUC
a ktoré podla vysledkov kontrolnej ¢innosti NKU SR predstavuji miliardové sumy. Napr. len v
PreSovskom samospravnom kraji nevysporiadané pozemky predstavovali sumu priblizne
3,1 mld. Sk a v Banskobystrickom kraji sumu priblizne 2,182 mld. Sk.

8.3 Socialna poist’oviia

Rozpocet Socidlnej poistovne na rok 2008 predpokladd prijmy vo vyske
167 704,7 mil. Sk, z toho sumu 136 121,2 mil. Sk tvoria prijmy z poistného, a to za ekonomicky
aktivne osoby (121 286,7 mil. Sk), prijmy z poistného za poistencov Statu (4 717,3 mil. Sk)
aprevod prijmov z poistného zroka 2007 (10 117,2 mil. Sk). Rozpoctovanie prijmov
z poistného vychddza zodhadov vyvoja makroekonomickych ukazovatelov tykajicich sa
zamestnanosti a nomindlnej priemernej mesac¢nej mzdy, d’alej z predpokladanej uspesSnosti
vyberu poistného na urovni 95,8 % a zo stabilizovaného percenta praceneschopnosti na trovni
3,5 %. V prijmoch si zohl'adnené aj legislativne zmeny vyplyvajice so zvySenia vymeriavacieho
zakladu z trojndsobku na Stvorndsobok priemernej nomindlnej mesacnej mzdy, generalneho
pardonu v stvislosti s dlZnym poistnym a s vystupovanim casti sporitel'ov z poistného kmena II.
kapitalizacného piliera dochodkového sporenia. Prijmova Cast’ rozpoctu je posilnend transferom
zo Statnych financnych aktiv vo vySke 17 100,0 mil. Sk na krytie vypadku suvisiaceho
s financovanim dochodkovej reformy. Pri zohladneni rozpoctovanych prijmov vo vyske
136 121,2 mil. Sk, zostatku prostriedkov z predchddzajicich rokov vo vyske 13 637,6 mil. Sk
a rozpoctovanych vydavkov vo vySke 153 570,4 mil. Sk sa predpokladd hotovostny prebytok
vsume 14134, 3 mil. Sk, ktory po tpraviach podla metodiky ESA 95 dosiahne sumu
622,7 mil. Sk. Pozitivom rozpoctu vydavkov Socidlnej poistovne na rok 2008 pri predpokladom
prebytku bilancie prijmov a vydavkov je, Ze zohladnuje predpokladand valoriziciu dochodkov
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na urovni 4,70 %, medzirony ndrast vydavkov sivisiaci s prizndvanim novych ddchodkov,
ocakdvané zvySenie vydavkov na zdklade legislativnych zmien zdkona o socidlnom poisteni
v zneni neskorSich predpisov a odhad presunu finanénych prostriedkov na ucty sporitelov
v II. kapitaliza¢nom pilieri dochodkého sporenia vo vySke priblizne 26 mld. Sk. V ndvrhu
rozpoctu vydavkov sa uvazuje s medzirocnym ndrastom vydavkov spravneho fondu
01236,4 mil. Sk na 4696,4 mil. Sk, ¢o ma stvisiet s modernizovanim informacnych
technoldgii.

8.4 Zdravotné poist'ovne

Rozpocet zdravotnych poistovni na rok 2008 bol zostaveny na zdklade individudlnych
rozpoc¢tov zdravotnych poistovni predlozenych tymito poistoviiami MZ SR a MF SR, pricom
reSpektuje platné vSeobecne zdvidzné pravne predpisy a ich pripravované zmeny. Pri celkovych
prijmoch vo vySke 105 595,0 mil. Sk a vydavkoch 96 195,0 mil. Sk sa rozpoctuje prebytok na
hotovostnej biaze vo vySke 9400,0 mil. Sk. Rozpocet na rok 2008 uvaZuje s prijmami
z poistného v sume 96 814,5 mil. Sk, v ktorych je premietnutd platba Stitu vo vyske 4,5 %
z vymeriavacieho zdkladu. Rozpocet reSpektuje aj dpravu maximdlnej vysky vydavkov na
spravnu réziu poistovni zo 4,0 % na 3,5 %, ¢o mdze vyvolat' napdtost’ v erpani spravnych
fondov zdravotnych poistovni v pripade zavddzania spolo¢nej meny euro a s nim suvisiacich
nevyhnutnych priac vrdmci informacnych systémov zdravotnych poistovni. Prebytok
hospodérenia kvantifikovany na akrudlnej baze vo vyske 1 380,0 mil. Sk je v porovnani s rokom
2007 vyssi o 1 055,0 mil. Sk.

8.5 Statny fond rozvoja byvania

Na rozpoétovanych prijmoch Stitneho fondu rozvoja byvania na rok 2008 v sume
4101,7 mil. Sk rozhodujicou mierou participuje transfer zo SR vo vyske 2 154,0 mil. Sk
a prijmy zo splitok tverov a drokov vo vyske 1937,7 mil. Sk. Transfer zo SR ma klesajtici
trend. Z uvazovanych vydavkov 4 091,8 mil. Sk je objem 4 015,6 mil. Sk smerovany na
poskytovanie tverov na podporu byvania. Tento vydavok zaznamendva tieZ medzirocny pokles.
Rozpocet fondu predpokladd prebytok na hotovostnej baze vo vyske 9,9 mil. Sk. V metodike
ESA 95 predstavuje prebytok sumu 2 915,5 mil. Sk.

8.6 Narodny jadrovy fond

Rozpocet Narodného jadrového fondu na rok 2008 je zostaveny s hotovostnym
prebytkom vo vyske 19 871,0 mil. Sk, ¢o je oproti roku 2007 viac o2 000,8 mil. Sk. Tieto
prostriedky sd v rozhodujicej miere akumulované na likvidaciu jadrovoenergetickych zariadeni
po ukoncleni ich prevadzky. Prijmy sa rozpoctuji v sume 22 039,3 mil. Sk, z toho prijmy od
prevadzkovatel'ov jadrovych zariadeni a prevadzkovatel'ov prenosovych a distribu¢nych sustav
v zmysle zékona ¢. 238/2006 Z. z. o Ndrodnom jadrovom fonde predstavuji sumu
3947,0 mil. Sk azostatok prostriedkov z predchddzajicich rokov sumu 17 594,3 mil. Sk.
Z vydavkov rozpoctovanych vo vyske 2 168,3 mil. Sk sa uvazuje s pouZitim sumy 2 131,4 mil.
Sk na vyrad’ovanie jadrovych zariadeni JE A-1 a JE V-1 Jaslovské Bohunice. Prebytok rozpoctu
v metodike ESA 95 predstavuje 2 276,7 mil. Sk, ¢o je medziro¢ny narast o 942,3 mil. Sk
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8.7 Environmentalny fond

Rozpocet Environmentdlneho fondu na rok 2008 uvazuje s hotovostnym prebytkom na
urovni 10,6 mil. Sk. Z celkovych rozpoctovanych prijmov vo vyske 1 142,2 mil. Sk predstavujd
administrativne poplatky a platby za znecistovanie ovzduSia, odber podzemnej vody
a vypustanie odpadovych vdd 1 033,1 mil. Sk. Prijmy fondu zaznamendvaji mierne klesajicu
tendenciu, co je dosledkom efektivnosti poskytnutych doticii na vymenu zastaranych technologii
a zaniku niektorych zdrojov znecistenia v dosledku sprisnenej legislativy. Vo vydavkoch su
rozhodujicou polozkou kapitidlové transfery 890,4 mil. Sk advery apdzicky vo vyske
100,0 mil. Sk, ktoré st orientované na napliiianie programovych cielov v oblasti realizicie §titnej
podpory starostlivosti o Zivotné prostredie s cielom zniZit prevazne v malych obciach
rozostavanost’ investicii environmentdlneho charakteru. V metodike ESA 95 sa predpoklada
prebytok hospodarenia fondu v sume 80,6 mil. Sk.

8.8 Slovensky pozemkovy fond

Na hotovostnej baze sa predpokladd vyrovnand bilancia rozpoctu Slovenského
pozemkového fondu na rok 2008. V metodike ESA 95 je rozpoctovany schodok vo vyske
15,0 mil. Sk. Rozpoctované prijmy v sume 535,1 mil. Sk tvoria prijmy z podnikania a vlastnictva
majetku  291,9 mil. Sk akapitdlové prijmy zpredaja nehmotnych aktiv a pozemkov
vo vlastnictve Statu 189,6 mil. Sk. Na zmiernenie $kod spdsobenych prirodnymi katastrofami
a poveternostnymi udalostami a na financovanie Registra obnovenej evidencie pozemkov je
urCenych 150,0 mil. Sk. Na financné plnenie restitucnych nédrokov opravnenych osob je
rozpoctovand suma 35,0 mil. Sk. V navrhu rozpoctu fondu nie je zahrnutd poziadavka MP SR,
ktoré v ramci schvalovacieho procesu poziadalo vladu SR, aby do rozpoc¢tu fondu na rok 2008
bolo zapracované financovanie pol'nohospodarskych aktivit MP SR vo vyske 200,0 mil. Sk.
V stvislosti s transfermi prostriedkov fondu na iné subjekty verejnej spravy treba poukazat’ na
legislativny nedostatok a tym vznikajice rizikd spocivajice v tom, Ze fond nemd kontrolny
mechanizmus na spdsob, vysku ana vybrané privnické a fyzické osoby, ktorym sa MP SR
rozhodlo poskytnit’ dotdciu z uvedenych zdrojov, napr. na krytie nepredvidanych $kdd. Fond
disponuje likvidnymi prostriedkami vo finanénych fondoch tvorenymi v zmysle zdkona ¢.
330/1991 Zb. o pozemkovych tpravich, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych
uradoch, pozemkovom fonde a pozemkovych spolocCenstvich v zneni neskorSich predpisov,
zostatok ktorych k 31.12.2006 predstavoval sumu 2 434 223 tis. Sk. V pripade vzniku akiitnej
potreby financovania d’alSich dloh fondu nad ramec schvaleného rozpoctu na rok 2008 je mozné
vyuzit’ disponibilné zdroje fondu bez potreby prijimania osobitnych rozpoctovych opatreni a bez
naroku na poskytnutie prispevku zo SR.

8.9 Fond narodného majetku SR

Rozpotet FNM SR je =zostaveny s prebytkom na hotovostnej biaze vo vySke
1 080,0 mil. Sk a so schodkom v metodike ESA 95 vo vyske 304,3 mil. Sk. Jeho Struktiira odrdza
zmenu v pristupe k privatizdcii majetku Stitu zo strany vlddy SR. Rozhodujicou polozkou v
bilancii prijmov v roku 2008 vo vyske 21 340,0 mil. Sk sa stdvaji dividendy od obchodnych
spolo¢nosti s majetkovou ucastou FNM SR vo vyske 18 700,0 mil. Sk, ktoré majui byt
vrovnakej sume transferované do Stitnych financnych aktiv. Z ostatnych prijmov budd
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realizované splatky dlhopisov FNM SR, udhrady reStituénych ndrokov a dhrady vyplyvajice
zo zdkonného a zmluvného ruc¢enia fondu. Obmedzenost’ tvorby zdrojov sa v bilancii fondu
premieta zniZzenym objemom ich pouZitia na tcely podla rozhodnutia vlady v zmysle zdkona
¢. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku Statu na iné osoby v zneni neskorSich predpisov.
Kontrola vykonand NKU SR vo FNM SR a v obchodnej spolo¢nosti s jeho 100 % majetkovou
ucastou identifikovala rizikd, ktoré maji dosah na zdrojové a vydajové moznosti a likviditu
fondu a poukdzala na rezervy v sprave avymdhani pohladdvok z privatizicie a z predaja
majetkovych podielov fondu v obchodnych spolocnostiach, nehospoddrnost’ pri uzatvarani
zmliv s externymi doddvatel'mi sluZieb a na nedostatky pri uzatvdrani zmldiv o poskytovani
pravnych sluZieb a v oblasti uplatiiovania prav akciondra. Prijatie opatreni na odstranenie tychto
nedostatkov a ich plnenie by malo mat’ pozitivny dopad na rozpocet FNM SR v roku 2008.

8.10 Slovenska konsolida¢na, a. s.

Rozpocet spolocnosti Slovenskd konsolidacnd, a. s. na rok 2008 je zostaveny s prebytkom
vo vySke 2 190,9 mil. Sk. V roku 2007 sa predpokladd predaj podielovych cennych papierov
spolo¢nosti v PoStovej banke, a. s. za cenu hodnoty podielu Slovenskej konsolidacnej, a. s.
na vlastnom imani banky. Za predpokladu realizicie tohto predaja a ndsledného dosiahnutia
zisku sa pocita vroku 2008 sjeho rozdelenim a vyplatenim dividend a tantiém vo vySke
priblizne 740 mil. Sk. Z celkovych prijmov vo vySke 2 494,3 mil. Sk zostatok prostriedkov
z predchadzajicich rokov predstavuje sumu 2 078,8 mil. Sk, ktord md rozhodujici vplyv pri
transformaécii na vysledok hospodérenia v metodike ESA 95, ktory je rozpo¢tovany ako prebytok
vo vySke 31,3 mil. Sk.

8.11 Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivost'ou

Rozpoéet Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou je zostaveny s hotovostnym
prebytkom vo vyske 449,0 mil. Sk. Z celkovych prijmov 935,1 mil. Sk predstavuje zostatok
prostriedkov z predchddzajucich rokov 478,3 mil. Sk atransfery zo zdravotnych poistovni
441,0 mil. Sk. Schodok v metodike ESA 95 vo vyske 29,3 mil. Sk dosahuje v porovnani
s rozpo¢tom na rok 2007 droven 46,4 %. Prebytok v rozpoctovom hospodéreni a vo finanénych
operaciach dradu ma byt vsilade s § 28 ods. 5 zdkona ¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych
poistovniach, dohl'ade nad zdravotnou starostlivost’ou a o zmene a doplneni niektorych ziakonov
v zneni neskorSich predpisov zdrojom financovania ¢innosti uradu v roku 2008 v rdmci vykonu
spolocnych cinnosti vyplyvajicich z verejného zdravotného poistenia, v ktorych nad’alej
absentuje vykondvanie integracnej a centrdlnej analytickej funkcie vo vztahu k zdravotnym
poistovniam s cielom odhalovania negativnych dopadov na financovanie zdravotnej
starostlivosti.

8.12 Verejné vysoké skoly

V navrhu rozpoctu verejnych vysokych S8kdl sa rozpoltuji prijmy vo vyske
17 449,8 mil. Sk, z toho prijmy z ostatnych finan¢nych opericii vo vyske 2 968, 3 mil. Sk
a vydavky vo vyske 14 428, 0 mil. Sk. Hospodarenie za rok 2008 ma byt ukoncené prebytkom
na hotovostnej baze v sume 3 021,8 mil. Sk, ¢o v metodike ESA 95 predstavuje prebytok v sume
55,5 mil. Sk. Rozpoctované vydavky vroku 2008 pozostdvajice len z vlastnych vydavkov
verejnych vysokych §kél avydavkov SR sii v porovnani s rozpodtom roka 2007 niZie
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0367,0 mil. Sk. V rozpocte nie si premietnuté prijmy zo Skolného od externych Studentov
v zmysle novely zdkona o vysokych Skol4ch a Cerpanie prostriedkov z EU.

8.13 Prispevkové organizacie v pdsobnosti $tatu, obci a VUC

V ndvrhu rozpoétu prispevkovych organizdcii v pdsobnosti 3titu, obci a VUC sa
rozpoctuju prijmy vo vyske 18 900,0 mil. Sk a vydavky vo vyske 18 620,7 mil. Sk. Bilancia
rozpoctovanych prijmov a vydavkov predpoklada hotovostny prebytok 279,3 mil. Sk a prebytok
v metodike ESA 95 vo vyske 277,3 mil. Sk, ¢o je v porovnani s rozpoctom roka 2007 pokles
na 68,1 %. Do prispevkovych organizicii sektora verejnej sprdvy je zaradenych 91
prispevkovych organizicii $titu a 681 prispevkovych organizicii v posobnosti obci a VUC
spinajiicich podmienku pokrytia menej ako 50 % vyrobnych nakladov trzbami. Rozhodujticou
poloZkou prijmov su transfery vramci sektora verejnej spravy vo vyske 14 666,5 mil. Sk.
Vydavky si smerované predovSetkym do oblasti kultiry, Skolstva, Zivotného prostredia,
pddohospodarstva, dopravy vyskumu, sluzieb, informatiky, verejnoprospesnych prac, socidlnych
veci a Sportu.

Zaver

NKU SR v zdvere svojho stanoviska k ndvrhu SR na rok 2008, v ktorom hodnoti aj
rozpocet verejnej spravy, konstatuje, Ze:

- pri tvorbe ndvrhu RVS na roky 2008 az 2010 boli dodrzané ¢asové postupnosti a vzajomné
spolupdsobenie MF SR, kapitol SR, ostatnych subjektov sektora verejnej spravy a vlady SR,

- prognéza makroekonomického vyvoja, na ktorej je postaveny navrh RVS na roky 2008 az
2010, je v porovnani s predpokladmi domécich a medzindrodnych inStitdcif realistickd,

- odhad daniovych prijmov, grantov a transferov strednodobého rdmca prijmov za cely sektor
verejnej spravy na roky 2008 az 2010 je stanoveny redlne v silade s makroekonomickymi
predpokladmi, platnou legislativou a jej planovanymi zmenami,

- pléanovany deficit za sektor verejnej spravy na roky 2008 az 2010 je v sdlade snovym
znenim Paktu stability arastu areSpektuje zavidzok, ku ktorému sa SR zaviazala
v aktualizovanom Konvergencnom programe Slovenska na roky 2006 az 2010,

- rozdelenie celkovych vydavkov na jednotlivé subjekty verejnej spravy a stanovenie
maximélneho limitu vydavkov SR na roky 2008 az 2010 je primerané na zabezpelenie
beznych funkcii jednotlivych rozpoctovych kapitol a priorit rozpisanych do programov
tychto kapitol,

- strednodobé ciele azdmery stanovené vramci stabilizovanych programovych Struktdr
programového rozpoctovania si redlne naplnitelné a prostrednictvom meratelnych
ukazovatelov je zabezpecené monitorovanie dosahovanych vysledkov a tranparentnost
vyuZivania verejnych zdrojov,

- hlavny fiskdlny ciel’ vlddy SR do roku 2010 znizit’ cyklicky upraveny deficit verejnej spravy
ocisteny o jednordzové efekty na troven 0,8 % HDP v zmysle konvergencnych kritérii
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a pravidiel revidovaného Paktu stability arastu je redlny a zabezpecuje makroekonomick
stabilitu a dosiahnutie dlhodobej udrzatel'nosti verejnych financii.
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