NAJVYSSI KONTROLNY URAD
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Stanovisko

NajvysSieho kontrolného dradu Slovenskej republiky
k Navrhu statneho rozpoctu Slovenskej republiky
na rok 2014

Bratislava, november 2013



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Zoznam skratiek

a. s. — akciova spolocnost’,

b. c. — bezné ceny,

EFSF - Eurdpsky nastroj finan¢nej stability,

ESO - vladny program Efektivna, Spol'ahliva a Otvorena verejna sprava

ESA 95 — metodologia Eurdpskeho systému narodnych a regiondlny wétov Statistického tradu
Europskeho spolocenstva,

ESA 2010 - metodologia Eurdpskeho systému narodny a regiondlnych uétov Statistického tradu
Eurdpskeho spolocenstva revidovana v sulade s revidovanou metodologiou Systému
narodnych Gc¢tov Organizacie spojenych narodov z roku 2008

ESM — Eurépsky mechanizmus pre stabilitu,

EU — Eurdpska tnia,

Eurostat — Statisticky urad Eurépskeho spoloGenstva,
HDP — hruby doméci produkt,

HICP — harmonizovany index spotrebitel'skych cien,

IFP MF SR - Institat financnej politiky Ministerstva financii SR,
MF SR — Ministerstvo financii Slovenskej republiky,

mil. — milidn,

M. j. — merna jednotka,

mld. — miliarda,

NBS — Narodna banka Slovenska,

NKU SR — Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky,,
p. b. — percentualny bod,

RVS — rozpocet verejnej spravy,

RVS SR —rozpocet verejnej spravy Slovenskej republiky,
S. C. — stale ceny,

S. I. 0. — spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym,

SR — Slovenska republika,

SR — statny rozpodet,

SR SR - itatny rozpocet Slovenskej republiky,

tis. — tisic,

VUC - vyssi izemny celok,

VZPS - vyberové zistovanie pracovnych sil,

Z. 7. — Zbierka zakonov.



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Obsah
Stanovisko NKU SR k Navrhu SR SR N2 10K 2014 ........ccurreiriinrieisssisssssessssssssessesnens 4
1. Stanovisko k makroekonomickym ramcom Navrhu RVS SR narok 2014 ............c.c.......... 11
1.1. Stanovisko k ukazovatel'om ekonomick€ho rastil .........ccecverueriiiiiniiiiinieeee s 12
1.2. Stanovisko K ukazovatel'om trhu PIACE .......cccveiieiieii e aeieas 15
1.3. Stanovisko k ukazovatel'om cenového vyvoja a platobnej bilancie ... 18
2. Stanovisko k vychodiskovému ramcu zostavenia Navrhu RVS SR na rok 2014 ................. 20
2.1. Stanovisko k pozicii verejnych financii na rok 2014 .......ccoeviiiiiiiinininicee e 23
2.2. Stanovisko k finanénym vztahom stvisiacim s 10zpo&tom EU ...........ccccceeveerererernieiennns 26
2.3. Stanovisko k odhadu prijmov Navrhu RVS SR Na rok 2014 ..........cccccveieiinineneineeenen, 31
2.4. Stanovisko k vychodiskovému ramcu na zostavenie Navrhu RVS SR narok 2014.............. 43
2.5. Stanovisko kK hrubému dlhu VErejnej SPravy ....ocvcveeeieiierierieie s siesesee e 46
3. Stanovisko K Navrhu SR SR Na FOK 2014 ............ccovuivireeieecieseeseeeeesie e 52
3.1. Ramec na zostavenie Navrhu SR SR N2 10K 2014 .........ccccooeviiiiiiiiieiiieseseee s 52
3.2. Struktura prijmov a vydavkov Navrhu SR SR Na rok 2014 .........ccceveveevvereeeerssreesennien, 54
3.2.1. Rozpoé&tovanie prijmov podl'a kapitol SR SR Na rok 2014 ........ccccevvveeevenversennnnns 56
3.2.2. Rozpoétovanie vydavkov podl'a kapitol SR SR Na rok 2014 ........cccccevvvevverrerennenens 66

4. Stanovisko k navrhu sihrnného rozpoctu ostatnych subjektov
verejnej Spravy SR Na F0K 2014 ... 79

4.1. Stanovisko k navrhom rozpoctov ostatnych subjektov
verejne] Spravy SR NATOK 2014 ..o 81



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Stanovisko NKU SR k Navrhu titneho rozpoétu SR na rok 2014

Stanovisko NKU SR k Navrhu SR SR na rok 2014, v ktorom je hodnoteny aj Navrh RVS

SR na roky 2014 az 2016, je vypracované v silade s § 5 ods. 1 zakona &. 39/1993 Z. z. o NKU SR
V zneni neskor$ich predpisov.

Ucelom vypracovania tohto stanoviska je na zaklade hodnotiacich kritérii:

preverit’ rozpocCtovanie verejnej spravy zZ hl'adiska dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov a zaviazkov, ktorymi st SR a vlada SR viazané,

porovnat’ spravnost’, pravdivost’ a objektivnost’ rozpoctovanych tidajov,
zistit’ a vyhodnotit’ mieru hospodérnosti, efektivnosti a u¢innosti rozpoctovania.

Predmet vypracovania tohto stanoviska je vymedzeny Styrmi okruhmi, ktorymi sa sleduje

dosiahnutie jeho ucelu:

1.

2.

makroekonomické ramce Navrhu RVS SR na rok 2014, t. j. stanovisko Kk vybranym
makroekonomickym ukazovatel'om a progndze ich vyvoja,

vychodiskovy ramec zostavenia Navrhu RVS SR na rok 2014, t. j. stanovisko k pozicii verejnych
financii, rozpoétovym vztahom SR a EU, progndze $truktury datiovych prijmov a poistnych
odvodov na konsolidovanej baze v metodike ESA 95, vychodiskovému ramcu navrhu RVS
a hrubému dlhu verejnej spravy,

Navth SR SR na rok 2014, t.j. stanovisko k ramcu navrhu SR, rozpodtovaniu prijmov
a vydavkov SR vratane ich rozpoétovania vo vybranych kapitolach SR z hl'adiska dodrziavania
rozpoctovych pravidiel, efektivnosti a G¢innosti pri plneni uloh S§tatnej spravy, suladu so
vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi aso zakladnymi dokumentmi riadenia verejnych
financii SR a EU,

navrh sthrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy SR na rok 2014, t. j. stanovisko
k rozpoctovaniu vysledkov hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy, sthrnnému
rozpoCtu uzemnej samospravy a K rozpoctom vybranych subjektov verejnej spravy z hl'adiska
suladu so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi a dodrziavania rozpoctovych pravidiel,
efektivnosti a u¢innosti pri plneni ich uloh.

Zhrnutie vysledkov hodnotenia predmetu vypracovania tohto stanoviska:

. Makroekonomické ramce Navrhu RVS SR na rok 2014

NKU SR sa stotozituje s makroekonomickou prognézou, ktora zohladiiuje nielen naznaky
ozivenia eurOpskej a slovenskej ekonomiky, ale aj vSetky zname rizika v posobeni faktorov
vnutorného a predovsetkym vonkajSieho ekonomického prostredia, ktoré budii mat’ rozhodujuci
vplyv na realny rast malej a prili§ otvorenej ekonomiky Slovenska v roku 2014.

Rizika spojené s neistotou okolo dlhovej krizy eurozény, nepriaznivou hospodarskou situaciou
viacerych europskych krajin a vyvojom exportnych trhov klItiovych obchodnych partnerov
slovenskej ekonomiky sa vsak podla NKU SR nedaju vyraznejsie ovplyvnit domacou
hospodarskou politikou a ¢innostou. Aj preto V tejto savislosti NKU SR pozitivne hodnoti, Ze
vlada Vv spolupréci s podnikatel'skym sektorom prepaja jednotlivé zlozky hospodarskej politiky
a vyhl'addva vhodné moznosti rieSenia problémov slovenskej ekonomiky pri reSpektovani jej
Specifickych zvlastnosti, ¢im vytvara predpoklady pre realizdciu d’alSich Strukturdlnych zmien
zameranych na podporu hospodarskeho rastu a zamestnanosti a plnenie vlastného Programového
vyhlasenia.
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Tempo progndzovaného realneho rastu HDP na trovni 2,2 % zaradi Slovensko aj v roku 2014
opit medzi krajiny EU s najrychlejie rastiicou ekonomikou. Podl’a NKU SR spravnost’ fiskalnych
opatreni vlady v roznych oblastiach hospodarskej politiky potvrdzuje prognéza vyvoja realneho
a potencialneho rastu HDP, podl'a ktorej agregatny dopyt bude timeny a priblizovany k potencidlu
ekonomiky. Takato stabilizaéna hospodarska politika s podporou rastu vyrobnych faktorov a ich
celkovej produktivity vytvara predpoklady, ze Strukturdlny schodok RVS bude predstavovat’ tu
Cast’ skutocného schodku, za ktort je zodpovedna vlada svojou fiskalnou politikou.

Priemerna miera nezamestnanosti sa aj na rok 2014 progndzuje na vysokej urovni 14,3 %, a to
napriek ocCakavanému zvySeniu dorazu vlady na aktivatné prace zamerané na zniZovanie
nezamestnanych viac ako 1 rok, ¢o podla NKU SR stvisi s postupnym zniZovanim dynamiky
po¢tu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva. Rast zamestnanosti na urovni 0,2 % vychadza
Z ocakéavaného zlepSenia vykonnosti ekonomiky prostrednictvom zvySovania ucasti pracovnej sily
a jej produktivity prace. Rast priemernej mesac¢nej nominalnej mzdy sa ma v roku 2014 zvysit na
uroven 2,8 %, Co predstavuje jej medzirocny nérast 0 23 eur na urovenn 849 eur. Pri zohl'adneni
priemernej ro¢nej miery inflacie redlny rast priemernej mesacnej mzdy dosiahne uroven 1,1 %.

Priemerné ro¢na miera inflacie dosiahne v roku 2014 aroveti 1,7 %, ¢o podla NKU SR preukazuje
usilie vlady redukovat’ inflacné tlaky, a to predovSetkym v oblasti reguldcie cien energii. Vo
Vyvoji cien vyvozov tovarov a sluzieb sa pozitivne prejavi medziroény pokles nomindlneho
efektivneho vymenného kurzu, o posilni konkurencieschopnost” domacich exportérov a rast
trhovych podielov vyvozu slovenskej ekonomiky. Z tohto dévodu ocakavany pozitivny vyvoj
Cistych vyvozov alebo salda obchodnej bilancie sa prejavi v medzirocnom zvySeni podielu
bezného uctu platobnej bilancie na HDP az na uroven 3,5 %.

2. Vychodiskovy ramec zostavenia Navrhu RVS SR na rok 2014 a hruby dlh verejnej spravy

NKU SR pozitivne hodnoti snahu vlady zabezpegit' v roku 2014 taku fiskalnu poziciu, ktorou sa
bez prijimania dodatocnych konsolidaénych opatreni zabezpeci dlhodobd udrzatel'nost’ verejnych
financii a bude sa eliminovat’ pripadny negativny vplyv na ekonomickt aktivitu a hospodarsky
rast. To si v8ak vyziada venovanie zvySenej pozornosti rieSeniu viacerych celospolocenskych
problémov, ako napr. zlepSeniu danovej discipliny a vyberu dani, zvySeniu efektivnosti a i¢innosti
verejnych vydavkov v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti a dochodkového systému,
rieSeniu  vysokej nezamestnanosti, efektivnosti ¢innosti verejnej spravy a optimalizovaniu
vydavkov Gizemnej samospravy a d’alSich subjektov verejnej spravy, na ktoré vlada nema vplyv.

KTracovym cielom Navrhu RVS SR na roky 2014 az 2016 je dosiahnut’ v roku 2014 podiel salda
RVS v metodike ESA 95 na trovni - 2,83 % z HDP. Velkost opatreni potrebnych na splnenie
tohto ciel’a dosahuje v porovnani so scenarom nezmenenych politik 1,8 % z HDP.

NKU SR hodnoti figkalny ciel’ vlady na rok 2014 ako realisticky, priom upozoriiuje na rizika
spojené s vyvojom faktorov vonkajSieho ekonomického prostredia, nakol’ko v pripade iného ako
odhadovaného vyvoja je mozné oCakavat’ dopady nielen na vykonnost' ekonomiky, ale aj na
verejné financie. Zarovenl pripomina, Ze podiel salda RVS na HDP moézZe byt za rok 2014
negativne ovplyvneny prechodom zo sucasnej metodiky ESA 95 na revidovanu metodiku ESA
2010, ktora prinesie viaceré zmeny vo vykazovani salda RVS, ale aj hrubého dlhu verejnej spravy,
a to uz za rok 2013.

Vlada v ramci plnenia svojho fiskalneho ciel'a na rok 2014 sa zamerala predovsetkym na boj proti
daflovym podvodom a inikom, na tspory v ramci realizécie vladneho programu ESO spojené so
Strukturalnymi zmenami v rezortoch a subjektoch verejnej spravy a zvySenim efektivnosti ich
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¢innosti a na efekty z predaja nepotrebného majetku Statu a z hospodarskej ¢innosti akciovych
a inych spolo¢nosti s majetkovou t¢ast'ou Statu.

Dosiahnutie fiskalneho ciela na rok 2014 je podla NKU SR tiez posilnené rozpodtovanim
viacerych rezerv v kapitole VSeobecna pokladni¢nd sprava, ako napr. na eliminaciu rizik
z pripadného nedodrzania cieleného salda RVS sa rozpoctuje rezerva vo vyske 65 mil. eur a na
krytie potencidlneho dopadu kolektivneho vyjednavania na vysledky hospodarenia obci sa
rozpocCtuje rezerva vo vyske 34,5 mil. eur. V stvislosti s predpokladanym zvysenim efektivnosti
vyberu dani naviazaného na plnenia opatreni zameranych na boj proti danovym tunikom sa
rozpoctuje rezerva vo vydavkoch a prijmoch z dani z pridanej hodnoty vo vyske 250 mil. eur.

NKU SR v tychto stvislostiach pozitivne hodnoti plnenie spoloéného Memoranda o spolupréci
medzi vlddou a Zdruzenim miest a obci Slovenska a Zdruzenim samospravnych krajov SKS8
z roku 2013, ktorého spolo¢né ciele v oblasti stabilizacie a konsolidacie verejnych financii veda
Kk postupnému znizovaniu nadmernych vydavkov a tym predstavuju vyznamnt zmenu v eliminacii
rizik pre vyvoj schodku a nasledne hrubého dlhu verejnej spravy.

Medziro¢na zmena podielu Strukturalneho salda RVS na potencialnom HDP vo vyske — 0,2 %
v roku 2014 poukazuje na miernu fiskalnu expanziu pri naraste jednorazovych a docasnych
opatreni vlady a poklese vplyvu cyklickej zlozky. Europska komisia vSak od jala 2013 umoznuje
Clenskym Statom docasne upravit' konsolidacné tsilie pozadované preventivnou castou Paktu
stability a rastu o tzv. investi¢n vynimku s cielom zamedzit’ negativnemu vplyvu na ekonomicka
aktivitu ahospodarsky rast. Tato investicna vynimka  predstavuje sumu vydavkov na
spolufinancovanie prostriedkov EU zo SR bez vydavkov na spoloéna polnohospodarsku politiku
apolitiku rybného hospodarstva. Investitnd vynimka sa vroku 2014 prejavi upravou
konsolida¢ného usilia 0 0,6 % z potencidlneho HDP, ktoré tak dosiahne uroven 0,4 %, Co
preukazuje skutoc¢nu fiskéalnu restrikciu v tomto roku.

Slovensko planuje v roku 2014 ziskat’ prijmy zo vieobecného rozpoétu EU v sume 3 173,2 mil.
eur, ¢o v porovnani s o¢akdvanou skutocnost’ou na rok 2013 ma predstavovat’ medziro¢ny narast
na trovni 164 %. V tychto prijmoch je zahrnutd aj suma 776 mil. eur z tretiecho programového
obdobia na roky 2014 az 2020. V tejto suvislosti NKU SR povazuje za nevyhnutné, aby MF SR
zodpovedné za finanéné vztahy so vieobecnym rozpoétom EU, riadiace orginy zodpovedné za
stratégiu a opatrenia na zlepSenie implementéacie, podpredseda vlddy pre investicie a Centralny
koordinanény organ zodpovedni za koordinaciu EU fondov prijali konkrétne opatrenia na
zabezpelenie planovaného &erpania prostriedkov EU, a to nielen pre operaéné programy
Nérodného strategického referencného ramca na roky 2007 az 2013, ale aj tretieho programového
obdobia na roky 2014 az 2020.

NKU SR na zaklade vysledkov svojej kontrolnej &innosti dospel k poznatkom, Ze medzi kli¢ové
rizika, ktoré ovplyviiuju Cerpanie prostriedkov EU a ich spolufinancovanie zo SR patri:

administrativna naroc¢nost’ pripravy a predkladania prislusnej dokumentacie,

zlozité preukazovanie opravnenosti vydavkov,

nedostatocné vyuzivanie zjednoduseni, ktoré umoznila Eurdpska komisia,

problémy spojené s verejnym obstaravanim a jeho kontrolou,

nedostatocna pripravenost’ projektovej dokumentacie vel’kych dopravnych projektov,
problémy suvisiace s environmentalnymi poziadavkami, ako napr. posudzovanie vplyvov
projektov na dotknuté Uzemia ststavy NATURA 2000 astym stvisiace predlZovanie
schvalovania vel'kych projektov.
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V tychto stvislostiach NKU SR ocakava, ze vlada v sulade s poziénym dokumentom Eurdpske;
komisie k vypracovaniu Partnerskej dohody SR na roky 2014 az 2020:

e vypracuje stratégiu pre posilnenie administrativnych kapacit a efektivnosti organov
zodpovednych za fondy Spolo¢ného strategického ramca v rdmci reformy verejnej spravy,

e sprisni existujuce opatrenia pre zvysenie transparentnosti postupov verejného obstardvania s
cielom zabezpecit’ rovnaky pristup, spravodlivi hospodarsku sutaz a hodnotu za peniaze pri
pouzivani vietkych vydavkov spolufinancovanych EU, najmi vydavkov na infrastruktiru
vel'kého rozsahu,

e zlepsi zacielenie fondov technickej pomoci tak, aby sa posilnili administrativne kapacity a
efektivnost’ ¢innosti hlavnych sprostredkovatel'skych organov a prijemcov, pricom sa bude
venovat’ zvySena pozornost prijemcom, ako napr. obciam a organom zodpovednym za
vypracovanie a riadenie projektov budovania infrastruktury velkého rozsahu s ohl'adom na
ich Specifické potreby,

e posilni opatrenia na obmedzenie priestoru pre korupciou a konflikty zaujmov pri vyuzivani
prostriedkov spolufinancovanych EU.

Podla progndzy danovych aodvodovych prijmov Navrhu RVS SR na rok 2014, ktora bola
schvalena Vyborom pre danové progndézy ako poradného organu ministra financii v zmysle
zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti, maju tieto prijmy na konsolidovanej baze
v metodike ESA 95 v roku 2014 medziroéne vzrast’ o 87,1 mil. eur na 19 599,3 mil. eur, s ¢im sa
NKU SR stotoziiuje, nakol’ko tato prognédza zohladiuje zlepsenie makroekonomického prostredia,
legislativne zmeny a postupny trend zlep$ovania ispe$nosti vyberu dani $tatu, obci a VUC.

V tejto savislosti NKU SR upozoriiuje, Ze v prognéze dafiovych a odvodovych prijmov na rok
2014 nie su zahrnuté legislativne zmeny, ktoré suvisia s uvazovanym pokra¢ovanim osobitného
odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach v zmysle zakona ¢. 235/2012 Z. z. o osobitnom
odvode z podnikania v regulovanych odvetviach, resp. so znizenim sadzby dane z prijmov
pravnickych osdb zo stucasnych 23 % na 22 %. Tieto legislativne zmeny st vSak rozpoctované
v Navrhu RVS SR na roky 2014 az 2016, a to S pozitivnym vplyvom na saldo RVS vo vyske 78,7
mil. eur, resp. vo vyske 84,2 mil. eur.

Podl'a NKU SR kl'a¢ovym rizikom prognézy daiiovych a odvodovych prijmov je neisty vyvoj
faktorov vonkajSieho ekonomického prostredia.

Pri dani z prijmov fyzickych oséb sa podla NKU SR mézu vroku 2014 negativne prejavit
legislativne zmeny platné od roku 2013, ktoré su zamerané na priblizenie danovo-odvodového
zatazenia roznych foriem prace. Tieto legislativne zmeny zrovnopravnili odvodové zat'azenie
prijmov z dohdd o vykonani prace a prijmov samostatne zarobkovo ¢innych osob s prijmami zo
zamestnania a st jednym z faktorov, ktoré budii mat’ vplyv na vyvoj dane z prijmov fyzickych
0sob aj v roku 2014.

Pri dani z prijmov pravnickych osob v roku 2014 sa podla NKU SR méze negativne prejavit
danova optimalizacia podnikatel'ov v predchadzajucom obdobi s cielom dosiahnutia maximalneho
zisku a konkurenc¢nej vyhody. Negativne moze posobit’ aj prilezitost’ danovnikov poukazat’ 2 % zo
zaplatenej dane na verejnoprospesné aktivity mimovladnych neziskovych organizacii.

Pri dani z pridanej hodnoty NKU SR o¢akava lepsi vyvoj na zaklade plnenia opatreni v ramci
Akeéného planu boja proti danovym podvodom. Napr. zavedenim podéavania kontrolného vykazu
by malo priniest’ efektivnejSiu a rychlejSiu kontrolu danovych subjektov. KriZovou kontrolou
faktir podnikatela s jeho obchodnym partnerom by sa mali potlacit’ dafiové podvodné aktivity
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spojen¢é s karuselovymi podvodmi, machiniciami s faktirami a pod. Mali by sa tiez zlepSit
podmienky pre monitorovanie rizikovych platitelov dani.

NKU SR v suavislosti s dafiovymi a odvodovymi prijmami pozitivne hodnoti asilie vlady
zameriavat' sa viac na zvySovanie efektivnosti vyberu dani a eliminovanie danovych podvodov
a unikov a redukovat’ prijaté konsolida¢né opatrenia v daflovej oblasti na cely podnikatel'skych
sektor, coho prikladom je na zaklade zlepSenia vyberu dani aj uvazované znizenie sadzby dane
z prijmov pravnickych osob v roku 2014 z 23 % na 22 % pri su¢asnom zavedeni licencie pre
obchodné spoloc¢nosti, ktoru niektoré z tychto spolocnosti za¢nt platit’ od jari 2015.

Podla NKU SR len tymto spdsobom je mozné v podnikatel'skom prostredi vytvorit podmienky,
ktoré budu platit’ pre vSetkych. Je totiz nevyhnutné eliminovat’ tych, ktori vedome s cielom
dosahovat’ lepSie ekonomické postavenie imyselne obchadzaju danové predpisy, ¢o je mnohokrat
az likvidacné pre tych, ktori si riadne plnia svoje daiiové a odvodové povinnosti. V tychto
suvislostiach NKU SR tiez pozitivne hodnoti stabilizaciu situacie vo finanénej sprave v priebehu
roka 2013, postupni pripravu a zabezpeCovanie realizacie zjednotenia vyberu dani, cla
a povinnych odvodov na socidlne a zdravotné poistenie prostrednictvom programu UNITAS.

V Navrhu RVS na roky 2014 az 2016 sa prijmy RVS na konsolidovanej baze v metodike ESA 95
na rok 2014 rozpoctuji vo vyske 25 731,0 mil. eur a vydavky RVS vo vyske 27 875,4 mil. eur.
Saldo RVS ma dosiahnut’ uroven — 2 144,4 mil. eur, ¢o bude predstavovat’ — 2,83 % z HDP.

NKU SR nema zasadné pripomienky k zakladnym parametrom vychodiskového ramca RVS na
konsolidovanej baze v metodike ESA 95 na rok 2014. AvSak v suvislosti so zakladnymi
parametrami Navrhu RVS SR na roky 2014 az 2016 na konsolidovanej baze v metodike ESA 95
upozornuje na prechod zo sucasnej metodiky ESA 95 na revidovani ESA 2010 v priebehu roka
2014, a to uz v suvislosti s vykazovanim vysledkov hospodarenia RVS za rok 2013. Tato zmena
moéze ovplyvnit’ nielen vykazanie skutocného salda RVS, ale aj hrubého dlhu verejnej spravy za
rok 2014, ¢o je potrebné brat’ na zretel’ predovSetkym v stuvislosti so zdkonom ¢. 493/2011 Z. z.
0 rozpoctovej zodpovednosti a procedurami Paktu stability a rastu.

Hruby dlh verejnej spravy ma podl'a odhadov MF SR dosiahnut’ ku koncu roka 2014 maximalnu
uroven 56,8 % z HDP, ¢o bude pod uroviiou referen¢nej hodnoty maastrichtského kritéria
stanoveného na 60,0 % z HDP. Tento vyvoj znamena prekrocenie niektorych hranic definovanych
ustavnym zakonom ¢&. 493/2011 Z. z. orozpoctove] zodpovednosti v El. 12 odsek 4 a5
prechodnych ustanoveni, u¢innych do 31. decembra 2017. Podl'a NKU SR vyvoj hrubého dlhu
verejne] spravy a dodrziavanie zakona o rozpoctove] zodpovednosti zrejme pri ocakdvanych
priaznivych podmienkach na finan¢nych trhoch obmedzia v roku 2014 moZnosti emitovat’ vacsie

objemy dlhopisov za icelom vytvorenia vac¢sej hotovostnej rezervy.
3. Navrh SR SR na rok 2014

Ohraniujucimi faktormi salda SR na akrudlnej baze v metodike ESA 95 na rok 2014, ktory je
na hotovostnui bazu pretransformovany pomocou modifikujucich faktorov, je saldo RVS a saldo
ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2014. Na zaklade takto pretransformovaného salda SR
a odhadovanych prijmov na hotovostnej baze sa rozpo&tuju vydavky SR, ¢o tvori rdmec SR na
hotovostnej baze na rok 2014.

Struktira prijmov avydavkov SR na rok 2014 predstavuje podla NKU SR vyvéazent
optimalizaciu viacerych opatreni vlady na prijmovej a vydavkovej strane, v rdmci ktorej bude
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potrebné pokraCovat v Gispornom rezime a prispievat’ tak k zlepSovaniu hospodérenia Statu na
vSetkych jeho urovniach.

Prijmy SR na hotovostnej baze na rok 2014 sa maju medziroéne zniZit' o 79,4 mil. eur na Groven
13 836,8 mil. eur pri znizeni danovych prijmov o 342,9 mil. eur na 8 569,1 mil. eur, zvyseni
nedanovych prijmov o 263,1 mil. eur na 1 247,8 mil. eur a zvyseni grantov a transferov o 0,4 mil.
eur na 4 019,9 mil. eur. Vydavky SR na hotovostnej baze na rok 2014 sa maju medziroéne zvysit
0221,1 mil. eur na uroven 17 222,6 mil. eur pri zvySeni beznych vydavkov o 733,7 mil. eur na
14 788,9 mil. eur a znizeni kapitalovych vydavkov o 512,6 mil. eur na 2 433,7 mil. eur. Saldo SR
na hotovostnej baze na rok 2014 ma dosiahnut’ uroven - 3 385,8 mil. eur.

NKU SR sa rozpoétovaniu prijmov a vydavkov podrobnejsie venuje vo vybranych kapitolach SR.

V hodnoteni rozpoétovania prijmov SR na rok 2014 okrem rizik spojenych s prognézou danovych
a odvodovych prijmov NKU SR identifikoval niektoré rizikd v predpokladanom zlepeni
hospodarskej Cinnosti niektorych spolo¢nosti S majetkovou tucCastou Statu Vv suvislosti
s rozpoc¢tovanim dividend a niektorych Statnych podnikov v stvislosti s rozpoctovanim odvodov
zo ziskov po zdaneni.

V hodnoteni rozpoétovania vydavkov SR na rok 2014 NKU SR identifikoval viacero rizik.

V kapitole MF SR je podla NKU SR rozpoé&tovym rizikom nizke erpanie Operaéného programu
Informatizacia spolo¢nosti a S tym suvisiaca hrozba prepadnutia Casti prostriedkov urcenych na
financovanie jeho projektov. S &erpanim prostriedkov EU aich spolufinancovania zo SR su
spojené aj rozpoctové rizikd v kapitole Ministerstva Zivotného prostredia SR, a to predovsetkym
Vv suvislosti s moznymi finanénymi korekciami, resp. finanénymi opravami Vv ramci viacerych
konani zo strany Eurdpskej komisie v oblasti zivotného prostredia. Prebiehajiice siidne spory
spolu s moznostou finanénych korekeii prostriedkov EU z uskutoénenych auditov kontrolnych
indtitacii EU predstavuju tiez kI'a¢ové rozpoétové rizika v kapitole Ministerstva podohospodarstva
a rozvoja vidieka SR.

NKU SR dalsie rizikd spaja s prebichajucimi sadnymi spormi, ktoré moézu mat’ negativny
rozpo¢tovy vplyv na rozpocet kapitol Ministerstva financii SR, Ministerstva zivotného prostredia
SR, Ministerstva hospodarstva SR a Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR.

Otvorenym a nedorieSenym problémom V kapitole Ministerstva Zivotného prostredia SR nad’alej
pretrvavaju zaviazky SR v oblasti zivotného prostredia, k vyrieseniu ktorych sa Slovensko
zaviazalo pri vstupe do EU.

NKU SR pozitivne hodnoti snahu vlady prijimat’ opatrenia na zvysenie efektivnosti §tatnej spravy,
ato aj vsuvislosti s racionalizaciou fungovania verejnej spravy v ramci realizacie vladneho
programu ESO, ¢o by malo posilnit’ fiskalne ciele Navrhu SR na rok 2014.

4. Navrh Sthrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy SR na rok 2014

Sthrnny bilan¢ny zostatok ostatnych subjektov verejnej spravy na konsolidovanej baze
v metodike ESA 95 na rok 2014 sa medziro¢ne znizi o 210,7 mil. eur na troven 351,3 mil. eur.

NKU SR sa v hodnoteni podrobnejsie venuje rozpo&tom vybranych subjektov verejnej spravy
S osobitnym dorazom na hodnotenie orientaéného rozpoc¢tu izemnej samospravy.
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NKU SR si uvedomuje, e fiskalna decentralizicia priniesla zdsadnGi zmenu. Novy systém
financovania Uzemnej samospravy je postaveny na pevne danych kritériach, podl'a ktorych sa dan
z prijmu fyzickych 0sob prerozdel'uje medzi jednotlivé subjekty uzemnej samospravy a stava sa
ich vlastnym prijmom. Dalsiu vyznamnt &ast’ prijmov ziskavajii subjekty tzemnej samospravy
Z miestnych dani, o vyske ktorych maji pravomoc rozhodovat. Celkovo sa tak zvysuje
zodpovednost’ uzemnej samospravy za spravu a rozvoj, priCcom sa kladie doraz na zvySovanie
efektivnosti vyuzitia zdrojov v mieste ich vzniku a na obmedzenie prerozdel'ovacich procesov.

V tejto stvislosti NKU SR zastiva nazor, 7e rozsah kompetencii, ktoré presli na Gzemna
samospravu, by mal adekvatnym spoésobom zodpovedat’ objemu prostriedkov na krytie jej ¢innosti
a uloh. Orienta¢ny navrh rozpoctu uzemnej samospravy na rok 2014 po zohl'adneni uvazovaného
rozhodnutia vlady zvysit’ podiel z vynosov z dane z prijmov fyzickych osob z povodnych 65,4 %
na 67,0 % vo vyske 31 181 tis. eur zodpoveda kritériam sebesta¢nosti a samofinancovania.

NKU SR pozitivne hodnoti snahu tzemnej samospravy plnit’ zavizky zo spoloéného Memoranda
0 spolupraci medzi vladou, Zdruzenim miest a obci Slovenska a Zdruzenim samospravnych krajov
SKS8, v ktorom bola v roku 2013 potvrdena spolo¢na vola podielat’ sa na realizacii stabilizacie
a konsolidacie verejnych financii a vytvarani zakladného predpokladu pre dlhodobo udrzatelny
rozvoj Slovenska.

NKU SR po zohl'adneni makroekonomickych ramcov a vychodiskového ramca Navrhu RVS
SR na roky 2014 az 2016

nema zasadné pripomienky k Navrhu zakona o SR SR na rok 2014 s tym,

ze berie na vedomie planované 31. zasadnutie Vyboru pre danové progndzy dna 25. novembra 2013,
ktoré bolo zvolané InStititom finan¢nej politiky MF SR na zéklade schvalovania novej daiovej
legislativny v procese pripravy rozpoctu verejnej spravy na roky 2014 az 2016, a tym aj pripadné
upravy predovSetkym v prijmovej ¢asti Navrhu RVS na roky 2014 az 2016.

V tychto suvislostiach NKU SR konstatuje, ze Navrh zakona o SR SR na rok 2014 je v sulade
s Ustavou SR, ustavnymi zdkonmi a d’alSimi zdkonmi platnymi v SR, pravom ES a EU ako aj s
medzinarodnymi zmluvami a inymi dokumentmi, ktorym st SR a vlada SR viazané.

Podl'a NKU SR snaha vlady o zvySovanie efektivnosti a u¢innosti verejnych financii, vratane
aktivnejsicho zapojenia zdrojov zo vieobecného rozpoétu EU, vytvara predpoklady k potencidlnemu
rastu ekonomiky Slovenska a jej dlhodobej udrzatelnosti a stability v budacnosti a tym aj k zlepSeniu
socialneho Standardu a kvality Zivota obéanov Slovenska.

NKU SR vo svojej nezavislej kontrolnej ¢innosti bude klast’ doraz na efektivne, hospodarne
auginné vynakladanie verejnych zdrojov a prostriedkov zo vieobecného rozpoétu EU ana sulad
s pravnym poriadkom SR a EU. Tym je pripraveny napomahat’ spravnemu hospodareniu s verejnymi
finanénymi zdrojmi a majetkom a rieseniu celospolocensky vyznamnych problémov, preverenim
ktorych budu prislusnym kontrolovanym subjektom poskytnuté potrebné informacie pre prijatie
ucinnych opatreni na ich rieSenie a na skvalitnenie urovne ich riadenia a financovania.

V tejto stvislosti NKU SR bude inadalej poskytovat' objektivne informacie 0 zistenych
skuto¢nostiach v tejto oblasti tak NR SR, ako aj verejnosti.

Podrobnejsie hodnotenia Stanoviska NKU SR k Navrhu SR SR na rok 2014 su uvedené
Vv jeho nasledovnych s§tyroch Castiach.
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1 Stanovisko k makroekonomickym ramcom Navrhu RVS SR na rok 2014

Makroekonomické predpoklady Navrhu RVS SR na rok 2014 vychadzaju z tohtoroc¢nej
septembrovej progndzy Vyboru pre makroekonomické prognozy ako poradného organu ministra
financii v zmysle zdkona ¢. 493/2011 Z. z. 0 rozpoétovej zodpovednosti, v ktorom pdsobi aj NKU SR
V pozicii pozorovatel’a.

Skuto¢nost” vybranych makroekonomickych ukazovatel'ov za rok 2012 aich prognozy na
roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a M. j. 2012 20 121 ognozzzz) 14 ZOﬁn—eggB
Tvorba HDP v b. c. mid. eur 71,5 73,0 75,8 2,8
Rast HDP v s. c. % 2,0 0,8 2,2 1,4
Priemerny rast registrovanej zamestnanosti % -0,1 -10 0,2 1,2
Priemerna ro¢na miera inflacie % 3,6 1,6 1,7 0,1
Podiel beZného uc¢tu platobnej bilancie na HDP % 2,2 3,2 3,5 0,3

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

NKU SR sa stotoziiuje s uvedenou prognézou, ktora zohladiuje nielen naznaky oZivenia
europskej a slovenskej ekonomiky, ale aj vSetky zname rizikd v posobeni faktorov vonkajSieho
a vnutorného ekonomického prostredia. K tomuto zaveru dospel na zdklade analyz Navrhu RVS SR
na roky 2014 az 2016 a dostupnych podkladov relevantnych narodnych a medzinarodnych institacii.

Faktory vonkajSieho ekonomického prostredia maji rozhodujici vplyv na realny rast malej
a prili§ otvorenej ekonomiky Slovenska. V prognézovani ich pdsobenia boli NKU SR identifikované
klucové rizikd predovsetkym vo vyvoji dlhovej krizy a Vv nepriaznivej hospodarskej situdcii
viacerych krajin, s ¢im mdze byt spojené pokracovanie neistého vyvoja rastu svetového hospodarstva
a exportnych trhov kl'aCovych obchodnych partnerov slovenskej ekonomiky aj v roku 2014. Tieto
rizika sa vSak nedaju vyraznejSie ovplyvnit’ domacou hospodarskou politikou a ¢innost’ou.

V posobeni faktorov vnutorného ekonomického prostredia, ktoré st ovplyviiované
a ovplyvnitelné hospodarskou politikou vlady, NKU SR identifikoval kladové riziko v poklese
proreformnej urovne konsolidacie verejnych financii, ¢o mdze mat’ negativny vplyv na kvalitu
vnimania podnikatel'ského prostredia s dopadom na prognézovany rast domaceho dopytu. Na druhe;j
strane vSak pozitivne hodnoti, Ze vlada pri formovani hospodarskej politiky Stdtu na rok 2014
nepristipila ku zmenam tych opatreni v jednotlivych oblastiach ekonomickej reality, ktorych vplyv
sa eSte nemohol V plnej miere prejavit’.

NKU SR v tejto stvislosti tiez pozitivne hodnoti, ze vlada v spolupraci s podnikatel'skym
sektorom prepaja jednotlivé zlozky hospodarskej politiky a vyhl'addva vhodné mozZnosti rieSenia
problémov slovenskej ekonomiky pri reSpektovani jej Specifickych zvlaStnosti. Tym vytvara
predpoklady pre realizaciu d’alSich Strukturdlnych zmien zameranych na podporu hospodarskeho
rastu a zamestnanosti a plnenie vlastného programového vyhlasenia.

Podrobnejsie hodnotenie makroekonomickych predpokladov Navrhu RVS SR na rok 2014 su

obsahom stanovisk k ukazovatelom ekonomického rastu, trhu prace, cenového vyvoja a platobnej
bilancie.
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1.1 Stanovisko k ukazovatel’om ekonomického rastu

Tvorba HDP v roku 2014 ma medziro¢ne vzrast' o 3,8 % na 75,8 mld. eur, ¢o v trhovych
cenach bude predstavovat’ tvorbu kone¢ného vysledku cinnosti rezidentskych jednotiek. Tempo
redlneho rastu HDP sa ma medziro¢ne zvysit o 1,4 p. b. na 2,2 %, ¢o ma zavisiet' nielen od
zahrani¢ného dopytu, ale postupne aj od prispevku doméceho dopytu.

Podla NKU SR naplnenim takejto prognézy ekonomického rastu sa Slovensko moze v roku
2014 opit zaradit medzi krajiny EU s najrychlejsie rasticou ekonomikou a pokracovat tak
v dobichani priemeru ekonomickej vykonnosti EU. Rast HDP eurozény vroku 2014 sa ma
medziro¢ne zvysit 0 0,4 p. b. na troveii 0,9 %.

Skuto¢nost’ realneho rastu HDP a jeho zloziek na zaklade vydavkovej metddy za rok 2012
a ich progno6zy na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Zmena

Nazov ukazovatel’a

Prognéza

2013

2014

2014 — 2013

Rast HDP v s. c. % 2,0 0,8 2,2 1,4
z toho:

e  koneéna spotreba domacnosti % -0,6 0,5 0,8 0,3
e  koneéna spotreba verejnej spravy % -0,6 -0,7 -1,2 -0,5
e tvorba hrubého fixného kapitalu % -3,7 -5,8 29 8,7
e vyvoz tovarov a sluzieb % 8,6 4,8 43 -05
e dovoz tovarov a sluzieb % 2,8 1,7 3,3 1,6

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

V medzironom zvySeni prognoézovaného redlneho rastu konecnej spotreby domacnosti
v roku 2014 0 0,3 p. b. na 0,8 % sa ma pozitivne prejavit’ predovSetkym mierne zlep$enie situacie na
trhu prace a nasledny rast disponibilného dochodku domacnosti, ktory ma byt zalozeny na raste
priemernej mesacnej mzdy zamestnanca v hospodarstve pri niz$ej priemernej ro¢nej miere inflacie.
Nominalne kone¢na spotreba domacnosti ma v roku 2014 medziro¢ne vzrast' o 0,5 p. b. na 2,5 %.

Skuto¢nost’ realneho rastu konecnej spotreby a disponibilného dbéchodku domacnosti
s vplyvom rastu priemernej mesa¢nej mzdy zamestnanca v hospodarstve a priemernej ro¢nej miery
inflacie v roku 2012 a progndzy na roky 2013 az 2014, dokumentuje nasledujuci graf:
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Zdroj: Vybor pre makroekonomické prognoézovanie, september 2013
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Podla NKU SR postupné zvySovanie ekonomického rastu viak nemusi automaticky
znamenat' vytvaranie novych pracovnych miest. V tejto suvislosti pre vyvoj konecnej spotreby
domaécnosti bude dolezity aj vyvoj priemernej miery nezamestnanosti, t. j. ako sa bude vlade darit’
redukovat’ predovsetkym pocet nezamestnanych mladych l'udi a marginalizovanych komunit v ramci
znizovania dlhodobej nezamestnanosti.

V medziro¢nom znizeni prognézovaného rastu koneénej spotreby verejnej spravy v roku 2014
00,5 p. b. na uroven — 1,2 % sa ma prejavit’ pokracovanie nevyhnutnej konsolidacie verejnych
vydavkov. Podla NKU SR pozitivne by mali posobit’ predovietkym racionalizaéné opatrenia
VvV roznych oblastiach verejnej spravy s priamym vplyvom na Cerpanie vydavkov na medzispotrebu,
resp. vladne investicie, ktoré medzirocne poklesnt o 0,1 p. b. na troven 2,8 %, resp. 1,0 %.

NKU SR o&akava, ze vyznamnym prinosom v oblasti medziroéného zniZovania koneénej
spotreby verejnej spravy v roku 2014 bude uspesna realizacia niekol’koro¢ného vladneho programu
ESO — Efektivna, Spol'ahliva a Otvorena Statna sprava, prostrednictvom ktorého sa maju zluCovat’
a rusit’ organizacie v ramci Strukturalnych zmien vo verejnej sprave.

V ramci domaceho dopytu ma v roku 2014 najvyraznejSie medzirocne redlne vzrast’ tvorba
hrubého fixného kapitalu o 8,7 p. b. na troven 2,9 %, v ¢om je premietnuty presun casti investicii
stkromného sektora z roku 2013 a predovsetkym vystavba dialnic.

Skuto¢né prispevky jednotlivych zloziek k redlnemu rastu tvorby hrubého fixného kapitalu za
rok 2012 a prognézy na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujuci graf:

/ N\
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v rokoch 2012 az 2014
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0 = Rast investicii vladneho
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% -0,7
& Vystavba dial’nic
== Rast tvorby hrubého fixného
kapitalu
2012 2013 2014
\ J

Zdroj: Vybor pre makroekonomické prognézovanie, september 2013

Podla NKU SR vyrazne zlepsenie realnej tvorby hrubého fixného kapitalu v roku 2014
predpoklada nielen zabezpecenie relevantnej pripravy a néslednej realizacie vystavby dialnic, ale aj
uspesné plnenie opatreni v hospodarskej politike Statu zameranych na podporu jeho ekonomicke;j
vykonnosti, ktoré vlada prijala svojim uznesenim ¢. 227 z 15. méja 2013. Tieto opatrenia by zo
strednodobého hl'adiska mali postupne prinaSat’” pozadovany efekt, t. j. ekonomicky rast spojeny
s tvorbou novych pracovnych miest.

Realny rast vyvozu tovarov a sluzieb v roku 2014 ma medziro¢ne realne poklesnut’ o 0,5 p. b.
na urovei 4,3 %, ¢o podla NKU SR zodpoveda nielen tirovni vykonnosti exportnych kapacit, ale aj
predpokladanému zahrani¢ného dopytu po slovenskych vyrobkoch na relevantnych trhoch
najvyznamnejSich obchodnych partnerov Slovenska.
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Dovoz tovarov a sluzieb v roku 2014 ma medzirocne redlne vzrast o 1,6 p. b. na troven
3,3 %, v ¢om sa podl'a NKU SR premieta predovsetkym prognoézovany rast domaceho dopytu, ktory
bude tlmeny konsolidaciou verejnych financii a vy$Sou priemernou mierou nezamestnanosti.

Prognoézovany vyvoj vyvozu adovozu tovarov asluzieb vroku 2014 prispeje
k medziroénému zvySeniu miery otvorenosti slovenskej ekonomiky o 2,9 p. b. na troven 188,9 %,
ktora sa vyjadruje ako podiel suctu vyvozu a dovozu k nominadlnemu HDP v trhovych cenach
bezného roka.

Skutocnost’ miery otvorenosti ekonomiky Slovenska a jej vyvoznej a dovoznej narocnosti za
rok 2012 a prognozy na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujuci graf:
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Zdroj: Vybor pre makroekonomické prognézovanie, september 2013

Podla NKU SR prognézovany vyvoj miery otvorenosti, resp. zapojenia slovenskej
ekonomiky do medzinarodného obchodu v roku 2014 potvrdzuje obmedzenost’ rozsahu vnutorného
trhu Slovenska azaroven jeho citlivost na hospodarsky vyvoj v krajinach najvyznamnejSich
obchodnych partnerov. Vyssi rast vyvoznej naro¢nosti pred dovoznou prispeje Kk rastu celkového
agregatneho dopytu a tym aj k rastu ekonomiky. Prispevok Cist¢ho vyvozu k redlnemu rastu HDP sa
ma medziro¢ne zvysit’ o 0,6 p. b. na Groveni 2,1 p. b.

Rast potencidlneho HDP, ktory predstavuje dlhodobo udrzate'nt kapacitu ekonomiky, ma
v roku 2014 medziro¢ne vzrast' 0 0,3 p. b. na uroven 2,1 %, ¢o vyjadruje maximalnu aroveit HDP,
ktoru je mozné na Slovensku dosiahnut’ pri danom stave technoldgie a poctu obyvatel'ov bez toho, ze
by dochadzalo k prehrievaniu ekonomiky a urychl'ovaniu rastu priemernej rocnej miery inflacie.

Prognézovany redlny rast slovenskej ekonomiky sa vroku 2014 adekvatne premietne
Vv medzirocnom uzatvoreni produkénej medzery 00,3 p. b. na uroven — 1,0 %, ktord v ramci

narodného hospodarstva predstavuje mieru vyuzitia vyrobnych faktorov.

Produk¢na medzera sa pocita ako rozdiel medzi redlnym a potencidlnym HDP a vyjadruje sa
Vv percente vo vztahu k potencidlnemu HDP.

Skuto¢nost’ redlneho a potencidlneho HDP a produkénej medzery za rok 2012 a progndzy na
roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujtci graf:

14



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

4 Rast produkénej medzery, realneho a potenciilneho HDP b
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Zdroj: Vybor pre makroekonomické prognézovanie, september 2013

V medziroénom zvySeni potencidlneho rastu HDP v roku 2014 sa ma premietnut mierne
zrychlenie rastu celkovej produktivity faktorov a zamestnanosti, priCom svojou troviou 2,1 % bude
len 00,1 p. b. niz8§i vporovnani s dynamickej$im realnym rastom HDP. Mierny predstih
potencidlneho rastu pred redlnym rastom HDP sa ma primerane premietnut’ v naraste cenovej hladiny
00,1 p. b. na aroven 1,7 %.

Podl'a NKU SR prognéza vyvoja realneho a potencidlneho rastu HDP na rok 2014 savisi so
spravnostou fiskalnych opatreni vlady v roznych oblastiach hospodarskej politiky, prostrednictvom
ktorych mé byt’ agregatny dopyt timeny a tym aj priblizovany k potencidlu ekonomiky. Medziro¢né
uzatvorenie produkénej medzery o 0,3 % na uroven — 1,0 % preukazuje vykonnost’ ekonomiky vo
vnutri hranic jej produkénych moznosti.

Vlada tym, ze suborom opatreni fiSkalnej konsolidacie udrziava ekonomiku na urovni svojho
potencidlu potvrdzuje spravnost jej stabiliza¢nej hospodarskej politiky, ktord ma pokracovat
V podpore rastu vyrobnych faktorov aich celkovej produktivity. To vytvara predpoklady, Ze
Strukturdlny deficit bude predstavovat’ tu Cast’ skutoéného deficitu, za ktort je zodpovednd svojou
fiSkalnou politikou.

Podl'a NKU SR mierne zlepienie redlneho, resp. nominalneho rastu konecnej spotreby
domacnosti v roku 2014 sa pozitivne premietne v plneni spotrebnych dani, resp. dane z pridanej
hodnoty, na ktora bude negativne pdsobit’ znizovanie medzispotreby vlady. K plneniu dane z prijmov
pravnickych osdb a dane z prijmov vyberanej zrazkou prispeje nominalny rast HDP, ktory vsak
nevytvara predpoklady pre vyraznej$iu zmenu ziskovosti podnikatel'skej sféry.

V tejto savislosti NKU SR na zaklade prognézy realneho rastu HDP neocakava vyraznejsiu
zmenu negativneho vplyvu danovej] optimalizdcie podnikatel'ov na plnenie dane z prijmov
pravnickych osdb, t. j. spdsobu ako tito podnikatelia v medziach zékona budu zniZzovat’ svoje dafiové
zatazenie na minimum s cielom dosiahnutia konkuren¢nej vyhody a maximélneho zisku zo svojej
podnikatel'skej ¢innosti.

1.2 Stanovisko k ukazovatel’om trhu prace

Priemerna miera nezamestnanosti na zaklade vyberového zistovania pracovnych sil sa ma
vV roku 2014 medziro¢ne znizit' 0 0,2 p. b. na uroven 14,3 %, o vyjadruje v percentach podiel poctu
nezamestnanych z ekonomicky aktivneho obyvatel'stva vo veku od 15 rokov. Miera disponibilne;j
evidovanej nezamestnanosti ma medziro¢ne klesnut’ o 0,2 p. b. na uroven 14,2 %.
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Podla NKU SR v progndze priemernej miery nezamestnanosti na rok 2014 je premietnuté
zvySovanie ekonomického rastu. Pozitivne mdzu prispiet’ nielen aktivacné prace v rdmci opatreni
vlady zameranych na postupné zniZzovanie podielu nezamestnanych viac ako 1 rok na celkovej
nezamestnanosti, ale aj odchody nezamestnanych za pracou do zahranicia. Negativne moze pdsobit’
d’alie zniZzovanie dynamiky poc¢tu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, ktory aj v roku 2014
medziro¢ne poklesne o d’alsich 0,4 p. b. na uroven 0,0 %.

Skutocnost’ priemernej miery nezamestnanosti podl'a vyberového zistovania pracovnych sil
arast poctu ekonomicky aktivneho obyvatel'stva za rok 2012 a prognézy na roky 2013 a 2014
dokumentuje nasledujtci graf:

/~ R
Priemerna miera nezamestnanosti a
rast po¢tu ekonomicky aktivneho obyvatel’stva v rokoch 2012 az 2014

16,0 - 14,0 14,5 14,3

14,0 -

12,0 -

10,0 - iPriemerna miera nezamestnanosti
% 8,0 -

6,0 - B Rast poc¢tu ekonomicky aktivneho

4,0 - obyvatelstva

2,0 - 1,0 0,4 0,0

0,0 L T T 1

2012 2013 2014
\Q J

Zdroj: Vybor pre makroekonomické prognoézovanie, september 2013

V roku 2014 sa neoCakava rast poctu ekonomicky aktivnych obyvatelov, ¢o povedie
K zniZeniu ich podielu na populacii vo veku od 15 rokov o 0,1 p. b. na tGroven 59,3 %. V tejto
savislosti NKU SR zdéraziiuje potrebu venovat’ zvysenti pozornost’ rieseniu regionalnych rozdielov v
nezamestnanosti ajej nepriaznivému vyvoju u niektorych cielovych skupin uchadzacov
0 zamestnanie, a to predovsetkym u mladych I'udi a marginalizovanych komunit.

Podl'a NKU SR vysoka miera nezamestnanosti a S fiou spojena neé¢innost’ spésobuje rodinam
nielen finan¢né tazkosti, ale aj rozne psychologické, socialne a zdravotné problémy. U dlhodobo
nezamestnanych vedie k postupnej strate ziskanej kvalifikacie a u mladych l'udi, najmé absolventov
$kol, dochadza k zhorSovaniu celkovej kvality prace ako vyrobného faktora, nakol'ko tato kategoria
nezamestnanych neziskava potrebné pracovné ndvyky a sktsenosti. V tychto suvislostiach je
nevyhnutné pokracovat’ v Usili zreformovat’ aktivne politiky trhu prace azvysit' ich U¢innost
VvV systéme verejnych sluzieb zamestnanosti posilnenim prepojenia medzi poskytovanim socialnej
pomoci a aktivaénymi ¢innost’ami.

Rast zamestnanosti na zaklade vyberového zistovania pracovnych sil ma v roku 2014
medziro¢ne vzrast' o0 0,4 p. b. na troven 0,2 %, ¢o vyjadruje v percentach medzirony rast poctu
pracujucich. Rast zamestnanosti podl'a podnikového vykaznictva sa ma medziro¢ne zvysit' o 1,2 p. b.
na uroven 0,2 %.

Vo vybranych sektoroch ekonomiky ma vroku 2014 dojst k postupnej stabilizacii
zamestnanosti. Podl'a metodiky ESA 95 rast zamestnanosti v sikromnom sektore sa ma medzirocne
zvysit o 1,5 p. b. na troven 0,3 %, z ¢oho v trhovych sluzbach 0 0,6 p. b. na 0,3 %, priemysle o
2,0 p. b. na 0,1 % av stavebnictve 04,3 p. b. na 0,4 %. Vo verejnom sektore sa ma pokles
zamestnanosti znizit' o 0,3 p. b. na uroven — 0,1 %.
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Skuto€nost’ rastu zamestnanosti podla podnikového vykaznictva, produktivity prace
a realneho HDP za rok 2012 a progndzy na roky 2013 az 2014 dokumentuje nasledujuci graf:
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Zdroj: Vybor pre makroekonomické prognozovanie, september 2013

Podl'a NKU SR zvysenie rastu zamestnanosti podla podnikového vykaznictva v roku 2014,
ktoré vychddza z progndézovaného rastu vykonnosti slovenskej ekonomiky prostrednictvom
zvySovania UCasti pracovnej sily a jej produktivity prace, bude tlmené konsolidaciou verejnych
financii. Medziro¢né zvySenie rastu poctu evidovanych zamestnanych sa pozitivne premietne do
plnenia dane z prijmov fyzickych osob a socialnych a zdravotnych odvodov.

Rast priemernej mesa¢nej nominalnej mzdy zamestnanca v hospodarstve v roku 2014 sa ma
medziroéne zvysit' 0 0,2 p. b. na troven 2,8 %, z toho v stkromnom sektore o 0,4 p. b. na uroven
2,9 % pri d’alSom poklese vo verejnom sektore o 0,7 p. b. na troven 2,1 % v dosledku pokracujuce;j
fiSkalnej konsolidacie. Priemerna mesacnd nomindlna mzda mé medzirone vzrast o 23 eur na
uroven 849 eur, pricom celkovy podiel miezd na HDP sa ma znizit' o 0,2 p. b. na uroven 29,3 %.

Vyvoj rastu priemernej mesacnej nominalnej mzdy a priemernej miery evidovanej
zamestnanosti v roku 2014 sa premietne aj vo vyvoji mzdovej zakladne v beznych cenach, ktorej
dynamika rastu sa medzirocne zvysi o 1,4 p. b. na troven 2,9 %. Mzdova zakladna v stalych cenach
ma vzrast o 1,5 p. b. na trovei 1,4 %.

Skutocnost’ rastu mzdovej zakladne v beznych cenéch, zamestnanosti a priemernej mesacnej
nominalnej mzdy za rok 2012 a prognozy na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujtci graf:
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Zdroj: Vybor pre makroekonomické prognozovanie, september 2013
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K zvySeniu tempa rastu mzdovej zakladne v roku 2014 prispeje vyssi rast evidovanej
zamestnanosti a priemernej mesacnej nomindlnej mzdy spojenej s rastom produktivity prace, ¢o sa
premietne v medziro¢nom zvySeni realnych disponibilnych prijmov domacnosti o 0,6 p. b. na tiroven
1,1 % anasledne v nomindlnom a redlnom raste koneénej spotreby domacnosti. Podla NKU SR
takyto mzdovy vyvoj pozitivne ovplyvni plnenie dane z prijmov fyzickych osob, dane z pridanej
hodnoty, spotrebnych dani, socidlnych a zdravotnych odvodov.

Priemerna mesacnd redlna mzda zamestnanca v hospodarstve v roku 2014 méa medziro¢ne
vzrast 0 0,2 p. b. na Groven 1,1 %, ¢o zohl'adiiuje rast nominalnej mzdy a priemernej ro¢nej miery
inflacie. Realna mzda je ukazovatelom spotreby zamestnanca v hospodarstve a tym aj rozhodujicim
predpokladom pre rast jeho zivotnej Grovne.

SkutoCnost’” rastu priemernej] mesacne] nomindlnej aredlnej mzdy zamestnanca
Vv hospodarstve, priemernej ro¢nej miery inflacie a produktivity prace za rok 2012 a prognozy na roky
2013 a 2014 dokumentuje nasledujuci graf:
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Zdroj: Vybor pre makroekonomické prognoézovanie, september 2013

NKU SR pozitivne hodnoti, 7e vzajomny vztah rastu produktivity prace a priemernej
mesacnej mzdy v hospodarstve bude v roku 2014 zékladnym zdrojom nielen zvySovania vykonnosti
ekonomiky bez vyvolania nakladovej inflacie, ale aj valorizacie minimalnej mzdy, ktord sa ma
medzirocne zvysit’ o 4,2 %, resp. 0 14,3 eura na 352 eur.

1.3 Stanovisko k ukazovatel’om cenového vyvoja a platobnej bilancie

Priemerna ro¢na miera inflacie v roku 2014 sa ma na Slovensku medziro¢ne zvysit' o 0,1 p. b.
na uroven 1,7 %, o vyjadruje rast cenovej hladiny tovarov a sluZieb, ktory je merany priemernym
rocnym rastom indexu spotrebitel'skych cien. Harmonizovany index spotrebitel'skych cien, ktory sa
zostavuje pre ucely medzinarodného porovnavania inflacie spotrebitel'skych cien, zostane v roku
2014 na nezmenenej medziro¢nej trovni 1,7 %.

NKU SR v stvislosti s predpokladanym vyvojom rastu cenovej hladiny v roku 2014 pozitivne
hodnoti Usilie vlady redukovat’ inflaéné tlaky, ato nielen formou regulacie miezd vo verejnom
sektore, ale predovSetkym reguldciou cien energii.

Skuto¢nost’ priemernej ro¢nej miery inflacie meranej indexom spotrebitel'skych cien a jej
Struktary, vratane harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien za rok 2012 a prognézy na roky
2013 a 2014 dokumentuje nasledujuca tabulka:
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Niazov ukazovatela M. j. 20 13Pr0gnoz; 014 ZOi;n—(erZ]ng

Index spotrebitel’skych cien % 3,6 1,6 1,7 0,1
z toho:
e regulované ceny % 6,3 0,9 1,1 0,2
jadrova inflacia % 2,7 1,8 1,9 0,1
z toho:
e ceny potravin % 3,8 4,2 2,4 -18
e (ista inflacia % 2,5 1,2 1,7 0,5
Vv tom:
o pohonné hmoty % 6,8 -2,0 5,9 7,9
o trhové sluzby % 3,9 2,2 2,2 0,0
o obchodovatel'né tovary % 3,5 14 1,4 0,0
Harmonizovany index spotrebitel’skych cien % 3,7 1,7 1.7 0,0

Zdroj: Vybor pre makroekonomické prognézovanie, september 2013

Na vyvoj priemernej ro¢nej miery inflacie v roku 2014 ma mat’ rozhodujtci vplyv relativne
nizky rast regulovanych cien energii, vody, sto¢ného a odpadu, ¢o sa prejavi len v miernom zvyseni
medziro¢nej jadrovej inflacie o 0,1 p. b. na troven 1,9 %. Rast jadrovej inflacie bude timeny nizkym
rastom potravin, s &im je podla NKU SR spojené riziko pripadného vyssieho ako progndézovaného
rastu cien niektorych pol'nohospodarskych komodit na svetovych trhoch.

NKU SR v savislosti s regulovanymi cenami energii, vody, stoéného a odpadu v roku 2014
o¢akava zodpovedné plnenie tiloh Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi a zaroven pripomina, Ze
tento urad je zodpovedny aj za to, ze ceny tychto regulovanych segmentov budu zohl'adnovat’ vSetky
ich naklady a riziké z pripadnych strat.

Cista inflacia v roku 2014 méa medziroéne vzrast 00,5 p. b. na uroven 1,7 %, k Comu ma
najvyznamnejsie prispiet’ prognézované zvysenie cien pohonnych hmét o 7,9 p. b. na troven 5,9 %
za predpokladu zvySenia svetovej ceny ropy o 7,7 eura na 91,6 eura za barel.

NKU SR vo vyvoji priemernej roénej miery inflicie vroku 2014 nepredpoklada
vyznamnejsie rizikd z pripadnej vySSej ako progndzovanej vykonnosti slovenskej ekonomiky alebo z
pripadného zvySenia urokovej prirazky na dlhodobych urokovych sadzbach nad prognézovanu
uroven.

Pri absencii dopytovych faktorov vyvoj priemernej ro¢nej miery inflacie v roku 2014 moze
podla NKU SR negativne ovplyvnit' pripadny vys$si rast cien dovozov tovarov a sluzieb, a to
predovsetkym pri dovozoch ropy a niektorych polnohospodarskych komodit.

Vo vyvoji cien vyvozov tovarov a sluzieb v roku 2014 sa prejavi poésobenie nominalneho
efektivneho vymenného kurzu, ktory mé medziro¢ne poklesnut’ o 0,8 p. b. na uroven 0,6 %, ¢o by
podla NKU SR pri udrziavani nizkych nikladov nemalo ohrozit konkurencieschopnost domécich
exportérov a medziro¢ny rast trhovych podielov vyvozu slovenskej ekonomiky. Jednotkové naklady
prace maju totiz v roku 2014 medzirocne vzrast’ 0 0,4 p. b. na 0,8 %, o je v porovnani s vyvojom
v ostatnych krajinach EU iba zanedbatel'né zhorenie nakladovej pozicie Slovenska.

Rozdiel medzi hodnotou vyvozov a dovozov tovarov a sluzieb, ktory predstavuje Cisté vyvozy
alebo saldo obchodnej bilancie, sa v roku 2014 prejavi vo zvyseni podielu bezného uétu platobne;j
bilancie na HDP o 0,3 p. b. na troven 3,5 %, ¢o vyjadruje peniazni hodnotu vSetkych ekonomickych
transakcii medzi Slovenskom a zahrani¢im.
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Skutoc¢nost’ rastu podielu bezného tctu platobnej bilancie a jeho zloziek na HDP za rok 2012
a ich prognoézy na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujuci graf:
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Zdroj: Vybor pre makroekonomické prognézovanie, september 2013

Rozhodujuci vplyv na vyvoj bezného uctu platobnej bilancie bude mat’ aj v roku 2014 saldo
obchodnej bilancie, ktorého podiel na HDP zostane na nezmenenej medziro¢nej Grovni 7,5 %. Podl'a
NKU SR prognézovany vysoky prebytok salda obchodnej bilancie vyjadruje oakavane zmeny vo
vyvoze a dovoze tovaru asluzieb. K jeho vyvoju bude prispievat’ nizSia Groven priemernej rocnej
miery inflacie a premietne sa v nom viac rast domaceho dopytu ako znizenie dovoznej naro¢nosti.

Priemerna troven kratkodobych urokovych sadzieb, t. j. 3-mesaénych EURIBOR ma v roku
2014 medzirocne vzrast o 0,2 p. b. na trovenl 0,4 %. Priemerny vynos 10 rocného $tatneho dlhopisu
Slovenska ma medziro¢ne vzrast’ 0 0,7 p. b. na uroven 3,4 %. Zakladnd urokova sadzba Eurdpskej
centrdlnej banky v dosledku pretrvavajuceho trendu ma v roku 2014 medziro¢ne poklesnut’ o 0,1
p. b. natroven 0,5 %.

Vymenny kurz amerického dolara voci euru ku koncu roka 2014 sa ma medziro¢ne oslabit’
0 0,06 na uroven 1,24.

2 Stanovisko k vychodiskovému ramcu zostavenia Navrhu RVS SR na rok 2014

KTIa¢ovym cielom Navrhu RVS SR na roky 2014 az 2016 je dosiahnut’ v roku 2014 podiel
salda RVS v metodike ESA 95 na trovni - 2,83 % z HDP. NKU SR pozitivne hodnoti snahu vlady
zabezpecit’ v roku 2014 taku fiskalnu poziciu, ktorou sa bez prijimania dodato¢nych konsolidaénych
opatreni zabezpeCi dlhodobd udrzatelnost’ verejnych financii a bude sa eliminovat’ pripadny
negativny vplyv na ekonomicku aktivitu a hospodarsky rast.

Dosiahnutie tohto fiskalneho ciela si vsak podla NKU SR vyziada venovat zvysenu
pozornost’ rieSeniu viacerych celospolocenskych problémov, ako napr. zlepSeniu danovej discipliny
avyberu dani, zvySeniu efektivnosti aucinnosti verejnych vydavkov v oblasti poskytovania
zdravotnej starostlivosti a dochodkového systému, rieSeniu vysokej nezamestnanosti, efektivnosti
¢innosti verejnej spravy, optimalizovaniu vydavkov Uzemnej samospravy a d’al§ich subjektov
verejnej spravy, na ktoré vlada nema vplyv a pod.

Skuto¢nost’ podielu salda RVS na HDP v metodike ESA 95 za rok 2012 a jeho cieleny vyvoj
a predpoklad na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujuci graf:
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Vyvoj podielu salda RVS na HDP v rokoch 2012 az 2014
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Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

NKU SR pripomina, Ze tento podiel salda RVS na HDP méZe byt za rok 2014 negativne
ovplyvneny prechodom zo stc€asnej metodiky ESA 95 na revidovanii ESA 2010, ktord prinesie
viaceré zmeny vo vykazovani salda RVS, ale aj hrubého dlhu verejnej spravy, a to uz za rok 2013.

Revidovand metodika ESA 2010 sa moze vo vyvoji verejnych financii za rok 2014 podl'a
NKU SR pozitivne prejavit’ napr. vo vykazovani podielu salda RVS na HDP za rok 2014, a to na
zaklade nového vycislenia HDP v désledku o¢akavaného zahrnutia vydavkov na vedu a vyskum do
investicii a tym tvorby hrubého fixného kapitélu, ¢o zvysi troven HDP.

Negativny vplyv na vyvoj verejnych financii za rok 2014 mozu podla NKU SR mat
predovsetkym ocCakavané zmeny v klasifikacii sektora verejnej spravy na zaklade pravidla o 50 %
Z porovnania trzieb s vyrobnymi nékladmi, do ktorych sa maji podla revidovane; metodiky ESA
2010 pripocitat’ aj urokové ndklady. To mdze byt dovodom rozsirenia sektora verejnej spravy
o d’alsie subjekty, ako napr. niektoré nemocnice, Narodnu dialniénii spolocnost, Zeleznice SR
a pripadne dalSie subjekty, o zaradeni ktorych na zaklade implementéacie uvedené¢ho revidovaného
pravidla rozhodne Eurostat. Negativne sa mdzu prejavit’ aj ofakdvané zmeny v zaznamendvani
implicitnych zavidzkov dochodkového systému, t. j. presunu aktiv spolu s budicimi zavazkami,
akrualizacii urokovych nakladov v suvislosti s dlhopismi s nulovym kupénom a pod.

Tieto, ale aj d’alSie zmeny suvisiace s revidovanou metodikou ESA 2010, za implementaciu
ktorych je zodpovedny Eurostat, budi mat’ podla NKU SR vplyv nielen na vykazovanie podielu
salda RVS na HDP anasledne hrubého dlhu verejnej spravy, ale buda dolezité tiez z hladiska
procedur Paktu stability a zdkona €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti

NKU SR tiez pripomina, Ze v pdvodnom Navrhu RVS SR na roky 2014 az 2016, ktory bol
predlozeny na rokovanie vlady v auguste 2013, sa uvazovalo na rok 2014 s cielenym podielom salda

RVS na HDP na trovni - 2,9 % s potrebou prijatia dodatocnych konsolidacnych opatreni vo vyske
702,8 mi. eur.

V tejto savislosti NKU SR pozitivne hodnoti, 7¢ vlada po zohladneni zlepsenia vyvoja
verejnych financii, makroekonomickej progndzy, prognézy danovych a odvodovych prijmov
a opatreni prijatych na zefektivnenie Cinnosti verejnej spravy prehodnotila pévodne na rok 2014
navrhovany cieleny podiel salda RVS na HDP a znizila ho 0 0,07 p. b. na troven - 2,83 %, priCom
vel’kost’ opatreni potrebnych na splnenie ciela v roku 2014 dosahuje Vv porovnani so scenarom
nezmenenych politik 1,8 % z HDP.
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Vlada v prijatych opatreniach na zefektivnenie Cinnosti verejnej spravy v roku 2014 sa
zamerala na Uspory v rdmci realizacie vladneho programu ESO spojené so Strukturdlnymi zmenami
v rezortoch a subjektoch verejnej spravy ana efekty z Cinnosti akciovych ainych spolo¢nosti
s majetkovou ticast'ou §tatu a z predaja nepotrebného majetku. NKU SR tieto opatrenia hodnoti ako
realistickeé.

Dosiahnutie fiskalneho ciel'a v roku 2014 je tiez posilnené rozpoctovanim viacerych rezerv
Vv kapitole VSeobecna pokladni¢nd sprava. Napr. na elimindciu rizik pripadného nedodrzania
cieleného schodku RVS sa rozpoctuje rezerva vo vyske 65 mil. eur. Na krytie potencidlneho dopadu
kolektivneho vyjednavania na vysledky hospodarenia obci a inych dopadov sa rozpoctuje rezerva vo
vySke 34,5 mil. eur. V suvislosti S predpokladanym zvySenim efektivnosti vyberu dani naviazané¢ho
na plnenia opatreni zameranych na boj proti dailovym unikom sa rozpoctuje rezerva vo vydavkoch
a prijmoch z dani z pridanej hodnoty vo vyske 250 mil. eur a pod.

Skuto¢nost’ zakladnych parametrov fiskalneho ramca v metodike ESA 95 za rok 2012 a ich
predpokladany vyvoj na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

. , . Prognoza Zmena
Nazov ukazovatel’a M. j. 2013 2014 2014 — 2013

. \ mil. eur -3323,7 -214538 -21444 14

Cielené saldo RVS % HDP ~46 ~2.04 ~2.83 011

mil. eur -3106,9 -2175,0 -21444 30,6

Saldo RVS % HDP 24,35 22,98 22,83 0,15
z toho:

. SR mil. eur -3701,4 -2109,9 - 24957 - 385,8

% HDP -5,18 -2,89 -3,29 -0,40

e suhrnny rozpodet ostatnych mil. eur 594,5 -65,1 351,3 416,4

subjektov verejnej spravy % HDP 0,83 - 0,09 0,46 0,55

HDP v b. c. mil. eur 71 463,0 72 986,6 757725 27859

Zdroj. Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

Fiskalny ramec na rok 2014 bude najvyznamnejsie ovplyvneny saldom SR. Na odhadovanom
prebytkovom hospodareni suhrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy v roku 2014 vo
vyske 351,3 mil. eur sa maju najvyznamnejsie podiel’at’ bilanénymi zostatkami Néarodny jadrovy fond
vo vyske 128,2 mil. eur, Statny fond rozvoja byvania vo vyske 81,6 mil. eur, Socialna poistoviia vo
vyske 44,3 mil. eur a Environmentalny fond vo vyske 39,1 mil. eur. Negativne prispejii svojim
schodkovym hospodarenim iba Fond narodného majetku SR vo vyske — 15,8 mil. eur a prispevkové
organizécie $tatu, obci a VUC vo vyske — 2,0 mil. eur.

V pripade tizemnej samospravy sa v sthrnnom rozpocte ostatnych subjektov verejnej spravy
na rok 2014 indikativne odhaduje prebytkové hospodarenie obci vo vyske 22,4 mil. eur a VUC vo
vyske 16,5 mil. eur.

V tejto savislosti NKU SR pozitivne hodnoti plnenie spoloéného Memoranda o spolupraci
medzi vladou a Zdruzenim miest a obci Slovenska a ZdruZzenim samospravnych krajov SK8 z roku
2013, ktorého spolocné ciele v oblasti stabilizdcie a konsolidacie verejnych financii vedua
K postupnému znizovaniu nadmernych vydavkov a tym predstavuju vyznamnu zmenu v eliminacii
rizik pre vyvoj salda RVS a nasledne hrubého dlhu verejnej spravy.

Podrobnejsie hodnotenie vychodiskového ramca zostavenia Navrhu RVS SR na rok 2014 je
obsahom nasledujucich ciastkovych stanovisk k pozicii verejnych financii, finanénym vztahom
savisiacim s rozpoétom EU, odhadu prijmov RVS, vychodiskovému ramcu RVS ak hrubého dlhu
verejnej spravy.
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2.1 Stanovisko k pozicii verejnych financii na rok 2014

Zakladnym fiskalnym cielom Navrhu RVS SR na roky 2014 az 2016 je udrzatelnym
sposobom znizit' podiel salda RVS na HDP v metodike ESA 95 na troven - 2,83 % v roku 2014.
V nasledujucich rokoch sa predpoklada jeho postupné znizovanie az na uroven 1,5 % v roku 2016.

Fiskalne ciele Navrhu RVS SR na roky 2014 az 2016 vychadzaju z jednej z piatich priorit
Eurdpskej komisie v Ro¢nom prieskume rastu na rok 2013, ktorou je diferencovana fiSkalna
konsolidacia s minimalizaciou negativnych vplyvov na rast ekonomiky a zamestnanosti.

NKU SR pri hodnoteni pozicie verejnych financii na rok 2014 zohladnil postup Eurdpske;
komisie pouzivany v preventivnej Casti Paktu stability arastu prostrednictvom ukazovatel'a
konsolida¢ného Ttsilia, ktory sa pocita medzirocnou zmenou podielu Strukturdlneho salda RVS na
potencidlnom HDP, ¢o umoznuje agregovany pohl'ad na snahu vlady konsolidovat’ vyvoj verejnych
financii. Strukturalne saldo RVS je v tomto pripade definované ako ¢&isté pozicky RVS, ktoré st
postupne upravené o cyklicku zlozku a nasledne o jednorazové a docasné opatrenia vlady.

Cyklické zlozka vyjadruje reakciu prijmov a vydavkov RVS a HDP na zmeny v produk¢nej
medzere, ktord je odhadnutd na zaklade progndz rastu realneho a potenciadlneho HDP. To znamena,
ze zavisi od velkosti produk¢nej medzery aod elasticit vybranych prijmovych a vydavkovych
kategorii verejnych financii, ktoré reaguju na zmeny v produkénej medzere spojenej s vykyvmi
v ekonomickej aktivite. Citlivost' salda RVS na zmeny v produkénej medzere sa v plnej miere
prebera z odhadov Europskej komisie, ktoré vychadzaju z metodiky Organizacie pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj.

Skuto¢nost’ podielu cyklicky upraveného salda RVS na potencialnom HDP v metodike
ESA 95 za rok 2012 a progndzy na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a . 2012 Wl’rognozawf 2oﬂn_e2313
A. Saldo RVS % -4,3 -3,0 -2,8 0,2
B. Cyklicka zlozka % -0,3 -0,8 -0,8 0,0
Cyklicky upravené saldo RVS (A - B) % -4,0 -2,2 -2,1 0,1

Zdroj: Institat financnej politiky, oktober 2013

V medziro¢nom zniZeni podielu cyklicky upraveného salda RVS na potencidlnom HDP
0 0,2 p. b. na uroven 2,0 % v roku 2014 je premietnuté zlepSenie progndzy realneho a potencialneho
HDP spojené¢ho s uzatvaranim produkénej medzery a Eurdpskou komisiou odhadnuté elasticity
prijmov a vydavkov RVS voci tejto medzere.

Podl'a NKU SR cyklicky upravené saldo RVS tak odzrkadl'uje stav verejnych rozpodtov za
predpokladu, ze ekonomika funguje na svojej potencialnej Grovni.

Jednorazové a doCasné opatrenia vlady predstavuji prijmy alebo vydavky, ktoré nemaju
trvaly alebo opakujlci sa charakter a maju Casovo obmedzeny vplyv na saldo RVS, t. j. nevedu
Kk trvalej zmene rozpoctovej pozicie. Vplyv tychto opatreni sa na zaklade principov Eurdpskej
komisie identifikuje len v jednom, resp. v obmedzenom pocte rokov alebo ak dosahuje v jednom
roku aspon 0,1 % z HDP.

Skutocnost’ podielu strukturalneho salda RVS na potencialnom HDP v metodike ESA 95 za
rok 2012 a prognézy na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:
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Nazov ukazovatel’a

Prognodza

Zmena
2014 - 2013

2013 2014

A. Cyklicky upravené saldo RVS % -4,0 -2,2 -2,1 0,1
B. Jednorazové a docasné opatrenia vlady % 0,2 0,7 1,0 0,3
Strukturalne saldo RVS (A — B) % -4.2 -2,9 -31 -0,2

Zdroj: Institat financnej politiky, oktober 2013

Medziro¢na zmena podielu Strukturalneho salda RVS na potencialnom HDP vo vyske
— 0,2 % v roku 2014 poukazuje na miernu fiSkalnu expanziu pri naraste jednorazovych a docasnych
opatreni vlady a poklese vplyvu cyklickej zlozky.

V navrhu RVS na roky 2014 az 2016 st na rok 2014 identifikované predovsetkym nasledovné
jednorazové a docasné opatrenia vlady S pozitivnhym dopadom na prijmy RVS:

1. splacanie navratnej finanénej vypomoci Zelezni¢nou spolo¢nostou Cargo Slovakia, a. s.
s dopadom vo vyske 0,1 % z HDP,

2. splacanie navratnej finan¢nej vypomoci Stditnym podnikom Vodohospodarska vystavba, §. p.
Bratislava s dopadom vo vyske 0,1 % z HDP,

3. presun vyplatenia dividend z vytvorené¢ho zisku spolo¢nostou Slovensky plynarensky priemysel,
a. S. a spoloc¢nostou Slovenska elektrizatna prenosova spolo¢nost’, a. s. za rok 2012 do roku 2014
s dopadom vo vyske 0,6 % z HDP,

4. pokracovanie osobitného odvodu v zmysle zakona ¢&. 235/2012 Z. z. o osobitnom odvode

z podnikania v regulovanych odvetviach s dopadom vo vyske 0,1 % z HDP

prijmy zo zrusenych vkladov na dorucitel’a s dopadom vo vyske 0,1 % z HDP,

6. mimoriadne prijmy Telekomunikaéného tiradu z elektronickej aukcie frekvenénych pasiem podla
zakona o elektronickych komunikaciach, ktorych dopad na prijmy RVS budi zname az po
realizacii aukcie.

o

Europska komisia od jula 2013 umoziuje ¢lenskym Stitom docasne upravit’ konsolidacné
usilie pozadované preventivnou castou Paktu stability a rastu o tzv. investiéni vynimku s cielom
zamedzit’ negativnemu vplyvu na ekonomicku aktivitu a hospodarsky rast. Tato investicna vynimka
predstavuje sumu vydavkov na spolufinancovanie prostriedkov EU zo SR bez vydavkov na spoloénti
pol'nohospodarsku politiku a politiku rybného hospodarstva.

Skuto¢nost’” podielu Strukturalneho salda RVS upraveného o vydavky spolufinancovania
prostriedkov EU zo SR na potencialnom HDP v metodike ESA 95 za rok 2012 a jeho progndzy na
roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

Zmena

Nazov ukazovatel’a

Progndza

M. j. 2012

2013 2014

2014 — 2013

A. Cyklicky upravené saldo RVS % -4,0 -2,2 -2,1 0,1
B. Jednorazové a doCasné opatrenia vlady % 0,2 0,7 1,0 0,3
C. Investi¢na vynimka % 0,0 0,0 -0,6 -0,6
Strukturalne saldo RVS (A — B) % -4.2 -2,9 -2,5 0,4

Zdroj: Institut finan¢nej politiky, oktdber 2013

Investi¢na vynimka sa v roku 2014 prejavi upravou konsolida¢ného usilia o0 0,6 % z HDP, ¢o
predstavuje sumu vydavkov na spolufinancovanie prostriedkov EU zo SR bez vydavkov na spolo¢ni
pol'nohospodarsku politiku a politiku rybného hospodarstva.

Skuto¢nost’ ukazovatela konsolidacného usilia na zadklade medziro¢nej zmeny podielu
Strukturalneho salda RVS upraveného o vydavky spolufinancovania prostriedkov EU zo SR na
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potencialnom HDP v metodike ESA 95 za rok 2012 a prognozy na roky 2013 a 2014 dokumentuje
nasledujuci graf:
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Zdroj: Institat financnej politiky, oktober 2013

Konsolidacné usilie vlady v roku 2014 tak po zahrnuti vydavkov na spolufinancovanie
prostriedkov EU zo SR bez vydavkov na spolocnu pol'nohospodarsku politiku a politiku rybného
hospodarstva dosiahne troven 0,4 %, ¢o preukazuje skuto¢nu fiskalnu restrikciu v tomto roku.

V dosledku existujiceho hrubého dlhu verejnej spravy sa oproti uvedenej Standardnej
metodike Eurdpskej komisie moze saldo RVS upravit’ aj o naklady na dlhovu sluzbu, t. j. o vysku
urokovych nakladov, ktoré sa odvijaji od vysky hrubého dlhu verejnej spravy a od potreby jeho
refinancovania v ramci vyvoja situacie na finanénych trhoch. NKU SR pripomina, Ze tieto platené
uroky nie su ovplyvniteI'né ¢innostou vlady. Znizenim cyklicky upraveného salda RVS o vplyv
urokovych nakladov sa vypocita cyklicky upravené primarne saldo RVS.

Skutoc¢nost’ podielu cyklicky upraveného primarneho salda RVS na potencidlnom HDP
v metodike ESA 95 za rok 2012 a prognézy na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujtca tabulka:

Zmena

Prognoza \

Nazov ukazovatel’a

2013

2014

2014 — 2013

A. Cyklicky upravené saldo RVS % -4.0 -2,2 -2,1 0,1
B. Urokové naklady % 1,8 1,9 1,8 -0,1
Cyklicky upravené primarne saldo RVS (A + B) % -2,2 -0,3 -0,3 0,0

Zdroj: Institat financnej politiky, oktober 2013

Zohl'adnenim vplyvu platenych trokov spojenych s obsluhou hrubého dlhu verejnej spravy
v roku 2014 si podiel cyklicky upraveného primarneho salda RVS na potencialnom HDP v roku 2014
udrzi medziro¢nu troven — 0,3 %, ¢o sa po ocisteni o jednorazové a doCasné opatrenia vlady
premietne aj v strukturalnom primarnom salde RVS.

Skuto¢nost’ podielu Strukturalneho primarneho salda RVS na potencialnom HDP v metodike
ESA 95 za rok 2012 a prognozy na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Nazov ukazovatela

Prognéza

Zmena

M. j. 2012

2013 | 2014

2014 - 2013

A. Cyklicky upravené primarne saldo RVS % -2,2 -0,3 -0,3 0,0
B. Jednorazové a do¢asné opatrenia vlady % 0,2 0,7 1,0 0,3
Strukturalne primarne saldo RVS (A — B) % -2,4 -1,0 -1,3 -0,3

Zdroj: Institat financnej politiky, oktdber 2013
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Pri zohl'adneni nakladov na obsluhu hrubého dlhu verejnej spravy konsolida¢né usilie vlady
merané medzirocnou zmenou Strukturdlneho primarneho salda RVS dosiahne uroven — 0,3 %,
k Comu je vSak potrebné zahrnit' investicni vynimku, t. j. sumu vydavkov na spolufinancovanie
prostriedkov EU zo SR bez vydavkov na spoloénti polnohospodarsku politiku a politiku rybného
hospodarstva.

Skuto¢nost”  podielu

Strukturdlneho primarneho salda RVS upraveného o vydavky

spolufinancovania prostriedkov EU zo SR na potencialnom HDP v metodike ESA 95 za rok 2012
a jeho prognozy na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatela 2012 T;’lognolaw[ ZOi{n 62313
A. Cyklicky upravené primarne saldo RVS =22 -0,3 -0,3 0,0
B. Jednorazové a doCasné opatrenia vlady % 0,2 0,7 1,0 0,3
C. Spolufinancovanie prostriedkov EU zo SR % 0,0 0,0 -0,6 -0,6
Strukturalne primarne saldo RVS (A —B - C) % -24 -1,0 0,3 1,3

Zdroj: Institat financnej politiky, oktober 2013

Zohl'adnenim vplyvu investi¢nej vynimky, t. j. spolufinancovania prostriedkov EU zo SR bez
vydavkov na spolocnu pol'nohospodérsku politiku a politiku rybného hospodérstva konsolidacné
usilie vlady merané medziro¢nou zmenou $trukturalneho primarneho salda RVS upraveného o vplyv
platenych urokov spojenych s obsluhou hrubého dlhu verejnej spravy dosiahne uroven 1,3 %, ¢o
potvrdzuje fiskalnu restrikciu v roku 2014.

2.2 Stanovisko k finanénym vztahom suvisiacim s rozpo¢tom EU

Vseobecny rozpodet EU je uréeny k financovaniu politik EU, administrativnych vydavkov
europskych institucii a na dalSie ucely. Na rozdiel od narodnych rozpoctov musi byt vzdy
,»vyrovnany“, nepripustaju sa teda rozpoctove deficity a prijmy sa rovnaju vydavkom. Odvody, ktor¢
plati ¢lensky Stat EU do vieobecného rozpoétu EU st povinné a stanovené. Prijmy &lenského $tatu
EU zo vieobecného rozpoétu EU zavisia od absorpénej kapacity tohto $tatu, ktora predstavuje snahu
0 maximalne &erpanie prostriedkov EU pri dodrziavani vsetkych stanovenych pravidiel, zasad
a principov, vratane riadneho finanéného hospodarenia.

Aj preto posudzovanie a analyza finan¢nych vztahov Slovenska, ktoré suvisia so v§eobecnym
rozpo¢tom EU, je podla NKU SR dolezitou sucast'ou procesu smerujiceho k zabezpe€eniu nalezitej
absorp¢nej kapacity Slovenska vyuzit' fondy EU.

Skutoénost’ odvodov a prispevkov do vieobecného rozpoétu EU za rok 2012, ich odakavanu
skuto¢nost’ na rok 2013 a rozpoctovanie na rok 2014 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

v tis. eur
Niazov ukazovatePa Skuto¢nost’ ?ﬁ?::é;;?)g: Rozpocet Zmena Podiel

2012 2013 2014 2014 -2013 2014/2013

Odvody a prispevky SR do vieobecného rozpoétu EU 722 831 838 350 826 209 -12141 98,6%
z toho:

e odvody SR vratane tradi¢nych vlastnych zdrojov 717371 829 845 819 258 - 10 587 98,7%

o tradi¢né vlastné zdroje 96 610 84 500 92120 7620 109,1%

o odvody SR bez tradi¢nych vlastnych zdrojov 620 761 745 345 727138 - 18207 97,6%

o prispevky SR do vieobecného rozpottu EU 5460 8 505 6951 -1554 81,7%

prispevky SR do Eurépskeho rozvojového fondu 5 460 8 505 6951 1554 81,7%

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016
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Povinné odvody a prispevky SR do vseobecného rozpoétu EU na rok 2014 su stanovené na
zéklade rozhodnutia Rady EU o systéme vlastnych zdrojov Eurdpskeho spologenstva, ako aj Rozhodnutia
Rady EU o finanénych prispevkoch, ktoré maju ¢lenské tatny uhradit’ na uéely Eurdpskeho rozvojového
fondu. Prispevok SR do Eur6pskeho rozvojového fondu sa vykazuje ako oficidlna rozvojova pomoc.

Skutoénost’ prijmov zo veobecného rozpoétu EU za rok 2012, ich oéakavant skutoénost’ na rok
2013 a rozpoctovanie na rok 2014 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

v tis. eur
Nézov ukazovatela Skutoénost’ ?kcl?tl((;:;?)lsltz: Rozpocet Zmena Podiel
2012 2013 2014 2014 - 2013  2014/2013
Prijmy SR zo vieobecného rozpoétu EU 2 137 849 1978497 | 3259434 1280937 164,7%
Z toho:
e prijmy z EU zaradené do prijmov a vydavkov 2127 345 1827091 | 3173198 1346 107 173,7%
v tom:
polnohospodarske fondy 585 657 571 142 667 974 96 832 117,0%
Strukturalne operacie 1. programové obdobie 40610 86 383 0 86 383 B
Strukturalne operacie II. programové obdobie 1501078 1169566 | 2235224 1005 6588 191,1%
Vv tom:
o strukturalne fondy 1166 316 795961 | 1359349 563 388 170,8
o Kohézny fond 334762 373 605 875875 502 270 234,4
Strukturalne operacie I1I. programového obdobia 0 0 270000 270000 B
o prijmy z EU nezaradené do prijmov a vydavkov 10504 151 406 86 236 -65170 57,0
v tom:
programy Eurdpskej izemnej spoluprace 485 52 244 51879 - 365 99,3
vnutorné politiky/vm’ltorné opatrenia vratane 10 019 99 162 34 357 - 64 805 34,6
predvstupovych fondov

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 a7 2016

Podla Navrhu SR SR na rok 2014 Slovensko planuje v budicom roku ziskat prijmy zo
vieobecného rozpoétu EU v sume 3,2 mld. eur, ¢o by v porovnani s oéakdvanou skutoénost'ou na rok
2013 predstavuje medziro¢ny narast na urovni 164 %. V tychto prijmoch je zahrnuta aj suma
776 mil. eur z treticho programového obdobia na roky 2014 az 2020.

V tejto suvislosti NKU SR povazuje za nevyhnutné, aby MF SR zodpovedné za finanéné
vztahy so vieobecnym rozpoétom EU, riadiace organy zodpovedné za stratégiu a opatrenia na
zlepSenie implementacie, podpredseda vlady pre investicie a Centralny koordinacny orgéan
zodpovedni za koordinaciu EU fondov prijali konkrétne opatrenia na zabezpeGenie planovaného
Zerpania prostriedkov EU, a to nielen pre operatné programy Narodného strategického referenéného
ramca na roky 2007 az 2013, ale aj treticho programového obdobia na roky 2014 az 2020.

Skuto¢nost’ ¢erpania prostriedkov EU aich spolufinancovania zo SR podla operaénych
programov za rok 2012, ich ocakdvanu skutocnost na rok 2013 arozpoctovanie na rok 2014
dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

v tis. eur

Nazov ukazovatePa Zdroj Skutocnost’ &cuatlf)z:;ilsl:: Rozpocet Zmena Podiel

2012 2013 2014 2014 - 2013 2014/2013
EU 1426 233 1257 272 2235224 977 952 177,8%
Operaéné programy spolu §R 268 476 187 322 412 549 225 227 220,2%
Spolu 1694 709 1 444 594 2647773 1203179 183,3%
Z toho:

EU 118 294 100113 204 134 104 021 203,9%
OP Informatizacia spolo¢nosti SR 37 706 19 597 63 169 43572 322,3%
Spolu 156 000 119710 267 303 147 593 223,3%
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Nazov ukazovatel’a Skuto¢nost’ (:(catkzlvan:: Rozpocet Zmena Podiel
2012 s “chlg"s 2014 2014 - 2013 2014/2013

EU 221294 151 495 307 231 155 736 202,8%
OP Zivotné prostredie SR 31808 23082 48 367 26 285 209,5%
Spolu 253102 174 577 355 598 181 021 203,7%
EU 54 702 103 927 128 700 24773 123,8%
OP Vzdelavanie SR 8148 15 366 21511 6 145 140,0%
Spolu 62 850 119 293 150 211 30918 125,9%
EU 135739 164 379 234 136 69 757 142,4%
OP Vyskum a vyvoj SR 19908 21026 51819 49793 246,5%
Spolu 155 647 185 405 285 955 100 550 154,2%
EU 65 788 34703 15199 - 19504 43,8%
OP Zdravotnictvo SR 11 458 6 568 2 869 - 3699 43,7%
Spolu 77 246 41271 18 068 - 23203 43,8%
OP Zamestnanost’ a socidlna ]:ZU 151 231 132 935 102 504 -30431 77,1%
inklizia SR 26 422 21 489 16 538 -4 951 77,0%
Spolu 177 653 154 424 119042 - 35382 77,1%
OP Konkurencieschopnost I:ZU 111 055 49 829 255 009 205 108 511,8%
a hospodarsky rast SR 18 688 7724 45821 38 097 593,2%
Spolu 129743 57 553 300 830 243 277 522,7%
EU 287 569 124 436 140 283 15 847 112,7%
Regionalny opera¢ny program SR 37 080 16 248 18 485 2237 113,8%
Spolu 324 649 140 684 158 768 18 084 112,9%
EU 10 388 8232 14 877 6 645 180,7%
OP Bratislavsky kraj SR 1779 1335 2031 696 152,1%
Spolu 12 167 9 567 16 908 7 341 176,7%
EU 265 374 379018 814 165 435 147 214,8%
OP Doprava SR 74 427 53 605 137 659 84 054 256,8%
Spolu 339 801 432 623 951 824 519 201 220,0%
EU 4799 8 205 18 986 10 781 231,4%
OP Technicka pomoc SR 1052 1282 4 280 2998 333,9%
Spolu 5851 9 487 23 266 13779 245,2%

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

NKU SR konstatuje, Ze o¢akavania &erpania prostriedkov EU a ich spolufinancovania zo SR
v roku 2014 st spojené s tymi programami, ktorych realizacia v roku 2013 je na najnizsej urovni.

Cerpanie §trukturalnych fondov a Kohézneho fondu z druhého programového obdobia na
roky 2007 az 2013 je podla udajov MF SR k 18.10.2013 na trovni priblizne 47 %. Najnizsie
Cerpanie vykazuje Operacny program Vzdeldvanie (31%), Operacny program Informatizacia
spolo¢nosti (33%), Operaény program Zivotné prostredie (40%) a Operatny program Doprava
(42%). Naopak najvyssie Cerpanie vykazuje Operacny program Zdravotnictvo (82%) a Regionalny
operaény program (67%).

NKU SR na zaklade vysledkov svojej kontrolnej &innosti dospel k zaveru, ze medzi kIidové
rizika, ktoré ovplyviuji ¢erpanie prostriedkov EU a ich spolufinancovania zo SR patri:

administrativna naro¢nost’ pripravy a predkladania prislusnej dokumentacie,

zlozité preukazovanie opravnenosti vydavkov,

nedostatocné vyuzivanie zjednoduseni, ktoré umoznila Eurdpska komisia,

problémy spojené s verejnym obstaravanim a jeho kontrolou,

nedostato¢na pripravenost’ projektovej dokumentacie vel’kych dopravnych projektov,

problémy suvisiace s environmentdlnymi poZziadavkami, ako napr. posudzovanie vplyvov
projektov na dotknuté twzemia ststavy NATURA 2000 astym suvisiace predlZzovanie
schval'ovania vel'kych projektov.
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Skutoénost’ &erpania prostriedkov EU aich spolufinancovania zo SR na Spoloénu
pol'nohospodarsku politiku za rok 2012, ich o¢akavanu skutocnost’ na rok 2013 a rozpoctovanie na rok
2014 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

v tis. eur
. « s Ocakavana . .
Nazov ukazovatel’a Skuto¢nost skutocnost’ Rozpocet Zmena Podiel
2012 o013 2014 4 -2013 2014/2013
EU 709 357 571 142 162 449 - 408 693 28,4%
Pol'nohospodarske fondy SR 202 609 31 606 49 775 18 169 157,5%
Spolu 922 966 602 748 212 224 -390 524 35,2%
z toho:

] i ] EU 330 627 367 227 0 367 227 :
Eurépsky polnohospodarsky 3R 85589 3027 0 -3027 -
zérucny fond Spolu 416 216 371154 0 371 154 -
Euréneky polmohosmoddrek EU 376 292 200 098 160 605 -39493 80,3%
fo‘:]ré’rr’zz\y/g’.‘; \‘lli‘éi:;go arsky SR 116 200 27 107 49 066 21959 181%

! Spolu 492 492 227 205 209 671 17534 92,3%

, ] EU 2438 3817 1844 -1973 48,3%

Eur"pzlfy fond pre rybné SR 820 572 709 137 124,0%
ospodarstvo Spolu 3258 4389 2 553 -1836 58,2%

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

Na rok 2014 je navrh rozpoétu vydavkov na Spoloént polnohospodarsku politiku EU
zostaveny podl'a odhadu ocakavani rezortu pddohospodarstva, pricom zohladiiuje implementacie
jednotlivych fondov a s v iom rozpoétované aj prostriedky EU treticho programového obdobia na
roky 2014 az 2020.

Rezerva na prostriedky EU a odvody EU sa na rok 2014 rozpoétuje v sume 60,9 mil. eur, &o
predstavuje medziroény narast o 10,3 mil. eur. NKU SR pripomina, Ze rezerva sa tvori na krytie
pripadnych tprav vieobecného rozpoétu EU, splacanie zavizkov EU voéi ¢lenskym $tatom a na
administrovanie odvodov a prispevkov do vieobecného rozpoétu EU.

Miera pozitivneho finanéného vplyvu ¢lenstva SR v EU a finanénych moznosti v priebehu
roka 2014 bude zavisiet' od schopnosti Slovenska maximalne, zakonnym a spravnym sposobom
vyuzit’ disponibilné zdroje EU, nakol’ko odvodova povinnost’ vo vztahu k vieobecnému rozpoétu EU
je dana a presne vymedzend pravnym ramcom.

Bilancia medzi prostriedkami, ktoré SR v roku 2014 odvedie do vieobecného rozpoétu EU
a prijmami, ktoré z tohto rozpoctu ziska, predstavuje ¢ista finan¢nu poziciu SR.

Skuto¢nost’ Cistej financnej pozicie SR za rok 2012, jej ocakdvanu skutocnost’ na rok 2013 a
rozpoctovanie na rok 2014 dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

v tis. eur
Nézov ukazovatela Skuto¢nost’ gﬁ:ﬁgﬁ)ﬁ: Rozpocet Zmena Podiel
2012 2013 2014 2014 - 2013 2014/2013
Odvody a prispevky SR do rozpoctu EU, 722831 838 350 826 209 -12141 98,6%
vratane tradi¢nych vlastnych zdrojov
Prijmy 7 EU spolu 2137849 1978497 3259434 | -1280937 164,7%
Cisti finanéni pozicia SR 1415018 1140174 2433225 | -1293051 213,4%

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016
Z analyzy udajov vyplyva, Ze €ista financnd pozicia SR sa na rok 2014 rozpoctuje sumou

2,4 mil. eur, o predstavuje medzirony narast az 0 213,4 %. Podl'a NKU SR ide o ambiciézny plan,
ktorého naplnenie bude vyzadovat zvySenie dorazu nielen na rieSenie problémov a odburavanie
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bariér rychlejSicho Cerpania prostriedkov EU, ale aj na maximalizaciu vyuzitia tychto prostriedkov
pri dodrziavani zdkonnosti a zasad hospodarnosti, efektivnosti a i¢innosti.

NKU SR v savislosti s &erpanim prostriedkov z fondov EU a ich spolufinancovania zo SR
vykonal v predchadzajicom obdobi viacero kontrol, ktoré boli zamerané predovsetkym na kontrolu
stladu so vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi a pravidlami EU a SR, mechanizmu hodnotenia,
monitorovania a priebezného napiiiania cielov vybranych operaénych programov Narodného
strategického referenéného ramca na roky 2007 az 2013. Vykonala sa tiez kontrola vykonnosti
zamerana na financovanie vedecko-vyskumnej ¢innosti zo zahrani¢nych zdrojov.

Vysledkom tychto kontrol NKU SR bolo preukdzanie problémov v suvislosti s napiianim
cielov kontrolovanych operaénych programov, ktoré boli oznacené z casového hladiska ako
podpriemerné. Zaroven boli identifikované okruhy problémov, ktoré negativne ovplyvnili nizku
uroven ich cerpania, ako napr. V suvislosti so zruSenim vyziev na predkladanie projektov, ktoré
neboli v stilade s platnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

NKU SR pri analyze a hodnoteni finanénych vzt'ahov s rozpoétom EU nezistil nedostatky, ¢o
sa tyka podkladov pre hodnotenie ich spravnosti, relevantnosti a dostatonosti. Struktura asti
Navrhu RVS na rok 2014 prezentuje navrh rozpo&tovych vztahov SR a EU a po vecnej a formalnej
stranke je vyhotovena v stlade s legislativnymi poZiadavkami a s prisluSnou smernicou MF SR.

Podla NKU SR napriek viacerym pozitivnym zmendm v zjednoduSeni implementacie
rozpo¢tu EU v sti¢asnom viacroénom finan¢nom ramci na roky 2007 az 2013 je sucasny systém
implementacie prostriedkov stale znacne zlozity, striktny a administrativne naro¢ny.

Pre nadchédzajice tretie programové obdobie na roky 2014 az 2020 Eurdpska komisia
navrhla racionalizaciu programov a vyuzivanie zjednoduSenych mechanizmov a postupov
implementacie, ktoré mozu pomoct k zlepSeniu vyuZzivania fondov EU, aviak za predpokladu
zabezpecenia spol'ahlivého fungovania systémov riadenia a kontrol najma v oblastiach, v ktorych je
vyssie riziko chyb a nezrovnalosti s cielom zabezpegit’ efektivne pouzitie prostriedkov EU.

Pre naplnenie navrhu rozpoétu na rok 2014 bude podl'a NKU SR potrebné v nadchadzajiicom
automatického kratenia zavizku prostriedkov EU z dovodu uplatnenia pravidla N+3/N+2 a
nevyCerpania vSetkych prostriedkov EU alokovanych pre Slovensko na operacné programy
Narodného strategického referenéného ramca na roky 2007 az 2013.

Pozi¢ny dokument Eurdpskej komisie k vypracovaniu Partnerskej dohody SR na roky 2014 az
2020 uvadza, ze implementaciu fondov na Slovensku poznacila celkova nedostatocnost’ verejnej
spravy a aj Specifické problémy, ¢o brzdi rastovy potencial ekonomiky a jej konkurencieschopnost’.
Tento dokument zaroven definuje opatrenia, Ktoré by malo Slovensko prijat pre nadchadzajici
finanény ramec na roky 2014 az 2020 s cielom odstranit’ nedostatky a problémy, ktoré negativne
ovplyviiujil implementaciu fondov v programovom obdobi 2007 az 2013, ako napr.:

e Vvypracovat stratégiu pre posilnenie administrativnych kapacit a efektivnost’ ¢innosti organov,
ktoré zodpovedaju za fondy spolo¢ného strategického ramca v ramci reformy verejnej spravy,

e sprisnit’ existujuce opatrenia pre zvysenie transparentnosti postupov verejného obstaravania s
cielom zabezpecit’ rovnaky pristup, spravodlivi hospodarsku sitaz a hodnotu za peniaze pri
pouzivani vetkych vydavkov financovanych zo vieobecného rozpoétu EU, najmi vydavkov na
infrastruktaru velkého rozsahu,
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e zlepsit' zacielenia fondov technickej pomoci tak, aby sa posilnili administrativne kapacity a
efektivnost’ ¢innosti hlavnych sprostredkovatel'skych organov a prijemcov, priCom bude potrebné
venovat zvla§tnu pozornost’ prijemcom, ako napr. obciam a orgdnom zodpovednym za
vypracovanie a riadenie projektov budovania infraStruktiry vel'kého rozsahu s ohl'adom na ich
Specifické potreby,

e prijat’ opatrenia na obmedzenie priestoru pre korupciou a konflikty zaujmov pri vyuzivani
prostriedkov zo vieobecného rozpoétu EU.

V oblasti realizacie projektov sa v dokumente Eurdpskej komisie k vypracovaniu Partnerskej
dohody SR na roky 2014 az 2020 d’alej odporuca:

e rozsirit’ iniciativy projektovych zamerov, ktoré poskytni relevantnii pomoc pre prijemcov
projektov, pokial’ ide o planovanie, pripravu a riadenie projektov,

e skvalitnit’ existujice systémy poskytovania pomoci podporovatel'om projektov, vratane vyuzitia
dobrej praxe zvonku v oblastiach, ktoré trpia nedostatkom kapacit,

e zlepsit’ koordinaciu a planovanie investicii, a to tak v $pecifickych sektoroch, ako aj mimo nich s
cielom zabranit’ ich prekryvaniu a podporovat’ ich efektivnost,

e zvysit kvalitu ekonomickych a socidlnych zdovodneni vyuzivania analyz nakladov a uzitkov,
nakladovej efektivnosti obstaravania, odhadov nakladov, moznosti a fyzickej implementacie
projektov v sulade s environmentélnou legislativou,

e zabezpecit predovsetkym pre oblast’ riadiacich organov také systémy pre obdobie 2014 az 2020,
ktoré by obsahovali ponaucenia z nedostatkov prvého a druhého programového obdobia a tym sa
vyuzili pozitivne vysledky z tychto obdobi.

NKU SR v ramci svojich zdkonnych kompetencii bude sledovat’, ako Slovensko bude napinat’
tieto opatrenia a odporucania za ucelom efektivneho a maximalneho vyuzitia disponibilnych zdrojov
EU a ich spolufinancovania zo SR.

2.3 Stanovisko k odhadu prijmov Navrhu rozpoctu verejnej spravy SR na rok 2014

Prognéza danovych a odvodovych prijmov v Navrhu RVS SR na rok 2014 vychadza
Z tohtoro¢nej septembrovej prognodzy Vyboru pre dafiové prognézy ako poradného organu ministra
financii v zmysle zdkona ¢. 493/2011 Z. z. 0 rozpo&tovej zodpovednosti, v ktorom pdsobi aj NKU SR
V pozicii pozorovatela.

Skutocnost’ Struktiry prijmov RVS na konsolidovanej baze v metodike ESA 95 bez sankcii za
rok 2012 a jej prognozy na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

. ) . Prognéza Zmena
Nazov ukazovatela (Y 2013 2014 2014 — 2013

Pritmy RVS mil. eur 23 650,7 240125 25 731,0 1718,5

rymy % HDP 33,10 32,90 33,96 1,06
z toho:

. L mil. eur 5 447.6 4500,3 6 131,7 16314

* in¢ako daové prijmy % HDP 7,62 6,17 8,09 1,92

- - mil. eur 18 203,1 19512,2 19 599,3 87.1

* dafovéa odvodové prijmy % HDP 25,47 26,73 25,87 0,86

HDP v b. c. mil. eur 714630 72 986.6 757725 2785,9

Zdroj. Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016
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NKU SR upozoriiuje, e v progndze dafiovych a odvodovych prijmov na rok 2014 nie st
zahrnuté legislativne zmeny, ktoré suvisia suvazovanym pokracovanim osobitného odvodu
z podnikania v regulovanych odvetviach v zmysle zakona ¢. 235/2012 Z. z. o osobitnom odvode
z podnikania v regulovanych odvetviach a so znizenim sadzby dane z prijmov pravnickych oséb zo
sucasnych 23 % na 22 %. AvsSak tieto legislativne zmeny s zahrnuté v prijmoch Navrhu RVS na
roky 2014 az 2016.

Prijmy z osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach st rozpoctované v
V prijmoch S$tatnych financnych aktiv vo vySke 102,2 mil. eur a maju sluzit na financovanie
prioritnych projektov na nastartovanie hospodarskeho rastu a zamestnanosti, ktoré maju prispiet
k zlepSeniu makroekonomickej zakladne pre vyber daiovych a odvodovych prijmov RVS.

V pripade zniZenia sadzby dane z prijmov prévnickych osdb zo sucasnych 23 % na 22 % a
zavedenia licencie pre obchodné spoloc¢nosti sa na konsolidovanej baze v metodike ESA 95 podla
Navrhu RVS na roky 2014 az 201z oCakava pozitivny vplyv tejto legislativnej zmeny na saldo RVS
vo vyske 84,2 mil. eur.

V rozpoc¢tovani inych ako danovych prijmov na konsolidovanej baze v metodike ESA
95 navrhu RVS na rok 2014 vo vyske 6 131,7 mil. eur st zahrnuté zahrani¢né transfery, dividendy a
ostatné nedanové prijmy a tuzemské transfery.

Zahrani¢né transfery predstavuju prostriedky zo vieobecného rozpoétu EU nielen v ramci
druhého programového obdobia na roky 2007 az 2013 v sume 3 173,2 mil. eur, ale aj tretieho na roky
2014 az 2020 v sume 776 mil. eur.

NKU SR v savislosti s tretim programovym obdobim povazuje za ddlezité, aby sa k procesu
negociacii navrhov domacich a eurdpskych legislativnych a strategickych dokumentov pristupovalo
¢o najzodpovedne;jsie, S cielom vytvorit’ tie najlepSie podmienky na presadzovanie zdujmov a pozicii
Slovenska v tomto procese.

Dividendy tvoria prijmy z dividend podnikov s majetkovou ucéastou Fondu narodného
majetku SR a prijmy z podnikania z vlastnictva podielu Statu v akciovych a inych spolo¢nostiach
s majetkovou ucastou §tatu. Pre plnenie dividend v roku 2014 bude podla NKU SR najvyznamnejsia
moznost’ presunutia Casti dividendovych prijmov ocakavanych vroku 2013 do roku 2014
a dosiahnutie rozpoc¢tového ciel’a spojeného s medziro¢nym narastom riadnych dividend Slovenského
plynarenského priemyslu, a. s. o 700,0 mil. eur na 735 mil. eur.

Ostatné nedafiové prijmy a tuzemské transfery vznikaji z &innosti kapitol SR a ostatnych
subjektov verejnej spravy amoézu mat podobu prijmov z vlastnictva, poplatkov a platieb,
kapitalovych prijmov a Grokov.

V rozpoctovani danovych a odvodovych prijmov na konsolidovanej baze v metodike ESA
95 Navrhu RVS SR na rok 2014 vo vyske 19 599,3 mil. eur s zahrnuté dafiové prijmy SR, $tatnych
finanénych aktiv a ostatnych subjektov verejnej spravy a odvody do fondov zdravotného,
nemocenského a dochodkového poistenia.

Skuto¢nost’ Struktury danovych prijmov a odvodov do fondov zdravotného, nemocenského

a dochodkového poistenia na konsolidovanej baze v metodike ESA 95 za rok 2012 a jej prognézy na
roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:
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. ) . Prognoza Zmena

Nazov ukazovatela M. j. 2012 2013 2014 2014 — 2013

_ A mil. eur 18 203,1 19512,2 19 599,3 87,1

Dafové a odvodove prijmy % HDP 25,47 26,73 2587 Z0,14
z toho:

e dafiové priimy SR mil. eur 8439,9 8 573,0 8 710,3 137,3

anove promy % HDP 11,81 11,75 11,50 -0,25

s a1 mil. eur 208,1 302,1 160,9 - 1412

e Statne financné aktiva % HDP 029 041 021 020

. , mil. eur 16734 1718,3 1779,3 61,0

* dafiové prijmy obe % HDP 2,34 2,35 2,35 0,00

. i 1 , mil. eur 533,2 552,0 570,0 18,0

e danové prijmy vysSich uzemnych celkov % HDP 075 076 075 2001

N i mil. eur 72,4 71,5 70,7 -0,8

e danové prijmy Rozhlasu a televizie Slovenska % HDP 0.10 010 0.09 001

N . . mil. eur 1,0 1,0 1,0 0,0

e danové prijmy Environmentalneho fondu % HDP 0.00 0.00 000 0.00

C e, mil. eur 4 848,7 5678,5 5592,5 - 86,0

e odvodové prijmy Socialnej poistovne % HDP 678 778 738 20.40

. , o, mil. eur 2426,3 2615,9 2714,6 98,7

e odvodové prijmy zdravotnych poistovni % HDP 340 358 358 000

HDP v b. c. mil. eur 71 463,0 72 986,6 757725 27859

Zdroj. Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

NKU SR sa stotoziiuje s uvedenou progndzou daiiovych prijmov a odvodov do fondov
doéchodkového, nemocenského a zdravotného poistenia verejnej spravy na konsolidovanej baze
v metodike ESA 95 v Navrhu RVS SR na rok 2014 vo vyske 19 599,3 mil. eur. Progndza zohl'adnuje
rozhodujice vplyvy spojené so zlepSenim makroekonomického prostredia vplyvom ocakavaného
pozitivnejSieho vyvoja v eurozone a postupného rastu domaceho dopytu, legislativnymi zmenami a S
postupnym trendom zlepSovania Gispesnosti vyberu dani §tatu, obci a VUC.

Najvi¢sim rizikom tejto prognézy je podla NKU SR neisty vyvoj faktorov vonkajsieho
ekonomického prostredia, na ktory je prili§ otvorend slovenska ekonomika mimoriadne citliva.

Skutoénost’ §truktury dafiovych prijmov SR bez sankcii na konsolidovanej baze v metodike
ESA 95 za rok 2012 a jej prognozy na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujica tabulka:

Nazov ukazovatela M. j. 2012 2013Pr0gn0225014 205:[“_62813
Dafiové oriimy SR mil. eur 8 439,9 8573,0 8710,3 137,3
Ve prymy % HDP 11,81 11,75 11,50 0,25
z toho:
. ,. o, . mil. eur 268,5 271,6 2774 58
e dan z prijmov fyzickych os6b % HDP 038 037 037 000
mil. eur 1672,2 1766,9 1843,8
e dafi z prijmov pravnickych oséb ' 76,9
% HDP 2,34 2,42 2,43 0,01
. 167,1 183,3 152,8 -
y . . mil. eur
e dan z prijmov vyberana zrazkou 30,5
% HDP 0,23 0,25 -0,05
. 4327,7 4 382,7 4 464.,6
. . . mil. eur
e dan z pridanej hodnoty 81,9
% HDP 6,06 6,00 5,89 -0,11
. trebné d mil. eur 1973,3 1941,0 19441 3,1
spotrebne dane % HDP 2,76 2,66 2,57 -0,09
e dane z medzinarodného obchodu a transakcif 22 IIHeDuPr 300'2 5761 27,5 00(33
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Nazov ukazovatela M. j. 2012 2013Pl 0gn02;014 | 20%?—62313

- L mil. eur 0,1 0,1 0,1 0,0

e dan z uhrad za dobyvaci priestor % HDP 0,00 0.00 0.00 0.00
e maictkové dane mil. eur 0,2 0,3 0,0 -0,3
) % HDP 0,00 0,00 0,00 0,00

HDP v b. c. mil. eur 71 463,0 72 986,6 757725 27859

Zdroj. Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

Podiel vynosov z dane z prijmov fyzickych oséb do SR na konsolidovanej baze v metodike
ESA 95 v roku 2014 sa ma medziro¢ne zvysit' o 5,8 mil. eur na Groven 277,4 mil. eur, ¢o bude
predstavovat’ 13,1 % z celkového vynosu dane z prijmov fyzickych osob.

Podla progndzy danovych a odvodovych prijmov RVS na rok 2014 ma celkovy vynos dane
z prijmov fyzickych osdb na konsolidovanej baze v metodike ESA 95 medziro¢ne vzrast o 65,2 mil.
eur na uroven 1 975,9 mil. eur, z toho dan z prijmov fyzickych osob zo zavislej ¢innosti sa ma zvysit’
0 66,1 mil. eur na 1 868,8 mil. eur a dan z prijmov fyzickych 0s6b z podnikania sa ma znizit' o 0,8
mil. eur na 107,1 mil. eur.

Podla NKU SR v medziroénom zvyseni dane z prijmov fyzickych oséb v roku 2014 sa
najvyznamnejsie premietne predovSetkym zrychlenie tempa rastu mzdovej bazy na zaklade
medzirocného zvysenia rastu priemernej mesacnej nominalnej mzdy zamestnanca a miery evidovanej
zamestnanosti v hospodarstve.

Negativne sa vo vyvoji dane z prijmov fyzickych o0séb v roku 2014 prejavia podla NKU SR
aj legislativne zmeny platné od roku 2013, ktoré si zamerané na priblizenie danovo-odvodového
zatazenia réznych foriem prace. Tieto legislativne zmeny zrovnopravnili odvodové zat'azenie
prijmov z dohdd o vykonani prace a prijmov samostatne zarobkovo Cinnych oséb s prijmami zo
zamestnania a st jednym z faktorov, ktoré budi mat’ vplyv na vyvoj dane z prijmov fyzickych osob
aj v roku 2014.

Skuto¢nost’ rastu dane z prijmov fyzickych osdb bez sankcii na konsolidovanej baze
v metodike ESA 95, mzdovej bazy, priemernej mesac¢nej nominalnej mzdy zamestnanca a miery
evidovanej zamestnanosti v hospodarstve za rok 2012 ajeho prognézy na roky 2013 a 2014
dokumentuje nasledujtci graf:

7~ )
Rast dane z prijmov fyzickych oséb, mzdovej bazy, priemernej mesa¢nej nominalnej
mzdy a miery evidovanej zamestnanosti v rokoch 2012 az 2014
8 1 7.8 . . _—
N Rast priemernej mesacnej
6 - N nominalnej mzdy
N
S s Rast evid j
4 S ast evidovanej
% 2,4 2,6 —— - 2,8 m zamestnanosti
2 - 241
14 02 &= Rast mzdovej bazy
0 > T -0,1 T - )
_1'0 _0]1 J
2 -1,0 = &= Rast dane z prijmov
2012 2013 2014 fyzickych osob
o J

Zdroj: Vybor pre datiové prognozy, september 2013 a Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016
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V medziroénom zvyseni dane z prijmov fyzickych oséb zo zavislej &innosti sa podla NKU SR
prejavi predovSetkym vyssi rast miezd ako rast Zivotného minima, ktoré bude od 1. januara 2014
stanovené vo vyske 198,09 eura.

Na nizky vynos dane z prijmov fyzickych os6b z podnikania v roku 2014 bude mat’ podla
NKU SR rozhodujici vplyv okrem ochoty plnenia dafiovej povinnosti zo strany samostatne
zarobkovo ¢innych os6b aj danova povinnost’ vyplyvajuca z inych druhov prijmov a vyrovnanie
zavislej ¢innosti z daitového priznania typu ,,A* u tych danovnikov, ktori sa rozhodnti podat’ daiiové
priznanie z prijmov zo zavislej ¢innosti individualne.

Podla NKU SR vo vynose zdani z prijmov fyzickych osdb vroku 2014 sa negativne
premietne aj moznost danovnikov poukdzat' 2 % zo zaplatenej dane na verejnoprospesné aktivity
mimovladnych neziskovych organizacii.

Dan z prijmov pravnickych os6b na konsolidovanej baze v metodike ESA 95 v roku 2014 sa
ma podl'a prognozy danovych a odvodovych prijmov RVS medziro¢ne zvysit o 76,9 mil. eur na
uroven 1 843,8 mil. eur.

Podl'a NKU SR v medziro¢nom zvyseni vynosov dane z prijmov pravnickych osob sa v roku
2014 pozitivne prejavi predovSetkym zvysenie rastu nominalneho HDP, ktoré bude tlmené vplyvom
danovej optimalizacie podnikatel'ov v predchadzajucom obdobi s cielom dosiahnutia konkurenéne;j
vyhody a maximalneho zisku. Negativne moze posobit’ aj prilezitost’ daiiovnikov poukézat’ 2 % zo
zaplatenej dane na verejnoprospesné aktivity mimovladnych neziskovych organizacii.

Skuto¢nost’ rastu dane z prijmov pravnickych osdb bez sankcii na konsolidovanej baze
v metodike ESA 95 a nominalneho rastu HDP za rok 2012 a jeho prognézy na roky 2013 a 2014
dokumentuje nasledujtci graf:

s B
Rast dane z prijmov pravnickych osob a nominalneho HDP
v rokoch 2012 az 2014

6 5,66

| o~
5 - 7 S < 4,35
. , / S < === Nominalny rast HDP v b. c.

% 3 - =4#&=— Rast dane z prijmov pravnickych osob
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Zdroj: Vybor pre danové progndzy, september 2013 a Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

ZniZenie medzirocnej dynamiky rastu dane z prijmov pravnickych osob pri zvySeni rastu
HDP v roku 2014 je podl'a NKU SR spojené s pokracujiicim poklesom ziskovosti podnikov.

V tejto savislosti NKU SR podporuje snahu vlady zameriavat’ sa viac na zvy$ovanie
efektivnosti vyberu dani a eliminovanie danovych podvodov a tnikov s cielom redukovat’ prijaté
konsolidacné opatrenia v dafovej oblasti na cely podnikatel'skych sektor, ¢oho prikladom je na
zaklade zlepSenia vyberu dani aj uvazované znizenie sadzby dane z prijmov pravnickych osob v roku
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2014 z 23 % na 22 % pri sucasnom zavedeni licencie pre obchodné spolo¢nosti, ktor(i niektoré
Z tychto spolo¢nosti zacnt platit’ od jari 2015.

Podla NKU SR len tymto spdsobom je mozné v podnikatelskom prostredi vytvorit
podmienky, ktoré budu platit’ pre vSetkych. Je totiz nevyhnutné eliminovat’ tych, ktori vedome
s cielom dosahovat’ lepsie ekonomické postavenie, imyselne obchddzaju danové predpisy, o je
mnohokrat az likvida¢né pre tych, ktori si riadne plnia svoje danové a odvodové povinnosti.

Dan z prijmov vyberana zrazkou na konsolidovanej baze v metodike ESA 95 v roku 2014 sa
ma medziro¢ne znizit’ 0 30,5 mil. eur na urovenn 152,8 mil. eur, ¢o podla NKU SR bude stvisiet
predovsetkym s oCakavanym d’al$im poklesom rastu vazenej priemernej urokovej miery a znizenim
vplyvu licenénych poplatkov. Pozitivne sa mdze prejavit’ jednorazové zdanenie nerozdelenych ziskov
Z predchadzajuceho obdobia.

Dan z pridanej hodnoty na konsolidovanej baze v metodike ESA 95 vroku 2014 sa ma
medziro¢ne zvysit o 81,9 mil. eur na troven 4 464,6 mil. eur, v ¢om sa prejavi nielen medziro¢né
zvySenie nomindlneho rastu konecnej spotreby domacnosti, ale predovSetkym zvySenie urovne
riadenia aspravy danovych zalezitosti a obmedzenie priestoru pre danové Uniky arézne danové
podvody. NKU SR v tejto savislosti pozitivne hodnoti stabilizaciu situacie vo finandnej sprave
Vv priebehu roka 2013, postupnu pripravu a zabezpeCovanie realizacie zjednotenia vyberu dani, cla
a povinnych odvodov na socidlne a zdravotné poistenie prostrednictvom programu UNITAS.

Prepojenie Portalu financ¢nej spravy a Centralneho elektronického priecinka vyznamne
prispeje K zjednoduseniu danového systému pre verejnost’ a podnikatel'ské subjekty. Z hl'adiska
uspesnosti I. etapy programu UNITAS bude dolezité spustenie paralelnej prevadzky integrovaného
informa¢ného systému finan¢nej spravy do konca I. polroku 2014 a jeho zavedenie od 1. januara
2015. Efektivnosti a Gi€innosti tohto systému spolu s d’al$imi vytipovanymi oblastami kontroly je zo
strany NKU SR venovana zvy$ena pozornost’ pocas celej realizacie programu UNITAS.

NKU SR rovnako pozitivne hodnoti aj plnenie prijatych opatreni v ramci Akéného planu boja
proti danovym podvodom, ktory vlada schvalila v roku 2012 s cielom zvySenia vyberu predovsetkym
dane z pridanej hodnoty a spotrebnych dani. Osobitne snahu MF SR a Finan¢ného riaditel'stva SR
postupne prijimat’ d’alSie opatrenia na zéklade zisteni dafiovej kontroly.

Skuto¢nost’ rastu dane z pridanej hodnoty bez sankcii na konsolidovanej baze v metodike
ESA 95 anominalneho rastu konecnej spotreby domacnosti za rok 2012 a jeho progndzy na roky
2013 a 2014 dokumentuje nasledujuci graf:

4 N
Rast dane z pridanej hodnoty a kone¢nej spotreby domacnosti
za roky 2012 az 2014
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Zdroj: Vybor pre danové progndzy, september 2013 a Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016
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Prognoza vyvoja dane zpridanej hodnoty na rok 2014 zodpoveda ocakdvanému
medziroénému zvySeniu nomindlnemu rastu konecnej spotreby domdacnosti 0 0,5 p. b. na uroven
2,5 %, pri¢om podl'a NKU SR je mozné olakavat lepsi vyvoj, a to v stvislosti s plnenim opatreni
v ramci Akéného planu boja proti danovym podvodom.

Napr. zavedenie podavania kontrolného vykazu by malo podla NKU SR priniest
efektivnejsiu a rychlejsiu kontrolu danovych subjektov. Krizovou kontrolou faktar podnikatel’a s jeho
obchodnym partnerom by sa mali potlac¢it danové podvodné aktivity spojené s karuselovymi
podvodmi, machinaciami s fakturami a pod. Mali by sa tiez zlepSit’ podmienky pre monitorovanie
rizikovych platitel'ov dani.

Spotrebné dane na konsolidovanej baze v metodike ESA 95 v roku 2014 sa maju medziro¢ne
zvysit 0 3,1 mil. eur na 1 944,1 mil. eur, ¢o podla NKU SR suvisi nielen s niz$ou efektivitou ich
vyberu s vynimkou spotrebnych dani z elektriny, uhlia a zemného plynu, ale aj s ich neschopnostou
reagovat’ na vyvoj trhu.

Skuto¢nost’ $truktury spotrebnych dani na konsolidovanej baze v metodike ESA 95 za rok
2012 a jej progndzy na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a M. j. 2012 2013 Prognéza 2014 203“?2313

Spotrebné dane mil. eur 1973,3 1941,0 19441 3,1

p % HDP 2,76 2,66 2,57 -0,11
z toho:

., . mil. eur 1036,5 1032,3 1030,3 -2,0

e 7z mineralnych olejov % HDP 145 141 136 7005

e 7lichu mil. eur 195,0 194,0 195,0 1,0

% HDP 0,27 0,27 0,26 -0,01

e zpiva mil. eur 56,1 55,8 56,1 0,3

P % HDP 0,08 0,08 0,07 -0,01

. 7vi mil. eur 4.2 4.1 4.2 0,1

vina % HDP 0,01 0,01 0,01 0,00

e 7z tabaku a tabakovych vyrobkov LZILGDUF: 63%3 6(1)38'2 6(1)78'3 - 0362

L. . mil. eur 16,8 16,7 16,8 0,1

o 7z elektrickej energie % HDP 004 003 002 001

. tho mil. eur 23,5 23,3 23,5 0,2

Z0 zemneho plynu % HDP 0,03 0,02 0,01 0,01

e zuhlia mil. eur 1,0 0,8 0,8 0,00

% HDP 0,00 0,00 0,00 0,00

HDP v b. c. mil. eur 71 463,0 72 986,6 75772,5 2785,9

Zdroj. Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016
Z jednotlivych druhov spotrebnych dani mierny medzirocny pokles prognozy spotrebnej dane
Z mineralnych olejov v roku 2014 podla NKU SR stvisi predovsetkym s dlhodobym poklesom

spotreby benzinu.

Skuto¢nost’ rastu spotrebnych dani a rastu konecnej spotreby domacnosti za rok 2012 a jeho
prognoézy na roky 2013 az 2014 dokumentuje nasledujuci graf:
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/ Y
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Zdroj: Vybor pre danové prognozy, september 2013 a Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

Dane z medzinarodného obchodu a transakcii na konsolidovanej baze v metodike ESA 95
v roku 2014 sa maju medziro¢ne zvysit' o 0,4 mil. eur na 27,5 mil. eur. Tieto dane tvoria vynosy z
podielu na vybratych finanénych prostriedkoch EU, v ktorych sa podla NKU SR negativne premietne
zniZenie urovne priemernej colnej tarify v EU a podielu jej élenskych $tatov na vybere ciel.

Dan z thrad za dobyvaci priestor na konsolidovanej baze v metodike ESA 95 v roku 2014 sa
progndzuje vo vyske 1,0 mil. eur, ¢o podl'a NKU SR zodpoveda trovni roka 2013.

Skutocnost” Struktiry danovych prijmov Statnych finanénych aktiv na konsolidovanej baze
v metodike ESA 95 za rok 2012 a progndzy na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

| Mo M - 142

2013 2014 2014 — 2013

Datiové prijmy $tatnych finanénych mil. eur 208,1 302,1 160,9 -141.2
aktiv % HDP 0,29 0,41 0,21 -0,20
z toho:
e osobitny odvod vybranych mil. eur 169,9 204,2 160,9 -141,2

finanénych institacii % HDP 0,24 0,28 0,21 -0,07
e osobitny odvod z podnikania mil. eur 38,2 97,9 0 -97,9

v regulovanych odvetviach % HDP 0,05 0,13 0,0 -0,13
HDP v b. c. mil. eur 71 463,0 72 986,6 757725 2785,9

Zdroj. Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

NKU SR upozoriiuje, Ze v tejto prognoze datiovych prijmov tatnych finanénych aktiv nie je
zahrnuté pokracovanie osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach v zmysle zakona
¢. 235/2012 Z. z. o osobitnom odvode z podnikania v regulovanych odvetviach, ktoré zvysi tieto
prijmy v Navrhu RVS SR na rok 2014 0 102,2 mil. eur na Groven 263,1 mil. eur.

V prognoze Statnych finanénych aktiv na rok 2014 je zahrnuty aj osobitny odvod vybranych
finan¢nych institicii, ktory je v zmysle zdkona ¢. 384/2011 Z. z. o osobitnom odvode finanénych
institucii v zneni neskorsich predpisov urceny na krytie pripadnych kriz vo finanénom sektore a jeho
ochranu. Jeho medziro¢ny pokles v roku 2014 o 141,2 mil. eur na troven 160,9 mil. eur stvisi podl'a
NKU SR s oéakdvanym naplnenim kumulativnej hranice thrad tohto odvodu, t. j. sumy, ktora
presiahne 750 mil. eur a zaroven dosiahne 1,45 % z celkovych aktiv bankového sektora SR.

Skuto¢nost’ Struktury danovych prijmov obci bez sankcii na konsolidovanej baze v metodike
ESA 95 za rok 2012 a jej progndzy na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

38



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Nazov ukazovatel’a M. j. 2012 2013 Prognéza 2014 20%?—62813

T , mil. eur 1673,4 1718,3 1779,3 61,0

Daflove prijmy obef % HDP 2,34 2,35 2,35 0,00
Z toho:

. ,. L R mil. eur 1196,1 12279 1272,4 445

e dan z prijmov fyzickych oséb % HDP 167 1.68 1.68 0.00

e daii 7 nehnutelmosti mil. eur 304,5 315,3 326,5 11,2

% HDP 0,43 0,43 0,43 0,00

e dane za $pecifické sluzby mil. eur 172,2 174,7 180,0 53

% HDP 0,24 0,24 0,24 0,00

e  dafi z uhrad za dobyvaci mil. eur 0,6 0,4 0,4 0,0

priestor % HDP 0,00 0,00 0,00 0,00

HDP v b. c. mil. eur 71 463,0 72 986,6 757725 2785,9

Zdroj. Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

Najvyznamnejs$i vynos v indikativnej prognéze danovych prijmov obci na rok 2014 tvori
podiel obci na dani z prijmov fyzickych osob, ktory sa ma medziro¢ne zvysit' o 44,9 mil. eur na
1272,4 mil. eur.

NKU SR v tejto savislosti pripomina, Ze v zmysle zakona &. 564/2004 Z. z. o rozpo&tovom
uréeni vynosu dane z prijmov tizemnej samosprave a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov je vynos z dane z prijmov fyzickych o0s6b v prislusnom rozpoctovom roku
prijmom rozpoctov obci vo vyske 65,4 %. Pripadné preplatky a nedoplatky zistené k 31. decembru
prislusného kalendarneho roka vzniknuté pri rozdel'ovani a poukazovani vynosu dane podla § 2 a 3
vyrovnaju daiiové urady s obcami do 31. marca nasledujuceho roka.

Dan z nehnutelnosti na konsolidovanej baze v metodike ESA 95 vroku 2014 sa ma
medziro¢ne zvysit' o 11,2 mil. eur na 326,5 mil. eur. NKU SR v stvislosti s dafiou z nehnutelnosti,
ktorej problematiku upravuje zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komundlne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov, pozitivne hodnoti snahu
MF SR zmenit’ si¢asné nastavenie dane, ktoré nezohl'adnuje rozdiely v hodnote nehnutelnosti, resp.
ich skuto¢nt trhova hodnotu.

Podl'a kontrolnych zisteni NKU SR MF SR v tomto obdobi podrobne analyzuje moznosti pre
zmenu existujiceho stavu azvazuje aj mozZnosti vysSieho progresivneho zdanovania majetku
v zavislosti od ceny a polohy nehnutel'nosti. Predmetom analyzy st odpovede na otazky, ako napr.
aké ma byt najvhodnejSie nastavenie systému ohodnocovania nehnutel'nosti, ako sa bude definovat’
sposob a kritéria pre stanovenie efektivnych sadzieb, aké ma byt nastavenie pripadnej progresivity
dane a d’alsich faktorov, ktoré mézu vplyvat’ na vynos tejto dane.

Pre vyvoj dane za Specifické sluzby, ktord ma v roku 2014 medzirocne vzrast’ bude podla
NKU dblezité, ako si obce vroku 2014 zabezpeia uplatiiovanie svojich kompetencii v zmysle
zakona €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalnej odpady a drobné
stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov.

Skutoénost’ §truktary datiovych prijmov VUC na konsolidovanej baze v metodike ESA 95 za
rok 2012 a jej prognozy na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Nazov ukazovatela M. j. 2012 2013 Prognoza 2014 20311_62313
. . mil. eur 533,2 552,0 570,0 18,0
Dafiové prijmy VUC % HDP 0,75 0,76 0,75 0,01
z toho:
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y - - R mil. eur 400,5 411,2 426,1 14,9
e dan z prijmov fyzickych osob % HDP 057 056 056 0.00
y , - mil. eur 132,7 140,8 143,9 3,1
e dan z motorovych vozidiel % HDP 019 0.19 0.19 000
HDP v b. c. mil. eur 71 463,0 72 986,6 757725 27859

Zdroj. Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

V indikativnej prognéze dafiovych prijmov VUC na konsolidovanej baze v metodike ESA 95
na rok 2014, rovnako ako Vv pripade obci, rozhodujici vynos tvori podiel na dani z prijmov fyzickych
0s0b, ktory sa méa medziroéne zvysit o 14,9 mil. eur na 426,1 mil. eur. NKU SR rovnako ako
Vv pripade obci pripomina, ze v zmysle zakona ¢. 564/2004 Z. z. 0 rozpoctovom urceni vynosu dane
Z prijmov Uzemnej samosprave a 0zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov pripadné preplatky a nedoplatky zistené k 31. decembru prislusného kalendarneho roka
vzniknuté pri rozdel'ovani a poukazovani vynosu dane podl'a § 2 a 3 vyrovnaju dafiové urady s VUC
do 31. marca nasledujuceho roka.

Vynos dane z motorovych vozidiel vroku 2014 sa ma podla prognozy danovych
a odvodovych prijmov RVS medziro¢ne zvysit o 3,1 mil. eur na 143,9 mil. eur.

Podla NKU SR indikované vynosy z podielu na dani z prijmov fyzickych osob a dane
Z motorovych vozidiel vytvaraji spolu s nedafiovymi prijmami dostatocné zdroje na zabezpecenie
financovania hlavnych funkcii VUC.

Skuto¢nost’ Struktary danovych prijmov Rozhlasu a televizie Slovenska v metodike ESA 95
zarok 2012 a jej prognézy na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

S ) . Progndza Zmena
Nazov ukazovatela M. ]. 2012 2013 2014 2014 — 2013

Darové prijmy Rozhlasu a televizie mil. eur 72,4 71,5 70,7 -0,8
Slovenska % HDP 0,10 0,08 0,03 - 0,05
z toho:

thrad luzb . . mil. eur 72,4 71,5 70,7 -0,8
e uhrada za sluzby verejnosti % HDP 0.10 0,08 0,03 0,05
HDP v b. c. mil. eur 71 463,0 72 986,6 757725 27859

Zdroj. Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

Danové prijmy Rozhlasu a televizie Slovenska na konsolidovanej baze v metodike ESA 95 na
rok 2014, v ktorych st zahrnuté thrady za sluzby verejnosti v zmysle zakona ¢. 532/2010 Z. z.
0 Rozhlase a televizii Slovenska a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, maji medziro¢ne klesntit’
00,8 mil. eur na 70,7 mil. eur, ¢o podla NKU SR zasadne neovplyvni vysielanie rozhlasovych
a televiznych programovych sluZieb.

Skuto¢nost” Struktury danovych prijmov Environmentalneho fondu na konsolidovanej baze

v metodike ESA 95 za rok 2012 a prognézy na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujtca tabulka:

Nizov ukazovatela M. j. 2012 2013 Prognéza 2014 20f£nfr21813
Odvodové prijmy mil. eur 1,0 1,0 1,0 0,0
Environmentalneho fondu % HDP 0,00 0,00 0,00 0,00
z toho:

e dan z uhrad za uskladnenie mil. eur 1,0 1,0 1,0 0,0
plynov alebo kvapalin % HDP 0,00 0,00 0,00 0,00
HDP v b. c. mil. eur 71 463,0 72 986,6 757725 2785,9

Zdroj. Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016
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V rozpoctovani danovych prijmov Environmentdlneho fondu na konsolidovanej baze
v metodike ESA 95 na rok 2014 vo vyske 1,0 mil. eur st zahrnuté prijmy za uskladnenie plynov
a kvapalin, ktoré sa rozpoctuju kazdy rok v rovnakej vyske a vychadzaji zo zakona ¢. 587/2004 Z. z.
0 Environmentélnom fonde a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov.

Skuto¢nost” struktury odvodovych prijmov Socialnej poistovne v metodike ESA 95 za rok
2012 a jej progndzy na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a

M. j.

Zmena

2012 Prognoza

2013 2014

2014 — 2013

Odvodové prijmy Socialne;j mil. eur 4 848,7 5678,5 5592,5 - 86,0

poistovne % HDP 6,78 7,78 7,38 - 0,40
Z toho:

e ckonomicky aktivne mil. eur 4 556,2 5210,6 5350,4 139,8

obyvatel'stvo % HDP 6,38 7,14 7,06 -0,08

o dine mil. eur 248,3 228,2 242,1 13,9

% HDP 0,35 0,31 0,32 0,01

e transfer Gspor z DSS do mil. eur 44,2 239,7 0,0 -239,7

Socialnej poistovne % HDP 0,06 0,32 0,00 -0,32

HDP v b. c. mil. eur 71 463,0 72 986,6 757725 2785,9

Zdroj. Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

V medziro¢nom zniZeni odvodovych prijmov Socialnej poistovne od ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva z poistného v roku 2014 086,0 mil. eur na 5592,5 mil. eur sa podla NKU SR
premietnu nielen legislativne zmeny schvalené vroku 2013, ale predovsetkym zlepSenie rastu
mzdovej bazy na zdklade medzironého zvysSenia rastu priemernej mesacnej nomindlnej mzdy
zamestnanca a miery evidovanej zamestnanosti v hospodarstve.

Skuto¢nost’ rastu mzdovej bazy a poistného Socidlnej poistovne od ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva z poistného, vratane dlzného na konsolidovanej baze v metodike ESA 95 za rok 2012
a jeho prognozy na rok 2013 a 2014 dokumentuje nasledujuci graf:

/ )
Rast mzdovej bazy a poistného Sociilnej poist’ovne a zdravotnych poistovni
v rokoch 2012 az 2014
13,20
14,0 - ,
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L =~
8,0 - P ~ < g \
N\
% 6,0 1 461, EN & 377 = &= Rast odvodovych prijmov Socialnej
4,0 - \ 4 xe )83 poistovne od EAO
’ 1
2,0 1 14 = 4= Rast odvodovych prijmov
0,0 ; e zdravotnych poistovni od EAO
-1,0 -0,1
-2,0 -
2012 2013 2014
\ J

Zdroj: Vybor pre danové progndzy, september 2013 a Navrh RVS SR na roky 2012 az 2014

V roku 2013 vyrazné zvySenie odvodovych prijmov Socidlnej poistovne z poistného od
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, vratane dlzného poistného, suviselo vyluéne so zvySenim
a zostuladenim maximalneho vymeriavacieho zékladu, zavedenim odvodov z dohdd o0 pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru a s d’al§imi legislativnymi zmenami. Pozitivne dopady
niektorych z tychto legislativnych zmien sa podl'a NKU SR &iasto¢ne prejavia aj v roku 2014,
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Prognoéza odvodovych prijmov Socidlnej poistovne na konsolidovanej baze v metodike ESA
95 na rok 2014 podl'a NKU SR zohl'adiiuje vyvoj v predchadzajtcich rokoch a o¢akavant skuto¢nost’
hospodarenia v roku 2013, pricom vychadza zo vsetkych dostupnych relevantnych tdajov.

Transfer zo SR na krytie deficitu uétu dochodkového poistenia sa v roku 2014 medziroéne
zvysi 0 347,5 mil. eur na 1 062,0 mil. eur a poistné platené $tatom o 6,8 mil. eur na 241,2 mil. eur, ¢o
podl'a NKU SR vytvéra predpoklad dostatku zdrojov na zabezpeéenie platobnej schopnosti Socilnej
poistovne v suvislosti s plnenim jej obligatérnych vydavkov, ktoré suvisia s plnenim prislusnych
vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov.

Skutoc¢nost’” Struktiry odvodovych prijmov zdravotnych poistovni na konsolidovanej baze
v metodike ESA 95 za rok 2012 a jej prognézy na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujica
tabul’ka:

Nazov ukazovatela M. j. 2012 prng ZOiin—eg?)lB
Odvodové prijmy zdravotnych mil. eur 2426,3 26159 27146 98,7
poistovni % HDP 3,40 3,58 3,58 0,00
z toho:

e ckonomicky aktivne mil. eur 2426,3 26159 27146 98,7
obyvatel'stvo % HDP 3,40 3,58 3,58 0,00
HDP v b. c. mil. eur 71 463,0 72 986,6 757725 2785,9

Zdroj. Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

V medzironom zvySeni odvodovych prijmov zdravotnych poistovni z poistného na
konsolidovanej baze v metodike ESA 95 0 98,7 mil. eur na 2 714,6 mil. eur v roku 2014 sa podla
NKU SR premietne rovnako ako v pripade Socialnej poistovne predovietkym zlepsenie rastu
mzdovej bazy s miernym prispevkom legislativnych zmien zroku 2013, ¢o dokumentuje graf
skutoCnosti rastu mzdove] bazy a poistného Socidlnej poistovne od ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva z poistného, vratane dlzného na konsolidovanej baze v metodike ESA 95 za rok 2012
a prognozy na rok 2013 a 2014.

Prognéza odvodovych prijmov zdravotnych poistovni na konsolidovanej baze v metodike
ESA 95 na rok 2014 podla NKU SR zohlPadiiuje vyvoj verejného zdravotného poistenia
v predchadzajtcich rokoch a o¢akavanu skutocnost’ hospodarenia v roku 2013, pricom vychadza zo
vSetkych dostupnych relevantnych udajov.

Z hladiska plnenia uloh verejného zdravotnictva vroku 2014, vSak pri urovni
prognézovanych zdrojov bude podl'a NKU SR nevyhnutné zamerat’ pozornost’ nielen na dosahovanie
¢o najvyssej efektivnosti vydavkov na zdravotnt starostlivost’ bez ohrozenia dostupnosti a kvality
liecby, ale predovsetkym na zastavenie zadlzovania zdravotnickych zariadeni.

Prognéza danovych a odvodovych prijmov RVS na konsolidovanej baze v metodike ESA 95
na rok 2014 sa premietne aj vo vyvoji danovo-odvodového zataZenia, ktoré sa meria ukazovatelom
daniovej kvoty II.

Ukazovatel’ daniovej kvoty 11 vyjadruje, akd vysoka je miera zdanenia, resp. aky podiel maju
zaplatené dane a povinné odvody na socidlne a zdravotné poistenie na tvorbe hrubého domaceho

produktu. V skutocnosti predstavuje podiel HDP, ktory sa prerozdel'uje prostrednictvom RVS.

Skutocnost’ danovo-odvodového zatazenia na konsolidovanej baze v metodike ESA 95 za rok
2012 a prognozy na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujuca tabulka:
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Nazov ukazovatel’a M. j. 2012 2013 Prognoza 2014 20??_(32313
Daitova kvota IT mil. eur 18 236 19 547 19 634 87
% HDP 25,52 26,78 25,91 - 0,87
HDP v b. c. mil. eur 71 463,0 72 986,6 757725 27859

Zdroj. Navrh RVS na roky 2014 az 2016

Danovo-odvodové zatazenie na konsolidovanej baze v metodike ESA 95 sa ma v roku 2014
SR nevytvara prebytocny priestor pre financovanie verejnej spravy. Pripadné riziko z nerovnovahy
medzi efektivnostou danovo-odvodového systému a udrzanim kvantity a kvality plnenia loh
verejnej spravy vsak bude eliminované vladnym programom ESO.

Podla NKU SR rieSenie problematiky danovo-odvodového systému si vyzaduje odbornu
diskusiu a otvoreny dialog medzi vladou a vSetkymi zainteresovanymi stranami. Jeho vysledkom by
mal byt’ taky danovo-odvodovy systém, ktory by nemal branit’ efektivnej alokacii zdrojov, mal by
byt’ relativne jednoduchy a nendkladny z hl'adiska spravy, schopny pruzne a Vv niektorych pripadoch
automaticky reagovat' na zmeny ekonomickych podmienok, spravodlivy pri zdanovani réznych
skupin obyvatel'stva a mal by vSetkym obCanom umoznit’ prehl'ad o tom, kol'’ko a kam platia, aby
vysledok zodpovedal ich skutoénym ocakavaniam.

2.4 Stanovisko k vychodiskovému ramcu na zostavenie Navrhu RVS SR na rok 2014

NKU SR konstatuje, ¢ Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016 je vypracovany v sulade
s jednotnou metodikou ESA 95, ktord je upravend priru¢kou ,,Eurdpsky systém uctov — ESA 95
Vv prilohe Nariadenia rady ES ¢. 2223/96. Tato metodika poskytuje realny pohl'ad na hospodarenie
verejného sektora a zdroven umoziuje medzinarodné porovndvanie.

Podl'a metodiky ESA 95:

e pri uplathovani principu casového rozliSenia sa toky rozpoctovanych prijmov a vydavkov
na akrudlnej baze zaznamendvaji na zaklade zéasady zachytenia operdcie v Case, ked je
ekonomickd hodnota vytvorend, transformovana alebo likvidovana, alebo vtedy, ked naroky
a zavazky vznikaju, su transformované, popripade zrusené, t. j. kazda prijmova alebo vydavkova
operacia je tak zachytend v Case vzniku a nie vtedy, ked’ je hotovostne realizovana, pri¢om pri
akrualizacii danovych prijmov aprijmov zo socidlneho zabezpecenia sa pouZiva metdda
¢asoveého posunu hotovostného plnenia,

e Vv bilancii prijmov a vydavkov verejnej spravy bezného roka rozpo¢tovanej na akrudlnej baze st
oproti hotovostnému principu vylicené akékol'vek finanéné operacie, ako napr. prijaté uvery,
splacanie istiny a pod,

e jednotlivé kapitoly SR a ostatné subjekty verejnej spravy su zapisané v registri organizacii, ktory
je vedeny Statistickym tiradom SR.

Hlavnym fiskalnym cielom vychodiskového ramca Néavrhu RVS SR na roky 2014 az 2016

je znizit' v roku 2014 podiel salda RVS na HDP na konsolidovanej baze v metodike ESA 95 na
uroven - 2,83 % a nasledne v roku 2015 na - 2,57 % a v roku 2016 na - 1,50 %.
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Zakladné parametre vychodiskového ramca RVS na konsolidovanej baze v metodike ESA 95
za rok 2012 aich predikcia na roky 2013 a 2014 podl'a Navrhu RVS SR na roky 2014 az 2016
dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Prijmy RVS mil. eur 23 650,7 254357 25731,0 295,3
% HDP 33,10 34,20 33,96 -0,24
, mil. eur 26 757,6 27 622,2 27 875,4 253,2
Vydavky RVS % HDP 37,44 37,14 36,81 20,33
Saldo RVS, resp. mil. eur -3106,9 -2186,5 -21444 42,1
Cisté p6zicky poskytnuté/prijaté % HDP -4,35 -2,94 -2,83 0,11
z toho:
“ mil. eur -3701,4 -2186,5 - 24957
Saldo SR % HDP 518 ~2,94 ~329 20,35
Prebytok stihrnného rozpo¢tu mil. eur 5945 562,0 351,3 -210,7
ostatnych subjektov verejnej spravy % HDP 0,83 0,76 0,46 -0,30
HDP v b. c. mil. eur 71 463,0 74 371,8 757725 1400,7

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

NKU SR v savislosti so zakladnymi parametrami Navrhu RVS SR na roky 2014 aZ 2016 na
konsolidovanej baze v metodike ESA 95 upozoriiuje na prechod zo sucasnej metodiky ESA 95 na
revidovani ESA 2010 v priebehu roka 2014, ato uz v stvislosti s vykazovanim vysledkov
hospodarenia RVS za rok 2013.

Podstatné zmeny v ramci novej revidovanej metodiky ESA 2010, ktoré st podrobnejsie
popisané Vv uvode tejto &asti stanoviska, mozu podla NKU SR ovplyvnit nielen vykazanie
skuto¢ného salda RVS, ale aj hrubého dlhu verejnej spravy za rok 2014. To je potrebné brat’ na zretel
predovsetkym v suvislosti so zdkonom ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti a procedurami
Paktu stability a rastu.

NKU SR nema zasadné vyhrady k zakladnym parametrom vychodiskového ramca RVS na
konsolidovanej baze v metodike ESA 95 na rok 2014,

V prijmovej ¢asti Navrhu RVS SR na rok 2014 NKU SR o&akéva, ze vlada bude pokracovat
v usili efektivnej a Gi€innej realizécie Akéného planu na boj proti danovym podvodov a tinikom a tym
zlepsi danovu disciplinu a vyber dani. K posilneniu plnenia prijmov by mal prispiet’ aj uvaZzovany
predaj nepotrebného majetku a zefektivnenie €innosti v spoloc¢nostiach, v ktorych Stat vykonava
akcionarske prava.

S prijmami Navrhu RVS SR na rok 2014 suvisia danové vydavky, ktoré st v zdkone
€. 493/2011 Z. z. o dlhodobej udrzatel'nosti definované ako polozky, ktoré znizuju prijem RVS z dani
a z poistného a prispevkov do poistnych fondov. Ide teda o zniZenie tychto poloZiek z vycislenia
odchylok medzi platnym dafiovym systémom a dafiovym systémom, ktory by neobsahoval Ziadne
vynimky zo zdkladu dane, oslobodenia prijmov, odpocitatelné polozky, zniZzené sadzby, danové
bonusy a iné danové Ulavy.

Podl'a NKU SR uvedena definicia nie je jednozna¢na napr. z hl'adiska metodiky sposobu ich
vycislenia pri obmedzenej dostupnosti niektorych udajov. Jednotna metodika nie je upravena ani
v ramci EU napriek tomu, Ze¢ Smernica Rady EU ¢&. 2011/85/EU o poziadavkach na rozpo&tové ramce
uklada povinnost’ ¢lenskym Statom publikovat’ svoje danové vydavky. Aj z tohto dovodu st danové
vydavky v Navrhu RVS SR na roky 2014 az 2016 odhadnuté len orientacne na zaklade opatreni
s rozhodujicim rozpoctovym vplyvom.
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Skuto¢nost” Struktury orientacného odhadu danovych vydavkov na konsolidovanej baze
v metodike ESA 95 za rok 2012 a jej odhad na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Nizov ukazovatera o1z T 2014 2034 - 2013
Orienta¢ny odhad dafiovjch vydavkov ;l'h%”g L 191)862 9?%2 9?23;2 - 080'2
z toho:

L L mil. eur 364,7 364,3 365,3 10

e dan z prijmov fyzickych osob % HDP 051 050 048 T0.02
L L mil. eur 1098 125,9 130,5 4.6

e dan z prijmov pravnickych oséb % HDP 015 017 017 000
L mil. eur 1432 1450 1477 2.7

*  daii z pridanej hodnoty % HDP 0,20 0,20 0,20 0,00
. ootrebnd d mil. eur 129,6 127,0 124,7 23
spotrebne dane % HDP 0,18 0,17 0,17 0,00

) . mil. eur 155 16,1 16,7 06

e dan z nehnutel'nosti % HDP 002 002 002 0.00
5 . mil. eur 220,7 86,8 91,3 45

* socidlne poistenie % HDP 0,31 0,12 0,12 0,00
. . mil. eur 215,0 118,3 115,9 2.4

e verejné zdravotné poistenie % HDP 030 016 015 2001
HDP v b. c. mil. eur 71 463,0 72 986,6 757725 27859

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

MF SR vramci orientatného odhadu danovych vydavkov zahrnul nielen opatrenia

S najvacsim rozpoctovym vplyvom, ktoré znizujui prijmy z dani a z poistného a prispevkov platenych
do poistnych fondov, ale aj negativne danové vydavky.

Skuto¢nost’ Struktury orientacného odhadu danovych vydavkov, vratane negativnych
danovych vydavkov na konsolidovanej baze v metodike ESA 95 za rok 2012 a na roky 2013 a 2014
dokumentuje nasledujica tabul’ka:

. i . Rozpocet Zmena
Nazov ukazovatel’a 2013 2014 2014 — 2013
Orienta¢ny odhad danovych vydavkov, mil. eur 1135,0 813,7 816,4 2,7
vratane negativnych danovych vydavkov | % HDP 1,59 1,11 1,08 - 0,03
z toho:

e daiové vidavky mil. eur 1198,6 983,2 992,0 8,8

% HDP 1,68 1,35 1,31 - 0,04

, . mil. eur - 63,4 - 169,5 - 175,6 -6,0

e negativne danové vydavky % HDP 20,09 023 023 0,00
v tom:

e socidlne poistenie mil. eur - 63,4 -169,5 -175,6 - 6,0

% HDP - 0,09 - 0,23 -0,23 0,00

HDP v b. c. mil. eur 71 463,0 72 986,6 757725 2785,9

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

Podl'a NKU SR pozitivny vyvoj daiiovych vydavkov v rokoch 2013 a 2014 potvrdzuje
spravnost’ danovej politiky vlady, ktora v roku 2012 v ramci konsolidacie verejnych financii prijala
viacero u¢innych opatreni, a to predovSetkym v oblasti uplatiovania nezdanitelnych Casti zakladov
niektorych dani a obmedzenia zvyhodneni poistného a prispevkov platenych do poistnych fondov.

Vo vydavkovej &asti Navrhu RVS SR na rok 2014 NKU SR odakava, ze vlada vyvinie
dostatocné usilie na zefektivnenie azvySenie uCinnosti cCerpania financnych prostriedkov
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predovsetkym v Socialnej poist'ovni, verejnom zdravotnom poisteni a V izemnej samosprave, a to aj
napriek tomu, Ze v tychto subjektoch verejnej spravy ma vlada obmedzeny vplyv.

Pri Gerpani vydavkov SR bude podla NKU SR potrebné zabezpegit dostatok zdrojov
predovsetkym pre financovanie rozvoja dopravnej infrastruktiry a d’alSich vydavkov, ktoré budu
podporovat’ ekonomicky rast. V tejto stuvislosti bude dolezité, aby vlada venovala vysSiu pozornost’
spravnej implementacii vS§eobecne zavaznych pravnych predpisov 0 verejnom obstaravani.

NKU SR pozitivne hodnoti, ze vlada v Navrhu RVS SR na roky 2014 az 2016 deklaruje
zabezpecit’ udrzatelnym spésobom znizenie podielu salda RVS na HDP v metodike ESA 95 v roku
2016 na aroven - 1,5 % a tym stabilizovat’ uroven hrubého dlhu verejnej spravy. Fiskalne ciele vlady
reSpektujii tak slovenské, ako aj europske rozpocCtové pravidla asu v sulade s odporucaniami
Eurdpskej komisie a Rady EU.

KIa&ovym rizikom plnenia fiskalnych cielov v roku 2014 je podl'a NKU SR predovsetkym
pripadné zhorSenie faktorov vonkajSieho ekonomického prostredia, ¢o by malo nepriaznivy vplyv
nielen na vysku salda RVS, ale aj na vysku hrubého dlhu verejnej spravy.

2.5 Stanovisko k hrubému dlhu verejnej spravy

Podl'a Prirucky deficitu a dlhu verejnej spravy metodiky ESA 95 hruby dlh verejnej spravy
tzv. maastrichtsky dlh predstavuje konsolidovany stucet vSetkych nesplatenych zavizkov sektora
verejnej spravy ku koncu roka v menovitej nominalnej hodnote rovnajucej sa zmluvne dohodnutej
sume, ktord bude musiet’ verejna sprava zaplatit’ veritelom v den splatnosti. Nesplatené zavizky,
zasadne bez zavizkov z nesplatenych trokov, predstavuju prijaté vklady, emitované cenné papiere

vvvvv

rovnaju hodnote majetku nadobudnutého prostrednictvom finan¢ného lizingu.

Hruby dlh verejnej spravy je rozhodujicim ukazovatelom mapujicim vyvoj zadlZenia
verejnej spravy pre ucely procediry nadmerného deficitu. Ukazovatel’ podielu hrubého dlhu verejnej
spravy na HDP je jednym z maastrichtskych kritérii pouzivanych pri hodnoteni kvality verejnych
financii krajin EU.

Vlada po zvySeni rastu hrubého dlhu verejnej spravy v rokoch 2008 az 2013 prijala uz
v Navrhu RVS SR na roky 2013 az 2015 opatrenia na fiskalnu konsolidaciu, k ¢omu prispelo najma
prijatie Gstavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctove] zodpovednosti. Tieto opatrenia, ktoré sa
dotykaju prijmovej aj vydavkov strany rozpoctu, sii zamerané na medzirocné znizovanie podielu
deficitu na HDP a v strednodobom horizonte majui zabezpecit’ postupny pokles podielu hrubého dlhu
verejnej spravy na HDP a tym aj dlhodobt udrzatel'nost’ verejnych financii.

Skuto¢nost’ hrubého dlhu verejnej spravy a jeho podielu na HDP v metodike ESA 95 za rok
2012 a jeho predikcie na roky 2013 a 2014 podl'a odhadov Navrhu RVS SR na roky 2014 az 2016
dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Nézov ukazovatela Predikcia Rozdiel
2013 2014 2014 — 2013
Hruby dlh verejnej spravy mil. eur 37 245 39 600 43 024 +3424
Podiel dlhu verejnej spravy na HDP % HDP 52,1 54,3 56,8 +25

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016
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Hruby dlh verejnej spravy ma podla odhadov MF SR dosiahnut' ku koncu roka 2014
maximalnu troven 56,8 % z HDP, ¢o bude pod troviiou referencnej hodnoty maastrichtského kritéria
stanoveného na 60,0 % z HDP. Tento vyvoj znamena prekrocenie niektorych hranic definovanych
ustavnym zakonom €. 493/2911 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti v ¢l. 12 odsek 4 a 5 prechodnych
ustanoveni, u¢innych do 31. decembra 2017.

Podl'a ¢lanku 12 ods. 4 citovaného zakona o rozpoctovej zodpovednosti, ak vyska hrubého
dlhu verejnej spravy dosiahne 53 % podielu na HDP a zaroven nedosiahne 55 % podielu na HDP,
tak potom:

e vlada predlozi na rokovanie NR SR nédvrh opatreni, ktorymi navrhne zabezpecit’ znizenie hrubého
dlhu verejnej spravy,

e 7znizia sa platy ¢lenov vlady na urovei ich platov v roku predchadzajicom rozpoctovom roku, ak
ich platy v roku v predchadzajucom rozpoc¢tovom roku boli nizsie, znizenie platov sa vykona na
obdobie od prvého dna kalendarneho mesiaca nasledujuceho po zverejneni vysky hrubého dlhu
verejnej spravy az do konca kalendarneho mesiaca, v ktorom bola zverejnena vyska hrubého dlhu
verejnej spravy nizsia ako 53 % podiel na HDP.

Podrla ¢lanku 12 ods. 5 zdkona o rozpoctovej zodpovednosti, ak vySka hrubého dlhu verejne;j
spravy dosiahne 55 % podielu na HDP a zaroven nedosiahne 57 % podielu na HDP, okrem realizacie
postupu podl'a ¢lanku 12 odseku 4 citovaného zékona:

e MF SR viaZe od prvého kalendarneho mesiaca nasledujiceho po zverejneni vysky hrubého dlhu
verejnej spravy vydavky SR vo vyske 3 % z celkovych vydavkov SR schvalenych zikonom
0 SR na prisluiny rozpo&tovy rok zniZenych o vydavky na spravu $tatneho dlhu, o prostriedky
EU, prostriedky SR na financovanie spolo¢nych programov SR a EU, odvody do EU, transfery
Socialnej poistovni a 0 vydavky na likvidaciu $kod spdsobenych zivelnymi pohromami; ak
vySka hrubého dlhu verejnej spravy dosahuje 55 % podielu na HDP a viac neustdle pocas
viacerych po sebe nasledujucich rozpocétovych rokov, viazanie sa vykond vzdy len v prvom
rozpoctovom roku, v ktorom vyska hrubého dlhu verejnej spravy dosiahla tito Groven,

e nie je mozné poskytovat prostriedky z rezervy predsedu vlady a rezervy vlady,

e vlada nesmie predlozit NR SR taky navrh RVS, ktory obsahuje medziro¢ny nominalny rast
konsolidovanych vydavkov verejnej spravy oproti RVS na predchadzajici rozpoctovy rok,
okrem vydavkov na spravu §tatneho dlhu, prostriedkov EU, prostriedkov SR na financovanie
spoloénych programov SR a EU, odvodov do EU a okrem vydavkov na likvidaciu $kod
sposobenych Zivelnymi pohromami; ak vlada takyto nadvrh RVS uZ predlozila, je povinna
stiahnut’ ho zrokovania NR SR ado 30 dni predlozit navrh RVS v sulade s uvedenou
podmienkou,

e obec a VUC st povinni schvalit rozpo&et na nasledujici rozpoétovy rok s vydavkami maximéalne
vo vyske vydavkov rozpoctu predchédzajiceho rozpoctového roka okrem vydavkov na
likvidaciu $kod sposobenych Zivelnymi pohromami a vydavkov na financovanie spolo¢nych
programov SR a EU.

Ustavny zakon &. 493/2911 Z. z. o rozpoétovej zodpovednosti popri jasne definovanych
pravidlach, z ktorych najvyznamnej$i je limit pre hruby dlh verejnej spravy, zlepSuje aj
transparentnost’ v rozpoc¢tovom procese, vo vyhodnocovani skutocného hospodarenia verejnej spravy
a ma za ciel’ dosiahnut’ dlhodobti udrzatel'nost” hospodéarenia SR.

Podla NKU SR vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy a dodrziavanie zikona o rozpoétovej
zodpovednosti v§ak obmedzuji moznosti pri vel'mi priaznivych podmienkach na finanénych trhoch
emitovat’ vicsie objemy dlhopisov za ucelom vytvorenia vicsej hotovostnej rezervy.
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Odhad prispevkov hlavnych faktorov K vyvoju Statneho dlhu v roku 2014 dokumentuje
nasledujuci graf:
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Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

Na medziro¢né nominalne zvySenie hrubého dlhu verejnej spravy o 3 424 mil. eur na 43 024
mil. eur ku koncu roka 2014 bude mat’ podla NKU SR negativny vplyv rozpoétované saldo SR na
hotovostnej baze vo vyske - 3 386 mil. eur, d’alej Givery obci a VUC vo vyske 38 mil. eur, zavizky
vo¢i Eurdpskemu nastroju finan¢nej stability v sume 95 mil. eur avklady do Europskeho
mechanizmu pre stabilitu vo vyske 132 mil. eur. Pozitivne sa prejavia prostriedky Statnej pokladnice
pre financovanie potrieb Stitu vo vyske 177 mil. eur a rozdiel medzi emisnym diskontom
a diskontom pri splateni dlhopisov vo vyske 48 mil. eur

Skuto¢nost’ Struktary hrubého dlhu verejnej spravy za rok 2012 a jeho predikcie na roky 2013
a 2014 podrla udajov Navrhu RVS SR na roky 2014 az 2016 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a Predikcia Rozdiel
2013 2014 2014 — 2013

Hruby dlh verejnej spravy % HDP 52,1 54,3 56,8 2,5
v tom:

1. Statny dlh % HDP 48,2 49,6 51,9 2,3

2. dlh ostatnych subjektov verejnej spravy % HDP 1,5 1,3 1,3 0,0

3. podiel SR na dlhu EFSF %HDP 2,1 2,6 2,7 0,1

4. vklad do ESM %HDP 0,4 0,7 0,9 0,2

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

Rozhodujuci podiel vo vyske 97,1 % na hrubom dlhu verejnej spravy na konsolidovanej baze
v metodike ESA 95, predstavoval dlh tGstrednych rozpoctovych organizacii, ktory k 31.12.2012
dosiahol Groven 36 167 mil. eur.

Vyvoj Statneho dlhu v rokoch 2012 az 2014 dokumentuje tabulka:

Nizov ukazovatela Predikcia Rozdiel
2013 2014 2014 - 2013
Statny dlh mil. eur 36 167 38 629 42 015 3386
Statna pokladnica mil. eur 3681 4708 5 348 640
Vklady v bankach mil. eur -2 834 -3 268 -3765 -497
Cisté §tatne zavizky mil. eur 39 847 43 337 47 363 4026

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016
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Za ucelom zabezpeCenia transparentného, obozretného a ndkladovo usporného sposobu
likvidity $tatneho dlhu a pristupu na finanény trh za predpokladu udrzatelnej a akceptovatelnej
urovne rizik statneho dlhu st definované parametre refinancnych a urokovych rizik statneho dlhu.

Refinan¢né riziko predstavuje riziko, Ze Stat si nedokaze poziCat' na krytie Statneho dlhu
k datumu splatnosti alebo si dokaze pozicat’ iba za relativne nevyhodnych podmienok.

Urokové riziko predstavuje riziko, ze v dosledku nepriaznivého vyvoja Girokovych sadzieb sa
zvysia urokové néklady Statneho dlhu s negativnym dopadom na deficit SR.

Vyvoj ukazovatelov refinancného rizika a trokového rizika k 31.12.2011, 31.12.2012
a k 30.09.2013 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Refinancovanie Zmena troku Refinancovanie Zmena uroku

Datum v 1 roku [%] v 1 roku [%] v 5 rokoch [%] v 5 rokoch [%]

optimum 25 % optimum 25 % optimum 65 % optimum 65 %
31.12.2011 17,29 % 27,72 % 59,60 % 59,64 %
31.12.2012 13,32 % 20,26 % 59,27 % 59,31 %
30.09.2013 9,79 % 19,26 % 45,56 % 46,75 %

Zdroj: Agentura pre riadenie dlhu a likvidity, oktober 2013

Hodnota refinanéného rizika kumulativnej splatnosti do jedného roka bola stanovena na
urovni 25,0 % zahrnutych zavizkov splatnych do jedného roka k celkovym zahrnutym zavizkom a
k 30.09.2013 vykazovala hodnotu 9,79 %. Tato hodnota do piatich rokov bola stanovena na arovni
65,0 % zahrnutych zavizkov splatnych do piatich rokov k celkovym zahrnutym zaviazkom a k
k 30.09.2013 vykazovala hodnotu 45,56 %.

NKU SR na ziklade predpokladaného vyvoja napr. finanénych trhov, zadlZenia, emisnej
politiky a pod. ofakava v roku 2014 mierne zhorSovanie ukazovatelov a V tejto stvislosti mierne
zvacSovanie rizika refinancovania a znizovanie relativnych nékladov spojenych s refinancovanim
Statneho dlhu najma ku koncu roka 2014 oproti skuto¢nosti k 30.09.2013.

Hodnota urokového rizika kumulativnej splatnosti do jedného roka bola stanovena na trovni
25,0 % zahrnutych zavdazkov splatnych do jedného roka k celkovym zahrnutym zavizkom a
k 30.09.2013 vykazovala hodnotu 19,26 %. Tato hodnota do piatich rokov bola stanovena na urovni
65,0 % zahrnutych zavdzkov splatnych do piatich rokov k celkovym zahrnutym zavizkom a
k 30.09.2013 vykazovala hodnotu 46,75 %.

NKU SR rovnako ako V pripade refinanéného rizika v stvislosti s vyvojom na finanénych
trhoch, zadlZenim, emisnou politikou a pod. o¢akava v roku 2014 mierne zhorSovanie Grokového
rizika aznizovanie relativnych turokovych nakladov spojenych s financovanim S$tatneho dlhu ku
koncu roka 2014 oproti skuto¢nosti k 30.09.2013.

Dodrziavanie limitov ukazovatel'ov refinanéného a tiverového rizika v roku 2014 bude podla
NKU SR tizko savisiet aj s vyvojom priemernej splatnosti celého portfolia §tatnych dlhopisov a
uverov aich durécie, ktord predstavuje mieru citlivosti cien dlhopisov na zmenu Urokovej miery
a priemernej doby predchadzajtcej platbdm do splatnosti jednotlivych dlhopisov.

Podl'a udajov Agentury pre riadenie dlhu a likvidity zavézky Statu, t. j. Statne dlhopisy, Statne
pokladni¢né poukazky a uvery bez zavidzkov voc¢i Eurdpskemu nastroju financnej stability ku koncu
roka 2014 sa medziro¢ne zvysia priblizne o 3,94 mld. eur na troven 40,62 mld. eur. Predpokladana
priemerna splatnost’ zavizkov §tatu ku koncu roka 2014 sa medziroéne prediZi o 0,3 roka na troveii
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6,1 roka. Predpokladand priemerna duracia zavéazkov statu ku koncu roka 2014 sa medziro¢ne znizi
0 0,21 roka na 5,08 roka.

Z hladiska elimindcie refinan¢ného rizika Stitneho dlhu a zniZenia citlivosti na zmenu
trhovych tGrokovych sadzieb v roku 2014 bude podla NKU SR délezité za predpokladu dodrZiavania
zakladnych parametrov refinan¢ného a tverového rizika predlzovat’ duracie a rozkladat splatnost’
portfolia Statnych dlhopisov a uverov na dlhSie obdobie, ¢o by malo umoznit celkové zlepSenie
podmienok krytia statneho dlhu a prispiet’ k stabilizacii vydavkov SR na jeho obsluhu.

Skuto¢nost’  §truktiry dlhového portfolia s pohyblivou a fixnou turokovou sadzbou
k 31.12.2012 a predikcie k 31.12.2013 a 31.12.2014 dokumentuje nasledujica tabul'ka:

I 2013 %

2014
37 154 229 410 | 91,47
3466 959 267 | 8,53
40 621 188 677 -

30129 527 401 | 87,70
Pohybliva irokova sadzba 4224 586 695 | 12,30
Zavizky Statu celkom 34 354 114 096 -
Zdroj: Agentura pre riadenie dlhu a likviditu, oktober 2013

33 392 648 087 | 91,04
3286 752452 | 8,96
36 679 400 539 -

Fixna arokova sadzba

Odhadované Gdaje o rozdeleni zavazkov Statu bez Europskeho nastroja financnej stability na
roky 2013 a 2014 budt podl'a NKU SR zavisiet' od situacie na finan¢nych trhoch, vyvoja schodku
RVS, spitnych nakupov statnych cennych papierov a od vysledkov celkového hospodarenia Statu.

Skuto¢nost’ celkovej potreby finanénych prostriedkov na splacanie Statneho dlhu a Krytie
deficitu SR za rok 2012 a jej predikcie na roky 2013 az 2014 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Predikcia
2013 2014

Rozdiel
2014 — 2013

Nazov ukazovatela M. j. 2012

Saldo SR na hotovostnej baze mil. eur -3811 -2284 - 3386 -1102
Splatny $tatny dlh mil. eur 4047 5286 4090 -1196
Celkova finan¢na potreba MF SR mil. eur 7 858 7570 7476 -94

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

Na zaklade rozpoétovania salda SR na hotovostnej baze a odhadu splatného §tatneho dlhu rok
2014 si bude musiet’ vlada za ti¢elom ich krytia pozicat’ na finan¢nych trhoch sumu 7 476 mil. eur.

Zakladnym predpokladom tvorby rozpoctu ndkladov Statneho dlhu st ocakdvané urokové
sadzby na finan¢nom trhu, ktoré su prerokovavané Vyborom pre makroekonomické progndzy.
Celkové zat'azenie verejnych financii urokovymi nédkladmi sa sleduje na hotovostnom principe ako aj
akrualnym sposobom (Casové rozliSenie) zodpovedajicim nakladom na dany kalendarny rok, a to bez
ohl'adu na to, ¢i sa troky vyplatia v danom roku alebo az v d’alSich rokoch.

Podla NKU SR akrualne sledovanie a vykazovanie akrudlnych nakladov presnejsie
odzrkadl'uje redlne ndklady Statu na dlhovu sluzbu v jednotlivych rokoch.

Skuto¢nost’ nakladov $tatneho dlhu na akrualnej baze v metodike ESA 95 za rok 2012 a ich
predikcie na roky 2013 az 2014 dokumentuje nasledujtca tabulka:

Predikcia

) ’ Rozdiel
Nazov ukazovatela 2014 - 2013

2013 2014

Naklady $tatneho dlhu na akruélnej baze mil. eur 1255,8 1375,7 1 403,0 27,3

z toho:

e Groky a diskont cennych papierov §tatu, vratane mil. eur 11488 1259.3 1269.5 102
nakladov na finan¢né operacie Statneho dlhu ' ' ' ' '
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N4 Kazovatel’ . Predikcia Rozdiel
azov ukazovateta - 2013 2014 2014 — 2013

e Uroky z prijatych vladnych Gverov mil. eur 54,5 60,0 60,1 0,1

e poplatky mil. eur 11,8 16,0 31,5 15,5

e troky platené Statnou pokladnicou mil. eur 407 404 419 15
(refinanény systém) ' ' ' '

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

V medziroénom zvySeni akrualnych ndkladoch Statneho dlhu vroku 2014 sa maju
najvyraznejSie prejavit’ predpokladané poplatky, uroky a diskont cennych papierov Statu, vratane
nakladov na financné operacie Statneho dlhu, o bude zavisiet od vyvoja urokovych sadzieb
aratingového postavenia Slovenska na financnych trhoch. Pri akrualnom vykazovani nédkladov
Statneho dlhu st do hodnoty tychto nakladov v danom roku zahrnuté vSetky polozky bez ohl'adu na
rok, v ktorom boli uhradené.

V suvislosti s vykazovanim nakladov $tatneho dlhu na hotovostnom principe bol v roku 2012
zavedeny tzv. saldo ucet, v ktorom sa uvadzaji len Cisté vydavky, t . j rozpoCtované¢ vydavky
zmens$ené o prijmy.

Skuto¢nost’ nakladov $tatneho dlhu na hotovostnej baze za rok 2012 a ich predikcie na roky
2013 az 2014 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

N4 K tel Predikcia Rozdiel
azov ukazovatela 2013 2014 2014 - 2013
SR - transfer na saldo et tis. eur 1248183| 1255942 | 1397819 141 877
Hotovostny | SR - poplatky tis. eur 353 355 355 0
Princip Spolu v rozpocdte kapitol
. ) proly tis. eur 1248536 1256297 | 1398174 141 877
Vseobecna pokladni¢na sprava
Prijmy z finan¢nych operacii
Saldo ucet | Agentlry pre riadenie dlhu tis. eur 0 8 460 7528 - 932
a likvidity
Néklady na Statny dlh spolu tis. eur 1248536 1264757 | 1405702 140 945

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

Pri hotovostnom principe vykazovania nakladov $tatneho dlhu na rozdiel od akrualneho st do
hodnoty tychto nakladov v danom roku zahrnuté len tie polozky, ktoré sa v danom roku uhradia.

Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016 v stlade ¢lankom 9 odsek 4 zakona ¢. 493/2011 Z. z.
0 rozpoctovej zodpovednosti obsahuje aj udaje o podmienenych zavizkoch, ktoré predstavujli iné
pasiva G¢tovnej jednotky, ktora ich vykazuje v poznamkach ako stéast’ svojej individualnej zavierky.

To znamen4, Ze Gétovné jednotky podmienené zavizky nevykazuju na svojich suvahovych
polozkach pasiv, nakol’ko nie st splnené podmienky na ich zatctovanie, ako napr. spolahlivost’
ocenenia zavdzku, uréenie obdobia povinnosti plnenia zavdzku, Ubytok ekonomickych uZitkov
zaviazku v budicnosti nie je isty a pod.

K 31.12.2012 podmienené zavazky, ako napr. zaruky, pravne spory, zaviazky zo vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov apod. dosiahli sumu 2059 681,4 tis. eur, ztoho vV Statnych
prispevkovych organizaciach 576 086,8 tis. eur, VUC aich rozpodtovych a prispevkovych
organizaciach 1 855,4 tis. eur, obciach a ich rozpo¢tovych a prispevkovych organizaciach 8 715,5 tis.
eur a v ostatnych subjektoch 1 473 023,7 tis. eur.
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NKU SR v stvislosti s vykazovanim podmienenych zavizkov verejnej spravy, t. j. inych
pasiv verejnej spravy pozitivne hodnoti zavedenie automatizovane spracované¢ho sumara informacii
Z poznamok individualnych uctovnych zavierok nielen subjektov tUstrednej Statnej spravy, ale aj
subjektov izemnej samospravy.

NajvyznamnejSie podmienené zaviazky vo verejnej sprave boli k 31.12.2012 vykazané
v kapitole MF SR v celkovej sume 547 801,6 tis. eur, ato Vv suvislosti s medzinarodnymi
investicnymi arbitrazami, ktoré vznikli domnelym poruSenim bilaterdlnych investiénych dohod
uzatvaranych medzi suverénnymi $tatmi na podporu a ochranu investicii, ako napr. v pripade sporu
s akcionarmi zdravotnej poistovne Union v sume 25 348,9 tis. eur, arbitrdz s akcionarmi byvalej
zdravotnej poistovne Apollo v sume 131 400,0 tis. eur anova arbitrdz s akcionarmi U.S. Steel
Kosice v sume 257 439,0 tis. eur.

Najvacsi objem podmienenych zaviazkov k 31.12.2012 bol vykazany vo Fonde narodného
majetku SR v sume 1 361 337,9 tis. eur, ktoré suvisia predovSetkym s ru¢enim za splnenie zavazkov
vyplyvajucich z privatizacnych zmluv, pravnymi spormi vo¢i rdznym inStituciam a sudne spory
suvisiace s privatizovanym majetkom, ako napr. Zaloby o nédhrade Skody, exeku¢né konania, nahrady
§kdd z odstiipenia od zmluvy a iné.

3 Stanovisko k Navrhu $tatneho rozpoc¢tu SR na rok 2014

Navrh SR SR na rok 2014, ktorym sa zabezpeduje financovanie hlavnych funkcii $tatu, je
zakladnou sucastou Navrhu RVS SR na roky 2014 az 2016 a tvoria ho predovSetkym:

e prijmy SR v &leneni podl'a kapitol, pricom najvyznamnejsiu polozku tvoria dane, prostriedky zo
vieobecného rozpoétu EU, poplatky pokuty a iné sankcie,

e vydavky SR v ¢&leneni podla kapitol SR, pricom ide najmi o vydavky $tatnych rozpoétovych
organizacii zabezpecujucich plnenie tloh $tatu, vydavky na financovanie spolo¢nych programov
SR a EU, vydavky na tthradu nakladov preneseného vykonu §tatnej spravy Gizemnej samosprave,

e saldo, resp. prebytok SR, ak prijmy a vydavky SR nie st vyrovnané.

SR sa zostavuje na hotovostnom principe a schval'uje sa zdkonom o SR, v ktorom sa uréujt
zékladné rozpoctové ramce prijmovej a vydavkovej Casti SR. V ramci prijmov a vydavkov SR sa
rozpoctuju aj prostriedky EU a ich spolufinancovanie zo SR.

3.1 Ramec na zostavenie Navrhu SR SR na rok 2014
Ohrani¢ujucimi faktormi salda SR na akrualnej baze v metodike ESA 95, ktory je
na hotovostntl bazu pretransformovany pomocou modifikujucich faktorov, je saldo RVS a prebytok

ostatnych subjektov verejnej spravy.

Na zaklade takto pretransformovaného salda SR a odhadovanych prijmov na hotovostnej baze
sa rozpoctuju vydavky SR, ¢o tvori rimec SR na hotovostnej baze.

Skutoénost’ transformacie akrualneho salda SR v metodike ESA 95 pomocou modifikujicich

faktorov na hotovostné saldo SR za rok 2012 a jej rozpoétovanie na roky 2013 a 2014 podl'a navrhu
RVS SR na roky 2014 az 2016 dokumentuje nasledujica tabul’ka:
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Rozpocet

2013

Zmena

2014 — 2013

3 L mil. eur -3701,4 27485 -2 4957 252,8

Saldo SR na akrualnej baze % 7 HDP 5.18% 3.77% 3.20% 0.47%

L mil. eur 109,3 336,8 890,1 553,3

Modifikujice faktory % z HDP 0,15% 0,46% 1.17% 0,71%

3 . mil. eur -3810,7 -3085,3 33858 -300,5

Saldo SR na hotovostnej baze % 7 HDP 5.33% 4.23% 247% 0.24%
z toho:

. mil. eur 11 830,0 13916,2 13 836,8 79,4

prijmy % z HDP 16,55% 19,07% 18,26% -0,81%

. vidavk mil. eur 15 640,7 17 001,5 172226 2211

vydavky % z HDP 21,89% 23,29% 22.73% -0,56%

HDP v b. c. mil. eur 71 463,0 72 986.,6 757725 2785,9

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

V Navrhu RVS SR na rok 2014 sa zvysuje rozdiel medzi rozpoétovanim SR na akrualnej baze
v metodike ESA 95 ajeho rozpoctovanim na hotovostnej baze, comu zodpoveda aj medziroény
narast modifikujtcich faktorov SR 0 553,3 mil. eur na 890,1 mil. eur.

Skuto¢nost’ $truktury modifikujucich faktorov SR za rok 2012 a ich rozpoé¢tovanie na roky
2013 az 2014 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

i i e . Rozpocet Zmena
Nazov ukazovatel’a M. j. 2012 2013 2014 2014_2013
et e mil. eur 109,3 336,8 890,2 553,3
Modifikujuce faktory %HDP | 0,15%|  046%| 1,17% 0,71%
z toho:

e saldo rozpoctovych operacii Statnych finanénych | mil. eur 256,4 352,8 429,5 76,6
aktiv bez finanénych operacii % HDP 0,36% 0,48% 0,57% 0,08%

e vplyv ¢asového rozlienia platnych Grokov mil. eur 101,7 -99,8 -5,1 94,7
suvisiacich s obsluhou §tatneho dlhu % HDP 0,14% -0,14% -0,01% 0,13%

e  (asové rozliSenie danovych prijmov mil. eur 3,9 83.8 4156 3318
% HDP -0,01% 0,11% 0,55% 0,43%

e akrualna alikvétna &ast thrady DPH v ramci PPP | mil. eur -5,8 0,0 -5,8 -5,8
R1 % HDP -0,01% 0,00% -0,01% -0,01%

, mil. eur 0,0 0,0 21, 21,5

e odvod do rozpoctu EU za rok 2013 % HDP 0.00% 0.00% 0.03% 0.03%
e ocakdvany vplyv na dafiové a odvodové prijmy z | mil. eur 0,0 0,0 34,5 34,5
titulu kolektivneho vyjednavania % HDP 0,00% 0,00% 0,05% 0,05%

, mil. eur -19,6 0,0 0,0 0,0

e odvod do rozpoctu EU za rok 2012 % HDP 20.03% 0.00% 0.00% 0.00%
e  prevzatie zaviazkov zdravotnickych zariadeni mil. eur 1300 0,0 00 0,0
% HDP -0,18% 0,00% 0,00% 0,00%

e medziro¢na zmena stavu pohl'adavok EU Q/:) IL'EUF:’ _E):’Ligé/](; 0, 08(;/00 0, 08(’)2 0, 086/00
e zmena stavu zavizkov $tatu vodi Zzelezniénym mil. eur 2381 0,0 0,0 0,0
spolo¢nostiam % HDP 0,33% 0,00% 0,00% 0,00%

e medziroéna zmena stavu mimorozpo¢tovych mil. eur -74,8 0,0 0,0 0,0
uctov % HDP -0,10% 0,00% 0,00% 0,00%

e ostatné fpravy mil. eur -139,7 0,0 0,0 0,0
% HDP -0,20% 0,00% 0,00% 0,00%

HDP v b. c. mil.eur | 71463,0| 72986,6| 757725 2 785,9

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

Podla Navrhu RVS SR na rok 2014 najvyraznejsi vplyv na medzirotn¢ zvySenie
modifikujucich faktorov SR v roku 2013 ma mat’ saldo rozpoctovych operécii Statnych finan¢nych
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aktiv bez finan¢nych operécii a ¢asové rozliSenie danovych prijmov, ktoré sa ma medziro¢ne zvysit
0 76,6 mil. eur na 429,5 mil. eur.

NajdolezitejSimi prijmovymi operaciami Statnych finanénych aktiv v roku 2014 maja byt
prijmy Fondu narodného majetku SR z dividend ziskanych z hospodarskej ¢innosti od spoloc¢nosti
s jeho majetkovou ucast'ou v sume 823,8 mil. eur, odvod pre vybrané finan¢né institicie v zmysle
zékona ¢. 384/2011 Z. z. o osobitnom odvode finan¢nych institcii uréeny na krytie pripadnych kriz
vo finan¢nom sektore ajeho ochranu vsume 160,9 mil. eur aosobitny odvod z podnikania
v regulovanych odvetviach v zmysle zakona ¢. 235/2012 Z. z. o osobitnom odvode z podnikania
Vv regulovanych odvetviach v zneni neskorsich predpisov v sume 102,2 mil. eur.

Vo vydavkovych operdcidch Statnych finanénych aktiv v roku 2014 ma byt najddlezitejsi
prevod prijmov Fondu narodného majetku SR do SR z riadnych dividend ziskanych z hospodarskej
¢innosti od spoloc¢nosti s jeho majetkovou tcastou v sume 823,8 mil. eur a navySenie zakladného
imania Nemocnice sv. Michala v sume 4,5 mil. eur.

Casové rozlisenie danovych prijmov ako modifikujuci faktor SR na rok 2014 medzirone
vzrastie 0 331,8 mil. eur na 415,6 mil. eur, ¢o predstavuje rozdiel medzi akrualnymi a hotovostnymi
danami, vratane negativneho vplyvu vydavkov uréenych na verejnoprospesny tcel. Tento rozdiel je
spdsobeny platenim niektorych dani az po ukonceni zdanovacieho obdobia V nasledujucom mesiaci
alebo kvartali. U inych dani sa pocas roka platia preddavky a za¢tovavajl sa az v nasledujucom roku.

Z ostatnych modifikujiicich faktorov SR mé vyznamnejsi vplyv rezerva v kapitole Vieobecna
pokladni¢na sprava na krytie o¢akavaného vplyvu na danové a odvodové prijmy z titulu kolektivneho
vyjednavania v sume 34,4 mil. eur, ako napr. zvySenie podielovych dani pre obce na uroven 67 %.

Spravnym vy¢islenim modifikujucich faktorov SR sa podla NKU SR naplnili predpoklady
transformacie schodku SR na akrualnej baze na jeho hotovostnii bazu. Takto pretransformovany
schodok SR spolu s prognézovanymi hotovostnymi prijmami SR vytvaraju podmienky pre obozretné
rozpodtovanie vydavkov SR.

3.2 Struktira prijmov a vydavkov navrhu SR SR na rok 2014

Struktara prijmov avydavkov SR na rok 2014 predstavuje podla NKU SR vyvazenu
optimalizaciu viacerych opatreni vlady na prijmovej a vydavkovej strane, v ramci ktorej bude
potrebné pokraCovat’ v Gspornom rezime a prispievat’ tak k zlepSovaniu hospodarenia Statu na
vSetkych jeho urovniach.

Skutoénost’ $truktiry prijmov a vydavkov SR na hotovostnej baze za rok 2012 ajej
rozpoc¢tovanie na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatela 2013 Rozpocet 2014 ZOiin—eg(a)l 13
Prijmy SR mil. eur 11 830,0 13 916,2 13 836,8 -79,4
% z HDP 16,55% 19,07% 18,26% -0,81%

Z toho:

e dafiové prijmy mil. eur 8 462,2 8912,0 8569,1 -342,9
% z HDP 11,84% 12,21% 11,31% -0,90%
« nedafiové prijmy mil. eur 696,7 984,7 12478 263,1
% z HDP 0,97% 1,35% 1,65% 0,30%
tv & transf mil. eur 2671,1 4019,5 4019,9 0,4
* granty a transtery % z HDP 3,74% 5,51% 531% -0,20%
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i - i Rozpocet Zmena

Nazov ukazovatela M. ]. 2012 2013 2014 — 2013
Vydavky SR mil. eur 15 640,7 17 001,5 17 222.,6 221,1
% HDP 21,89% 23,29% 22,73% -0,56%

Z toho:

 berné vydavky mil. eur 13657,5 14 055,2 14 788,9 733,7
% HDP 19,11% 19,26% 19,52% 0,26%
 Kapitdlové vidavky mil. eur 1983,2 2946,3 2 433,7 512,6
% HDP 2,78% 4,04% 3,21% -0,82%
. mil. eur -3810,7 -3085,3 -3385,8 -300,5
Schodok SR % HDP ~533 ~423 447 -0.24
HDP v b. c. mil. eur 71 463,0 72 986,6 757725 2785,9

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016 a Navrh $tatneho zavere¢ného uétu SR za rok 2012

Prijmy SR na rok 2014 sa medziro¢ne znizuji o 79,4 mil. eur na uroven 13 836,8 mil. eur
S najvyznamnejSim podielom danovych prijmov a pozitivnym vplyvom nedaiovych prijmov pri
zachovani priblizne medziro¢nej irovne rozpoctovania transferov.

Rozpodtovanie dafiovych prijmov SR na rok 2014 sa ma medziroéne znizit o 342,9 mil. eur
na 8 569,1 mil. eur. Podrobnejsie hodnotenie danovych prijmov je uvedené v Casti 2.3 Stanovisko
k rozpoctovaniu prijmov Navrhu RVS SR na rok 2014 v stvislosti s hodnotenim prognézy danovych
a odvodovych prijmov a v &asti 3.2.2 Stanovisko k rozpoétovaniu vydavkov podl'a kapitol SR na rok
2014 v suvislosti s hodnotenim rozpoctu kapitoly VSeobecna pokladni¢na sprava.

Iné ako dafiové prijmy SR na rok 2014 sa maju medziro¢ne zvysit' o 263,5 mil. eur na urovei
5267,7 mil. eur, z toho zahrani¢né transfery na 3 173,2 mil. eur, riadne dividendy na 991,2 mil. eur
a iné nedanové prijmy a tuzemské transfery na 1 103,3 mil. eur.

Zahrani¢né transfery SR, v rozpoctovani ktorych je premietnuté ocakavané znizenie prijmov
zo vSeobecného rozpoctu EU, su podrobnejSie komentované v Casti 2.2. Stanovisko k finanénym
vzt'ahom suvisiacim s rozpoctom EU.

V rozpoétovani riadnych dividend SR na rok 2014 sa podla NKU SR vychidza z
predpokladov zlepSenia hospodarskej ¢innosti podnikov a spolo€nosti s majetkovou tucastou Fondu
narodného majetku SR a statu.

Naplnenie rozpoctu inych nedanovych prijmov a tuzemskych transferov na rok 2014 bude
podla NKU SR zavisiet od vysky odvodov zo ziskov po zdaneni §titnych podnikov, prendjmov,
administrativnych poplatkov, odpredajov prebyto¢ného nehnutel'ného majetku vo vlastnictve Statu,
prispevkov zdravotnych poistovni a inych prijmov z ¢innosti prislusnych kapitol SR.

PodrobnejSie hodnotenie nedaniovych prijmov, inych nedanovych prijmov a tuzemskych
transferov je obsahom casti 3.2.1 Stanovisko k rozpoctovaniu prijmov podl'a kapitol SR.

Vydavky SR na rok 2014 sa medziroéne zvysuju o 221,1 mil. eur na troved 17 222,6 mil. eur
s vyraznej$im narastom beznych vydavkov pri poklese rozpoétovania kapitalovych vydavkov. NKU
SR pozitivne hodnoti, Ze v rozpoctovani vydavkov na rok 2014 sa premieta usilie vlady pokracovat’
v Setreni azvySovani efektivnosti a Gi¢innosti vynakladania prostriedkov SR. K neprekroGeniu
erpania rozpoétu vydavkov SR vroku 2014 ma najvyznamnejsie prispiet’ realizacia vladneho
programu ESO, ktory mdze napomdct’ vytvorit' dodatoéné finanéné zdroje SR cez usporné opatrenia
V ramci tohto programu, t. j. cez zlepSenie samotného fungovania subjektov Statnej spravy.

55



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Z celkovej sumy rozpoctovanych vydavkov SR na rok 2014 vo vyske 17 222,6 mil. eur,
prostriedky zo vSeobecného rozpoc¢tu EU predstavuju 3 173,2 mil. eur,

NKU SR vtejto suvislosti otakava, 7e vroku 2014 bude venované maximélne usilie
docerpaniu tychto prostriedkov EU a zvySena pozornost odhalovaniu systémovych nedostatkov,
ktoré by mohli negativne ovplyvnit' ich vCasné a efektivne docerpanie. V tomto obdobi bude
nevyhnutné predchadzat’ akymkol'vek neopravnenym vydavkom, odhalovat pripadné pochybenia
stanovenych postupov v oblasti verejného obstaravania, vyberovych a hodnotiacich procesov a pod.

Podrobnejsie hodnotenie vydavkov SR je obsahom &asti 3.2.2 Stanovisko k rozpo&tovaniu
vydavkov podla kapitol SR.
3.2.1 Rozpoitovanie prijmov podPa kapitol SR SR na rok 2014

Rozpoétovanie hotovostnych prijmov SR na rok 2014 sa medziroéne zniZzuje o 79 403,1 tis.
eur na uroven 13 836,8 tis. eur.

Skuto&nost’ prijmov podla kapitol SR za rok 2012 a ich rozpoétovanie na roky 2013 a 2014
dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatela M. ]. 2012 2013 Rozpocet 2014 ZOi{n _82813
Kanitolv SR spolu tis. eur 11 821 569,0 13916 196,4| 13 836 793,3 -79 403,1
pIfoly SR sp % HDP 16,54% 19,07% 18,26% -0,81%

z toho:

L. tis. eur 1510,0 1200,0 1280,0 80,0
Kanceldria NR SR % HDP 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
L. . tis. eur 31,0 10,0 10,0 0,0
Kancelaria prezidenta SR % HDP 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
, , tis. eur 948,0 910,2 860,0 -50,2
Urad viddy SR % HDP 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
L. , , tis. eur 17,0 20,0 20,0 0,0
Kancelaria Ustavného sudu SR % HDP 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
cuer tis. eur 6,0 50 2,0 -3,0
Najvyssi sud SR % HDP 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
, , tis. eur 586,0 400,0 469,0 69,0
Generalna prokuratira SR % HDP 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
R , tis. eur 36,0 4.4 15,0 10,6
Najvyssi kontrolny tirad SR % HDP 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
L. Y1 tis. eur 162,0 160,0 162,0 2,0
Slovenska informacéna sluzba % HDP 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
.. e, , tis. eur 3030,0 5800,0 6 009,9 209,9
Ministerstvo zahrani¢nych veci SR % HDP 0.00% 001% 0.01% 0.00%
.. b tis. eur 9 640,0 16 500,0 9 640,0 -6 860,0
Ministerstvo obrany SR % HDP 0,01% 0,02% 0,01% -0,01%
.. , tis. eur 90 503,0 64 000,0 104 379,9 40 379,9
Ministerstvo vnutra SR % HDP 0.13% 0.09% 0.14% 0.05%
.. dii . tis. eur 13 050,0 12 000,0 13 490,0 1490,0
Ministerstvo spravodlivosti SR % HDP 0.02% 0.02% 0.02% 0.00%
.. . tis. eur 160 294,0 336 075,0 345 199,4 9124,4
Ministerstvo financii SR % HDP 0.22% 0.46% 0.46% 0.00%
Ministerstvo zivotného prostredia tis. eur 262 738,0 463 928,6 400 720,5 -63 208,1
SR % HDP 0,37% 0,64% 0,53% -0,11%
Ministerstvo $kolstva, vedy, tis. eur 212 576,0 479 209,5 353 830,4 -125 379,1
vyskumu a $portu SR % HDP 0,30% 0,66% 0,47% -0,19%
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Nazov ukazovatela M. j. 2012 2013 Rozpocet 2Oi:n—er21813
.. tis. eur 21 72 -21 816,7
Ministerstvo zdravotnictva SR %SHeI;P 830, 1;’,/00 0?586/30 500?3362 _0?02%
Ministerstvo prace, socialnych veci | tis. eur 168 888,0 261 130,5 119 507,2 -141 623,3
a rodiny SR % HDP 0,24% 0,36% 0,16% -0,20%
.. tis. eur 194 1 17 1
Ministerstvo kultiry SR %SHeI;P 0?036/00 05,886/00 0?8(2)62 60318(2)6/?)
Ministerstvo hospodrstva SR tis. eur 167 539,0 289 552,6 363 219,9 73 667,3
% HDP 0,23% 0,40% 0,48% 0,08%
Ministerstvo pédohospodarstva tis. eur 950 407,0 979 204,8 845 381,1 -133 823,7
a rozvoja vidieka SR % HDP 1,33% 1,34% 1,12% -0,23%
Ministerstvo dopravy, vystavby tis. eur 302 742,0 1022 923,9 842 668,5 -180 255,4
aRR SR % HDP 0,42% 1,40% 1,11% -0,29%
Urad geodézie, kartografie tis. eur 8 319,0 600,0 345,0 -255,0
a katastra SR % HDP 0,01% 0,00% 0,00% 0,00%
M tis. eur 680,0 150,0 442,0 292,0
Statisticky urad SR % HDP 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Urad pre verejné obstaravanie us. eur 786,0 200,0 321,0 121,0
% HDP 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
, . , tis. eur 4535,0 4278,4 8892,0 4613,6
Urad jadrového dozoru SR % HDP 0.01% 0.01% 0.01% 0.01%
, . , , tis. eur 2 802,0 2500,0 2 827,6 327,6
Urad priemyselného vlastnictva SR % HDP 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Urad pre normalizaciu, metrologiu tis. eur 195,0 240,0 1 140,0 900,0
a skaSobnictvo % HDP 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Protimonopolny tirad SR tis. eur 687,0 0,0 200,0 200,0
% HDP 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
. , . - tis. eur 19,0 35,0 35,0 0,0
Narodny bezpeénostny tirad SR % HDP 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
Sprava statnych hmotnych rezerv tis. eur 56 764,0 162 000,0 13 243,0 -148 757,0
SR % HDP 0,08% 0,22% 0,02% -0,20%
Vieobecna pokladnicna sprava tis. eur 9 304 496,0 9730828,1| 10325117,3 594 289,2
% HDP 13,03% 13,33% 13,63% 0,78%
Slovenské akadémia vied tis. eur 12 359,0 1668,1 1970,0 301,9
% HDP 0,02% 0,00% 0,00% 0,00%
Urad pre regulaciu sietovych tis. eur 66,0 477,0 727,0 250,0
odvetvi % HDP 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
HDP v b. c. mil. eur 71 463,0 72 986,6 757725 2785,9

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016 a Navrh $tatneho zavere¢ného G¢tu SR za rok 2012

Najvyznamnej$i medzirocny nérast prijmov na rok 2014 je rozpoctovany vO VSeobecnej
pokladni¢nej sprave 0594 289,2 tis. eur na 10 325 117,3 tis. eur, Ministerstve hospodarstva SR
0 73 667,3 tis. eur na 363 219,9 tis. eur a v Ministerstve vnutra SR o 40 379,9 tis. eur na 104 379,9
tis. eur, ¢o stvisi predovsetkym s vys$sim rozpoétovanim prijmov zo vieobecného rozpoétu EU.

Najvyraznej$i medziroény pokles prijmov na rok 2014 sa rozpoctuje v Ministerstve dopravy,
vystavby a regionalneho rozvoja SR 0 180 255,4 tis. eur na 842 668,5 tis. eur, Sprave Statnych
hmotnych rezerv SR o 148 757,0 tis. eur na 13 243,0 tis. eur a v Ministerstve prace, socialnych veci
arodiny SR o0 141 623,3 tis. eur na 119 507,2 tis. eur.

V rozpoctovani prijmov SR podla jednotlivych kapitol SR na rok 2014 je zahrnuté aj
rozpoctovanie prostriedkov EU, a to v pripade:

e Ministerstva financii SR vo vyske 204 133,6 tis. eur,
e Ministerstva zivotného prostredia SR vo vyske 307 231,1 tis. eur,
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e Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR vo vyske 353 303,4 tis. eur,

e Ministerstvo zdravotnictva SR vo vyske 24 731,3 tis. eur,

e Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR vo vyske 102 504,2 tis. eur,
Ministerstva hospodarstva SR vo vyske 255 009,4 tis. eur,

Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR vo vyske 823 134,1 tis. eur,
Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR vo vyske 833 151,4 tis. eur,
Vseobecna pokladni¢na sprava vo vyske 270 000 tis. eur.

NKU SR vtomto stanovisku hodnoti Groveii rozpoétovania prijmov SR V nasledovnych
vybranych kapitolach SR:

Ministerstvo financii SR

Kapitola ma Vv rozpoéte na rok 2014 rozpoétované prijmy SR vo vyske 345 199,5 tis. eur,
Z toho prijmy zo vieobecného rozpoétu EU na Operaény program Informatizacia spolonosti VO
vyske 204 133,6 tis eur a prijmy rozpoc¢tovych organizacii kapitoly vo vyske 141 065,9 tis. eur,
z ktorych 135 882,6 tis. eur predstavuju prijmy z riadnych dividend akciovych spolo¢nosti.

Skuto¢nost” §truktiry rozpoctu prijmov za rok 2012 a jej rozpocétovanie na roky 2013 a 2014
dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a 2012 \TROZPOCHTI 2 O?ZZ.dzlgllg
Prijmy tis. eur 160 293,9 336 075,0 345 199,5 91245
z toho:
e zavizny ukazovatel tis. eur 19 112,7 40 582,0 141 065,9 100 483,9
e prostriedky z rozpoctu EU tis. eur 141 040,9 295193,0 204 133,6 -91059,4

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

Nedanové prijmy na rok 2014 rozpoctované vo vyske 140 9894 tis. eur, z toho dividendy v
sume 135 882,6 eur, ktoré su medziro¢ne vyssie o 98 048,6 tis. eur, o predstavuje narast o 259,2 %.
Najvyssi narast prijmov z dividend sa predpoklada pri spolo¢nosti Slovenska elektrizacna prenosova
ststava, a.S., ato vo vyske 130 868,1 tis. eur, ¢o je v porovnani s rokom 2013 viac o 104 868,1 tis.
eur a predstavuje narast o 403,3%. Podla NKU SR v tejto sume st zapoéitané aj dividendy vo vyske
39 315,9 eur, ktoré mali byt vyplatené uz v roku 2013.

Skuto¢nost’ prijmov z dividend od spolo¢nosti s majetkovou tGcastou $tatu za rok 2012 a ich
rozpoctovanie na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

. , Rozpocet Rozdiel
Nazov ukazovatel'a 2013 l|) 2014 I 2014-2013
Slovenska zaruc¢na a rozvojova banka, a.s. tis. eur 1662,9 9202,0 500,0 -8702,0
Tipos, narodna lotériova spolocnost’, a.s. tis. eur 3064,5 -
Slovenska konsolida¢na, a.s. tis. eur 14 842,3 2632,0 1450,0 -1182,0
Slovenska elektrizaéna prenosova sistava, a.s. tis. eur - 26 000,0 130 868,1 104 868,1
Dividendy spolu tis. eur 16 505,2 37 834,0 135 882,6 98 048,6

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016
NKU SR v stvislosti s prijmami z dividend od akciovych spoloénosti s majetkovou téast'ou

$tatu upozoriuje na riziko nenaplnenia prijmov SR kapitoly, pokial’ niektora z akciovych spolo&nosti
nebude schopné v roku 2014 dividendy vyplatit’ v rozpoc¢tovanej vyske.
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Struktiru nedafiovych prijmov SR kapitoly a jej rozpoétovanie na rok 2014 dokumentuje

nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatela M. j. Rozzg) 10 4c et
Nedaiové prijmy tis. eur 1409894
z toho:
e prijmy z podnikania a vlastnictva majetku tis. eur 136 737,8
v tom:

o prijmy z predaja prebyto¢ného majetku v sprave Finanéného riaditel'stva SR tis. eur 2910,2
e administrativne a iné poplatky a plathy tis. eur 335,6
e  kapitalové prijmy tis. eur 2 960,2
e iné nedaiové prijmy tis. eur 955,8

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

Podla NKU SR klI'i¢ovym rizikom prijmovej &asti navrhu rozpoétu kapitoly na rok 2014 je

rozpoctovanie prijmov z dividend az na urovni 96,3 %. Pripadny vypadok casti prijmov od
spolo¢nosti Tipos, a. s., resp. spolo¢nosti Slovenska elektriza¢na prenosova sustava, a. S. nebude
mozné pokryt’ ani prijmom z predaja prebyto¢ného majetku Statu, ktory je na rok 2014 rozpoctovany

vo vyske 2 960,2 tis. eur.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Skutoénost’ truktiry rozpoétu prijmov SR kapitoly za rok 2012 a jej rozpoétovanie na roky
2013 a 2014 dokumentuje nasledujuca tabulka:

Prijmy tis. eur 262 738,0 463 928,6 400 720,4 -63 208,2

z toho:

e  zavizny ukazovatel tis. eur 209,5 240,0 93 489,1 93 249,3
z toho predaj emisii tis. eur 0 0,0 93 324,2 93 324,2

e prostriedky z rozpoétu EU tis. eur 262 261,0 463 688,6 307 231,1 -156 457,5

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

NKU SR v suavislosti so zaviznym ukazovatelom rozpoGtu ministerstva na rok 2014
konstatuje, Ze po prvykrat sa rozpoctuje vynos z predaja emisnych kvot. Podiel vo vyske 20 %
z tohto vynosu bude prijmom Environmentalneho fondu a podiel vo vyske 80 % bude plynut’ priamo
do rozpoc¢tu ministerstva V stlade s ustanovenim § 18 zakona ¢.414/2012 Z. z. 0 obchodovani
s emisnymi kvotami a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. S naplnenim tohto rozpoctového
predpokladu je viak podl'a NKU SR spojené riziko, ktoré suvisi s moznym poklesom cien v dosledku
politiky Eurdpskej komisie v oblasti mnoZstva povoleniek emisnych kvot.

Ministerstvo hospodarstva SR

Skutoénost’ truktiry rozpoétu prijmov SR kapitoly za rok 2012 a jej rozpoétovanie na roky
2013 a 2014 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:
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, " Rozpocet Rozdiel
Nazov ukazovatela 2013 2014 | 2014-2013
Prijmy tis. eur 167 539 | 289 552 363 219 73 667
z toho:
e  zavizny ukazovatel tis. eur 50 705 115 705 108 210 -7 495
o prijmy z dividend tis. eur 46 280 45 461 30441 -15 020
- JAVYS, as. tis. eur 5000 0 1624 1624
- Slovak Telecom, a. s. tis. eur 31280 37 600 21817 -15 783
- Transpetrol, a. s. tis. eur 10 000 7861 7 000 -861
e prostriedky z rozpo¢tu EU tis. eur 116 005 173 847 255 009 81162

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

Rozpoctovane prijmy kapitoly na rok 2014 sa rozpoctujii vo vyske 363 219 tis. eur, z toho
prostriedky zo v§eobecného rozpoctu EU v sume 255 0009 tis. eur. Ich medzirocné zvySenie o 81 162
tis. eur sa premieta v medziro¢nom naraste prijmov kapitoly na rok 2014 o sumu 73 667 tis. eur.

Z dovodu ocakavaného znizenia prijmov z dividend akciovych spolo¢nosti s majetkovou
ucastou Statu sa medziro¢ne znizuje ich rozpoctovanie v roku 2014 o sumu 7 495 tis. eur, ¢o savisi
predovsetkym s o¢akavanym hospodarenim spoloc¢nosti Slovak Telecom, a. s. a spolo¢nosti
Transpetrol, a. s. Pozitivne k rozpo&tovaniu prijmov SR ministerstva z dividend v roku 2014 maju
prispiet’ tiez dividendy od spolo¢nosti Jadrova a vyrad’ovacia spolocnost’, a. s., ato aj napriek
predpokladanému obmedzeniu vykonov v €innostiach zavere¢nej jadrovej energetiky SR.

NajvyznamnejS$im zdrojom dividend ministerstva v roku 2014 méa byt spolo¢nost’ Slovak
Telekom, a. s., vktorej spoloéne s Fondom narodného majetku SR vlastnia 49 % podiel v
spolo¢nosti, ztoho samotné ministerstvo 34 % a Fond narodného majetku SR 15 %. Napriek
priaznivym vysledkom hospodarenia je vSak vyplata dividend od tejto spolo¢nosti podriadena dohode
s majoritnym akcionarom Deutsche Telekom AG. Podl'a kontrolnych zisteni NKU SR sa slovenski
akcionari v roku 2013 aktivne usiluja o doplatenie dividend od spolo¢nosti Slovak Telekom, a. s. za
roky 2011 a 2012 vo vyske viac ako 7 000 tis. eur.

Ocakavany medzirocny pokles dividend od spolo¢nosti Transpetrol, a.s. v roku 2014 podl'a
NKU SR zodpoveda vyvoju v preprave ropy, pricom negativne sa mozu prejavit’ niektoré sudne
spory v Ceskej republike, ktoré viazu vyznamné finan¢né prostriedky tejto spolo¢nosti.

Vyvoj celkovych prijmov SR kapitoly v roku 2014 ovplyvni aj zmena legislativy z roku 2013
suvisiaca s odvodmi od prevadzkovatel'ov prenosovej sustavy a prevadzkovatelov distribu¢nych
ststav za predaj elektrickej energie, ktoré sa rozpo&tuju v sume 74 848,6 tis. eur. NKU SR v tejto
stvislosti pripomina, Ze touto pravnou Gpravou sa odstranili vyhrady EU v tejto oblasti.

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR

Skutoénost’ truktary prijmov SR kapitoly za rok 2012 ajej rozpodtovanie na roky 2013
a 2014 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

. ) ) . Rozpocet Rozdiel
Nazov ukazovatel’a M. j. 2013 2014 2014 - 2013
Prijmy tis. eur 950 407,5 979 204, 8 845 381,1 -133823,7
z toho:
e z&vizny ukazovatel tis. eur 34 158,0 11 500,0 22 247,1 10747,1
e prostriedky z rozpoétu EU tis. eur 916 249,5 967 704, 8 8231341 -144 570, 7

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016
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Na medziroénom zvySeni zavdzného ukazovatel'a prijmov kapitoly na rok 2014 o 10 747,1 tis.
eur sa podiel'aju iné prijmy z podnikania a prijmy z vlastnictva.

V ramci inych prijmov Z podnikania ma ist’" v roku 2014 o osobitné odvody zo zisku po
zdaneni od nasledovnych statnych podnikov:

e Lesy SR, s. p. vo vyske 5 000,0 tis. eur,
e Lesopol'nohospodarsky majetok Uli¢, §. p. vo vyske 300,0 tis. eur,
¢ Plemenarske sluzby SR, §. p. vo vyske 20,0 tis. eur.

V prijmoch z vlastnictva sa v roku 2014 o¢akava prijem z predaja kapitadlovych aktiv vo vyske
10 777,1 tis. eur, v ¢om je podla kontrolnych zisteni NKU SR identifikovany prebyto¢ny nehnutel'ny
majetok Statu v sprave rozpocétovych a prispevkovych organizacii ministerstva.

V tejto sivislosti NKU SR na zaklade poznatkov zo svojej kontrolnej &innosti upozoriiuje na
rizika pri nakladani s prebytocnym majetkom Statu v sprdve ministerstva, nakol’ko vykonanymi
kontrolami v predchadzajicom obdobi boli zistené nedostatky stvisiace so zabezpe€enim systému
odpredaja tohto majetku, a to predovsetkym Vv oblasti zabezpe¢enia auditu prebyto¢ného majetku,
vypracovania znaleckych posudkov, verejného obstaravania, vyrad’ovania z actovnictva a pod.

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

Skuto¢nost §truktiiry rozpoétu prijmov SR kapitoly za rok 2012 a jej rozpo&tovanie na roky
2013 a 2014 dokumentuje nasledujuca tabulka:

. i , . Rozpocet Rozdiel
Nazov ukazovatel’a M. j. 2012 2013 2014 2014 - 2013
Prijmy tis. eur 302 742,6 10229239 | 842668,4 - 180 255,5
z toho:
e  zavizny ukazovatel tis. eur 30 768,0 139 017,0 9517,0 -129500,0
o  prijmy z dividend tis. eur 676,0 650,0 911,0 261,0
e prostriedky z rozpoctu EU tis. eur 271974,6 8839069 | 8331514 -50 755,5

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

NKU upozoriiuje, ze v roku 2013 boli v kapitole rozpoétované prijmy z elektronickej aukcie
frekvencii z frekvenénych pasiem 800 MHz a2 600 MHz, ktord mala byt realizovana
Telekomunikacnym uUradom SR v zmysle zakona o elektronickych komunikaciach v sume
130 000,0 tis. eur, pricom tato aukcia nebola do vypracovania tohto stanoviska realizovana a prijmy
z nej nie su rozpoctované v kapitole ani na rok 2014.

V ramci zaviazného ukazovatela na rok 2014 su v rozpocte kapitoly rozpoétované dividendy
v celkovej sume 911,0 tis. eur, a to od spolo¢nosti Verejné pristavy, a. s. a Letisko KoSice — Airport
Kogice, a. s. NKU SR pripomina, Ze rovnako ako po minulé roky sa nerozpoétuju prijmy z dividend
spolo¢nosti Technicka ochrana a obnova zeleznic, a. S. V porovnani s rokom 2013 vzrastol rozpocet
dividend 0 261,0 tis. eur, priom podla poznatkov z kontrolnej ¢innosti NKU SR boli v roku 2013
vyplatené dividendy iba spolo¢nostou Letisko KoSice — Airport KoSice, a. S. v sume 415,3 tis. eur.

Kapitola ma Vv rozpoéte na rok 2014 prijmy z fondov EU v sume 833 151,4 tis. eur, z toho

z Kohézneho fondu sumu 602 714,9 tis. eur a z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja sumu
230 436,5 tis. eur.
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NKU SR V tejto savislosti upozoriiuje na skutoénost, e v rozpoéte kapitoly na rok 2014 st
v prostriedkoch z Kohézneho fondu a Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja EU zahrnuté aj prijmy
Opera¢ného programu Technicka pomoc v sume 18 985,8 tis. eur, ktoré bude potrebné delimitovat’
do kapitoly Uradu vlady vzhl'adom na novelu zikona & 575/2001 Z. z. 0 organizacii ¢innosti vlady
a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov auznesenie vlady SR ¢. 161
2 03.04.2013, na zéklade ktorého sa platobnou jednotkou pre Operacny program Technickd pomoc
stane od 01.01.2014 Urad vlady SR.

VSeobecna pokladni¢na sprava

Prijmy SR kapitoly st na rok 2014 rozpoétované vo vyske 10 325,1 mil. eur, &o predstavuje
74,6 % z celkovych rozpoétovych prijmov a medziro¢né zvysenie o 594,3 mil. eur, t. j. 0 6,1 %.

Skutoénost’ truktiry rozpoétu prijmov SR kapitoly za rok 2012 a jej rozpoétovanie na roky
2013 a 2014 dokumentuje nasledujuca tabulka:

Nazov ukazovatela 2013 Rozpocet 2014 20%?—62813
Prit v mil. 9 304,5 9 730,8 10 325,1 5943
riymy % z HDP 13,02% 13,33% 13,63 0,29
z toho: 0
o datiové ori v mil. 8 462,3 8 912,0 8 569,1 3429
ahove prijmy % z HDP 11,84 12,21 11,31 -0,90
. L v mil. 842.2 8188 1756,0 937.2
* Inéako dafiové prijmy % z HDP 1,18 1,12 232 1,20
HDP v b. c. mil. eur 71 463,0 72 986,6 757725 2785,9

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

V inych ako danovych prijmoch kapitoly v sume 1 756,0 mil. eur sa na rok 2014 rozpoctujt
nedanové prijmy vo vysSke 662,2 mil. eur, zahrani¢né transfery vo vyske 270 mil. eur a tuzemské

transfery vo vyske 823,8 mil. eur.

Skuto¢nost’ Struktary danovych prijmov kapitoly za rok 2012 a jej odhad na roky 2013 a 2014
dokumentuje nasledujtca tabulka:

Nazov ukazovatel’a 20 1l;r0gnozgo 14

Datiové prii SR mil. eur 8447,9 8 751,6 8 378,9 -372,8

anove prijmy % z HDP 11,82 11,99 11,06 -0,93
z toho:

,. . 1 . mil. eur 2129,6 23845 1917,6 -466,9

e dane z prijmov, ziskov a kapitalového majetku % 7 HDP > 98 397 553 072

. mil. eur 6 277,3 6 339,6 6 433,7 94,1

e dane za tovary a sluzby % 7 HDP 878 8.69 8.49 2020

. tatné d mil. eur 41,0 27,5 27,5 0,1

ostatne dane % z HDP 0,06 0,04 0,04 0,00

Sankcie mil. eur 14,4 13,2 13,2 0,0

% z HDP 0,02 0,02 0,02 0,00

. e , ., mil. eur 8 462,3 8 764,8 8392,1 -372,7

Darnové prijmy vratane sankcii % 7 HDP 1184 201 1108 093

HDP v b. c. mil. eur 71463,0| 72986,6| 757725 27859

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016
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NKU SR poukazuje na existenciu rizika pri plneni prijmov u dani z prijmov tak pravnickych
ako aj fyzickych 0s6b v stuvislosti s moznost'ou poukazat’ podiel zaplatenej dane na osobitné ucely.
Celkova suma podielu dane z prijmov ur¢ena na osobitné ucely by podl'a odhadov mala v roku 2014

dosiahnut’ troven 49,5 mil. eur.

U dani z prijmu pravnickych o0sob je podla NKU SR dévodom nizicho odhadu prijmov aj
vacsi pokles ziskovosti podnikov v roku 2013 oproti o¢akdvanym hodnotam, ked’ podl'a udajov
Statistického tGradu SR sa medziroény prepad vysledku hospodarenia finanénych a nefinanénych
korporacii v druhom kvartali tohto roka prehibil z—5 % v prvom §tvrtroku na — 12 %.

Skuto¢nost’ Struktary dani z prijmov, zisku a kapitdlového majetku kapitoly za rok 2012 a jej
odhad na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

Nazov ukazovatera 2013 2014 2018 <2013

. . cier o . mil. eur 21296 23845| 19176 -466,9

Dane z prijmov, ziskov a kapitalového majetku % 2 HDP 508 327% > 53% 0.74%
z toho:

y . Lo, . mil. eur 231,8 2231 255,2 32,1

e dan z prijmov fyzickych osob % 7 HDP 032 031 034 0.03

y . o, . mil. eur 1730,7] 19781| 1509,7 -468,5

e dan z prijmov pravnickych oséb % 7 HDP 542 571 199 072

y .. . mil. eur 167,1 183,3 152,8 -30,5

e dan z prijmov vyberand zrdzkou % 7 HDP 023 025 020 005

HDP v b. c. mil. eur 71463,0] 72986,6| 75772,5 27859

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

V porovnani s rozpo¢tom na rok 2013 su o¢akavané vynosy v roku 2014 na dani z pridanej

hodnoty vyssie 0 101 mil. eur, t. j 0 2,3%.

Skuto¢nost’ Struktury dani za tovary a sluzby kapitoly za rok 2012 a jej odhad na roky 2013 a
2014 dokumentuje nasledujuca tabulka:

Nizov ukazovatera do1a 2014 2024 - 2012

. mil. eur 6277, 6 339,5 64336 94,1

Dane za tovary a sluzby % z HDP 8,78 8,69 8,49 -0,20
z toho:

. mil. eur 42988 43956 44966 101,0

* dafi z pridancj hodnoty % z HDP 6,02 6,02 593 -0,09

. ootrebns d mil. eur 19784 19439 1937,0 6,9

spotrebne dane % z HDP 2,77 2,66 2,56 20,11

HDP v b. c. mil. eur 714630| 72986,6| 757725 27859

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

V oblasti spotrebnych dani sa v medziro¢nom vybere ofakava pokles vo vyske 6,9 mil. eur,

a to najma na dani z mineralnych olejov a na dani z tabaku a tabakovych vyrobkov.

Skuto¢nost’ truktary spotrebnych dani kapitoly za rok 2012 a jej odhad na roky 2013 a 2014

dokumentuje nasledujuca tabul’ka:
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Nazov ukazovatea 2013 2014 2014 2013

Sootrebné danc mil. eur 1978,4 1943,9 1937,0 6,9

P % z HDP 2,77 2,66 2,56 0,11
z toho:

., . mil. eur 1042,8 1032,6 1027,7 -5,0

* zminerdlnych olejov %z HDP 1.46 141 1.36 20,06

. lichu mil. eur 1993 193,4 194,0 0,5

% z HDP 0,28 0,27 0,26 0,01

. mil. eur 56,6 55,6 55,8 0,3

Zpiva %z HDP 0,08 0,08 0,07 0,00

, mil. eur 4.0 41 41 0,0

* zvima % z HDP 0,01 0,01 0,01 0,00

e 7z tabaku a tabakovych vyrobkov O/TIZI ': grp 62,58'2 62'),78'2 62'),48? _(;120'2

L. . mil. eur 16,6 16,7 16,8 0,1

o 7z elektrickej energie % 7 HDP 0.02 0.02 0.02 0.00

. mil. eur 22,6 23,3 23,4 0,1

* z0 zemného plynu %z HDP 0,03 0,03 0,03 0,00

_ mil. eur 10 08 08 0,0

* Zuhlia %2 HDP 0,00 0,00 0,00 0,00

HDP v b. c. mil. eur 71 463,0 72 986,6 757725 27859

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

Klesajuca tendencia rozpoc¢tovania prijmov u spotrebnej dani z mineralneho oleja oproti roku
2013 savisi podl'a NKU SR s poklesom spotreby nafty. Dalim faktorom je dlhodobo klesajuci trend
spotreby benzinu v ramci SR, ¢o moZe byt dosledkom vyroby modernych agregatov s ¢oraz nizSou
spotrebou, ale aj spotrebite'mi ¢oraz CastejSieho preferovania vozidiel so vznetovymi motormi.

NKU SR tiez poukazuje na rizika plnenia prijmov u spotrebnej dani z tabaku, ked’ze podla
existujucich indicii kone¢ni spotrebitelia cigariet, zrejme z dovodu vlastnych uspornych opatreni,
prechadzaju k pozivaniu nelegalneho tabaku, ktorého cena je nizSia ako spotrebna dan. V tejto
stvislosti pozitivne hodnoti snahu MF SR o legislativne zmeny za G€elom zamedzenia obchodu
s nezdanenym tabakom formou zavedenia povinného kolkovania tabaku, ako aj presadenim zakazu
predaja tabakovych vyrobkov za cenu niZsiu ako je vySka spotrebnej dane.

V tychto savislostiach NKU SR konstatuje, Ze zniZenie rizik plnenia prijmovej &asti SR
mozno tiez dosahovat’ intenzivnym a efektivnym bojom proti danovym podvodom a unikom.

Iné ako danové prijmy kapitoly s tvorené nedaiovymi prijmami a transfermi. Na rok 2014 st
nedanové prijmy rozpoctované vo vyske 662,2 mil. eur a tuzemské a zahrani¢né transfery v sume
1 093,8 mil. eur, ¢o predstavuje 17% z celkovych prijmov oproti 8,6 % v roku 2013.

Skuto¢nost’ $truktiry nedatiovych prijmov SR kapitoly za rok 2012 a jej odhad na roky 2013
a 2014 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Skutocnost’” Rozpolet  Rozpocet Rozdiel

Nazov ukazovatel’a

2012 2013 2014 2014-2013

, S mil. eur 842,2 818,8 1756,0 937,2
Iné ako danové prijmy celkom % 7 HDP 118 112 530 120
z toho:

e dividend mil. eur 505,9 441,2 823,8 382,6
endy % z HDP 0,71 0,60 1,09 0,48

« mil. eur 505,9 441,2 823,8 382,6

e FNM SR (transfer zo SFA) % 2 HDP 071 060 109 048
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Nézov ukazovatela Skutoc¢nost’” Rozpocet  Rozpocet Rozdiel

2012 2013 2014 2014-2013
. i mil. eur 149,9 198,3 202,5 4,2
e administrativne poplatky % 7z HDP 0.21 027 027 0.00
e sidne mil. eur 29,3 32,0 35,0 3,0
% z HDP 0,04 0,04 0,05 0,00
e trzby z predaja kolkovych zndmok O/TIZI '|_T g:‘) 8812 gglg 3202 :37()%
) mil. eur 42,6 73,6 121,9 48,3
° ostame %z HDP 0,06 0,10 0,16 0,06
e licencie mil. eur 0,0 3,1 3,2 0,0
0,00 0,00 0,00 0,00
B ., ] mil. eur 1,1 0,2 0,4 0,2
e pokuty, penale a iné sankcie % z HDP 0,00 0,00 0.00 0.00
e 1roky z tuzemskych a zahrani¢nych mil. eur 30.4 116 10.7 09

uverov, poziciek, navratnych finanénych ' ’ ' '
vypomoci a vkladov % z HDP 0,04 0,02 0,01 0,00
. . . mil. eur 3,8 2,0 2,3 0,3
e zuctov financného hospodarenia % 7 HDP 0.01 0.00 0.00 0.00
, mil. eur 0,0 0,0 0,0 0,0
e zvkladov a ostatné platby % 7 HDP 0.00 0,00 0.00 0.00
i , L, i , mil. eur 26,5 9,5 8,3 -1,2
e znavratnych finanénych vypomoci % 7 HDP 0.04 0.0 0.00 001
ez vladnych Gverov poskytnutych do mil. eur 0,0 0,0 0,0 0,0
zahrani¢ia a vkladov % z HDP 0,00 0,00 0,00 0,00
e vratené neopravnene pouZité alebo mil. eur 0,2 2,0 1,0 -1,0
zadrZané finan¢né prostriedky % z HDP 0,00 0,00 0,00 0,00
e ostatné prijmy mil. eur 154,8 165,5 4477 282,1
% z HDP 0,22 0,23 0,59 0,36
« 7 hazardngch hier mil. eur 121,2 114,5 125,0 10,5
% z HDP 0,17 0,16 0,16 0,01
e 7 odvody mil. eur 24,8 10,0 31,2 21,2
% z HDP 0,03 0,01 0,04 0,03
. vratky mil. eur 6,8 40,0 40,0 0,0
% z HDP 0,01 0,05 0,05 0,00
. i mil. eur 2,0 1,0 251,5 250,5
% z HDP 0,00 0,00 0,33 0,33
., mil. eur 0,0 0,0 270,0 270,0
e zahrani¢né transfery % 2 HDP 0.00 0,00 0.36 0.36
HDP v b. c. mil. eur 71 463,0 72 986,6 757725 2785,9

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

Rozpocet nedaniovych prijmov a dividend kapitoly na rok 2014 v porovnani s rokom 2013
vykazuje narast o 937,2 mil. eur, t. j. 0 114,5%. V tejto sume st nad’alej rozpoc¢tované trzby z predaja
kolkovych znamok vo vyske 42,5 mil. eur zZ dovodu posunutia platnosti novely zdkona ¢. 145/1995
Z. z. 0 spravnych poplatkoch z 01.01.2014 na 01.07.2014.

Negativny vplyv na plnenie nedafiovych prijmov VSeobecnej pokladni¢nej spravy Vv roku
2014 podl'a NKU SR méze mat vyvoj urokovych sadzieb na finanénom trhu, priemerné zostatky na
tiétoch klientov vedenych v Statnej pokladnici a zostatky na uétoch $tatnych finanénych pasiv, ako aj
vplyv legislativy na prevadzku vyhernych automatov.

Medziro¢ny narast oproti rozpoc¢tu kapitoly na rok 2013 je zaznamenany v pripade

rozpocCtovania dividend od akciovych spolo¢nosti s majetkovou ucastou Fondu narodného
majetku SR, ato 0382,6 mil. eur. Rozpoctovana suma na rok 2014 vo vyske 823,8 mil. eur tak
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predstavuje medziroéné zvysenie o 70,22 %. Tieto prijmy modze podla NKU SR ovplyvnit zamer
vlady pouzit’ ¢ast’ majetku Fondu narodného majetku SR v hodnote 458,8 mil. eur v zmysle § 28 ods.
3 zékona €. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku Statu na iné osoby, ako aj planovany predaj
49 % podielu Statu v spolo¢nosti Slovak Telekom, a. s.

3.2.2 Rozpoétovanie vydavkov podPa kapitol SR SR na rok 2014

Rozpoétovanie hotovostnych vydavkov SR na rok 2014 sa medziroéne zvysuje o 221,1 mil.
eur na uroven 17 222,6 mil. eur.

Skutoénost’ vydavkov podla jednotlivych kapitol SR za rok 2012 a ich rozpoétovanie na roky
2013 a 2014 dokumentuje nasledujuca tabulka:

Ni K r M. i 2012 Rozpocet Zmena
azov ukazovatela & 2013 2014  2014-2013
. v mil. eur | 15640,7| 17001,5| 17222,6 221,1
Kapitoly SR spolu
% HDP 21,89 23,29 22,73 -0,56
z toho:
Kanceldria NR SR mil. eur 25,8 24,2 26,5 2,3
% HDP 0,04 0,03 0,03 0,00
Kancelaria prezidenta SR mil. eur 3,9 4.3 4.0 0.3
% HDP 0,01 0,01 0,01 0,00
Urad viady SR mil. eur 32,1 26,7 22,6 -4,1
% HDP 0,04 0,04 0,03 -0,01
Kanceléria Ustavného stdu SR mil. eur 4.8 3.4 3.4 0.0
% HDP 0,01 0,00 0,00 0,00
Najvysi siad SR mil. eur 8,5 8,8 8,8 0,0
% HDP 0,01 0,01 0,01 0,00
Generalna prokuratara SR mil. eur 69,9 65.3 70,1 4.8
% HDP 0,10 0,09 0,09 0,00
Najvyssi kontrolny urad SR mil. eur 7.8 /8 79 0.1
% HDP 0,01 0,01 0,01 0,00
Slovenskd informacénd sluzba mil. eur 416 41,5 42,9 14
% HDP 0,06 0,06 0,06 0,00
Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti SR mil. eur 124,9 117,3 1157 -1.6
% HDP 0,17 0,16 0,15 -0,01
Ministerstvo obrany SR mil. eur 790,1 748,4 7447 -3,7
% HDP 1,11 1,03 0,98 -0,04
.. , mil.eur [ 1001,7 899,6 2017,7 11181
Ministerstvo vnutra SR
% HDP 1,40 1,23 2,66 1,43
Ministerstvo spravodlivosti SR mil. eur 3151 311,2 3158 4.6
% HDP 0,44 0,43 0,42 -0,01
Ministerstvo financii SR mil. eur 379,4 659,6 547,8 -111,8
% HDP 0,53 0,90 0,72 -0,18
Ministerstvo Zivotného prostredia SR mil. eur 326,5 604.4 399.0 2054
% HDP 0,46 0,83 0,53 -0,30
Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR mil. eur | 21084 24646 14523 -1012,3
% HDP 2,95 3,38 1,92 -1,46
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. K P Rozpocet Zmena

Nazov ukazovatela 2013 2014 2014 - 2013

Ministerstvo zdravotnictva SR mil. eur 15320 13990 12512 1478

% HDP 2,14 1,92 1,65 -0,27

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR mil. eur | 20539 21728 21007 72,1

% HDP 2,87 2,98 2,77 -0,20

Ministerstvo kultiry SR mil. eur 208,2 187,2 182,5 4.7

% HDP 0,29 0,26 0,24 -0,02

Ministerstvo hospodarstva SR mil. eur 167.1 302,0 4143 1123

% HDP 0,26 0,41 0,55 0,13

Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR mil eur] 11948 1246,0 11083 1377

% HDP 1,67 1,71 1,46 -0,24

Ministerstvo dopravy, vystavby a RR SR ts. eur 16065 22762 21652 -111,0

% HDP 2,25 3,12 2,86 -0,26

Urad geodézie, kartografie a katastra SR mil. eur 51,0 42,0 151 269

% HDP 0,07 0,06 0,02 -0,04

Statisticky tirad SR mil. eur 27,2 19,0 19,1 0,1

% HDP 0,04 0,03 0,03 0,00

. ., L. mil. eur 4,2 2,9 51 2,2

Urad pre verejné obstaravanie

% HDP 0,01 0,00 0,01 0,00

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi mil. eur 3.5 27 2.9 0.2

% HDP 0,00 0,00 0,00 0,00

Urad jadrového dozoru SR mil. eur 4.2 4.8 9.2 4.4

% HDP 0,01 0,01 0,01 0,01

Urad priemyselného vlastnictva SR mil. eur 2,8 2.8 2,7 0.1

% HDP 0,00 0,00 0,00 0,00

Urad pre normalizaciu, metrologiu a skugobnictvo mil. eur 14,8 59 38 2.1

% HDP 0,02 0,01 0,01 0,00

Protimonopolny urad SR mil. eur 2.4 2.1 2,0 0.1

% HDP 0,00 0,00 0,00 0,00

Narodny bezpe¢nostny Grad SR mil. eur 78 L 83 0.6

% HDP 0,01 0,01 0,01 0,00

Sprava $tatnych hmotnych rezerv SR mil. eur 36,3 32,4 10.4 22,0

% HDP 0,05 0,04 0,01 -0,03

. , Y, mil. eur | 3377,3 3248,8 4084,9 836,1
Vseobecna pokladni¢na sprava

% HDP 4,73 4,45 5,39 0,94

Slovenské akadémia vied mil. eur 86,2 60,1 ST 7 2.4

% HDP 0,12 0,08 0,08 -0,01

HDP v b. c. mil.eur | 714630 72986,6| 757725 2785,9

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016 a Statny zavere&ny uéet SR za rok 2012

Podla navrhu SR SR na rok 2014 medzirone najvyraznejie vzrasta vydavky v rozpoéte
kapitoly Ministerstva vnttra SR 01 118,1 mil. eur na 2 017,7 mil. eur, ¢o podla NKU SR suvisi
predovsetkym s realizaciou vladneho programu ESO.

Z dalsich kapitol SR rozpoétovanie vydavkov na rok 2014 sa medziroéne vyraznejsie zvysi
VO Vseobecnej pokladni¢nej sprave 0 836 mil. eur na 4 084,9 mil. eur a v Ministerstve hospodarstva
SR 01123 mil. eur na 414,3 mil. eur, ato predovSetkym z dovodu narastu rozpoctovania

prostriedkov z EU a ich spolufinancovania zo SR.
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Najvyraznejsie zvysenie medziroéného tempa rastu vydavkov SR na rok 2014 sa rozpoctuje
v kapitolach Ministerstva vnttra SR na urovni 124,29 % v suvislosti s vladnym programom ESO,
Urade jadrového dozoru na trovni 92,73 % v stvislosti s dostavbou jadrovej elektrarne Mochovce a
v Urade pre verejné obstaravanie na urovni 75,80 % v stvislosti s prijatim uznesenia vlady SR ¢&. 82
z 11. februara 2013 k analyze potrieb navysenia administrativnych a finanénych kapacit Uradu pre
verejné obstaravanie.

Najvyznamnej§i medziroény pokles vydavkov SR na rok 2014 0 1 012,3 mil. eur na 1 452,3
mil. eur sa rozpoctuje v kapitole Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, ¢o suvisi aj s
prechodom 8 krajskych skolskych tradov do pdsobnosti Ministerstva vnutra v ramci vladneho
programu ESO.

NKU SR vtomto stanovisku hodnoti Groveii rozpoétovania vydavkov v nasledovnych
kapitolach SR.

Ministerstvo financii SR

Celkové vydavky SR rozpoétu kapitoly st na rok 2014 rozpodtované v sume 547 788,1 tis.
eur, z toho zdroje EU vratane spolufinancovania vo vyske 267 302,3 tis. eur a vydavky SR vo vyske
280 485,8 tis. eur. V porovnani so schvalenym rozpo¢tom na rok 2013 st celkové vydavky nizsie
0111 762,8 tis. eur, t. j. 0 16,9 %, z toho zdroje z EU, vratane spolufinancovania zo SR, o 106 315,2
tis. eur (28,5 %) a vydavky SR o 5 447,7 tis. eur (1,9 %).

Podl'a NKU SR medziroény pokles rozpoétovania vydavkov na rok 2014 je spdsobeny najms
implementaénymi problémami v ¢erpani vydavkov na ,,Informatizéciu spolocnosti® a uspornymi
opatreniami v suvislosti s vladnym Programom ESO.

Skutocnost’ Struktiry vydavkov podl'a oblasti za rok 2012 a ich rozpoctovanie na roky 2013
a 2014 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatela ’ M. j. ‘ 2012 I 2013 R | 2014 I 2R(?:sz-I§(|)13
Vydavky tis. eur 379330,2 | 659551,0 | 547 788,1 -111762,8
Z toho:

e  Vydavky na financnu spravu tis. eur 205550,0 | 185740,4 | 183269,4 -2471,0
e Vydavky na Informatizaciu spolo¢nosti tis. eur 71643,7 | 379181,3 | 270877,8 -108 303,5
e Nadrezortné informacné systémy riadenia VF tis. eur 50 127,8 45 419,2 43 275,5 -2 143,7
e Intitucionalna podpora a kontrola tis. eur 52 008,7 49 210,1 50 365,4 1155,3

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2013 az 2015

Podla NKU SR podstatny podiel na znizeni rozpo&tovania vydavkov kapitoly na rok 2014
maju vydavky na ,Informatizaciu spolo¢nosti®, ktoré st rozpoétované vo vyske 270 877,8 tis. eur,
¢o je o 108 303,5 tis. eur menej oproti rozpoc¢tu na rok 2013, t. j. 0 28,6 %. V porovnani s rozpoctom
na rok 2013 su niZSie aj vydavky na finan¢nua spravu o 1,3 % a vydavky na nadrezortné informacné
systémy riadenia verejnych financii o 4,7 %. VysSie medzirocné rozpoctovanie vydavkov na rok
2014 je len v pripade institucionalnej podpory a kontroly, a to 0 2,3 %.

Skutoc¢nost’” vydavkov na ,Informatizaciu spolo¢nosti®, vratane prostriedkov z EU aich

spolufinancovania zo SR za roky 2011 a 2012, ich rozpo&et a ofakavanu skutonost’ na rok 2013
a navrh rozpoctu na rok 2014 dokumentuje nasledujuci graf:
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Vyvoj vydavkov na Informatiziciu spolo¢nosti, vratane prostriedkov z EU a
ich spolufinancovania zo SR (v mil. eur) v rokoch 2011 az 2014

379,2

373,6

20,5 3.8
. — :
2011S 2012 S 2013R 2013 OS 2014 NR
B Vydavky naIS  ®Prostr. EU a spoluf. zo SR
\« -

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

Vydavky na ,,Informatizaciu spolo¢nosti, v ktorom st rozpoctované prostriedky z rozpoctu
EU, vratane ich spolufinancovania zo SR a prostriedky pro-rata tvoria podstatni ¢ast rozpoctu
kapitoly.

Na zdklade udajov Certifikacného orgdnu MF SR o Cerpani Strukturdlnych fondov
a Kohézneho fondu programového obdobia 2007 az 2013 cerpanie vydavkov na ,,Informatizéciu
spolo¢nosti* dosiahlo k 30.09.2013 sumu 330 209,9 tis. eur, ¢o predstavuje Cerpanie len na urovni
33,5 %. Podla NKU SR nizke &erpanie je spojené s problémami v implementacii jednotlivych
projektov, ako mnapr. cCasovou stratou, nedostatonou vzajomnou integraciou, nevykonanim
potrebnych zmien v legislative a pod.

NKU SR v tejto stvislosti upozoriiuje na riziko prepadnutia asti prostriedkov uréenych na
,Informatizaciu spolo¢nosti“. Zastava nazor, ze uvedené riziko je mozné eliminovat’ bud’ dobehnutim
Casovej straty a zladenim integrity jednotlivych projektov alebo uz len zmenou pravidla n+2, resp.
n+3 a teda znizenim zavizku na rok 2013, co dokumentuje aj vysSie uvedeny graf.

Podl'a NKU SR zaostavanie V realizacii ,,Informatizacie spolo¢nosti“ moze mat vplyv na
konvergenciu ekonomiky SR, jej konkurencieschopnost’ a vykonnost cestou trvalo udrzatel'ného
rozvoja. Ktomuto zaveru dospel na zaklade ciela tohto programu, ktorym je rozvoj vysoko
vykonnej vedomostnej ekonomiky a tym aj napiianie vizie hospodarskeho a socialneho rozvoja SR a
jej strategického ciel’a pre obdobie rokov 2007 az 2013.

Dalsie rizika spojené s rozpo&tom Kapitoly na rok 2014 stivisia pod'a NKU SR predovietkym
s financovanim nadrezortnych informaénych systémov verejnych financii, ktorych rozpoctovanie je
tiez niz$ie oproti roku 2013.

NKU SR vzavere hodnotenia rozpodtu vydavkov kapitoly na rok 2014 konstatuje,
Ze stanovenie zavdznych tuloh a limitov kapitoly bolo ovplyvnené kIicovym cielom fiskalnej
politiky, a to znizenim podielu salda RVS na HDP do konca roka 2014 na troven - 2,83 %.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Skutoé¢nost’ §truktiry rozpoétu vydavkov SR kapitoly za rok 2012 a jej rozpo&tovanie na roky
2013 a 2014 dokumentuje nasledujuca tabulka:
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Nazov ukazovatel’a ‘ M. j. ’ 2012 } 2013Rozpoéet201 4 20?22_(12'823
Vydavky tis. eur 326 467,0| 604352,3| 3990409 -205 3114
z toho:
e prostriedky SR tis. eur 73151,1 70 095,8 39 564,8 -30 531,0
e 610 mzdy tis. eur 13 882,9 13162,6 6 627,8 -6 534,8
e 630 tovary a sluzby tis. eur 7995,2 18 907,0 8 460,7 -10 446,3
e prostriedky z rozpoétu EU tis. eur 2212939| 463688,6| 3072311 -156 457,5
e spolufinancovanie zo SR tis. eur 32022,0 70 567,9 52 245,0 -18 322,9

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2012az 2014.

V stvislosti s medziroénym zniZenim rozpoétovania prostriedkov SR na rok 2014 NKU SR
konsStatuje, Ze sa premietla prva etapa vladnej reformy ESO, ktord znamenala zanik Specializovanych
krajskych uradov a krajskych uradov zivotného prostredia a nasledne druhd etapa, v rdmci ktorej
obvodné turady zivotného prostredia v sidle kraja a obvodné urady Zzivotného prostredia v ich
posobnosti presli do riadiacej poOsobnosti novovzniknutych okresnych uradov ako odbory
starostlivosti 0 Zivotné prostredie.

NKU SR v stvislosti s ¢erpanim prostriedkov EU, vratane ich spolufinancovania zo SR
poukazuje na mozné rizikové faktory spojené s nedostatonou uroviiou implementacie a rizika
vyplyvajlce z nizSieho Cerpania prostriedkov a moznych finanénych korekcii, ktoré su bud’ v etape
zacatia procedury alebo uplatiiovania finan¢nej opravy. Medzi najvyznamnejsie rizika patri:

e zacatie procedury finan¢nej korekcie v suvislosti s projektom Technickd pomoc Operacného
programu Zivotné prostredie — publicita v sume 8 137 597,74 eur,

e zalatie procedury financnej korekcie v suvislosti s certifikovanym vykazom vydavkov
Operaéného programu Zivotné prostredie v sume 8 691 251 eur,

e pohladavky nezacétovanych zalohovych platieb v hodnote 942 660,03 eur v ramci Operacného
programu Zivotné prostredie, uplatiiovanie finanénej opravy v sume 40 785 082,15 eur v ramci
Operacného programu Zivotné prostredie s otakavanym zvysenim tejto opravy v stvislosti
s pokracovanim realizacie projektov,

e korekcia z implementacie projektov z obdobia ISPA a kohézneho fondu za obdobie rokov 2004-
2006 v stvislosti s projektmi v oblasti zasobovania pitnou vodou, Eistiarne odpadovych vod
a odkanalizovania v sume 3 023 970 eur,

e Kkorekcia z implementacie programu nadnarodnej spoluprace INTERREG IIIB CADSES za
obdobie rokov v odhadovanej sume 500 000 eur.

NKU SR vidi mozné rizik4 aj v 11 konaniach, ktoré Eurépska komisia vedie vo¢i SR v oblasti
zivotného prostredia.

Dalsie rizik vyplyvaji z prebichajucich sadnych sporov a nevysporiadanych zavizkov, ktoré
modzu mat’ negativny vplyv na rozpocet kapitoly. Ide napr. o sidne spory o ndhradu majetkovej ujmy
za obmedzené uzivanie pol'nohospodarskeho pddneho fondu v sume 2 192,5 tis. eur., pracovno-
pravne spory v sume 13,8 tis. eur, stidne spory Lesoochranarskeho zoskupenia VLK v sume 15,0 tis.
eur, sadne spory o preskimani zakonnosti rozhodnutia ministerstva v sume 5,0 tis. eur a ostané
stdne spory v sume 7 467,6 tis. eur. V navrhu rozpoctu vydavkov ministerstva na rok 2014 vsak nie
su vyclenené prostriedky na uhradu pripadnych zavidzkov z tychto sudnych sporov.

Skutoénost’ vydavkov SR podla prioritnych oblasti za rok 2012 a ich rozpoétovanie na roky
2013 a 2014 dokumentuje nasledovna tabul’ka:
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. ) . Rozpocet Rozdiel
Nazov ukazovatel'a M.J. 2012 013 2014 2014 — 2013

Vydavky Kkapitoly spolu/ tis. eur 326 467,0 604 352,3 399 040,9 -205311,4
z toho:

e  Vodné hospodarstvo tis. eur 164 844,5 388 484,0 246 247,2 - 142 236,8
e  Ochrana ovzdusia tis. eur 30 293,8 21 937,7 22 263,7 326,0
e Odpadové hospodarstvo tis. eur 76 377,2 114 064,5 68 838,9 -45 225,6
e  Ochrana prirody a krajiny tis. eur 17 126,9 32 766,0 29 866,7 -2 899,3
e  Administrativa tis. eur 37 837,3 47 100,1 318244 -15275,7

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

Ministerstvo si na roky 2014 az 2016 stanovilo viacero prioritnych cielov, ktoré z hl'adiska
plnenia Programového vyhlédsenia vlady SR povazuje za kI'icové:

e zabezpecenie ochrany pred povodiiami,

e zvySenie podielu izemia SR chraneného pred povodiiami,

e vy&erpanie vietkych disponibilnych prostriedkov zo zdrojov EU a SR,
e zabezpecenie obsluznych ¢innosti pre tstredny orgéan Statnej spravy.

Podla NKU SR v navrhu rozpoétu ministerstva na rok 2014 nie st zahrnuté niektoré
obligatérne vydavky, ako napr. vV ramci protipovodiiovych opatreni je rozpoctovana suma len
66 235 tis. eur, z toho na vydavky stvisiace s preventivnymi protipovodiiovymi opatreniami formou
oprav a udrzby vo vyske 27 659 tis. eur a na kapitalové vydavky vo vyske 38 576 tis. eur.

Podl'a NKU SR otvorenym a nedorieSenym problémom nad’alej zostivaju zavizky SR
V oblasti Zivotného prostredia, skladok komunalneho odpadu, vod a pod., k vyrieSeniu ktorych sa SR
zaviazala pri vstupe do EU.

V stcasnosti, po presune kompetencii vo verejnej sprave, sa tykaju prevazne samosprav a
maji bezprostredny vplyv na ekonomiku a zamestnanost’ na lokalnej, resp. regionalnej trovni.
V rozhodujicej vicsine maji byt splnené v obdobi rokov 2013 — 2016. Eurdpska unia bude
pravidelne hodnotit’ tieto zavédzky a v pripade ich nesplnenia udeli financné sankcie za nedodrzanie
podmienok napr. Cistenie kalamitisk, protipovodiiovi ochranu krajiny, budovanie siete kanalizacie,
efektivny zber a Cistenie odpadovych vod, a pod.

Ministerstvo hospodarstva SR

Skutoc¢nost’ §truktury rozpoétu vydavkov SR kapitoly za rok 2012 a jej rozpo&tovanie na roky
2013 a 2014 dokumentuje nasledujuca tabulka:

, , . Rozpocet Rozdiel
Vydavky tis.eur | 1870753 | 301956,9 | 414 276,7 112 319,8
z toho:
e prostriedky SR tis. eur 41167,7 | 101406,0 | 113446,2 12 040,2
o 610 mzdy tis. eur 9683,1 9354,0 9289,9 -64,1
o 630 tovary a sluzby tis. eur 9535,0 10 417,6 10751,2 333,6
e prostriedky z rozpo¢tu EU tis. eur 111038,9 | 173847,2 | 2550094 81162,2
e spolufinancovanie zo SR tis. eur 18 720,6 26 703,7 45 821,1 191174

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

 Medzirotn¢ zvysenie rozpoctovych prostriedkov kapitoly na rok 2014 o 11,9 % je podla
NKU SR vrozhodujucej miere ovplyvnené legislativnou zmenou v oblasti systému odvodov
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od prevadzkovatel'a prenosovej ststavy a prevadzkovatel'ov distribu¢nych ststav elektrickej energie
a ich naslednym transferom do rozpoc¢tu Narodného jadrového fondu.

Urovei rozpoétovanych vydavkov na rok 2014 podla NKU SR ovplyviuje aj planovana
realizacia uspornych opatreni v ramci vladneho programu ESO, ako napr. zmena charakteru Muzea
obchodu z rozpoctovej na prispevkovi organizaciu, zaclenenie rozpoc¢tovej organizacie Centrum pre
chemické latky a pripravky do organizadnej $truktiry ministerstva a zlG&enie Statnej energetickej
inSpekcie so Slovenskou obchodnou in$pekciou.

NKU SR na zaklade poznatkov z kontrol a dokladov ziskanych z ministerstva upozoriiuje na
mozné rizika rozpoctovania vydavkov kapitoly na rok 2014, ktoré stivisia s prebiehajucimi sidnymi
spormi a postupnym ukoncovanim ich konania. Ide o 35 neukoncenych sudnych sporov v celkovej
sume 249 429 tis. eur, ktoré nie st v rozpocte kapitoly na rok 2014 pokryté.

Rozpoéet vydavkov na programy financované z fondov EU, vratane ich spolufinancovania zo
SR, st na rok 2014 rozpoctované v sume 300 830,5 tis. eur, ¢o je oproti rozpo¢tu na rok 2013 viac
0 100 279,6 tis. eur, ¢o predstavuje podiel 72,6 % na celkovych vydavkoch.

Dovodom tohto medziroéného narastu je podla NKU SR realokacia vydavkov na
zintenzivnenie podpory malych a strednych podnikov s cielom zvysit' rast a podporu tvorby
pracovnych miest a tieZ na rieSenie otazky nezamestnanosti mladych l'udi.

NKU SR v tejto stvislosti upozoriiuje na mozné rizika spojené s netransparentnostou pri
&erpani prostriedkov EU, monitorovanim a preukazovanim naplnenia vy3sie uvedenych cielov, ktoré
st zapracované do Operaéného programu Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast v strednodobom
casovom horizonte. Vel'a bude zavisiet od tempa a uspesnosti realizacie verejnych obstaravani
a nésledného kontrahovania.

Podl'a NKU SR nemenej vyznamnym rizikovym faktorom je aj miera tispesnosti realizacie
iniciativy JEREMIE v oboch finanénych nastrojoch a spustenie série narodnych projektov, ktoré su
planované po revizii Operaéného programu Konkurencieschopnost a hospodarsky rast, ktord bola
predlozena na schvalenie v prvej polovici roka 2013.

Skutoénost’ vydavkov SR podrl'a prioritnych oblasti za rok 2012 a ich rozpoétovanie na roky
2013 a 2014 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

Vydavky tis. eur 187 075,3 | 301956,9 | 414276,7 112 319,8
z toho
=  Restrukturalizacia. priem. odvetvi tis. eur 32247 60 991,3 75 973,9 14 982,6
= Podpora podnikania tis. eur 8 963,1 29 004,7 8 786,7 -20 218,0
= Investi¢né stimuly, reg. ROzv0j tis. eur 25217,0 12 403,0 95229 -2 880,1
= Inovacie tis. eur 57 642,1 85980,2 | 201 663,0 115 682,8
=  Energetika tis. eur 29 539,6 54 416,7 38 362,6 -16 054,1

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

Na medziro¢né zvySenie rozpoctovania vydavkov na restrukturalizaciu priemyselnych odvetvi
na rok 2014 méa podla NKU SR najvyznamnejsi vplyv predovietkym narast beznych transferov pre
Nérodny jadrovy fond v sulade so zdkonom. ¢. 238/2006 Z. z. o uhrade nakladov vynaloZenych na
nakladanie s jadrovym materidlom alebo radioaktivnymi odpadmi, ktorych povodca nie je znamy.
Ministerstvo poskytuje Néarodnému jadrovému fondu tiez transfer z odvodu od prevadzkovatelov
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prenosovych a distribu¢nych sustav za ucelom uhrady dlhu, ktory vznikol pri tvorbe zdrojov na krytie
nakladov zavere¢nej Casti jadrovej energetiky SR.

NKU SR v savislosti s podporou podnikania v roku 2014 o¢akava zo strany ministerstva
vysSiu aktivitu v oblasti podpory malych a strednych podnikov, ktoré st prebiehajucou krizou najviac
postihnuté. Pokles ich produkcie je potrebné riesit’ koncepcne a systémovo so zameranim na riesenie
problémovych oblasti s pozitivnym vplyvom na zamestnavanie disponibilnej pracovnej sily bez
ohladu na uroven vzdelania a kvalifikacie. V tejto suvislosti je potrebné zlepsit aj pristup
k financovaniu rizikového $tadia podnikania.

NKU SR v suvislosti s medziroénym poklesom rozpoétovania vydavkov na investi¢né
stimuly v roku 2014 01451 tis. eur na 7 812 tis. eur odporuca nerozsirovat’ nenavratné formy
podpory podnikania a vo vyssej miere vyuzivat’ dostupné inovativne formy financovania navratnym
spdsobom prostrednictvom bankovych a finanénych institucii a zahrani¢nych uverovych liniek. Napr.
poskytovanie tzv. mikkych tverovych, zaruénych a grantovych schém, portféliovych zaruk v ramci
iniciativy Jeremie a Jessica, mezzaninové financovanie, finanéné nastroje rizikového kapitalu a pod.
Uvedené formy financovania projektov je vhodné uplatnit’ predovSetkym pri podpore inovacii,
investiénych stimulov, Gspor energii, obnovitenych zdrojov energii a pod.

Podl'a NKU SR tieto inovativne nastroje by bolo vhodné v primeranom rozsahu uplatnit’ aj na
Gerpanie EU prostriedkov v novom programovacom obdobi, ¢im sa modze vyraznejSie znizit
spolutidast SR pri financovani projektov financovanych zo zdrojov EU a vytvorit tak vhodné
podmienky pre transparentnej$ie Cerpanie tychto prostriedkov.

Na podporu inovacii sa na rok 2014 rozpodtuju vydavky zo zdrojov EU aich
spolufinancovania zo SR v sume 201 663,0 tis. eur, ¢o oproti rozpoétu na rok 2013 predstavuje
zvysenie 0 115 682,8 tis. eur, tj. 0 135 %. Podl'a NKU SR v tejto oblasti je potrebné skvalitnit
nastroje podpory zavadzania inovacii v podnikovej sfére.

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR

Skuto¢nost’ rozpoétu vydavkov SR kapitoly za rok 2012 a ich rozpoétovanie na roky 2013
a 2014 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatela ‘ M. j. ’ 2012 2013 Rozpolet 014 20'1\)22_%(313
Vydavky kapitoly spolu tis. eur 1192851, 1 1245979, 8 1108 336, 9 -137 642,9
z toho:
prostriedky SR tis. eur 129 486, 5 117 820, 0 91997, 3 -25822,7

e 610 mzdy tis. eur 33632, 8 31715,1 25647,0 -6 068,1
e 630 tovary a sluzby tis. eur 47079, 7 32 052, 30 068, 1 -1984,3
prostriedky z rozpoétu EU tis. eur 871 467, 7 967 704, 8 823 134,0 -144 570,8
spolufinancovanie zo SR tis. eur 153 774,5 160 455, 0 193 205, 6 +32 750,6

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

Na priame platby st v rozpoéte vydavkov kapitoly na rok 2014 vy¢lenené prostriedky v sume

464 203,1 tis. eur, z toho prostriedky EU vo vyske 388 176,0 tis. eur a ich spolufinancovanie zo SR
vo vyske 57 027,1 tis. eur, V tychto prostriedkoch je zahrnuta aj prechodna vnutrostatna platba vo
vyske 19 000,0 tis. eur v zmysle Koncepcie rozvoja podohospodarstva na roky 2013 az 2020, ktora
bola schvalena uznesenim vlady ¢. 357 z jala 2013.
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Podla NKU SR rozpocet kapitoly na rok 2014 nepredstavuje priame riziko spojené
S vyplacanim priamych platieb a krizového plnenia. Na druhej strane vSak na zéklade svojej
kontrolnej ¢innosti upozornuje, ze v roku 2014 ostava prioritnou poziadavkou dorovnanie finanénych
prostriedkov na poskytovanie prechodnej vnutrostatnej pomoci o sumu 107,4 tis. eur.

NKU SR tieZ upozoriiuje na riziko, ktoré predstavuji mozné stanovené finanéné korekcie
prostriedkov EU uréenych na priame platby a platby v ramci Osi II PRV SR 2007 az 2013
z pripadnych uskutoénenych auditov kontrolnych institucii EU, nakol’ko kratenie vydavkov rozpoétu
kapitoly v roku 2014 mdze sposobit”:

e nedostatocné vedenie a aktualizacia registra podnych blokov (LPIS) a digitalnych vrstiev
v zmysle Nariadenia Rady (ES) ¢. 73/2009, ¢o zabezpecuje Vyskumny tstav pddoznalectva a
ochrany pody,

e nedostatocné¢ vedenie polnohospodarskeho poradenského systému (PPS) v zmysle,
Nariadenia Rady (ES) ¢. 73/2009, €o zabezpecuje Agroinstitut Nitra, §. p..

Na program rozvoja vidieka v ramci 2. a 3. programového obdobia sa v rozpocte vydavkov
kapitoly na rok 2014 uvazuje so sumou 347 473,4 tis. eur, z toho prostriedky EU predstavuju
263 957,0 tis. eur a prostriedky SR 83 516,3 tis. eur. Tieto vydavky su uréené na zabezpecenie vysiej
konkurencieschopnosti pol'nohospodarstva, potravindrstva a lesného hospodarstva aich vyska je
V plnej miere ovplyviiovana alokaciou vydavkov EU a ich spolufinancovania zo SR.

NKU SR vsuvislosti s erpanim prostriedkov EU  upozoriiuje na riziko &asovej
neopravnenosti vydavkov spojené napr. s predlzenim procesu kontrahovania, kontroly, omeskania
samotnej fyzickej realizacie projektov a pod.

Pri kontrolach vykonanych v predchadzajucom obdobi NKU SR identifikoval mozné rizika aj
pri rozpoctovani vydavkov na prebiehajuce sudne spory, na ktoré si vo svojom uctovnictve
ministerstvo kazdoro¢ne vytvara rezervu v sume 36 000,0 tis. eur, nakol’ko prebiehajiice sudne spory
neboli doposial’ pravoplatne ukoncené.

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

Skutoc¢nost’ §truktiry rozpoétu vydavkov SR Kapitoly za rok 2012 a jej rozpo&tovanie na roky
2013 a 2014 dokumentuje nasledujuca tabulka:

. i . . Rozpocet Rozdiel

Vydavky kapitoly tis. eur 1603 252,4 2276 175,8 2165 184,9 -110990,9

z toho:

e prostriedky Statneho rozpoctu tis. eur 1 259 884,9 1226 262,5 1190 095,1 -36167,4
e 610 mzdy tis. eur 22 049,9 21726,1 15 656,6 - 6 069,5
e 630 tovary a sluzby tis. eur 113128,1 184 661,6 181 763,2 -2898,4

e prostriedky z rozpoétu EU tis. eur 267 350,9 883 906,9 833 151,4 - 50 755,5

e spolufinancovanie zo SR tis. eur 76 016,6 166 006,4 141 938,3 - 24 068,1

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016
Podl'a NKU SR v medziroénom zniZeni vydavkov rozpoétu kapitoly na rok 2014 o 110 990,9 tis.
eur sa premieta predovSetkym:

e  zniZenie prostriedkov EU a ich spolufinancovania zo SR,
e presun koordinacie fondov EU do pdsobnosti Uradu vlady SR,
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e delimitacia krajskych stavebnych uradov a obvodnych uradov pre cestni dopravu a pozemné
komunikacie v pdsobnosti kapitoly,

e zruSenie Uradu verejného zdravotnictva ministerstva a Instititu urbanizmu a tzemného
planovania URBION, ktorych prdvnym ndstupcom sa stalo ministerstvo.

NKU SR Vv tejto shvislosti pozitivne hodnoti uvaZované zlidenie piatich rozpoétovych
organizacii do Uradu pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb a Dopravného
uradu, ¢im by mala byt vroku 2014 dosiahnutd tuspora finan¢nych prostriedkov v sume
191,7 tis. eur.

Na ziklade poznatkov zkontrolnej &innosti NKU SR upozoriiuje na mozné rizika
rozpoctovania vydavkov kapitoly na rok 2014 v stuvislosti s 86 suidnymi spormi v sume priblizne
104 378,4 tis. eur bez urokov a trov konania, ¢o nie je v rozpocte kapitoly na rok 2014 pokryté.

Na cestni a zelezni¢nu infraStruktGru sa na rok 2014 v kapitole rozpoctuje suma
1915 321,2 tis. eur, z toho prostriedky SR vo vyske 963 497,0 tis. eur, prostriedky zo vSeobecného
rozpo¢tu EU vo vyske 814 165,6 tis. eur a ich spolufinancovanie zo SR vo vyske 137 658,7 tis. eur.

V porovnani s rozpo¢tom kapitoly na rok 2013 ide vroku 2014 o0 medziro¢ny pokles
rozpoctovanych vydavkov na cestni a zelezni¢nu infrastruktiru o 108 637,2 mil. eur, ¢o suvisi
nielen s poklesom rozpoétovania prostriedkov SR 0273279 tis. eur, ale predovietkym
s oakavanym znizenim &erpania prostriedkov EU vo vyske 55 894,7 tis. eur a ich spolufinancovania
70 SR vo vyske 25 414,6 tis. eur.

Podl'a NKU SR podrobnejiie vysvetlenie rozpoétovania tychto vydavkov kapitoly na rok
2014 poskytuje medzirocné porovnanie ich rozpoctovania podla prioritnych oblasti cestnej
a zelezni¢nej infrastruktary.

Skuto¢nost’ vydavkov kapitoly podla prioritnych oblasti cestnej a Zelezni¢nej infrastruktury
zarok 2012 a ich rozpoctovanie na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledovna tabul’ka:
(v tis. eur)

Rozdiel

Rozpocet
N4zov br 2012

2014 — 2013

Cestna infrastruktira 458 348,4 1063 311,7 903 195,6 - 160 116,1
Sprava, udrzba a opravy ciest a dial'nic 77 867,5 68 957,2 69 457,2 500,0
Sprava, lidrzba a opravy ciest |. triedy 495335 40 457,2 40 457,2 0,0
a dial'ni¢nych privadzacov
ip()irilezi,i:drzba a opravy rychlostnych ciest 28334.0 28 500,0 290000 500,0
Cestna siet’ — vystavba a obnova 117 823,6 205 638,3 145 795,9 -59842/4
Vystavba dialnic a rychlostnych ciest 163 597,8 657 751,8 557 383,3 - 100 368,5
Vystavba vybranej nadradenej cestnej )
infrastruktury formou PPP projektov 99059,5 130 964,4 130559,2 405,2
Zelezni¢na doprava 926 196,3 950 596,7 997 4199 46 823,2
Kombinovana doprava 0,0 0,0 0,0 0,0
Podpora verejnych sluzieb — prevadzka dopravy

\ 361 490,9 205 000,0 205 000,0 0,0
na drahach
Rozvoj a modernizacia zeleznic — ZSSK 67 020,4 23 396,7 0,4 -23396,3
Podpora verejnych sluZieb — prevadzkovanie drah 345 988,4 260 000,0 272 500,0 12 500,0
Rozvoj a modernizacia majetku zeleznic 151 696,6 462 200,0 519 919,5 57 719,5

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

Pri zohladneni vlastnych zdrojov Narodnej dial'ni¢nej spolo¢nosti na investicie a udrzbu
S medzironym zvySenim ich rozpoctovania na rok 2014 o 90 055,7 tis. eur na 141 016,9 tis. eur
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a mimorozpo&tovych prostriedkov EU na TEN-T projekty Zeleznic SR s medziroénym poklesom ich
Cerpania o 1 624,5 tis. eur na 600,0 tis eur budu celkové zdroje na financovanie cestnej a zelezni¢ne;j
infrastruktury v roku 2014 predstavovat’ sumu 2 056 938,1 tis. eur, ¢o bude v porovnani s rokom
2013 menej 0 20 296,1 tis eur.

NKU SR pripomina, 7e v oblasti vystavby dialnic a rychlostnych ciest bol vypracovany
Vv zmysle uznesenia vlady SR ¢. 457/2011 Program pokraCovania pripravy a vystavby dialnic a
rychlostnych ciest 2011 — 2014, ktory bol v roku 2012 aktualizovany a predlozeny na rokovanie
vlady dna 27.12.2012, avSak do terminu vypracovania tohto stanoviska nebol prerokovany.

Skuto¢nost’ vystavby dialnic a rychlostnych ciest za rok 2012 a k 30.09.2013 a predpoklad
ich vystavby na roky 2014 a 2015 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

R Predpoklad
DiaPnice / km ‘ 2013 (k 30.09.2013) 2014 2015
Plan Skuto¢nost’ Plan Skuto¢nost’ Plan Plan
Odovzdané do uzivania 0 52 0 0 26,4 20,76
Zacatie vystavby 10,5 12,3
Rychlostné cesty / km ‘ 2013 (k 30.09.2013)
Plan Skuto¢nost’ Plan Skuto¢nost’ Plan Plan
Odovzdané do uzivania 57 57 14,2 0 5,76 28,99
Zacatie vystavby 18,6 53 28,99 0 0 34,13

Zdroj: Sekcia cestnej dopravy a pozemnych komunikacii MDVRR SR

Podl'a kontrolnych zisteni NKU SR Dialniény program zroku 2011 predpoklada
vybudovanie 134 km usekov dialnic a rychlostnych ciest, z toho 54,6 km dialnic a 75,8 km
rychlostnych ciest do roku 2014. Pre neuzavreté tendre sa nezacali prace na viacerych usekoch
hlavnej domacej dial'nice. Podl'a udajov z tabul'ky, ktora je aktualizovana k 30.09.2013 je zrejmé, ze
sa tieto Udaje naplnit’ nepodari a vystavba usekov dialnic a rychlostnych ciest si bude vyzadovat
aktualizaciu udajov aj na d’alSie obdobia.

V tejto suvislosti NKU SR pripomina, Ze v procese verejného obstarivania su v su¢asnosti
tiseky dialnice v celkovej dizke 44,36 km a rychlostné cesty v celkovej dizke 28,99 km, ¢o je popri
prekdzkach v majetkovopravnom Vvysporiadavanim pozemkov kIiCovym problémom vystavby
dial'nic v SR.

NKU SR negativne hodnoti neakceptovanie poziadavky ministerstva o navysenie
rozpoCtovania vydavkov na opravy a udrzbu ciest I. triedy v roku 2014 o sumu 30 600,0 tis. eur,
¢o odovodniovalo udajmi z cestnej databanky, podla ktorych az 1 406 km ciest I. triedy v sprave
Slovenskej spravy ciest je v nevyhovujucom stave, t .j. az 44,15 % z celkovej dizky ciest . triedy
a 168 km je v havarijnom stave, t. j. 5,28 %. Nedostatoény objem rozpoctovanych beznych vydavkov
moze mat’ negativny dopad na udrZanie prevadzkyschopnosti ciest, bezpeCnost na cestach a na
zabezpecenie uloh pri dodrzani cestného zakona v roku 2014.

V tejto suvislosti NKU SR upozoriiuje, Ze kazdoroénym financovanim oprav a udrzby ciest
I. triedy vo vysSke priblizne 32 000,0 tis. eur nie je mozné udrzat’ cesty I. triedy v prevadzky
schopnom stave tak, ako to predpokladd Narodny program reforiem 2013 a Programové vyhldsenie
vlady SR. V roku 2011 boli podla kontrolnych zisteni NKU SR opravené len cesty I. triedy a ich
stdasti v dizke 29,581 km a v roku 2012 v dizke 10,255 km. V roku 2012 bolo v nevyhovujicom
stave 1406 km ciest I. triedy, pricom podla NKU SR na zabezpeéenie predpokladanej 10-roéne;
zivotnosti by Slovenska sprava ciest mala rocne opravit’ cca 140 km tychto ciest.
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Aj preto vzhl’adom na existujuci stav ciest I. triedy a vySku prostriedkov rozpo¢tovanych na
ich opravy a udrzbu na rok 2014 je mozné ocakavat’ znizenie ich prevadzkyschopnosti a bezpecnosti
na nich.

Pre oblast’ Zelezni¢nej dopravy s v rozpocte kapitoly na rok 2014 rozpoctované vydavky vo
vyske 997 419,5 tis. eur z toho na financovanie dopravnych sluzieb zo zmlav vo verejnom zaujme v
sume 477 500,0 tis. eur, v &om je zahrnuty bezny transfer Zelezniciam SR na prevadzkovanie
zelezni¢nej infrastruktury vo vyske 272 500,0 tis. eur a bezny transfer na prevadzkovanie osobnej
dopravy na drahach vo vyske 205 000,0 tis. eur.

NKU SR pripomina, e vlada uznesenim &. 390/2013 schvalila navrh opatreni na konsolidaciu
zelezni¢nej néakladnej dopravy a na kompenzaciu finanénych dopadov vyplyvajlicich zo znizenia
poplatku za pristup k zelezni¢nej infraStruktare vo vyske 22,5 mil. eur. VIada tieZ uznesenim ¢. 188
zo 16.03.2011 schvalila program revitalizacie zelezni¢nych spolo¢nosti, ktorého hlavnym ciel'om
bolo stanovit' ozdravny plan a dosiahnut’ tak stabilizované vyrovnané hospodarenia zelezni¢nych
spolo¢nosti.

V tejto stvislosti NKU SR upozoriiuje, z¢ v zmysle zmluvy o dopravnych sluZbach vo
verejnom zaujme mala byt strata za rok 2011 vo vySke 16 178,5 tis. eur uhradena do 28.02.2013, ¢o
sa vSak nestalo a v pripade neuhradenia tejto straty do konca roku 2013 bude potrebné tato stratu
uhradit’ v roku 2014.

Z hladiska Gerpania prostriedkov EU aich spolufinancovania zo SR vroku 2014 je
rozhodujice zabezpecenie realizacie Operacného programu Doprava, nakolko je potrebné este
implementovat’ priblizne dve tretiny celkovej alokacie tychto prostriedkov.

V tejto suvislosti NKU SR upozoriiuje na viacero rizik, ktoré identifikoval v ramci svojej
kontrolnej ¢innosti:

e prerusenie platieb v zmysle ¢lanku 91 nariadenia Rady EU (ES) &. 1083/2006 od februara 2013,
dévodom ktorého boli vysledky vladneho auditu v oblasti prekro¢enia pripustnej 2 %-nej miery
chybovosti neopravnenych vydavkov v dosledku zlyhania prvostupiiovej kontroly,

e stale neuzavreté vySetrovanie podozrenia z koluzneho konania, udajnej korupcie a konfliktu
zdujmov v ramci projektov zelezni¢nej infrastruktiry,

o zdihavy a administrativne naroény proces schval'ovania velkych projektov,

e objektivna narocnost’ realizdcie verejnych obstardvani, riziko ich neukoncenia z dovodu
namietok,

e kvalita projektovej dokumentécie a z nej vyplyvajuce problémy vo faze realizécie projektov,

e suhlas Eurdpskej komisie s realizaciou iba jedného terminalu intermodalnej prepravy v Prioritnej
osi 3, v dosledku ¢oho je potrebné presunut’ Cast’ alokovanych prostriedkov do Prioritnej osi 1
a poziadat’ Eur6épsku komisiu o suhlas s reviziou Opera¢ného programu Doprava,

e zistenia Certifikacného organu, tykajuce sa nedostatkov vo verejnom obstaravani dvoch
projektov Prioritnych osi 6 a 7, o ktorych nebolo dosial’ rozhodnuté.

NKU SR v stvislosti s hodnotenim rozpoétu vydavkov SR kapitoly na rok 2014 pozitivne
hodnoti zvysSenie dynamiky vystavby dopravnej infrastruktiury v roku 2014, ktora je zamerana nielen
na modernizéaciu a vystavbu celoStatnej, ale aj regionalnej a technickej infrastruktiry. Tym sa moze
vyrazne prispiet’ k hospodarskemu rastu a zamestnanosti a napomoct’ tak ku zmensovaniu rozdielov
medzi regionmi v ramci Slovenska. Za ucelom zabezpecenie dostatocnych finanénych zdrojov je
potrebné vytvarat’ podmienky na zapojenie sukromného kapitadlu do dopravnej infrastruktury.
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VSeobecna pokladni¢na sprava

Vydavky SR kapitoly st na rok 2014 rozpoétované vo vyske 4 084 921,3 tis. eur, &o je
V porovnani s rozpo¢tom na rok 2013 viac o 836 132,8 tis. eur, t. j. 0 25,7 %.

Podla NKU SR na tomto medziroénom naraste rozpoétovania vydavkov sa podielajii
predovsetkym vydavky tretiecho programového obdobia na roky 2014 az 2020, zvySenie finan¢nych
vzt'ahov k Socialnej poistovni a vydavkov spojenych so spravou statneho dlhu, rozpocétovanie rezerv
na zlepSenie vyberu dani, dosiahnutie fiskalneho ciel’a a krytie dopadu kolektivneho vyjednavania na
vysledky hospodarenia obci.

Podiel jednotlivych skupin vydavkov SR kapitoly na celkovych vydavkoch SR Kapitoly na
rok 2014 dokumentuje nasledujuci graf:

- )
Podiel jednotlivych skupin vydavkov na celkovych vydavkoch rozpoctu kapitoly

narok 2014

Vydavky spojené so spravou $t. dlhu 34,2
Fin. vztahy stvisiace s rozpoétom EU
Finan¢né vzt'ahy k Socialnej poistovni

Rezervy

Ostatné

\« J

Zdroj: RVS SR na roky 2014 az 2016

Skutoénost’ §truktiry vydavkov SR Kkapitoly za rok 2012 a ich rozpoétovanie na roky 2013 a
2014 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

, . Merna Rozdiel

Nazov ukazovatela jednotka ‘ 2012 S ‘ 2013 R ‘ 2014 N ‘ 2014-2013

Vydavky tis. eur 3377288,0 | 32487885 | 40849213 836 132,8

z toho:

e rezervy tis. eur 3000,0 129 799,2 445 872,9 316 073,7

* finan¢né vztahy stvisiace tis. eur 642 547,2 749 034,1 | 1119407,8 370373,7
S rozpoctom EU

*  Vydavky spojené so spravou tis.eur | 1248536,5 | 13263656 | 13981748 71 809,2
Statneho dlhu

* finan¢né vzfahy k Socidlne] tis.eur | 14083333 | 9507037 | 10619598 111 256,1
poistovni

e oOstatné tis. eur 74 870,9 92 885,8 59 506,0 -33379,8

Zdroj: RVS SR na roky 2014 az 2016

NKU SR pozitivne hodnoti vytvorenie rezerv SR na zlepenie vyberu dani, dosiahnutie
fiskalneho ciel’a a krytie dopadu kolektivneho vyjedndvania, ktoré maju sluzit na eliminéciu rizik
pripadného nedodrzania cieleného schodku RVS.

V savislosti s moznymi prehratymi sudnymi spormi vSak podla NKU SR nemusi byt
dostatoné rozpoctovanie rezervy na realizdciu sudnych a exekuénych rozhodnuti a na vydavky
stivisiace s vratenymi prijmami z minulych rokov vo vyske 10 000,0 tis. eur.
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VysSie  rozpoCtovanie zdrojov uréenych na finanéné vztahy shvisiace so
vSeobecnym rozpoctom EU podl'a NKU SR suvisi s rozpoctovanim vydavkov tretieho programového
obdobia na roky 2014 az 2020 a na zvySené odvody do vSeobecného rozpoctu EU.

Rozpoctovanie financnych vztahov k Socidlnej poistovni pri zohladneni progndzy jej
odvodovych prijmov z poistného podla NKU SR zabezpedi vroku 2014 platobni schopnost
Socialnej poistovne, plynulé vyplacanie vSetkych jej obligatornych vydavkov a krytie deficitu uctu
doéchodkového poistenia.

Ostatné vydavky kapitoly, ktoré st urcené aj na financovanie ¢innosti Kancelarie verejného
ochrancu prav, Rady pre vysielanie a retransmisiu a Uradu na ochranu osobnych tdajov a transfery
na &innost’ Ustavu pamiti naroda a Slovenského narodného strediska pre Pudské prava, si podla
NKU SR rozpoétované na dostatoénej urovni.

4 Stanovisko k navrhu sihrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy
SR na rok 2014

Névrh RVS SR na roky 2014 az 2016 je zostaveny za subjekty verejnej spravy, ktorymi podl'a
§ 3 ods. 1 a 2 zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy su pravnické osoby
zapisané v registri organizacii vedenom Statistickym tradom SR a zaradené vo verejnej sprave
v stlade s jednotnou metodikou pre EU, a to:

e V Ustrednej sprave,
e Vlzemnej samosprave,
e vo fondoch socidlneho poistenia a fondoch zdravotného poistenia.

V Ustrednej sprave sa vykazuji S$tatne rozpocCtové organizdcie a Statne prispevkové
organizacie, §tatne Ucelové fondy, Fond narodného majetku SR a Slovensky pozemkovy fond. V
ustrednej sprave sa vykazuju aj verejné vysoké Skoly a d’alSie subjekty, ktoré su zapisané a zaradené
v registri vedenom Statistickym uradom SR. V uzemnej samosprave sa vykazuju obce a vyssie
uzemné celky a nimi zriadené rozpoCtové organizacie a prispevkové organizdcie. Vo fondoch
socidlneho poistenia a fondoch zdravotného poistenia sa vykazuje Socialna poistoviia a zdravotné
poistovne.

Névrh sthrnného rozpodtu za obce a VUC a nimi zriadené rozpodtové organizicie a
prispevkové organizacie zaradené¢ do sektora verejnej spravy vypracovalo MF SR. Zdravotné
poistovne predlozili navrhy svojich rozpo€tov Ministerstvu zdravotnictva SR a verejné vysoké Skoly
predlozili nadvrhy svojich rozpoctov Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.

Skutoc¢nost’ bilanénych zostatkov ostatnych subjektov verejnej spravy SR v metodike ESA 95
za rok 2012 a ich rozpoctovanie na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

s L T | b

Schodok/prebytok hospodarenia ostatnych

subjektov verejnej spravy mil. eur 594,5 562,00 351,30 -210,70
z toho :

Obce mil. eur 82,3 136,2 22,4 -113,8
vuc mil. eur 1,4 12,9 16,5 3,6
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Nizov ukazovatel’a M. j.

Rozpocet

Rozdiel
2014 - 2013

Skutoénost’
2012

Sociélna poistoviia mil. eur 91,4 40,0 443 43
verejné zdravotné poistenie mil. eur 153,6 16,3 247 8,4
Narodny jadrovy fond mil. eur 1442 155,7 128,2 -27,5
Fond narodného majetku SR mil. eur -23,2 -17,1 -15,8 1,3
Environmentalny fond mil. eur 12,6 120,5 39,1 -81,4
Statny fond rozvoja byvania mil. eur 78,5 93,4 81,6 -11,8
Urad pre dohl’ad nad ZS SR mil. eur 1,1 0,1 0,2 0,1
Slovensky pozemkovy fond mil. eur 13,7 5,6 7,8 2,2
Slovenska konsolida¢na, a.s. mil. eur -9,8 0,6 2,7 2,1
verejné vysoké Skoly mil. eur 26,1 0,2 0,0 -0,2
Rozhlas a televizia Slovenska mil. eur -0,7 1,2 1,0 -0,2
RTVS, s.r.o. mil. eur 0,2 -0,1 0,0 0,1
Tlacova agentira SR mil. eur 0,2 0,0 0,4 0,4
Urad pre dohl'ad nad vykonom auditu mil. eur -0,1 -0,1 0,0 0,1
Audiovizualny fond mil. eur -0,3 0,0 0,1 0,1
prispevkové organizacie spolu mil. eur 23,3 -3,4 -2,0 1,4
Kancelaria Rady pre rozpoctovi zodpovednost’ mil. eur 0,0 0,0 0,1 0,1

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

Bilan¢né zostatky ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2014 na hotovostnej baze
podrla ich sthrnného rozpoctu maji dosiahnut sumu 351,3 mil. eur, ¢o bude v porovnani s rokom
2013 menej 0 210,7 mil. eur. Na tomto rozpoctovom predpoklade ma mat’ najvacsi podiel prebytok
hospodarenia Narodného jadrového fondu vo vySke 128,2 mil. eur, Socialnej poistovne vo vyske
44,3 mil. eur a obci vo vyske 22,4 mil. eur.

NKU SR konstatuje, ze v rozpo&tovom procese v sulade s ustanovenim § 14 ods. 7 zakona
¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov:

e Socidlna poistoviia, Slovensky pozemkovy fond a Fond ndrodného majetku SR prerokovali
navrhy svojich rozpoctov pred ich prerokovanim vo svojich orgdnoch s MF SR,

e Ministerstvo zdravotnictva SR vypracovalo navrh suhrnného rozpoctu za vykonavanie verejného
zdravotného poistenia v stlade s jednotnou metodikou platnou pre EU a prerokovalo ho s MF SR,

e Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu aSportu SR vypracovalo ndvrh sthrnného rozpoctu
za verejné vysoké skoly a prerokovalo ho s MF SR.

Subjekty verejnej spravy do navrhov svojich rozpodtov zapracovali svoje poziadavky na SR
v sulade s vladnym Navrhom RVS SR na roky 2014 az 2016. Aj preto NKU SR neméa zasadné
pripomienky k vydavkovej stranke suhrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok
2014, ktora by mala pokryt’ ¢innost’ subjektov verejnej spravy.

NKU SR v tejto suvislosti pozitivne hodnoti Siroky konsenzus ostatnych subjektov verejne;
spravy vo vztahu k plneniu zavizkov vyplyvajacich z Paktu stability a rastu, ¢o je osobitne dolezité
pri hospodareni obci, VUC, Socialnej poistovne a zdravotnych poistovni, ktoré bolo v minulosti do
znacnej miery rizikoveé.

Plnenie spoloéného Memoranda o spolupraci medzi vladou SR so ZdruZenim miest a obci
Slovenska a Zdruzenim samospravnych krajov vytvara predpoklady pre naplnenie rozpocétovych
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cielov, k comu by malo prispiet’ aj désledné dodrziavanie zédkona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej
zodpovednosti. Tymto zakonom je deklarovana nulova participacia Statu pri zabezpeceni platobnej
schopnosti obci alebo VUC, ¢o zvy$uje naroky na ich rozpoétovii zodpovednost a zabezpe&enie
rozpoétovej discipliny. Podla NKU SR prave to vytvara podmienky pre zvy3enie finanénej stability
uzemnej samospravy a pre zamedzenie prijimania novych finan¢ne nekrytych uloh, ¢o v minulosti
spdsobovalo znaéné problémy v hospodareni obci a VUC.

NKU SR v tomto stanovisku hodnoti troven rozpoé¢tov nasledovnych ostatnych subjektov
verejnej spravy na rok 2014.

4.1 Stanovisko k navrhom rozpoctov ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2014
Obce a vysSie uizemné celky

RozpoCtovy proces uzemnej samospravy je regulovany zdkonom ¢. 523/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov a zdkonom
¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zédkonov. Rozpodty uzemnej samospravy podla tychto zikonov tvoria rozpoéty obci a rozpoéty VUC.

Na tcely zostavenia Navrhu RVS SR na roky 2014 az 2016 bol MF SR vypracovany sthrnny
navrh rozpoétov za obce, VUC a prispevkové organizacie obci a VUC, ktoré st Statistickym tradom
SR zaraden¢ do sektora verejnej spravy. Tento suhrnny navrh rozpoctu je len orientaény. To
znamend, ze obce, VUC aich prispevkové organizacie mozu, ale nemusia podla nich zostavovat
svoje rozpoctové dokumenty, nakolko postup predkladania a schvalovania rozpoctu obce je
v kompetencii obecného zastupitel'stva a rozpoétu VUC v kompetencii zastupitel'stva VUC.

V ramci procesu fiskalnej decentralizdcie sa preniesli nielen kompetencie zo Statu na obce
a VUG, ale decentralizovali sa aj finanéné toky a tomu zodpovedajuca delimitacia majetku. V tejto
stvislosti bolo vykonanych viacero legislativnych zmien, a to predovsetkym v oblasti miestnych
dani, rozdelovania a poukazovania vynosu dane z prijmov fyzickych 0sdb uzemnej samosprave
a rozpoctovych pravidiel izemnej samospravy.

Podl'a NKU SR fiskalna decentralizacia priniesla zdsadna zmenu. Novy systém financovania
uzemnej samospravy je postaveny na pevne danych kritériach, podl'a ktorych sa dan z prijmu
fyzickych osdb prerozdeluje medzi jednotlivé subjekty izemnej samospravy a stava sa ich vlastnym
prijmom. Dal§iu vyznamnu &ast’ prijmov ziskavaji uzemné samospravy z miestnych dani, o vyske
ktorych maju pravomoc rozhodovat’. Celkovo sa tak zvySuje zodpovednost’ 1Izemnej samospravy za
spravu a rozvoj, pricom sa kladie doraz na zvySovanie efektivnosti vyuzitia zdrojov v mieste ich
vzniku a obmedzenie prerozdel’'ovacich procesov.

Rozsahu kompetencii, ktoré presli na uzemnd samospravu, by mal podla NKU SR
adekvatnym sposobom zodpovedat’” objem prostriedkov na krytie jej ¢innosti a tloh. Objemovo
a percentudlne najvyznamnej$im prijmom rozpoctov izemnej samospravy je dan z prijmov fyzickych
0s0b, ktora je rozdel'ovana ako jedina podielova dan.

Kritéria a vdhy rozdelovania vynosu dane z prijmov fyzickych oséb do rozpoctov obci
a VUC upravuje nariadenie vlady SR & 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov
uzemnej samospravy V zneni neskorSich predpisov. Tieto kritéria a vahy zohladiiujii samospravne
kompetencie v Skolstve, socidlnom zabezpeceni a doprave, ktoré presli zo Statu do ich samospravne;j
poOsobnosti. Zaroven reSpektuju poziadavky na nevyhnuta stabilitu systému delenim vynosu dane
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z prijmov fyzickych os6b podla poctu obyvatelov bez rozdelenia do Statisticky sledovanych
vekovych skupin a rieSia nevyhnutnost’ zabezpecit’ zvySeny prisun finanénych prostriedkov nadvizne
na rozsah poskytovanych sluzieb v centrach osidlenia.

Finan¢né prostriedky z vynosu dane z prijmov fyzickych 0s6b st rozdelované jednotlivym
subjektom uUzemnej samosprdvy na mesacnej bdze podla premenlivych veli¢in na zaklade
Statistickych udajov, ¢o vylucuje subjektivnost’ pri rozhodovani a stcasne eliminuje pripadné
politické vplyvy.

NKU SR v tejto suvislosti pozitivne hodnoti rozhodnutie vlady po rokovani s predstavitelmi
Zdruzenia miest a obci Slovenska zvysit' podiel dane z prijmov fyzickych o0sdb pre uzemnu
samospravu na rok 2014 zo stcasnych 65,4 % na 67,0 %, co ma byt financne vykryté z rezervy
rozpoctovanej v kapitole VSeobecnd pokladni¢na sprava za ucelom krytia dopadu z kolektivneho
vyjednavania v sume 31,2 mil. eur. Tieto prostriedky maju Gizemnej samosprave pomoct’ vykryt
zvysenie platov Skolskych zamestnancov.

Skuto¢nost’ bilanéného zostatku obci a VUC na konsolidovanej baze v metodike ESA 95 za
rok 2012 a orienta¢ny odhad na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Rozdiel
2014 -2013

Orienta¢ny odhad

Nazov ukazovatela

2013 2014

Bilanény zostatok obci a VUC tis. eur 83 659 149 085 38 863 - 110 222
Z toho: tis. eur

e Obce tis. eur 82 282 136 175 22 357 -113 818
e VUC tis. eur 1377 12 910 16 506 3596

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

Z orienta¢ného rozpoctu bilancnych zostatkov tzemnej samospravy na rok 2014 je zrejmé
medziro¢né zhorSenie prebytkového hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy.

Obce

Skuto¢nost’ bilanéného zostatku obci na konsolidovanej baze v metodike ESA 95 za rok 2012
a jeho orienta¢ny odhad na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujica tabulka:

. ; Rozpodet Rozdiel
Nazov ukazovatera 2013 2014 2014 -2013
Prijmy tis. eur 3486 009 3512 428 3357775 - 154 653
Vydavky tis. eur 3404743 3 366 253 3305418 - 60 835
Casové rozlidenie a ostatné upravy tis. eur 1016 10 000 30 000 20 000
Bilanény zostatok tis. eur 82 282 136 175 22 357 -113 818

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

Podl'a orienta¢ného rozpoctu obci na rok 2014 sa predpokladd na konsolidovanej baze
v metodike ESA 95 prebytkové hospodarenie obci vo vyske 22 357 tis. eur, ¢o v porovnani
S orienta¢nym rozpoc¢tom na rok 2013 predstavuje medziro¢ny pokles o 113 818 tis. eur.

Podl'a NKU SR su niektoré obce a mesta V rizikovej finanénej situacii. Okrem toho je zrejmé,
ze viaceré obce a mesta nedokazu relevantne vykazovat’ svoje hospodarenie na konsolidovanej baze
v metodike ESA 95, ktoré je rozhodujice pre plnenie fiSkdlneho ciela konsolidacie verejnych
financii, t. j. schodku RVS atym aj hrubého dlhu verejnej spravy. Uskalia spravneho chapania
zodpovednej a obozretnej rozpoctovej discipliny predovsetkym s finanénymi operaciami, napr.
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V suvislosti s prijatymi tvermi, moze Ciastocne priblizit' samotny rozdiel bilanéné¢ho zostatku na
hotovostnej a konsolidovanej baze.

Dal3im rozpoétovym rizikom je podla NKU SR efektivnost’ decentralizacie systému verejnej
spravy, v ramci ktorej boli prenesené a su prendsané Casti kompetencii orgénov Statnej spravy na
obce do ich samospravnej pdsobnosti. Tento proces zahriioval aj prenos finanénych pravomoci
a majetku. Celd procedura decentralizacie, ktora od zaciatku vyzadovala systémové rieSenia spojené
s mnohymi reformnymi krokmi, v§ak bola a je sprevadzand viacerymi problémami. V danej situacii
by bolo ziaduce vykonat’ analyzu preneseného vykonu Statnej spravy a reviziu jeho financovania,
ktora mala byt sucast’ou auditu kompetencii subjektov verejnej spravy.

Skuto¢nost’ prijmov obci na hotovostnej baze za rok 2012 aich orientacny odhad na roky
2013 a 2014 dokumentuje nasledujuca tabul'ka:

B , Rozpocet Rozdiel
Nazov ukazovatel'a 2013 2014 2014 2013
Prijmy tis.eur | 3 784563| 3971428| 3935775 - 35653
z toho:
e danové prijmy tis. eur 1674254 | 1733873 1781864 47 991
v tom:
o prevod podielovej dane, vratane sankcii | tis. eur 1196948 | 1256004| 1275005 19 001
o miestne dane tis. eur 477 306 477 869 506 859 28 990
e nedanové prijmy tis. eur 501 053 471 276 478 000 6724
e granty a transfery tis. eur 1310702| 1307279 1097911 - 209 368
v tom:
o dotacie zo SR tis. eur 1272102 1 254 366 1045 272 - 209 094
e 70 splétgk tu.zemsk,}'/ch’ vl'welrov, poziciek tis. eur 5600 10 000 10 000 0
a z predaja majetkovych ucasti
e  zostatok prostriedkvm{ z predchadzajicich tis. eur 114 135 233 000 259 000 19 000
rokov a prevod z petiaznych fondov
e  prijaté uvery tis. eur 178 819 216 000 316 000 100 000

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 a 2016

Prevod dane z prijmov fyzickych osob do obci, vratane sankcii ulozenych v danovom konani
na rok 2014 sa ma na hotovostnej baze medzirocne zvysit' o 47 991 tis. eur na 1 275 005 tis. eur.
NKU SR v tejto stvislosti pripomina, Ze v zmysle rozhodnutia vlady po rokovani s predstavitel'mi
ZdruzZenia miest a obci Slovenska vo veci zvySenia podielu dane z prijmu fyzickych osob pre obce zo
stucasnych 65,4 % na 67,0 % bude tento prevod na hotovostnej baze zvySeny z rozpoctu kapitoly
Vseobecna pokladni¢na sprava o sumu 31 181 tis. eur na 1 306 186 tis. eur a tym sa zvysia aj celkové
prijmy obci na hotovostnej baze na 3 966 956 tis. eur.

V zmysle zakona €. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uizemnej
samosprave a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov je vynos z dane
z prijmov fyzickych osdb v prisluSnom rozpo¢tovom roku prijmom rozpoctov obci vo vyske 65,4 %.
NKU SR v tejto stvislosti pripomina, ze pripadné preplatky a nedoplatky zistené k 31. decembru
prislusného kalendarneho roka vzniknuté pri rozdel'ovani a poukazovani vynosu dane podl'a § 2 a 3
citovaného zédkona vyrovnaji dafiové trady s obcami do 31. marca nasledujuceho roka.

V odhadovanom medzirocnom zvySeni miestnych a ostatnych dani obci na hotovostnej baze

na rok 2014 o0 28 990 tis. eur na troven 506 859 tis. eur sa ma prejavit’ medziroéné zvySenie dane
z nehnutelnosti o 23 767 tis. eur na 326 473 tis. eur a dane za Specifické sluzby o 5 242 tis. eur na
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179 980 tis. eur, ktoré zahfnaju ostatné miestne dane a poplatok za komunalne odpady. Pri dani za
dobyvaci priestor sa odhaduje jej medzirocné zniZenie o 19 tis. eur na uroven 406 tis. eur.

Problematiku dane z nehnutel'nosti upravuje zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov,
ktory nezohl'adiuje rozdiely v hodnote nehnutelnosti, resp. ich skutoént trhovii hodnotu. NKU SR
V tejto suvislosti hodnoti sticasni snahu MF SR zmenit’ nastavenie tejto dane na zéklade vysledkov
analyz moznosti pre zmenu existujuceho stavu a vySSiecho progresivneho zdanovania majetku
v zavislosti od ceny a polohy nehnutel'nosti. Predmetom tychto analyz su odpovede na otazky, ako
napr. aké ma byt najvhodnejSie nastavenie systému ohodnocovania nehnutelnosti, ako sa bude
definovat’ spdsob a kritéria pre stanovenie efektivnych sadzieb, aké ma byt nastavenie pripadnej
progresivity dane a d’alsich faktorov, ktoré mozu vplyvat’ na vynos tejto dane.

Nedanové prijmy obci na rok 2014 sa maji na hotovostnej baze medziro¢ne zvysit o 6 724
tis. eur na 478 000 tis. osdb, z toho prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku o 7 724 tis. eur na
153 000 eur, administrativne a iné poplatky a platby o7 000 eur na 152 000 eur ainé nedanové
prijmy a aroky z vkladov o0 2 000 tis. eur na 53 000 tis. os6b. Kapitalové prijmy najmé z predaja
nehnutel'ného majetku sa maji medziro¢ne znizit' o 10 000 tis. eur na 120 000 tis. eur.

V medziroénom orientaénom odhade znizenia prijmov obci na hotovostnej baze na rok 2014
0 35 653 tis. eur na uroven 3 935 775 tis. eur sa najvyznamnejsie ma premietnut’ medziro¢né znizenie
grantov a transferov 0 209 368 tis. eur na aroven 1 097 911 tis. eur, v ¢om sa v plnej miere premieta
medziroéné zniZenie transferov zo SR do rozpo&tov obci na troven 1 045 272 tis. eur.

Transfer z Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR do rozpoctu obci na rok 2014 sa
ma medziro¢ne znizit’ 0 639 446 tis. eur na 10 859 tis. eur, z ktorych sa maju financovat’ projekty zo
Strukturdlnych fondov, vratane ich spolufinancovania v ramci Opera¢ného programu Vzdeldvanie pri
medziro¢nom znizeni tychto prostriedkov o 5 723 tis. eur.

V tejto stvislosti NKU SR pripomina, Ze na zabezpedenie preneseného vykonu §tatnej spravy
V oblasti financovania ¢innosti zdkladnych $kol sa rozpoctuju financné prostriedky z dovodu prijatia
zmien v ramci vladneho programu ESO v kapitole Ministerstva vnutra SR.

Aj z tohto dovodu sa ma transfer z Ministerstva vnitra SR do rozpoctu obci na rok 2014
zvysit' 0 663 381 tis. eur na 675 873 tis. eur, z toho na regionalneho $kolstvo ma predstavovat’ sumu
654 837 tis. eur, transfer na ¢innost’ matriénych uradov sumu 5 841 tis. eur, na hlasenie a evidenciu
obcanov a register ob¢anov sumu 1 798 tis. eur, na ¢innosti na useku ochrany prirody, ovzdusia, vod
a protipovodiovej ochrany sumu 507 tis. eur a na vol'by do samospravnych organov obci, azylova
politiku a udrziavanie vojnovych hrobov v sume 12 890 tis. eur.

Transfer z Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja do rozpoctu obci na rok
2014 sa ma medziro¢ne zvysit o 5499 tis. eur na 25 733 tis. eur, v ¢om sa premieta predovsetkym
zvySenie kapitalovych transferov na nahradné najomné byty za restituované byty o 6 500 tis. eur na
19 050 tis. eur, &0 NKU SR hodnoti pozitivne. Transfer na podporu uzemného rozvoja obci a miest
ostane na medziro¢nej urovni 180 tis. eur, rovnako ako transfery na preneseny vykon Statnej spravy
na urovni 6 503 tis. eur, z toho na Useku stavebného poriadku a byvania v sume 6 218 tis. eur a na
Specialne stavebné trady v oblasti pozemnych komunikacii v sume 285 tis. eur.

Transfer Ministerstva zivotného prostredia SR do rozpoc¢tu obci na rok 2014 sa ma

medziroCne znizit' o 7 896 tis. eur na 61 438 tis. eur, najmé z dovodu znizenia dotacie na budovanie
protipovodnového predpovedného a varovného systému, ochranu a regeneraciu prirodného prostredia
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a krajiny, ochranu ovzduSia, na minimalizaciu nepriaznivych vplyvov zmeny klimy, integrovanu
ochranu a racionalne vyuzivanie vod a technicki pomoc. V stvislosti S medziro¢nym znizenim tohto
transferu NKU SR poukazuje na nedostatoéné pokrytie niektorych obligatornych vydavkov viacerych
zavéazkov v oblasti zivotného prostredia v prenesenych kompetenciach obci, ku ktorym sa Slovensko
zaviazalo pri vstupe do EU, ako napr. protipovodiiova ochrana krajiny, budovanie siete kanalizacie,
zber a Cistenie odpadovych vod, skladky komunalneho odpadu a pod.

Transfer Ministerstva hospodarstva SR do rozpoctu obci na rok 2014 sa ma medziro¢ne znizit
021 260 tis. eur na 28 040 tis. eur, z ¢oho sa ma financovat’ verejné osvetlenie, poskytovanie
poradenstva Vv oblasti energetiky a vramci Operacného programu Konkurencieschopnost
a hospodarsky rast podpora sluzieb pre podnikatelov, ako napr. budovanie a revitalizacia hnedych
a zelenych parkov, vystavba budov a technologickych priestorov a d’alSie aktivity.

Transfer Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR do rozpoctu obci na rok 2014 sa ma
medziro¢ne zvysit o 51 877 tis. eur na 67 043 tis. eur, v ¢om sa premietne predovSetkym zvySenie
financovania zariadeni socialnych sluzieb. Z transferu sa bude tiez financovat vykon osobitného
prijemcu a poskytovanie stravy a skolskych potrieb detom v hmotnej nudzi.

Transfer Ministerstva kultiry SR do rozpoctu obci na rok 2014 sa ma medzirocne zvysit
0500 tis. eur na 1524 tis. eur na financovanie tradiénych projektov podporovanych zo schémy
grantového systému ministerstva z oblasti umenia a na obnovu narodnych kulturnych pamiatok.

Transfer Ministerstva podohospodarstva a rozvoja vidieka SR do rozpoc¢tu obci na rok 2014
sa ma medziroéne znizit o239 957 tis. eur na 170 048 tis. eur, o podla NKU SR suvisi
predovietkym s doéerpavanim prostriedkov EU a ich spolufinancovania zo SR, ktoré st uréené napr.
na regeneraciu sidiel, regionalnu a mestska hromadna dopravu, socialnu infraStruktaru, spolupracu
v cestovnom ruchu apod. vramci Operaéného programu Bratislavsky kraj, Regionalneho
opera¢ného programu a Opera¢ného programu cezhrani¢nej spoluprace.

Transfer VSeobecnej pokladni¢nej spravy do rozpoctu obci na rok 2014 sa mé medzirocne
znizit' 021792 tis. eur na 4714 tis. eur predovSetkym z dovodu nerozpocltovania rezervy na
financovanie zariadeni socidlnych sluzieb, ktoré sa presunulo do kapitoly Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR. Suma 4 714 tis. eur je urCena na financovanie individualnych potrieb
obci a zachrany a obnovy kultirnych pamiatok.

V orientacnom rozpo€te obci na rok 2014 sa uvazuje aj s poskytnutim finan¢nych
prostriedkov z Environmentalneho fondu a Audiovizualneho fondu v sume 19 338 tis. eur. ¢o je
Vv porovnani s rokom 2013 menej 0 275 tis. eur. Dévodom je neposkytnutie prostriedkov zo Statneho
fondu rozvoja byvania vo vyske 330 tis. eur, ¢o NKU SR nehodnoti pozitivne ako napr. v prijmovych
finanénych operaciach zvysenie prijatych tverov na plnenie investiénych zamerov obci o 100 000 tis.
eur na uroven 316 000 tis. eur, ktord moéze byt’ v skuto¢nosti vyssia.

Podl'a NKU SR predpokladom uspesného fungovania obci je primerana miera sebestaénosti.
Ta nezavisi nielen od vlastnych rozpoctov obci, ale aj od RVS, nakol'ko ¢im je zlozitejSia Struktura
verejnej spravy, tym je dolezitejSie spravne stanovenie daniového urcenia a optimalizacia finan¢nych
vzt'ahov medzi prislusnymi rozpoctami verejnej spravy.

Miera sebestacnosti obci vyjadruje, do akej miery mdézu obce z vlastnych prijmov, resp.
z vlastnych prijmov a transferov zo SR v porovnani s celkovymi svojimi prijmami financovat’ svoje
vydavky suvisiace s plnenim vlastnych a prenesenych kompetencii zo Statnej spravy. Pripadné
dosiahnutie Giplnej miery sebestacnosti je nemozné, a ak ano, tak len na kratke obdobie.
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Skuto¢nost’ miery sebestacnosti obci za rok 2012 na zaklade podielu vlastnych prijmov, t. j.
nedanovych a danovych prijmov na celkovych prijmoch na hotovostnej baze a jej orientacny odhad
na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledovny graf:

e  {
Vyvoj miery sebesta¢nosti obci
na zaklade podielu vlastnych prijmov na celkovych prijmoch v rokoch 2012 az 2014
58,00 - 57,48 57,42
57,50 -
57,00 -
9% o0 55,53 —o—Miera sebestacnosti
56,00 - ) 1era sebestacnosti
55,50 -
55,00 -
54,50 . . .
2012 2013 2014
\\ S

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 a 2016

V roku 2014 miera sebestatnosti obci poéitanda NKU SR podielom vlastnych datiovych
a nedanovych prijmov na celkovych prijmoch sa medziro¢ne zvysi o 1,89 p. b. na troven 57,42 % pri
zohladneni medziro¢ného zvySenia vlastnych prijmov o 54 715 tis. eur na 2259 864 tis. eur
a medziro¢ného znizenia celkovych prijmov o 35 653 tis. eur na 3 935 775 tis. eur.

Po zapocitani zvySenia podielu na vynosoch z dane z prijmov fyzickych osob zo sucasnych
65,4 % na 67,0 %, t. j. 031181 tis. eur zo VSeobecnej pokladni¢nej spravy, sa takto NKU SR
vypocitand miera sebestacnosti obci orientacne medziro¢ne zvysi o 2,22 p. b. na uroven 57,75 %.

Podl'a NKU SR niz8ia miera sebestaénosti merana podielom vlastnych prijmov na celkovych
prijmoch obci potvrdzuje, Ze obce budu aj v roku 2014 odkdzané na doticie zo SR, aby mohli
financovat’ svoje potreby. Stat prostrednictvom tychto dotacii tak ovplyvni nielen plnenie
prenesen¢ho vykonu §tatnej spravy, ale i rozhodovanie obci pri plneni ich samospravnych funkcii.

Skuto¢nost’” miery sebestacnosti obci za rok 2012 na zéklade podielu vlastnych prijmov
agrantov a transferov na celkovych prijmoch na hotovostnej baze a jej orientacny odhad na roky
2013 a 2014 na zaklade vypoctu NKU SR dokumentuje nasledovny graf:

Ve P e v R
Vyvoj miery sebesta¢nosti obci
na zaklade podielu vlastnych prijmov a grantov a transferov na celkovych prijmoch
v rokoch 2012 az 2014
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0% o0 85,31
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Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 a 2016
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V roku 2014 miera sebestaénosti obci poéitana NKU SR podielom vlastnych prijmov
a grantov a transferov na celkovych prijmoch sa medziro¢ne znizi o 3,13 p. b. na uroven 85,31 % pri
zohl'adneni medziroéného zvysenia vlastnych prijmov o 54 715 tis. eur na 2259 864 tis. eur,
medziro¢ného znizenia grantov a transferov o 209 368 tis. eur na 1 097 911 tis. eur a medzirocného
znizenia celkovych prijmov o 35 653 tis. eur na 3 935 775 tis. eur.

Po zapocitani zvySenia podielu na vynosoch z dane z prijmov fyzickych os6b zo sucasnych
65,4 % na 67,0 %, t. j. 0 31 181 tis. eur zo Vseobecnej pokladni¢nej spravy, sa takto vypocitana
miera sebestacnosti obci orientatne medzirocne znizi 0 3,01 p. b. na troven 85,43 %.

Podla NKU SR medziroéné zhorSenie miery sebestatnosti vypocitanej podielom vlastnych
prijmov a grantov a transferov na celkovych prijmoch obci orienta¢ne rozpoctovanych na rok 2014
nie je mozné hodnotit’ pozitivne, k Comu prispievaju aj viaceré rizika, a to nielen v oblasti plnenia
danlovych prijmov v suvislosti s vyvojom makroekonomickej zékladne dane z prijmov fyzickych
0sOb, ale 1 v oblasti nedanovych prijmov, ako napr. pri planovanych odpredajoch nadbytocného
majetku obci.

Skuto¢nost’ vydavkov obci na hotovostnej baze za rok 2012 a ich orienta¢ny odhad na roky
2013 a 2014 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

. Rozpocet i
Nazov ukazovatel’a 2013 P 2014 5 (iiz_dzlgll 3
Vydavky tis. eur 3627095| 3641253| 3537418 -103 835
z toho:
e mzdy a odvody tis. eur 1309136| 1236924 1275821 38 897
e tovary asluzby tis. eur 1026 594 848 009 874 228 26 219
e  bezné transfery tis. eur 371983 368 423 375 791 7368
e  splacanie urokov tis. eur 29 577 28 000 29 000 1000
e  kapitalové vydavky tis. eur 667 453 884 897 750 578 -134 319
e {very a Gicast’ na majetku tis. eur 11 394 15 000 12 000 -3000
e  splacanie istiny tis. eur 210 958 260 000 220 000 - 40000

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 a 2016

NKU SR nema zasadné pripomienky k orientaénému rozpoétu vydavkov obci na rok 2014,
nakol’ko si uvedomuje na jednej strane zloZiti finanénu situaciu a na druhej snahu obci plnit’ si svoj
zavdzok zo spolocného Memoranda 0 spolupraci medzi vladou, ZdruZzenim miest a obci Slovenska
a ZdruZzenim samospravnych krajov SKS8, ktorym sa zaviazala k Gspordm v ramci realizacie
stabilizacie a konsolidacie verejnych financii.

V tejto stvislosti NKU SR pozitivne hodnoti medziroéné zniZzenie nielen kapitalovych
vydavkov o0 134 319 tis. eur na trovenn 750 578 tis. eur, v om sa premicta aj o¢akavané zniZenie
&erpania prostriedkov EU a ich spolufinancovania, ale aj medziro&ny pokles splacania istiny o 40 000
tis. eur na troven 220 000 tis. eur.

Na zéklade vyvoja prijmov a vydavkov obci sa dda merat’ Grovenn sebestacnosti fungovania
obci prostrednictvom miery samofinancovania, ktord sa pocita podielom vlastnych prijmov na
beznych vydavkoch obci.

Skuto¢nost’ miery samofinancovania obci za rok 2012 na zéklade podielu vlastnych prijmov,

t. j. dafovych a nedafiovych prijmov na beznych vydavkoch na hotovostnej baze a jej orientacny
odhad na roky 2013 a 2014 na zaklade vypoctu NKU SR dokumentuje nasledovny graf:
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4 Vyvoj miery samofinancovania obci hY
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Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 a 2016

V roku 2014 miera samofinancovania obci poé¢itana NKU SR podielom vlastnych prijmov na
ich beznych vydavkoch sa medziro¢ne znizi 00,47 p. b. na urovein 85,31 % pri zohladneni
medzirocného zvysenia vlastnych danovych a nedanovych prijmov o 54 715 tis. eur na 2 259 864 tis.
eur a medziro¢ného zvysenia beznych vydavkov o 73 484 tis. eur na 2 554 840 tis. eur.

Po zapocitani zvySenia podielu na vynosoch z dane z prijmov fyzickych os6b zo sucasnych
65,4 % na 67,0 %, t. j. 031 181 tis. eur zo VSeobecnej pokladni¢nej spravy, sa takto vypocitana
miera samofinancovania obci orientacne medzirocne zvysi o 0,81 p. b. na troven 89,68 %. To podla
NKU SR potvrdzuje spravnost’ uvedeného rozhodnutia vlady v oblasti prerozdelenia vynosu dane
zZ prijmov fyzickych osob na rok 2014.

NKU SR nema zasadné pripomienky k orientaénému rozpoétu obci na rok 2014, ale
pripomina, Ze obce a ich prispevkové organizdcie mozu, ale nemusia podl'a neho zostavovat’ svoje
rozpocty. V tejto suvislosti vSak oCakava, Ze obecné zastupitel'stva budu tento orienta¢ny rozpocet
zohl'adiovat’ pri schvalovani rozpoctov svojich obci na rok 2014.

VysSie uzemné celky

Skuto¢nost’ bilanéného zostatku VUC v metodike ESA 95 za rok 20112 ajeho orientaény
odhad na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

] | Rozpocet Rozdiel
Nazov ukazovatefa 01 o014 2014 2013
Prijmy tis. eur 1118 239 1049 796 1071376 21580
Vydavky tis. eur 1133526 1032198 1058 164 25 966
Casové rozlisenie a ostatné upravy tis. eur 16 664 -4 688 3294 7 982
Bilanény zostatok tis. eur 1377 12 910 16 506 3596

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

Podl'a orienta¢ného rozpoctu obci na rok 2014 sa predpokladd na konsolidovanej baze
v metodike ESA 95 prebytkové hospodarenie obci vo vyske 16 506 tis. eur, ¢o v porovnani
S orienta¢nym rozpoc¢tom na rok 2013 predstavuje medziro¢ny pokles o 3 596 tis. eur.

Skuto¢nost’ prijmov VUC na hotovostnej baze za rok 2012 aich orientaény odhad na roky

2013 a 2014 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:
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] ; Rozpocet Rozdiel
Nazov ukazovatel'a 2013 2014 2014 2013
Prijmy tis. eur 1202605| 1141670| 1148376 6 706
z toho
e daiové prijmy tis. eur 535 727 554 287 570 491 16 204
e nedafiové prijmy tis. eur 101 363 89 000 84 000 - 5000
e granty a transfery tis. eur 481 149 406 509 416 885 10 376
e 70 splétgk tqzemskych uverov, poziciek tis. eur
a z predaja majetkovych ucasti 426 0 0
e  zostatok prostriedeO\{ z predchadzajtcich tis. eur 52 857 58 000 42 000 - 16 000
rokov a prevod z peiaznych fondov
e  prijaté Givery tis. eur 31083 33874 35000 1126

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 a 2016

NKU SR pozitivne hodnoti medziroény orientaény odhad zvysenia prijmov VUC na
hotovostnej baze na rok 2014, v ktorom sa najvyznamnejSie premietne medzirocny narast danovych
prijmov, ato U podielu vynosu dane z prijmov fyzickych osob o 5452 tis. eur na 426 591 tis. eur
a u dani z motorovych vozidiel o 9 841 tis. eur na 143 540 tis. eur.

V savislosti s podielom vynosu dane z prijmov fyzickych oséb VUC v zmysle zikona
¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom uréeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskoriich predpisov NKU SR pripomina, Ze pripadné
preplatky anedoplatky zistené k 31. decembru prislusného kalendarneho roka vzniknuté pri
rozdel'ovani a poukazovani vynosu dane podl'a § 2 a 3 vyrovnaju daiiové turady s VUC do 31. marca
nasledujuceho roka.

V medziro¢nom zniZeni orientaéného odhadu nedafiovych prijmov VUC na hotovostnej baze
na rok 2014 o 5 000 tis. eur na 84 000 tis. eur sa negativne premietne zniZzenie odhadu kapitalovych
prijmov z predaja majetku VUC o 6 000 tis. eur na 7 000 tis. eur. Ostatné prijmy predovietkym
Z administrativnych a inych poplatkov a platieb zostanu priblizne na medziro¢nej Girovni.

Do akej miery mdézu VUC svoje vydavky savisiace s plnenim vlastnych a prenesenych
kompetencii zo $tatnej spravy financovat z vlastnych prijmov vroku 2014 sa da uréit mierou
sebestacnosti na zaklade podielu danovych a nedanovych prijmoch na celkovych prijmoch VUC.

Skuto¢nost’ miery sebestaénosti VUC za rok 2012 na zéklade podielu vlastnych prijmov, t. j.
nedanovych a danovych prijmov na celkovych prijmoch na hotovostnej baze a jej orientaény odhad
naroky 2013 a 2014 dokumentuje nasledovny graf:

4 Vyvoj miery sebestatnosti VUC )
na zaklade podielu vlastnych prijmov na celkovych prijmoch v rokoch 2012 az 2014
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Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 a 2016
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V roku 2014 miera sebestaénosti VUC pocitana NKU SR podielom vlastnych dafiovych
a nedanovych prijmov na celkovych prijmoch na hotovostnej baze sa medziro¢ne zvysi o 0,64 p. b.
na uroven 56,99 % pri zohl'adneni medziro¢ného zvySenia vlastnych prijmov o 11 204 tis. eur na
654 491 tis. eur, medzirocného poklesu nedanovych prijmov o5 000 tis. eur na 84 000 tis. eur
a medziro¢ného zvysenia celkovych prijmov o 6 706 tis. eur na 1 148 376 tis. eur.

Podla NKU SR nizsia miera sebestaénosti merana podielom vlastnych prijmov na celkovych
prijmoch na hotovostnej baze potvrdzuje, z¢ aj VUC rovnako ako obce budi v roku 2014 pri
financovani svojich potrieb odkazané na dotacie zo SR, ktoré ovplyvnia plnenie prenesené¢ho vykonu
Statnej spravy V ich samospravnej posobnosti.

Podla orientaéného rozpoétu VUC na rok 2014 transfery zo SR do rozpoétov VUC na
hotovostnej baze sa medziro¢ne zvysia o 10 376 tis. eur na 416 885 tis. eur.

Transfer Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR do rozpo&tov VUC na rok 2014 na
financovanie preneseného vykonu S$tatnej spravy na useku strednych $kol v ich zriad’ovatel'skej
pdsobnosti sa medziro¢ne zvysi o 13 653 tis. eur na 402 296 tis. eur. NKU SR pozitivne hodnoti po
prvy krat rozpoctovanie sumy 1 500 tis. eur na rieSenie havarijnych stavov $kol. Financovanie
projektov Opera¢ného programu Vzdelavanie sa medziro¢ne znizi o 5 194 tis. eur na 15 830 tis. eur.

Transfer Ministerstva zdravotnictva SR do rozpoétov VUC na rok 2014 na podporu d’alsicho
vzdelavania v zdravotnictve sa medzirocne zvysi o 487 tis. eur na 2 453 tis. eur.

Skuto¢nost’ miery sebestatnosti VUC za rok 2012 na zaklade podielu vlastnych prijmov
a grantov a transferov na celkovych prijmoch na hotovostnej baze a jej orientacny odhad na roky
2013 a 2014 dokumentuje nasledovny graf:

4 Vyvoj miery sebestaénosti VUC )
na zaklade podielu vlastnych prijmov a grantov transerov na celkovych prijmoch
v rokoch 2012 az 2014
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Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 a 2016

V roku 2014 miera sebestatnosti VUC poéitans NKU SR podielom vlastnych prijmov
a grantov a transferov na celkovych prijmoch na hotovostnej baze sa medziro¢ne znizi 0 1,34 p. b. na
uroven 93,29 % pri zohl'adneni medziro¢ného zvySenia vlastnych prijmov o 11 204 tis. eur na 654
491 tis. eur, medziro¢ného zvysenia grantov a transferov o010 376 tis. eur na 416 885 tis. eur
a medziro¢ného zvysenia celkovych prijmov o 6 706 tis. eur na 1 148 376 tis. eur.

NKU SR pozitivne hodnoti vyvoj sebestaénosti VUC v roku 2014, ale rovnako ako v pripade

obci, za kli¢ové riziko orientaéného rozpoétu prijmov VUC na rok 2014 upozoriiuje na vyvoj
makroekonomickej zdkladne dane zprijmov fyzickych os6b. Negativne sa prejavi odhad

90



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

medziro¢ného narastu prijatych uverov o 1 126 tis. eur na 35 000 tis. eur, ktoré suvisia s pokrytim

investicnych zdmerov VUC.

Skuto¢nost’ vydavkov VUC na hotovostnej baze za rok 2012 a ich orienta¢ny odhad na roky
2013 a 2014 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

B , Rozpocet Rozdiel
Nazov ukazovatela 2013 2014 2014-2013
Vydavky tis. eur 1162919| 1067 139| 1090440 23301
z toho:
e mzdy a odvody tis. eur 345 882 319 124 334 222 15098
e tovary asluzby tis. eur 223821 199 323 201 226 1903
e bezné transfery tis. eur 421 095 400 408 403 316 2908
e  gplacanie urokov tis. eur 8 392 8 000 8 000 0
e  kapitdlové vydavky tis. eur 134 336 105 343 111 400 6 057
e uvery a ucast’ na majetku tis. eur 2 387 1000 1000 0
e splacanie istiny tis. eur 27 006 33941 31276 - 2665

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 a 2016

Uroveii medziroéného zvysenia vydavkov VUC na hotovostnej baze 023 301 tis. eur na
1090 440 tis. eur modze vyjadrit’ miera ich samofinancovania, ktord sa pocita podielom vlastnych
prijmov na beznych vydavkoch VUC.

Skuto¢nost’ miery samofinancovania VUC za rok 2012 na zaklade podielu vlastnych prijmov,
t. j. daflovych a nedafiovych prijmov na beznych vydavkoch na hotovostnej baze a jej orientacny
odhad na roky 2013 a 2014 na zaklade vypoc¢tu NKU SR dokumentuje nasledovny graf:

4 Vyvoj miery samofinancovania VUC )
na zaklade podielu vlastnych prijmov na bezZnych vydavkoch v rokoch 2012 az 2014
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Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 a 2016

V roku 2014 miera samofinancovania VUC po¢itana NKU SR podielom vlastnych prijmov
na ich beznych vydavkoch na hotovostnej baze sa medziro¢ne znizi 0 0,28 p. b. na 69,13 % pri
zohl'adneni medzirocného zvysenia vlastnych dafiovych a nedanovych prijmov o 21 580 tis. eur na
1 071 376 tis. eur a medziro¢ného zvysenia beznych vydavkov o 19 909 tis. eur na 946 764 tis. eur.

NKU SR nema zasadné pripomienky k orientaénému rozpoétu vydavkov VUC na rok 2014.
Napriek nelahkej finanénej situacii VUC v stvislosti s plnenim ich uloh o¢akava, Ze zastupitel'stva
VUC pri schvalovani rozpoétov VUC budi brat’ na zretel’ tento orientaény rozpodet na rok 2014
rovnako ako zadvizok zo spolocného Memoranda 0 spolupraci medzi vladou, Zdruzenim miest a obci
Slovenska a Zdruzenim samospravnych krajov SK8, ktorym sa zaviazali dodrziavanim rozpoctovej
discipliny prispievat’ k stabilizacii a konsolidacii verejnych financii.
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Socialna poistoviia

Navrh rozpoctu poistovne na rok 2014 je zostaveny v podmienkach zakona ¢. 461/2003 Z. z.
0 socidlnom poisteni v zneni neskorSich predpisov a 0zmene a doplneni niektorych zékonov
ucinnych k terminu spracovavania tohto stanoviska. V sulade s § 122 ods. 4 pism.c) bod 2.
citovaného zékona bol predlozeny na rokovanie vlady a nasledne diia 10.10.2013 schvaleny.

Navrh rozpoctu poistovne na rok 2014 zohl'adiiuje skutocné vysledky jej hospodarenia v roku
2012, v mesiacoch januar az august 2013 a predpoklad ich vyvoja do konca roka 2013, vplyv vyvoja
makroekonomickych  ukazovatelov  tohtorocnej  septembrovej  progndézy  Vyboru pre
makroekonomické progndzovanie a limity prijmov a vydavkov Socialnej poistovne, ktoré boli
navrhnuté¢ MF SR.

Skuto¢nost’ bilan¢ného zostatku fondu v metodike ESA 95 za rok 20112 ajeho odhad na
roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

. " . Rozpocet Rozdiel
Nazov ukazovatel’a M. j. 2012 2013 P 2014 2014 -2013
Prijmy tis. eur 6 389 918 6 683 443 6 916 249 232 806
Vydavky 6 399 615 6682 715 6 876 641 193 926
Casové rozlidenie a ostatné upravy tis. eur 101 105 39 306 4732 - 34 576
Bilanény zostatok tis. eur 91 408 40 034 44 340 4 306

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016 a Navrh rozpoctu Socidlnej poistovne na rok 2014

Medziro¢né hospodarenie poistovne v metodike ESA 95 v roku 2014 pozitivne ovplyvni
transfer na krytie deficitov zakladného fondu starobného sporenia z kapitoly Vseobecna pokladni¢na
sprava, ktory sa medziro¢ne zvysi o 340 394,5 tis. eur na troven 1 061 960,0 tis. eur

Skuto¢nost’ prijmov Socidlnej poistovne na hotovostnej baze za rok 2012 a ich rozpoctovanie
na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Nazov ukazovatela M. j.

Rozpocet

2013

2014

Rozdiel
2014 -2013

Prijmy Sociilnej poist'ovne spolu tis.eur | 6964731 | 7254769 | 7427384 | 172615
z toho:
= danové prijmy (prijmy z poistného) tis. eur | 4965454 | 5946 303 | 5838 340 | -107 963
v tom:
e ckonomicky aktivne osoby tis. eur | 4465555 | 5264052 | 5338107 | 74055
o dlZné poistné tis.eur | 248274 | 230058 | 242110 12 052
e otvorenie Il. piliera tis. eur 43 496 212 244 0 -212244
e  Stat tis.eur | 189739 | 233504 | 241207 7703
e platba za poberatel'ov Grazovej renty) tis. eur 2030 2000 2000 0
e pokuty a penle tis. eur 16 360 4 445 14 916 10471
= nedanové prijmy (Groky a iné prijmy) tis. eur 16 131 15574 15 950 376
= granty a transfery tis.eur | 1408333 | 721565 | 1061960 | 340395
v tom:
e na krytie deficitu u¢tu déchodkového poistenia tis.eur | 1408333| 721565| 1061960 340 395
o transfer z Europskeho socialneho fondu tis. eur 0 0 0 0
e zostatok prostriedkov z predchadzajtcich tis. eur
rokov 556 881 | 541472 | 499500 -41 972
e prijaté ﬁyery, pozicky a navratné financné tis. eur
vypomoci 0 0 0 0
= Tver z garan¢ného poistenia tis. eur 17 932 29 854 11 635 -18 219

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016 a Navrh rozpoctu Socialnej poistovne na rok 2014
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Na zaklade aktualneho vyvoja makroekonomickych ukazovatelov a skutocného plnenia
prijmovej Casti rozpoctu poistovne V mesiacoch januar az august 2013 sa ocakava nizsie plnenie
rozpoCtu prijmov zbezného poistného od ekonomicky aktivneho obyvatel'stva v roku 2013
0 73 368 tis. eur a 0 1 847 tis. eur z dlzného poistného. V ofakavanej skutocnosti prijmov z dlzného
poistného je zapracované planované oddlzenie zdravotnickych zariadeni vo vyske 9 000 tis. eur.

V tychto suvislostiach NKU SR upozoriiuje na mozné rovnaké rizika nizSieho plnenia
rozpoctu prijmov aj v roku 2014, a to vzhl'adom na pomerne vysokil mieru nezamestnanosti na

Slovensku s vyhl'adom jej iba postupného znizovania.

Skuto¢nost’ vydavkov Socialnej poistovne na hotovostnej baze za rok 2012 aich

rozpoctovanie na roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujiica tabul’ka:

i " . Rozpocet Rozdiel

212 5013 " 5014 50142013

Vydavky Socidlnej poist'ovne spolu tis. eur | 6433092 | 6705243 | 6895 823 190 580
z toho:

e vydavky poistenia tis.eur | 6286979 | 6564 415| 6 770 641 206 226

e vydavky spravneho fondu tis. eur 112636| 118300| 106 000 -12 300

v tom:

o mzdy tis. eur 52 346 52 881 53 323 442

o poistné tis. eur 19 935 20581 20 564 -17

o tovary a sluzby tis. eur 37974 39530 27770 -11 760

o beZné transfery tis. eur 1153 1115 679 -436

e  obstaravanie kapitalovych aktiv tis. eur 1227 4193 3664 -529

e Uver poskytnuty z garanéného fondu (FO) tis. eur 33 477 22 528 19182 -3346

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016 a Navrh rozpoctu Socialnej poistovne na rok 2014

V roku 2013 sa o¢akavaju celkovo nizsie vydavky poistovne o 16 728 tis. eur oproti rozpoc¢tu
na rok 2013. Nizsie vydavky poistenia sa predpokladaju najmi v zdkladnom fonde nemocenského
poistenia 0 29 430 tis. eur, a to najmi z dovodu nizsieho priemerného mesac¢ného poctu pripadov
vyplatenych davok oproti udajom v rozpocte na rok 2013 a v zakladnom fonde invalidného poistenia
0 24 456 tis. eur z dovodu nizsieho poctu a nizSej priemernej vysky novopriznavanych dochodkov
a vyssim poctom zaniknutych déchodkov ako sa predpokladalo v rozpocte na rok 2013.

Vyssie vydavky poistenia sa ocakavaju v zakladnom fonde starobného poistenia
0 25 302 tis. eur najmd z dovodu vysSej priemernej vySky priznavanych starobnych doéchodkov
aniz§im poctom zaniknutych dochodkov a v zékladnom fonde poistenia v nezamestnanosti
09544 tis. eur z dovodu vyssej priemernej vysky davky na jedného poberatela oproti skuto¢nosti
roku 2012 a rozpoc¢tu na rok 2013.

NKU SR konstatuje, 7e celkové hospodarenie poistovne bude v roku 2014 ovplyviiovat
deficitné hospodarenie v dochodkovom poisteni. Deficit bude poistoviia vykryvat v zmysle
§ 167 ods. 1 zakona o socialnom poisteni z rezervného fondu solidarity. V sulade s platnym pravnym
stavom sa Vvroku 2014 neuvazuje s moznostou krytia deficitu v dochodkovom poisteni
prostrednictvom poskytnutia finan¢nej vypomoci zo zadkladnych fondov, ktoré vykazuju prebytok
finan¢nych prostriedkov. Od roku 2013 sa dochodky zvySuji o pevni sumu urenii percentom
z priemernej mesacnej sumy jednotlivych druhov doéchodkov. Uvedené percento zéavisi od
priemerného medziro¢ného rastu inflacie a priemernej mesacnej mzdy v roku 2014. Vydavky na
valorizaciu dochodkovych davok sa v roku 2014 zvySuju o pevnu sumu 138 525 tis. eur. Jednym
Z hlavnych rizik z hl'adiska dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii je medzera vo financovani
verejného dochodkového systému.
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Skuto¢nost’ podielu finan¢nych zdrojov poistovne na HDP za rok 2012 a jeho predikciu na
roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujtci graf:

4 I
Vyvoj podielu zdrojov poist'ovne na HDP

v rokoch 2012 az 2014
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Zdroj: Navrh rozpo¢tu Socialnej poistovne na rok 2014

NKU SR konstatuje, Ze vyvoj podielu zdrojov poistovne na HDP predpoklada nevyhnutnost
d’alSieho dlhodobého posiliiovania stability poistovne. Vzhl'adom na demograficky vyvoj krajiny
a starnutie obyvatel'stva ma deficitné hospodarenie v dochodkovom poisteni aj nad’alej negativny
vplyv v hospodareni poistovne. Pre zabezpecenie znizovania rizika moznej platobnej neschopnosti
poistovne v dlhodobom horizonte je preto potrebné pokracovat’ v nastupenom trende zvySovania
zdrojov poistovne v pomere k HDP.

V tejto stvislosti je podla NKU SR potrebné udrzat plnti funkénost’ poistovne. Miera
nezamestnanosti na Slovensku je dlhodobo vys§ia ako priemer krajin EU, ¢o zhorSuje aj situaciu na
strane prijmov poistovne. V ramci spoloénej europskej stratégie Europa 2020 ma Slovensko do roku
2020 zvysit mieru zamestnanosti obyvatelov vo veku 20 az 64 rokov na uroven 72%. V pripade
dosiahnutia, resp. postupného priblizovania sa k tomuto ciel'u by mal umerne v budicom obdobi
klesat’ aj roven rizik spojenych s prijmami poistovne od ekonomicky aktivneho obyvatel'stva a tym
sa znizi alebo minimalizuje nutnost’ transferov zo SR

Narodny jadrovy fond
Prostriedky fondu v rokoch 2014 az 2016 budu vyuzivané na zavere¢nu cCast jadrovej

energetiky, na nakladanie s jadrovymi materialmi a radioaktivnymi odpadmi, ktorych povodca nie je
znamy a na zavere¢nu Cast’ nakladania s inStituciondlnymi radioaktivnymi odpadmi.

Skuto¢nost’ bilanéného zostatku fondu v metodike ESA 95 za rok 20112 a jeho odhad na
roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

. | Rozpodet Rozdiel
Nazov ukazovatel'a 2013 i 2014 2014 -2013
Prijmy tis. eur 167 963 187 829 178 192 -9 637
Vydavky tis. eur 25 855 32128 50 000 17 872
Casové rozlienie a ostatné upravy tis. eur 2083 0 0 0
Bilanény zostatok tis. eur 144 191 155 701 128 192 -27 509

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016
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V medziro¢nom hospodareni fondu v metodike ESA 95 v roku 2014 sa negativne prejavuje

predovsetkym nerozpoctovanie odvodu od prevadzkovatel'ov prenosovych a distribu¢nych ststav vo
vyske 9 553 tis. eur.

Skuto¢nost’ prijmov fondu na hotovostnej baze za rok 2012 a ich rozpoc¢tovanie na roky 2013
a 2014 dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

. ) Rozpocet Rozdiel
Nazov ukazovatel’a 2013 2014 2014 -2013
Prijmy tis. eur 993 853 1154719 1285935 131 216
z toho:
e nedaiové prijmy tis. eur 167 711 129 151 104 496 - 24 655
v tom:
o troky z vkladov tis. eur 28 427 25 580 31 900 6 320
o prispevky od previdzkovatelov 68 220 97 737 72 596 - 25141
jadrovych zariadeni
e granty a transfery tis. eur 252 58 678 73 696 15018
v tom:
oz Ministerstva hospodarstva SR
z odvodov od prevadzkovatel'ov tis. eur 0 58 333 73 344 15011
prenosovych a distribuény ststav
o  neznameho pdvodu tis. eur 252 345 352 7
*  prijmy z transakeli s financnymi tiseur | 825890|  966890| 1107743 140 853
aktivami a pasivami

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 a 2016

Fond rozpoctuje prijmy bezného roka 2014 v sume 178 192 231 eur, z toho:

prijem od prevadzkovatela jadrovych zariadeni (Slovenské elektrarne, a.s.) Vv sume
72 596 610 eur,

uroky z ulozenych prostriedkov st na rok 2014 planované v sume 31 900 000 eur,

transfer z vydavkového uctu Ministerstva hospodarstva SR, ako odvod, ktory je vyberany
prevadzkovatel'mi prenosovej a distribucnej ststavy. V roku 2014 navrh predpoklada odvod
v celkovej sume 73 343 621 eur,

finanéna doticia zo SR vsume 352000 eur na financovanie nakladov so zachytenymi
jadrovymi materialmi a radioaktivnymi odpadmi, ktorych povodca nie je znamy,

dobrovol'ny prispevok JAVYS, a. s. v sume 10 000 000 eur, ktory planuje fond zauctovat’ do
prijmov na poducet na vyrad’ovanie jadrovych zariadeni, vratane nakladania s radioaktivnymi
odpadmi, ale vzhl'adom na skutocnost, ze v zmysle metodiky ESA 95 sa takého prijmy
nerozpo¢tuju, tento prijem ani S nim stavisiace vydavky nie su v navrhu rozpoctu fondu na rok
2014 uvedené.

NKU SR poukazuje na moznost’ nenaplnenia rozpoétovanych prijmov fondu na rok 2014

z GroCenia Casti vol'nych finan¢nych prostriedkov v sume cca 100 mil. eur na urovni 1,0 % p. a.
Vv pripade poklesu tirokovych sadzieb v eurozone v roku 2014. To neplati pre zvy$nu Cast’ finanénych
prostriedkov v sume cca 960 mil. eur, ktora je uloZena na terminovanych t¢toch s trokovou sadzbou
0d 1,5d04,95% p.a.

Skutocnost’ vydavkov fondu na hotovostnej baze za rok 2012 aich rozpoctovanie na roky

2014 az 2016 dokumentuje nasledujuca tabulka:
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, " Rozpocet Rozdiel
Nazov ukazovatel’a 2013 2014 2014 -2013
Vydavky tis. eur 25 855 32128 50 000 17872
z toho:
e  bezné vydavky, z toho: tis. eur 25 295 27 628 49 848 22 20
Vv tom: 23
o mzdy tis. eur 175 210 210 0
o poistné 133 136 144 8
o tovary a sluzby tis. eur 307 357 359 2
o bezné transfery tis. eur 24 680 26 925 49135 22 210
o  kapitalové vydavky tis. eur 560 4 500 152 -4 348
v tom:
o obstaravanie kap. aktiv tis. eur 0 2 2 0
o kapitalové transfery tis. eur 560 4 498 150 -4 348

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 a 2016

Vydavky fondu, ktoré¢ sa Clenia na vydavky pre ziadatel'ov a na spravu fondu su na rok 2014
rozpoctované v celkovej sume 50 000 000 eur, vratane pouzitia dotacie zo SR v sume 352 000 eur.

Vydavky pre ziadatelov st v navrhu rozpoctované v sume 49 270 000 eur, z toho bezné
vydavky predstavuju sumu 49 120 000 eur a kapitalové vydavky sumu 150 000 eur.

Vydavky pre Ziadatelov st Specifikované podl'a jednotlivych poductov a analytickych uctov,
a to nalsedovne:

e poducet a) v sume 27 272 900 eur na analyticky ucet jadrovej elektrarne A-1, ktory obsahuje
hlavne naklady na €innosti realizované v ramci Il. etapy vyrad’ovania jadrovej elektrarne A-1
Vv lokalite Jaslovské Bohunice, vratane nakladov na radioaktivne odpady z vyradovania tejto
jadrovej elektrarne,

e poducet a) v sume 18 396 425 eur analyticky ucet jadrovej elektrarne V-1, ktory obsahuje
naklady na udrziavanie objektov a zariadeni jadrovej elektrarne V-1 apripravu jej
vyrad’ovania.

e poduacet d) vsume 352000 eur na nakladanie sjadrovymi materialmi a radioaktivnymi
odpadmi, ktorych povodca nie je zndmy.

e poducet e) vsume 1074 975 eur, z toho bezné vydavky v sume 924 975 eur a kapitalové
vydavky vsume 150000 eur na wukladanie upravenych radioaktivnych odpadov
z vyrad’'ovania jadrovych elektrarni v republikovom tlozisku radioaktivnych odpadoch.

e poducet g) vsume 2 173 700 eur na skladovanie vyhoretého jadrového paliva v samostatnych
jadrovych zariadeniach.

Vydavky na spravu fondu st rozpoctované v celkovej sume 730 000 eur, z toho:

- mazdy, platy a ostatné osobné vyrovnania v sume 209 720 eur,

- poistné a prispevok zamestnavatel'a do poistovni v sume 143 700 eur,
- tovary a sluzby v celkovej sume 359 180 eur,

- bezné transfery v sume 15 500 eur,

- kapitalové vydavky v sume 1 900 eur.

NKU SR konstatuje, Ze na vydavky fondu pre Ziadatelov mézu mat vplyv aj nepredvidané
udalosti (havarie, vys$Sia moc) pri ¢innostiach stvisiacich s ucelom zriadenia fondu. V tejto suvislosti
nie su uplne vylicené ani zmeny v harmonogramoch ¢innosti vyradovania jadrovych elektrarni A-
1, V-1 resp. v d’alSich stvisiacich Cinnostiach, ktoré mozu mat’ dopad na konec¢nu vysku vydavkov
fondu v roku 2014.
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Environmentalny fond

Prostriedky fondu v rokoch 2014 az 2016 budt vyuzivané aj nad’alej na podporu projektov,
ktoré su zamerané na znizenie znecistenia odpadovych vod, zdsobovanie vodou, zlepSenie kvality
ovzdusSia, separovany zber, sanaciu a rekultivaciu skladok odpadov. Environmentéalny fond planuje
dosiahnutie prijmov len z inych zdrojov bez napojenia na SR. Predpoklad naplnenia prijmovej ¢asti
rozpoctu na rok 2014 je v celkovej vyske 188 742 000 eur.

Skuto¢nost’ bilan¢ného zostatku fondu v metodike ESA 95 za rok 2012 a jeho odhad na roky
2013 a 2014 dokumentuje nasledujuca tabulka:

, ) . Rozpocet Rozdiel
Nazov ukazovatela M. ]. 2012 2013 2014 2014 -2013
Prijmy tis. eur 48 520 144 349 62 970 -81 379
Vydavky tis. eur 37 086 23 844 23 844 0
Casové rozlienie a ostatné tpravy tis. eur 1188 0 0 0
Bilanény zostatok tis. eur 12 622 120 505 39126 -81 379

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

Medziro¢né hospodarenie fondu v metodike ESA 95 vroku 2014 negativne ovplyviuje
znizenie rozpoctovania prijmov z predaja kapitalovych aktiv z emisnych kvot a prijmy z predaja
emisnych kvot EAU.

Skuto¢nost’ prijmov fondu na hotovostnej baze za rok 2012 a ich rozpoc¢tovanie na roky 2013
a 2014 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatela 2013 oot 2014 zoRlcz)LZ-dnglls
Prijmy tis. eur 136 404 230 228 188 742 41486
z toho:
e danové prijmy tis. eur 1021 1010 1010 0
e nedanové prijmy tis. eur 47 499 143 339 61 960 -81 379
v tom:
o prijem zpredaja kapitdlovich| o o, 12193 105 000 23331 81 669
aktiv '
e transfery zo SR tis. eur 0 0 0 0
*  prijmyz transakcii s finanénymi | e o, 87 884 85 879 125 772 39893
aktivami a pasivami '

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

NKU SR konstatuje, ze v roku 2014 bude vyznamnou polozkou rozpoétu fondu prijem
z predaja kapitalovych aktiv — prijmy z predaja emisnych kvét vo vyske 23 331 000 eur. Prijmy
z administrativnych a inych poplatkov a platieb za vypustanie odpadovych vod do povrchovych vad,
za odber podzemnej vody, za znecistovanie ovzduSia, pokuty za poruSenie predpisov, prijmy
zZ prieskumnych tizemi a ostatné), by mali v roku 2014 dosiahnut’ 35 309 000 eur.

Dalsie predpokladané prijmy fondu na hotovostnej baze na rok 2014 sa rozpoétuju nasledovne:

- dane zatovary a sluzby (z uhrad za uskladnovanie plynov a kvapalin) 1 010 000 eur,
- prijmy z podnikania a vlastnictva majetku (z uhrad za vydobyté nerasty) 2 450 000 eur,

vvvvv

- iné nedanové prijmy 110 000 eur,
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- z ostatnych finan¢nych operacii
123 672 000 eur,
- prijmy zo splatok uverov a pdziciek su na rok 2014 v predpokladanej vyske 2 100 000 eur.

(zostatok prostriedkov  z predchadzajicich rokov)

Vyska prijmov fondu rozpoctovand na rok 2014 mé byt dosiahnuta vylu¢ne z vlastnych
zdrojov, bez dotacii zo SR. Tento objem klesa oproti rozpoétu roku 2013 o 18,0 % predovsetkym
Z dévodu nizsej urovne rozpoctovania prijmov z predaja emisnych kvot na urovni 23,3 mil. eur, a to
z dovodu aplikacie zakona €. 414/2012 Z. z. o obchodovani s emisnymi kvétami, ktory stanovil Ze
vynos z drazieb emisnych kvot je z 20 % prijmom fondu.

V nadvédznosti na Program ESO sa stcasne pocita so zvySenymi prijmami o 200 tis. eur
z Ghrad za vydobyté nerasty. Prijmy z administrativnych a inych poplatkov a platieb za vypustanie
odpadovych vod do povrchovych vdd, za odber podzemnej vody, za zneCistovanie ovzdusia, pokuty
za porusenie predpisov, prijmy z prieskumnych tizemi by mali v roku 2014 dosiahnut’ 35,3 mil. eur.

Vydavky fondu na rok 2014 st rozpoctované v sume 26 844 000 eur, z toho kapitalové
transfery vsume 18514 000 eur abezné vydavky vo vyske 5 330 000 eur. Uvery su
v predpokladanej sume 3 000 000 eur.

Vydavky na spravu sa na rok 2014 rozpoc¢tuja v sume 1 194 000 eur, t. j. 0,63 % z celkovych
rozpoctovanych prijmov, resp. 1,90 % z predpokladaného prirastku prijmov fondu za rok 2014, ¢o je
v stulade sustanovenim zakona ¢.587/2004 Z. z. o Environmentalnom fonde, podl'a ktorého
prostriedky na spravu fondu okrem nakladov za vedenie uctov a bankové sluzby nesmt prekrocit
3% z rofného prijmu fondu. Najvyssi podiel na vydavkoch na spravu fondu buda v roku 2014
vydavky na mzdy a poistné v celkovej vyske 808 000 eur. Bezné transfery formou dotacii s v roku
2014 rozpocétované v sume 1 500 000 eur (z toho obciam 800 000 eur).

Na zabezpecenie investi¢nych potrieb fondu st na rok 2014 rozpoctované prostriedky vo
vyske 14 000 eur. Na kapitalové transfery formou dotacii je rozpoctovanych 18 500 000 eur, z nich
do rozpoctov obci 18 300 000 eur. Transfery formou dotacii v oblasti zivotného prostredia budu
predstavovat’ 74,5 % z celkovych vydavkov fondu. Uvery, pozicky, navratné finanéné vypomoci,
ucast’ na majetku a ostatné vydavkové operacie su na rok 2014 rozpoc¢tované vo vyske 3 000 000 eur,
Z toho pre obce bude pouzita suma 200 000 eur.

Skuto¢nost’ vydavkov fondu na hotovostnej baze za rok 2012 aich rozpoctovanie na roky
2013 a 2014 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

, ) Rozpocet Rozdiel
Nazov ukazovatel’a 2013 2014 2014 -2013
Vydavky tis. eur 43 672 26 844 26 844 0
z toho:
e  bezné vydavky tis. eur 9131 5330 5330 0
z toho:
o mzdy a odvody tis. eur 729 808 808 0
o tovary a sluzby tis. eur 236 359 359 0
o vratenie prijmov minulych rokov | tis. eur 2715 2 650 2 650 0
o bezné transfery tis. eur 5451 1513 1513 0
e kapitdlové vydavky tis. eur 27 955 18 514 18 514 0
. V}'/c!avky z ’transakcii s finanénych tis. eur 6586 3000 3000 0
aktiv a pasiv
e ztoho:
o Tuvery, pozicky a NFP tis. eur 6 586 3000 3000 0

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 a 2016
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Vydavky fondu na hotovostnej baze st rozpoctované na rok 2014 v sume 26 844 tis. eur, ¢o
zodpoveda tirovni rozpoctu na rok 2013.

NKU SR konstatuje, ze v roku 2013 je odakavana skutoGnost’ oproti rozpoétu v pripade
prijmov nizSia z dovodu uplatnenia ustanovenia § 18 zakona ¢.414/2012 Z. z. 0 obchodovani
s emisnymi kvétami a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, podla ktorého vynos z drazieb
emisnych kvot je z 20 % prijmom Environmentalneho fondu a 80 % vynosu plynie priamo do
kapitoly Ministerstva Zivotného prostredia SR.

V tejto stvislosti NKU SR upozoriiuje, ze rozpoétovanie sumy z predaja emisnych kvot
predstavuje riziko z pohl'adu vyvoja ceny, ktord zaznamenala klesajucu tendenciu a tieZ z moznych
planov Eurdpskej komisie a jej politiky v oblasti mnozstva povoleniek a naslednej reakcie trhu
s emisiami.

Statny fond rozvoja byvania

Skuto¢nost’” bilanéného zostatku fondu v metodike ESA 95 za rok 2012 a jeho odhad na roky
2013 a 2014 dokumentuje nasledujuca tabulka:

i | Rozpocet Rozdiel
Nazov ukazovatera 2013 2014 2014 -2013
Prijmy tis. eur 85 752 98 033 85 734 -12 299
Vydavky tis. eur 8 000 4 687 4181 -506
Casové rozlidenie a ostatné upravy tis. eur 776 0 0 0
Bilanény zostatok tis. eur 78 528 93 346 81 553 -11793

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

Fond rozpoctuje prijmy bezného roka 2014 vo vyske 175 862 311 eur.

Skuto¢nost’ prijmov fondu na hotovostnej baze za rok 2012 a ich rozpoc¢tovanie na roky 2014
az 2016 dokumentuje nasledujlica tabul’ka:

. i , . Rozpocet Rozdiel
Niazov ukazovatel’a M. ]. 2012 2013 2014 2014 -2013

Prijmy tis. eur 170563 | 176702| 175862 -840
z toho: 0
* nedanové prijmy tis. eur 30 847 31 600 30 830 -770

v tom:

o pokuty, penale a iné tis. eur 93 0 0

o turoky z domacich pdziciek tis. eur 29763 29 600 30 080 480

o iné nedanové prijmy tis. eur 991 2000 750 -1 250
= granty a transfery tis. eur 54 904 66 433 54 904 -11 529

v tom:

o transfery v ramci verejnej spravy tis. eur 54 904 66 433 54 904 -11 529
=  prijmy z transakcii s finanénych aktiv a pasiv tis. eur 84 811 78 669 90 128 11 459

v tom:

o zo splacania Giverov, pozic¢iek, navratnych tis. eur

finanénych vypomoci 68 574 66 198 76 574 10 376
o zostatok prostriedkov z predchadzajicich rokov tis. eur 16 237 12471 13 554 1083

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

Podl'a NKU SR st vytvorené predpoklady, aby vietky vyssie uvedené prijmové kategorie boli
splnené az mierne prekro¢ené. V navrhu RVS SR na rok 2014 su pre fond rozpoctované vydavky
v celkovej vyske 167 281 286 eur.
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Skuto¢nost’ vydavkov fondu na hotovostnej baze za rok 2012 aich rozpoctovanie na roky
2013 a 2014 dokumentuje nasledujuca tabulka:

Nazov ukazovatel’a " Rozpodet Rozdiel
2012 2013 2014 2014 -2013

Vydavky tis.eur | 149966| 169216| 167281 -1 935
z toho:
= bezné vydavky tis. eur 7625 3856 3781 -75
v tom:
o mzdy tis. eur 733 756 756 0
o poistné tis. eur 293 310 310 0
o tovary a sluzby tis. eur 6 591 2735 2675 -60
o beZné transfery tis. eur 8 55 40 -15
= kapitalové vydavky tis. eur 375 831 400 -431
v tom:
o obstaravanie kapitalovych aktiv tis. eur 324 400 400 0
o kapitalové transfery tis. eur 51 431 0 -431
= vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a pasivami | tis. eur 141966| 164529| 163 100 -1429
v tom:
o Tuvery a Gcast na majetku tis. eur 141966| 164529| 163100 -1 935

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

NKU SR pripomina, Ze vystavba ndgjomnych bytov je v prevaznej miere financovana iverom
z prostriedkov fondu a z dotacie Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR.

Vo vlastnictve tizemnej samospravy sa v roku 2012 dokoncilo 1 544 bytov, ¢o predstavuje v
porovnani s rokom 2011 rovnaky pocet bytov.

Pri zacatych bytoch vo vlastnictve uzemnej samospravy v porovnani s rokom 2011 doslo k
poklesu o 30,4 % a pri porovnani roku 2012 s rokom 2010 bol zaznamenany pokles o 53,66 %, ¢o
predstavuje zniZenie na menej ako polovicu.

Podiel obecnych ndjomnych bytov na celkovom pocte dokoncenych bytov v % rokoch 2001
az 2012 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Podiel v % 10,4 16,9 28,4 12,1 13,7 14,8 19,1 15,3 12,2 14,5 10,6 10,1

Zdroj: Odbor koncepcie byvania a mestského rozvoja Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

Prehl’ad o poskytnutej podpore vramci programu rozvoja byvania od roku 2010 do
30.09.2013 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Druh dotécie Pocet zmliuv \ Pocet podporenych bytov \
2010 | 2011 | 2012 | k30.9.2013 | 2010 | 2011 2012 Kk 30.9.2013
na obstaranie ndjomnych bytov 147 126 | 107 81 | 2344 1589 | 1288 1399
na obstaranie technickej vybavenosti 87 56 51 48 | 1619 797 | 861 -
odstraniovanie systémovych portch 151 285 77 91| 8305 | 16636 | 4088 5586

Zdroj: Odbor koncepcie byvania a mestského rozvoja MDVRR SR

Prehlad zacatych a dokoncenych bytov na Slovensku v obecnom vlastnictve za roky 2009 az
2012 dokumentuje nasledovny graf:
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Bytova vystavba v rokoch 2009 az 2012
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Zdroj: Odbor koncepcie byvania a mestského rozvoja Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

Slovenska konsolidacna, a. s.

Skuto¢nost’ bilanéného zostatku fondu v metodike ESA 95 za rok 2012 a jeho odhad na roky
2013 a 2014 dokumentuje nasledujuca tabulka:

. " . Rozpocet Rozdiel
Nazov ukazovatel’a M. j. 2012 2013 P 2014 2014 -2013
Prijmy tis. eur 12 531 10 635 11 358 723
Vydavky tis. eur 52 988 10 053 8678 -1 375
Casové rozlisenie a ostatné upravy tis. eur 30 662 0,00 0,00 0
Bilanény zostatok tis. eur -9 795,00 582,00 2 680,00 2 098

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

Slovenska konsolida¢na, a. s. plni prijmy prostrednictvom nedaniovych prijmov a prijmov
z transakcii s finanénymi aktivami a pasivami ato prijmami zo splacania istin pohladavok.
Rovnomerne kazdoro¢ne plni prijmy z prendjmu. Klesajuci je vyvoj v oblasti tirokov z tuzemskych

vvvvv

Pre rok 2014 sa uvazuje s prijmami z prenajmu volnych priestorov v budove Slovenskej
konsolidacnej, a.s. Spolocnost’ v roku 2014 uvazuje tiez s prijmami z terminovanych vkladov, ktore
vedie v Statnej pokladnici vo vyske 13 000 eur.

Vzhladom na predpokladany vyvoj hospodarskych vysledkov v roku 2013 sa v oblasti
vydavkov v rozpoéte na rok 2014 planuje vyplatenie dividend MF SR v roku 2014 v sume 1 450 tis.
eur, v roku 2015 2 485 tis. eur aa v roku 2016 v sume 4 370 tis. eur. Je to najvyraznejsia polozka
beznych vydavkov, v ktorej dochadza k tspore beznych vydavkov oproti rozpoctu 2013, v ktorom
sa uvazuje s vydavkami na dividendy vo vyske 2 632 tis. eur.

V rozpocte vydavkov na rok 2014 si rozpoctované vyrazne nizSie kapitdlové vydavky, o
oproti oCakavanej skutocnosti roku 2013 predstavuje pokles o 160 tis. eur. Vyrazne nizsi je rozpocet
na nakup vypoctovej techniky, prevadzkovych strojov a zariadeni, uvazuje sa s nakupom dopravnych
prostriedkov.

Spolo¢nost’ Slovenskd konsolida¢na, a.s. sustred’uje svoju c¢innost na plnenie svojho
primarneho ciel’a a tym je efektivne spravovanie a vymahanie pohl'adavok nadobudnutych v rokoch
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2010 az 2013. Na rok 2014 je strategickym cielom nad’alej uspesne pokracovat’ v ich efektivnom
spravovani a vymahani.

Stav pohl'adavok vedenych Slovenskou konsolida¢nou, a.s. dokumentuje nasledovna tabul’ka:

PohPadavky (menovita hodnota v eur) 31.12.2012 30.09.2013

Bankové pohladavky 167 474 482,17 166 255 202,37
Odpisy 207 913 975,75 197 968 411,72
Spolu 375 388 457,92 364 223 614,09
Darnové pohladavky 1046 384 169,29 1120 677 848,46
Odpisy 49 774 401,85 50 815 381,98
Spolu 1096 158 571,14 1171 493 230,44
Colné pohPadavky 33471 998,56 36 075 120,46
Odpisy 4 300 747,18 4420 833,72
Spolu 37772 745,74 40 495 954,18
Pohladavky spolo¢nosti Veritel’ 145 891 688,89 140 037 222,96
Odpisy 11 297 718,78 11 474 442,24
Spolu 157 189 407,67 151 511 665,20
Pohladavky Socialnej poist’ovne 471 340 799,58 474 191 899,50
Odpisy 27 597 170,33 30 361 290,18
Spolu 498 937 969,91 504 553 189,68
PohPadavky policajného zboru 4958 942,01 4712 425,17
Odpisy 917,89 1584,87
Spolu 4 959 859,90 4714 010,04
PohPadavky Ministerstva obrany SR 2 011 868,69 2 046 067,30
Odpisy 6 742,28 6 742,28
Spolu 2018 610,97 2 052 809,58
PohPadavky Protimonopolného viradu SR 203 478,72 203 478,72
Odpisy 0,00 0,00
Spolu 203 478,72 203 478,72
PohPadavky Slovenskej inkasnej 2 539 597,54 6 472 309,28
Odpisy 0,00 0,00
Spolu 2 539 597,54 6 472 309,28
PohPadavky spolo¢nosti Tipos, a. s. 994 856,70 1012 467,66
Odpisy 0,00 0,00
Spolu 994 856,70 1012 467,66
PohPadavky VSeobecnej zdravotnej poist'ovne 137 139 772,61 132 574 528,82
Odpisy 80 474,55 191 852,81
Spolu 137 220 247,16 132 766 381,63
PohPadavky Zdravotnej poist'ovne Dovera 58 743 086,25 56 966 911,90
Odpisy 41 578,99 51 023,04
Spolu 58 784 665,24 57 017 934,94
PohPadavky Zdravotnej poistovne Union 4 551 827,00 4 374 252,50
Odpisy 3124,95 3841,30
Spolu 4 554 951,95 4 378 093,80
Pohladavky Spravy finanénej kontroly 0,00 895 698,07
Odpisy 0 0,00
Spolu 0 895 698,07
Spolu (menovita hodnota) 2 075 706 568,01 2 146 495 433,17
Spolu vratane odpisov 2 376 723 420,56 2 441 790 837,31

Zdroj: Slovenska konsolidacna, a.s.

V rozpocte na rok 2014 sa uvazuje s prijmom z realizacie pohl'adavok vedenych v portfoliu
Slovenskej konsolida¢nej a.s. v roénom objeme cca 12 000 tis. eur. Neuvazuje sa s postupovanim
pohl'adavok na tretie osoby.
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Vysku prijmov, ktoré Slovenska konsolidac¢na, a. s. dosiahla z realizacie pohl'adavok podla
jednotlivych skupin pohl'adavok, dokumentuje nasledovné tabul’ka:

Nazov ukazovatel'a - M. k 31.12. 2011 k 31.12. 2012 k 30.09.2013 |
Postupené pohl'adavky tis. eur 502 731 779
Danové pohladavky tis. eur 8 892 3769 2591
Colné pohl'adavky tis. eur 141 497 10
Pohladavky od Veritel'a tis. eur 2181 832 670
Pohladavky zo SP tis. eur 6 899 4791 2768
Pohladavky z restrukturalizacie bank tis. eur 0 3597 1208
Pohladavky z MO SR a Tipos, a.s. tis. eur 0 9 22
Pohl'adavky z KR PZ tis. eur 346 408 162
Pohladavky zo ZP tis. eur 0 1494 2982
Ostatné pohladavky tis. eur 1292 0 0
Prijmy z realizdcie pohl’addvok tis. eur 20 253 16 128 11192

Zdroj: Slovenska konsolidacna, a.s.

NKU SR konstatuje, ze Slovenska konsolida¢na, a.s. napriek vyplate dividend, t. j. vyplate
pouzitelného zisku, ktory sa zahfila do beznych vydavkov na spravu a ¢innost’ spolo¢nosti, by mohla
Vv roku 2014 vykazat’ kladny hospodarsky vysledok podl'a metodiky ESA 95.

Urad pre dohPad nad zdravotnou starostlivostou

Skuto¢nost’ bilanéného zostatku fondu v metodike ESA 95 za rok 2012 a jeho odhad na roky
2013 a 2014 dokumentuje nasledujuca tabulka:

. " . Rozpocet Rozdiel
Nazov ukazovatel’a M. j. 2012 2013 P 2014 2014 -2013
Prijmy tis. eur 16 849 17 882 18 502 620
Vydavky tis. eur 15 444 17770 18 317 547
Casové rozlidenie a ostatné upravy tis. eur -321 0 0 0
Bilan¢ny zostatok tis. eur 1084 112 185 73

Zdroj: Navrh RVS SR na roky 2014 az 2016

Rozpocet uradu je tvoreny nedaniovymi prijmami a transfermi. Nedafiové prijmy st spojené
predovsetkym s ¢innostou uradu, Grokmi a inymi nedafiovymi prijmami. Transfery tvoria povinné
prispevky od zdravotnych poistovni na ¢innost’ uradu, transfer z Ministerstva zdravotnictva SR na
realiziciu systému DRG — skupiny suvisiacich diagnoz.

Celkové prijmy tradu na rok 2014 sa maju medziro¢ne zvysit o 2 106 tis. eur na 37 818 tis.
eur, v ¢om je premietnuté predovSetkym medziro¢né zvySenie prispevku zo zdravotnych poistovni
0 448 tis. eur z dovodu rastu ich prijmov poistného od ekonomicky aktivneho obyvatel'stva.

Nedanové prijmy majia v roku 2014 dosiahnut’ uroven 800 tis. eur, a to v najma v stvislosti
S vy$$im plnenim prijmov z ¢innosti sidnolekarskych a patologickoanatomickych pracovisk.

V rozpoétovani transferov na rok 2014 vo vyske 17 701 tis. eur st zahrnuté transfery zo SR v
sume 1 096 tis. eur a od zdravotnych poistovni v sume 16 605 tis. eur.

Rozpoctovanie vydavkov tradu na rok 2014 vo vyske 18 317 tis. eur, o mé zabezpecit’
plnenie narokov na odmeny za vykon funkcie v urade, mzdy zamestnancov, ¢innost’ Uradu a na
zabezpecenie systétmu DRG — skupiny suvisiacich diagnoz.
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Bezné vydavky su na rok 2014 rozpoctované vo vyske 17 271 tis. eur, v ¢om su zahrnuté aj
vratené finan¢né prostriedky vo vyske 620 tis. eur. Mzdy, platy a sluzobné prijmy a odvody
poistného sa rozpoc¢tuji v sume 7 266 tis. eur, v ¢om sa premietaju zvySené poziadavky odbornikov
s vyssou kvalifikaciou zapojenych do realizacie Systému DRG — skupiny suvisiacich diagnoz.

Kapitalové vydavky su na rok 2014 rozpoctované vo vyske 1 046 tis. eur, z ktorych sa ma

realizovat’ predovsetkym nakup pristrojovej techniky pre stdnolekarske a patologickoanatomickeé
pracoviska a budovanim informa¢ného systému tradu.
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