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Zoznam pouzitych skratiek:

b. c. — bezné ceny,

BRICS - spolo¢né hospodarske a vojenské zoskupenie Brazilie, Ruska, Indie, Ciny
a Juhoafrickej republiky,

EFSF - Eur6psky nastroj financnej stability,

EK — Eurdpska komisia,

ESA 2010 — Eurdépsky systém narodnych a regionédlnych uctov,
ESM — Eurépsky mechanizmus pre stabilitu,

ESO — vladny program Efektivna, Spol'ahliva a Otvorena verejna sprava,
EU — Eurdpska tnia,

Eurostat — Statisticky urad Eurépskeho spoloGenstva,

HDP — hruby doméci produkt,

m. j. — merna jednotka,

mld. — miliarda,

NAIRU — neinfla¢ni miera nezamestnanosti,

NKU SR — Najvyssi kontrolny tirad Slovenskej republiky,

NR SR — Narodna rada SR,

OP — opera¢ny program,

p. b. — percentualny bod,

PPP — projekt verejno-sikromného partnerstva,

RVS — rozpocet verejnej spravy,

S. C. — stale ceny,

SR — Slovenska republika,

SR — §tatny rozpodet,

VUC — vys§i izemny celok,

V-4 — spoloéenstvo stredoeurdpskych krajin Ceska, Mad’arska, Pol’ska a Slovenska,

ziakon o NKU SR — zékon & 39/1993 Z.z. 0 Najvy$§om kontrolnom urade Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov,

zakon o rozpoltovych pravidlach verejnej spravy - zakon ¢.523/2004 Z.z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov,

zakon o rozpoctovych pravidlach tvzemnej samospravy — zakon ¢.583/2004 Z.z.
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov,

ziakon o rozpoltovej zodpovednosti — Ustavny zakon &. 493/2011 Z.z. 0 rozpodtovej
zodpovednosti,

Z. z. — Zbierka zakonov.
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Stanovisko k navrhu $tatneho rozpoctu na rok 2017

Stanovisko NKU SR k navrhu SR na rok 2017, v ktorom je hodnoteny aj navrh RVS
na rok 2017, bolo vypracované v sulade s § 5 ods. 1 zikona o NKU SR na zaklade kontroly
vykonanej v Ministerstve financii SR, ktoré podl'a zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy zostavuje navrh RVS za SR a sithrnne rozpoéty ostatnych subjektov verejnej spravy na
prislusné rozpoctové roky.

Ugelom tejto kontroly bolo vyjadrit’ nielen ndzor NKU SR Kk navrhu SR na rok 2017,
ktory sa podla zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy schvaluje osobitnym
zakonom, ale aj k makroekonomickym rdmcom a vychodiskovému ramcu navrhu RVS na rok
2017 a k navrhu suhrnného rozpo¢tu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2017.

NKU SR na zaklade vysledkov kontroly vykonanej v Ministerstve financii SR dospel
k nasledovnym zaverom:

1. Néavrh RVS na roky 2017 az 2019 bol vypracovany v sulade zo zakonom o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a Priruckou Ministerstva financii SR na zostavenie navrhu
RVS na roky 2017 az 2019 ¢. MF/009450/2016-411.

Pri jeho zostavovani bola pouzitd rozpoctova klasifikdcia v sulade s Opatrenim
Ministerstva financii SR z 8. decembra 2004, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia,
organizacna klasifikdicia a ekonomicka klasifikacia rozpocétovej klasifikacie
¢. MF/010175/2004-42. Vydavky boli rozpisané do prislusnych trovni funkénej
klasifikacie v zmysle vyhlasky Statistického tiradu SR ¢&. 257/2014 Z. z., ktorou sa vydava
Statistickd klasifikacia vydavkov verejnej spravy.

Makroekonomické ramce a vychodiskovy rdmec navrhu RVS na roky 2017 az 2019 st
zostavené v sulade s metodikou ESA 2010, ¢im je zabezpeceny systematicky a podrobny
opis porovnatel'ny s uctovnym ramcom EU.

2. Makroekonomické ramce navrhu RVS na rok 2017 vychadzaju z makroekonomickej
prognozy, schvalenej Vyborom pre makroekonomické prognézy dna 14. septembra 2016.
Prognoza bola hodnotena vietkymi ¢lenmi tohto vyboru ako realisticki. NKU SR sa
S uvedenou progndzou stotoZuje.

V posobeni faktorov ekonomického prostredia klIacové rizikd pre rok 2017 su
predovsetkym v posobeni vonkajSich faktorov, ktoré sa nedaji vyznamne ovplyvnit
domacou hospodarskou politikou a ¢innostou vlady SR.

Na rok 2017 je progndézované mierne medziroéné znizenie rastu HDP 00,1 p.b.
na aroven 3,5 %. Priemernd ro¢nd miera inflacie sa ma na Slovensku v roku 2017
medzirocne zvysit' 0 1,4 p. b. na aroven 0,9 %.

Rast zamestnanosti podl'a vyberového zistovania pracovnych sil na rok 2017 sa ma
medziroéne znizit' 0 1,3 p. b. na uroven 1,5 % a podl'a podnikového vykaznictva rast
zamestnanosti klesne 0 0,6 p. b. na uroven 1,5 %.

Rast priemernej mesacnej nominalnej mzdy zamestnanca sa ma v roku 2017 medziro¢ne
zvysit 0 0,7 p. b. na troven 3,5 % a realne sa rast priemernej mesacnej mzdy zamestnanca
medziro¢ne znizi o 0,7 p. b. na troven 2,6 %.

Priemerna miera nezamestnanosti na zéklade vyberového zist'ovania pracovnych sil na rok
2016 sa ma podl'a prognézy medziroc¢ne znizit’ o 1,3 p. b. na historicky najnizsiu uroven
8,5 %.
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3. Klacovym cielom navrhu RVS na rok 2017 je dosiahnut’ cielovi hodnotu deficitu
verejnej spravy na HDP na Grovni 1,23 %, ¢o podla NKU SR vytvara priestor pre
dosiahnutie prebytku v roku 2019.

Deficit RVS v metodike ESA 2010 sa ma v roku 2017 medziroéne zlepsit' o 473,0 mil. eur
na uroven 1 083,5 mil. eur, o bude predstavovat’ medzirocné zlepSenie jeho podielu na
HDP 00,64 p. b. na aroven 1,23 %. K tomuto rozpoctovaniu salda RVS ma prispiet’
deficit SR na trovni 1 724,7 mil. eur a prebytok suhrnného rozpoétu ostatnych subjektov
verejnej spravy na trovni 641,2 mil. eur.

Tieto parametre ndvrhu RVS na rok 2017 by mali prispiet’ ku kazdoro€nému znizovaniu
dlhu verejnej spravy v rozpo¢tovanom obdobi, ¢im sa zohl'adiiuju aj poziadavky zakona
0 rozpoctovej zodpovednosti.

Prijmy RVS v metodike ESA 2010 sa na rok 2017 rozpo¢tuju na trovni 33 414,6 mil. eur,
z toho danové a odvodové prijmy verejnej spravy na trovni 25 134,2 mil. eur a iné ako
danové prijmy verejnej spravy na trovni 8 280,4 mil. eur.

Rozpoctovanie danovych a odvodovych prijmov v navrhu RVS na rok 2017 vychadza
Z progndzy danovych prijmov verejnej spravy, schvalenej dna 22. septembra 2016
Vyborom pre danové prognozy, ktory je v zmysle zakona o rozpocétovej zodpovednosti
poradnym organom ministra financii. Prognéza danovych prijmov verejnej spravy bola
hodnotena vietkymi ¢lenmi tohto vyboru ako realisticka. NKU SR, ktory pdsobi ako
pozorovatel’ v tomto vybore, sa S uvedenou progndzou stotoziuje.

Vydavky RVS na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 sa na rok 2017 rozpoctujt
na trovni 34 498,1 mil. eur. V roku 2017 sa predpoklada tendencia zvySovania Cerpania
prostriedkov fondov EU s pozitivnym vplyvom na ekonomicky rast.

Hruby dlh verejnej spravy na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 sa ma v roku
2017 medziro¢ne zvysit' 0 2 193 mil. eur na uroven 43 089 mil. eur, ¢o bude predstavovat
medzirocné zvysenie jeho podielu na HDP o 0,6 p. b. na troven 52,7 %.

Dosiahnutie d’alSieho poklesu dlhu verejnej spravy v nasledujtcich rokoch je podmienené
najmd zlepSenim primarneho salda arastom nominalneho HDP. Vzhladom na nizke
urokové sadzby a pokracujucu konsolidaciu je mozné predpokladat dalSie uspesné
zniZzovanie hrubého dlhu verejnej spravy v najblizsich rokoch.

4. Navrh SR na rok 2017 je ohrani¢eny vychodiskovym ramcom navrhu RVS na rok 2017.
Schodok SR rozpoétovany na hotovostnej baze sa ma v roku 2017 medziroéne zvysit
0 46 969,8 mil. eur na uroveir 2 017,4 mil. eur, z toho prijmy SR sa majii medziroéne
zvysit 01 138,2 mil. eur na troven 15 415,0 mil. eur a vydavky SR sa majia medziroéne
zvySit 01185,2 mil. eur na uroven 17 432,4 mil. eur. NKU SR v stvislosti
S0 zvySovanim prijmov vidi VvAc§i priestor na konsoliddciu verejnych financii aj
Vo vydavkovej Casti rozpoctu.

NKU SR kontrolou rozpoétovania vydavkov vo vybranych kapitolach SR na rok 2016
identifikoval niekol’ko rizik.

V rozpoéte kapitoly Uradu podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu NKU SR
upozornuje na rizika suvisiace s vydavkami jednotlivych subjektov verejnej spravy na
aktivity spojené s budovanim a rozvojom informacnych systémov verejnej spravy, pri
ktorych musia byt dodrzané ciele, principy a priority ustanovené schvéalenou Narodnou
koncepciou informatizacie verejnej spravy
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V rozpoéte kapitoly Ministerstva obrany SR NKU SR upozoriiuje, Ze vydavky na obranu
nedosahuji podiel 2 % z HDP, ¢o je adekvatny stav vydavkov na armadu v c¢lenskych
krajinach NATO. NKU SR zistil, Z¢ v poslednych 10 rokoch vydavky na obranu klesali az
na uroven 1,14 % HDP, dosiahnutt v roku 2015. Navrhované vydavky kapitoly na rok
2017 predstavuji 1,18 % HDP, na rok 2018 1,20 % ana rok 2019 1,21 %. NKU SR
pozitivne hodnoti snahu tento trend zastavit’ a vV nasledujticich rokoch zvratit’.

V rozpoéte kapitoly Ministerstva spravodlivosti SR na rok 2017 NKU SR predpoklada
riziko v o¢akavanych prinosoch projektu Elektronické sluzby monitoringu obvinenych
a odstidenych osob, ato v oblasti znizenia nékladov na vykon trestu, zniZenia recidivy
trestanych, zvySenia bezpecnosti obanov a v tejto suvislosti odportca hl'adat’ moznosti na
zvySené vyuzivanie ukladania tychto alternativnych trestov.

V rozpoéte kapitoly Ministerstva financii NKU SR poukazuje na rizikd, vyplyvajuce
Z nedostato¢ného finanéného krytia potrieb a poziadaviek najmé rozpoctovych organizacii
ministerstva. Ide najméd o nekrytie vydavkov na pokracovanie reformy UNITAS -
Implementécia zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodov, vydavkov na
nadrezortné licencie, ako aj rozvoj a prevaddzku informaénych systémov rezortného
a nadrezortného charakteru, na prebichajice, prip. hroziace medzinarodné arbitraze
a stdne spory a osobnych vydavkov Finanéného riaditel'stva SR. Uhrada tychto vydavkov
Vv skutocnej vyske sa planuje presunom z kapitoly VSeobecna pokladni¢na sprava.

V rozpoéte kapitoly Ministerstva Zivotného prostredia SR NKU SR upozoriiuje na riziko
nedodrzania vysky osobitného odvodu Statneho podniku Vodohospodarska vystavba,
Bratislava v sume 2 000,0 tis. eur, pretoze dosiahnutie planovaného hospodarskeho
vysledku moze byt negativne ovplyvnené najmi pokracujicim poklesom ceny silovej
elektriny na trhu a nutnostou realizovat’ investicie na odstranenie havarijnych stavov
strojnych zariadeni a plavebnych komor, ako aj rizikov oblasti korekcii na zaklade
zistenych nezrovnalosti V ramci projektov financovanych z fondov EU.

V rozpoéte kapitoly Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR NKU SR
upozoriiuje na rizikd najmé v suvislosti s poZadovanym navySenim platov pedagogickych
a odbornych zamestnancov, s poziadavkami na financovanie platov asistentov ucitel'ov
a nedostato¢nou vyskou finan¢nych prostriedkov na opravy a udrzbu budov. V oblasti
vedy a vyskumu nie st zabezpecené financné prostriedky, ¢oho nasledkom méze byt
neplnenie tloh vyplyvajicich z programového vyhldsenia vlady SR, sankcie za neplnenie
obligatornych povinnosti a zablokovanie spustenia programov schvalenych uznesenim
vlady SR.

V kapitole Ministerstva zdravotnictva NKU SR poukazuje na skuto¢nost, Ze rast
vydavkov na zdravotnictvo na Slovensku za poslednych desat’ rokov neustéle predbiehal
rast celkovych verejnych vydavkov. Ich objem je porovnatelny sPol'skom, Ceskom
a Mad’arskom, preto mozno povazovat’ objem zdrojov v zdravotnictve za dostatocny. Pre
zabezpecenie efektivneho a transparentného prerozdelovania zdrojov v zdravotnictve je
potrebné zavedenie elektronického zdravotnictva (eHealth) a klasifika¢éného systému
diagnosticko-terapeutickych skupin (DRG), ato bez d’alSicho prestivania terminov ich
uvedenia do prevadzky.

V kapitole Ministerstva prace, socialnych veci arodiny SR NKU SR poukazuje na
skutocnost’, ze navrh rozpoctu na rok 2017 nezabezpecuje dostatocne vydavky na aktivnu
politiku trhu prace ana zvySenie zamestnanosti, S vynimkou vydavkov na financovanie
investi¢nych stimulov formou prispevkov na novovytvorené pracovné miesto.
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V rozpoéte kapitoly Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR NKU SR
opakovane upozoriiuje na rizikd, Ze v rozpoCte ministerstva nie su zabezpeCené
poziadavky na navySenie vydavkov na podporu veterindrnych, potravinovych
a fytosanitarnych kontrol.

V rozpoéte kapitoly Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR NKU SR
identifikoval riziko v oblasti financovania 0Udrzby aoprav ciest |I.triedy v sprave
Slovenskej spravy ciest, ktora z titulu nedostatku finanénych prostriedkov bude musiet
napriklad obmedzit’, resp. zmrazit’ existujtci priebeh vystavby ciest a ich rekonstrukeii, ¢o
sposobi predizenie doby realizacie stavieb a nasledné zvysenie planovanych nakladov.

5. Cistd finanéna pozicia SR vo&i rozpoétu EU vroku 2017 sa ma medzirone zvysit
0576,2mil. eur na tGroven 1921,2mil.eur, z toho odvody a prispevky SR do
v§eobecného rozpoétu EU, vratane tradiénych vlastnych zdrojov sa odhaduju na trovni
820,7 mil. eur a prijmy zo vieobecného rozpo&tu EU na trovni 2 741,9 mil. eur.

6. Cielom navrhu suhrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2017 je
dosiahnut’ prebytok vo vyske 641,2 mil. eur, ¢o je o 210,3 mil. eur viac oproti rozpoc¢tu na
rok 2016. Najvacsiu pozitivnu zmenu rozpo¢tu vykazuje hospodarenie Socialnej
poistovne, Agentury pre nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov a Recyklaéného
fondu.

NKU SR na zaklade vysledkov kontrolnej &innosti po zohladneni makroekonomickych
ramcov a vychodiskového ramca ndvrhu RVS SR na roky 2017 az 2019

nema zasadné pripomienky
k navrhu zakona o SR na rok 2017.

Makroekonomické ramce a vychodiskovy ramec navrhu RVS na rok 2017, navrh SR na rok
2016 anavrh suhrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2017 su
zostavené v stlade s Ustavou SR, ustavnymi zakonmi, zdkonmi a d’alSimi vSeobecne
zavdznymi pravnymi predpismi platnymi v SR, medzindrodnymi zmluvami a inymi
dokumentmi, ktorymi je SR viazana, pravom Eurdpskych spoloéenstiev a pravom EU.

NKU SR vo svojej nezavislej kontrolnej ¢innosti bude aj vroku 2017 klast déraz na
hospodarne, efektivne auinné vynakladanie verejnych zdrojov Stitnou spravou,
samospravou a ob&anmi $tatu a tym dosledne napiiat’ poslanie tiradu — prispiet’ k zlepSeniu
hospodarenia s verejnymi prostriedkami a kvality verejnych sluzieb.

Tym je NKU SR pripraveny napomahat’ spravnemu hospodareniu s verejnymi finanénymi
zdrojmi a majetkom a rieSeniu celospoloCensky vyznamnych problémov, preverenim ktorych
budt prislusSnym kontrolovanym subjektom poskytnuté potrebné informécie pre prijatie
efektivnych a Gi€innych opatreni na ich rieSenie.

V tejto savislosti NKU SR bude inad’alej poskytovat objektivne informacie o zistenych
skuto¢nostiach v tejto oblasti tak NR SR, ako aj verejnosti.

Podrobnejsie hodnotenia Stanoviska NKU SR k navrhu SR na rok 2017 sa uvedené v jeho
nasledovnych Styroch c¢astiach:

Stanovisko k makroekonomickym ramcom navrhu RVS na rok 2017;

Stanovisko k vychodiskovému ramcu navrhu RVS na rok 2017,

Stanovisko k navrhu SR na rok 2017;

Stanovisko k rozpo¢tovym vztahom SR a EU na rok 2017;

Stanovisko k navrhu sthrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2017.

orwdPE
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1 Stanovisko k makroekonomickym ramcom a K prognéze vybranych
ukazovatel’ov ekonomiky v navrhu RVS na roky 2017 az 2019

Makroekonomické predpoklady ndvrhu RVS na roky 2017 az 2019 vychadzajua
z makroekonomickej progndzy, schvalenej dna 14. septembra 2016 Vyborom pre
makroekonomické prognodzy, ktory je Vzmysle zakona o rozpocétove] zodpovednosti
poradnym organom ministra financii. Prognéza bola hodnotené vsetkymi ¢lenmi tohto vyboru
ako realisticka. NKU SR sa s uvedenou progndzou stotoZiiuje.

Rast HDP atym aj ekonomiky Slovenska by mal vroku 2017 dosiahnut’ 3,5 %,
pricom index spotrebitel'skych cien by mal medziro¢ne vzrast o 0,9 %. Zamestnanost’ by
vroku 2017 vporovnani srokom 2016 mala vzrast o01,5% pri stcasnom poklese
nezamestnanosti 0 1,3 p. b. na uroven 8,5 %. Medziro¢ny narast exportu tovarov a sluzieb by
mal v roku 2017 dosiahnut’ 5,8 % a import tovarov a sluzieb 4,9 %.

NKU SR upozoriiuje na potencidlne ekonomické aj politické rizikd prognédzy
makroekonomického vyvoja predovSetkym v podobe priamych a prenesenych dopadov
vystipenia Spojen¢ho kralovstva Velkej Britinie a Severného Irska z EU (Brexit),
pomalSicho nabehu vyroby v Jaguar Land Rover, pokracujucej migra¢nej krizy, oCakavanej
zmeny monetarnej politiky Federdlneho rezervného systému (FED), Eurdpskej centrdlnej
banky (ECB) aCeskej narodnej banky a hospodarskeho vyvoja u najvyznamnejsich
obchodnych partnerov SR.

Slovenska ekonomika by vtomto roku mala vzrast o 3,6 %, rovnako ako
v predchadzajicom roku, aV naStartovanom raste by mala pokracovat’ aj Vv nasledujticich
rokoch. Podla progndézy bude vplyv Brexitu na Slovensko a ostatné krajiny V-4
vykompenzovany ich lep§im fundamentalnym vyvojom a vyraznejSie zasiahne krajiny z jadra
eurozony, cez ktoré sa prenesie aj na Slovensko. Najviacsiu dynamiku v medziroénych rastoch
HDP dosiahla Ceska republika, ¢o bolo sposobené silnym &erpanim zdrojov EU na konci roka
2015, obdobne ako na Slovensku. Ceskej republike sa viak nepodarilo udrzat’ nastoleny trend,
na rozdiel od ostatnych krajin V-4. Podla NKU SR je rast krajin eurozény ohrozeny nielen
Brexitom, ale aj potencidlnymi rizikami v bankovom sektore, najma v Taliansku
a Portugalsku.

5,0 1
Rast HDP v rokoch422015 az 2017
4.0 -
3,0
m 2015
2,0 - 2016
m 2017

1,0 A

0,0 -

Slovensko  Eurozona* Nemecko Cesko Pol'sko Mad’arsko

*vazend eurozona podla exportov
Zdroj: Progn6za Vyboru pre makroekonomické prognézy, september 2016
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Hlavnymi zlozkami HDP st spotreba domacnosti, spotreba vlady, fixné investicie
a Cisty export. Rast HDP v nasledujucich rokoch bude t'ahany najmé spotrebou domacnosti
a ¢istym exportom, ktory zodpoveda rozdielu medzi exportom a importom. Medziro¢ne by
mali exporty rast’ z 5,8 % v roku 2017 na aroven 7,7 % v roku 2019 a importy len mierne
pomalsSie z4,9% vroku 2017 na 6,3% v 2019. Pomalsi rast importov ako exportov
akceleruje rast Cistého exportu, ktory by sa mal vroku 2019 oproti roku 2017 zvysit
03,5mld. eur. Vyvoj zahrani¢ného obchodu je podla NKU SR naviazany najmi na
automobilovy priemysel, kde momentalne prebieha rozsirovanie vyrobnych kapacit (dovoz
technoldgii) a nésledné navySenie vyroby (export produktov). Rast spotreby domécnosti
V prognoze kopiruje rast realnych miezd, pricom prognéza predpoklada pokles Gspor z urovne
10,3 % disponibilného prijmu v roku 2017 na 9,5 % v roku 2019.

100,0 -
90.0 Hlavné zlozky HDP (s. c., mld. eur)
3001 63
70,0 -
60,0 - | Cisty export

50,0 - . . ® Fixné investicie
40,0 - B Spotreba vlady

30,0 - Spotreba domacnosti
20,0 - 39,5 40,7 41,7 42,8 44,1
10,0 -
0,0 . . . . .
2015s 2016f 2017f 2018f 2019f

Zdroj: Prognéza Vyboru pre makroekonomické prognézy, september 2016

Inflacia vykazovana indexom spotrebitel'skych cien (CPl) aj harmonizovanym
indexom spotrebitel'skych cien (HICP) by mala v roku 2017 stapnut’ o 1,4 p. b. na troven
0,9% avroku 2019 by sa mala priblizit' inflaénému ciel'u ECB hodnotou 1,9 %, ¢omu
napomdze najméd dopytova inflacia a oCakavany Gc€inok kvantitativneho uvoliiovania ECB.
Pokles cenovej hladiny sa ocakava vroku 2017 iba v pripade regulovanych cien.
NajvyraznejSia zmena nastane pri palivach, kde pokles cien na tGrovni 7,1 % v roku 2016
nahradi vzrast 05 % V roku 2017. NKU SR poznamenava, ze regulované ceny aj paliva st
ClastoCne zavislé od vyvoja na svetovych trhoch ato moézZe priniest aj neistotu do ich
prognozy, najmé v podobe cien ropy.

Prihliadnuc na véhy jednotlivych poloZiek spotrebného koSa, budu na horizonte
prognozy najrychlejSie rast trhové sluzby, nasledované obchodovatelnymi tovarmi.
Dochodcovské inflacia, sliziaca ako zédklad pre valorizaciu déchodkov, by mala kopirovat
vyvoj inflacie a prostrednictvom nominalneho rastu zabranit’ poklesu redlnych dochodkov.

(v %)

Nazov ukazovatel’a Vahy CPI | 2015 | 2016f | 2017f | 2018f | 2019f

Index spotrebitel’skych cien (CPI) 100| -0,3 -0,5 0,9 1,6 1,9
Regulované ceny 20,75| -1,6 -1,3 -15 0,2 1,0
Jadrova inflacia 79,25 0,0 0,1 14 2,2 2,3
Potraviny 1491| -04 -0,9 0,9 1,3 1,8
Cistd inflacia 64,34 0,1 0,3 15 2,1 2,2
Paliva 2,05| -12,7 7,1 5,0 1,0 0,5
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Nazov ukazovatel’a Vahy CPI | 2015 | 2016f | 2017f | 2018f | 2019f

Trhové sluzby 30,32 0,8 0,8 1,7 2,5 2,7
Obchodovatelné tovary 31,97 0,4 0,3 1,1 1,7 1,8
Harmonizovany index spotrebitel’skych cien (HICP) -0,3 -0,5 0,9 1,6 1,9
Dochodcovska inflacia -0,2 -0,5 0,9 1,6 19

Zdroj: Prognéza Vyboru pre makroekonomické prognézy, september 2016

Zmena trendu vo vyvoji inflacie sa prejavuje aj v zmene vztahu medzi rastom realnej
a nominalnej mzdy. Od roku 2017 si podla prognozy vysSia infldcia vyziada vysSi rast
nominalnych miezd, aby sa udrzal relativne stabilny rast redlnych miezd, na trovni 2,6 % az
2,8 % v rokoch 2017 az 2019. Tempo rastu produktivity prace by sa malo zvySovat’ 0 0,7 - 0,8
p. b. z arovne 2,0 % v roku 2017 na hodnotu 3,5 % v roku 2019.

Rast produktivity prace, nominalnej a realnej mzdy

v rokoch 2015 az 2019
55 -
5,0 -
4.5 1 Priemerna realna
g’g i mesaéna mzda
3’0 i B Priemernd nominalna
2’5 i mesacna mzda
2,0 - == Produktivita prace,
15 - realna
1,0 -
0,5 -
0,0

2015 2016f 2017f 2018f 2019f

Zdroj: Prognéza Vyboru pre makroekonomické prognozy, september 2016

Ukazovatele trhu prace nasleduji svojim vyvojom ostatné makroekonomické
ukazovatele. Zamestnanost’ rastie, no so spomal’'ujicou dynamikou, nezamestnanost’ klesa na
urovenn 8,5% vroku 2017 adalej podla prognoézy az na 6,4 % vroku 2019 amiera
participacie osciluje okolo 60 %. Porovnanie tychto ukazovatelov a doplnenie o NAIRU,
ktoré zodpovedd miere nezamestnanosti bez negativneho vplyvu na index spotrebitel'skych
cien (inflaciu), rastie medzera nezamestnanosti z prognézovanej urovne -3,0 % v roku 2017
na uroven -4,4 % v roku 2019, ¢o indikuje prehrievanie trhu prace.

Hodnoty ukazovatefov trhu prace sa podla NKU SR désledkom vyvoja
makroekonomického prostredia a implementécie aktivnych opatreni na trhu prace zameranych
na vybrané skupiny (znevyhodnenych) uchadzadov o zamestnanie. NKU SR zaroveii
poznamendva, ze na slovenskom trhu prace sa vyskytuji vyzvy v podobe nestladu
vzdelavania s potrebami trhu prace, zamestnavania nizko kvalifikovanej pracovnej sily, €i
integracie romskeho obyvatel'stva, ktoré méZu predstavovat riziko pre naplnenie prognozy.

(v %)
Trh prace 2015 2016f | 2017f | 2018f 2019f
Zamestnanost’ (Vyberové zist'ovanie pracovnych sil), rast 2,6 2,8 15 1,1 1,0
Miera participacie (% na populacii 15+) 59,6 60,1 60,2 60,1 60,1
Miera nezamestnanosti 11,5 9,8 8,5 7,4 6,4
Odhad NAIRU 12,3 11,8 11,5 11,2 11,0
Medzera v nezamestnanosti (ESA koncept) -0,7 -2,0 -3,0 -3,8 -4,4
Priemerna nominalna mesa¢na mzda (v eurach) 883,0 908,0 940,0 980,0 1027,0

Zdroj: Prognéza Vyboru pre makroekonomické prognézy, september 2016
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2 Stanovisko k vychodiskovému ramcu RVS na roky 2017 az 2019

Cielom vlady je postupné znizovanie podielu schodku RVS na HDP a dosiahnutie
strednodobého rozpoctového ciel’a v podobe vyrovnaného rozpoctu. Podl'a aktudlnych udajov
sa vV roku 2016 ocakéva schodok na urovni 1,97 %, ¢o zodpoveda rozdielu 0,04 p. b. oproti
rozpoctovanej urovni. RVS na roky 2017 az 2019 ocakava postupné znizovanie schodku RVS
na HDP az na troven 0,16 % prebytku v roku 2019.

RVS predpoklada vysku schodku v roku 2017 vo vyske 1,08 mld. eur a jej nasledny
medziro¢ny pokles o 64,1 % na hodnotu 0,39 mld. eur v roku 2018 az k prebytku v roku 2019
vo vyske 0,15 mld. eur. Prognéza rastu HDP v rokoch 2017 az 2019 predpokladd medzirocny
rast na trovni 4,28 % V roku 2017 az 6,43 % v roku 2019. Uvedené dva faktory v podobe
nominalneho poklesu schodku RVS arastu HDP determinuju vyvoj ukazovatela podielu
schodku RV'S na HDP, pri¢om ich vyvoj dokumentuje graf:

81 Rast HDP, schodku RVS r 40
a podielu schodku RVS na HDP v % 643 - 20
6 - 5,39 .
428 20 HDP (b
44 332 ) (b.c)
- -40
2 - " 60 s Schodok RVS
L .80 na HDP
0 T T T | _100
I . =—Schodok RVS
Py 1,29 - -120 (prava os)
-1,97 - -140
] -2,97 L 160
2015 2016f 2017f 2018f 2019f

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019

Schodok RVS pozostiva zo schodkov SR a ostatnych subjektov verejnej spravy.
NKU SR hodnoti riziki dosiahnutia odakévaného schodku vo svojich &iastkovych
stanoviskach, pricom tato kapitola podrobnejSie predstavuje Ciastkové stanoviska
k rozpoctovaniu prijmov navrhu RVS, Kk fiskalnemu ramcu navrhu RVS a k prognoéze hrubého
dlhu verejnej spravy navrhu RVS. Piata kapitola uvadza Ciastkové stanoviska Kk navrhu
suhrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy navrhu RVS.

2.1 Stanovisko k rozpoc¢tovaniu prijmov navrhu RVS na rok 2017

Rozpoctovanie daniovych a odvodovych prijmov v navrhu RVS na rok 2017 vychadza
Z prognézy danovych prijmov verejnej spravy, schvalenej dila 22. septembra 2016 Vyborom
pre danové prognozy, ktory je v zmysle zakona o rozpoctovej zodpovednosti poradnym
organom ministra financii. Prognéza dafiovych prijmov verejnej spravy bola hodnotena
vietkymi ¢lenmi tohto vyboru ako realistickda. NKU SR, ktory pdsobi ako pozorovatel
V tomto vybore, Sa S uvedenou progndzou stotoziuje.

V prognéze vynosov danovych a odvodovych prijmov verejnej spravy na rok 2017 sa

odhaduju vynosy jednotlivych typov dani a vynosy povinnych odvodov na zdravotné,
nemocenské a dochodkové poistenie.

10



Stanovisko Najvyssieho kontrolného tradu SR
k navrhu §tatneho rozpo¢tu na rok 2017

Porovnanie Struktary danovych a odvodovych prijmov RVS bez sankcii na akrualne;
baze v metodike ESA 2010 na rok 2015 ajej rozpoctov na roky 2016 a 2017 dokumentuje

tabul’ka:
(v mil. eur)
i , Odhad Rozpocet . .
Nazov ukazovatela 2015 2016 2017 Rozdiel | Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100

Dane z prijmov, ziskov a kapitalového majetku 5486,4 5898,6| 6010,2 111,6 101,9
Dan z prijmov fyzickych oséb 2464,4 2653,0| 2815,2 162,1 106,1
Dan z prijmov pravnickych osoéb 2 860,0 3070,9| 3005,0 -65,9 97,9
Daii z prijmov vyberana zrazkou 162,0 174,6 190,0 15,4 108,8

Dane na tovary a sluzby 7528,4 76828 8019,5 336,7 104,4
Dai z pridanej hodnoty 5420,2 5513,9| 5759,7 245,8 104,5
Spotrebné dane 2108,2 2168,9| 2259,8 90,9 104,2

Dane z medzinarodného obchodu a transakcii 28,9 28,8 24,5 -4,3 85,1
Dovozné clo 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Dovozna prirazka 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Podiel na vybratych finanénych prostriedkoch 28,9 28,8 24,5 -4,3 85,1
Ostatné colné prijmy 0,0 0,0 0,0 0,0 -

Miestne dane 519,3 519,2 533,2 14,0 102,7
Dan z nehnutel'nosti 324,1 331,5 337,5 6,0 101,8
Dane za $pecifické sluzby 181,5 187,7 195,7 8,0 104,3
Dail z motorovych vozidiel (do r. 2014 prijmom 138 0.0 0.0 0,0 )
VUC)

Ostatné dane, v tom: 405,8 4418 570,9 129,1 129,2
Dan z motorovych vozidiel (od r. 2015 prijmom SR) 128,3 146,4 152,7 6,3 104,3
Osobitny odvod vybranych finanénych institacii 110,3 120,0 126,7 6,7 105,6
Osobitr_ly odvod z podnikania v regulovanych 90.3 95.1 2116 1165 2225
odvetviach

Fondy socialneho a zdravotného poistenia (FSZP) 9 055,9 9508,2| 99759 467,7 104,9
Socialna poistovia 6 167,6 65615| 68622 300,7 104,6
Zdravotné poistovne 2 888,2 2946,7| 3113,7 167,0 105,7

Datiové prijmy VS spolu 13968,8| 14571,1| 15158,2 587,2 104,0
Daitové prijmy SR 11086,8| 11382,1| 11680,1 298,0 102,6
Statne finanéné aktiva 191,3 215,1 338,3| 1232 157,3
Darnové prijmy obci 19754 21819 23025 120,5 105,5
Daitové prijmy VUC 639,1 712,3 758,1 45,7 106,4
Danové prijmy Rozhlasu a televizie Slovenska 75,2 78,6 78,2 -0,3 99,6
Environmentalny fond 1,0 1,1 1,1 0,0 104,3

Daiiové prijmy a prijmy FSZP spolu 23024,7| 24079,3| 25134,2| 1054,9 104,4

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019

Vynosy danovych aodvodovych prijmov RVS bez sankcii na akrudlnej baze
v metodike ESA 2010 maji v roku 2017 medziro¢ne vzrast o 1 054,9 mil. eur na Groven

25 134,2 mil. eur.

Vyber odvodov do Socialnej poistovne bez sankcii na akrualnej baze v metodike
ESA 2010 sa odhaduje v roku 2017 oproti roku 2016 lepsi o 300,7 mil. eur na trovni
6862,2 mil. eur a vyber odvodov do verejnych zdravotnych poistovni sa na rok 2017
odhaduje vyssi o 167,0 mil. eur na troven 3 113,7 mil. eur. Rast socialnych a zdravotnych
odvodov sa oCakava v sulade s vyvojom mzdovej bazy.
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Prognéza danovych prijmov verejnej spravy bez sankcii na akrualnej baze v metodike
ESA 2010 sa ma vroku 2017 oproti roku 2016 zvysit o587,2 mil. eur na uroven
15 158,2 mil. eur.

Odhad danovych prijmov na rok 2017 zohl'adnuje okrem makroekonomického ramca
a platnej legislativy aj skuto¢né vynosy dani za rok 2015 a aktudlne hotovostné plnenie dani
za januar az august 2016.

V medziroénom navyseni prognézy datiovych prijmov SR bez sankcii na akrualnej
baze v metodike ESA 2010 na rok 2017 sa najvyraznejSie prejavuje zvyseny odhad vynosu
dane z pridanej hodnoty o0 245,8 mil. eur na troven 5 759,7 mil. eur. Vo zvySenom odhade
vynosu dane z pridanej hodnoty je zahrnuta najmi uspesnost’ jej vyberu v roku 2016 ako
I o¢akavana stabilna uspesnost’ vyberu na d’al$ie roky. Na vynose dane z pridanej hodnoty by
sa malo pozitivne prejavit aj zvySenie sadzieb dane na spotrebnej dani z tabakovych
vyrobkov.

Novelou zakona 0 dani z pridanej hodnoty sa od 1. januara 2017 zavadza aj institat
uroku z nadmerné¢ho odpoctu platitel'a dane s odhadovanym negativnym dopadom vo vyske
4,3 mil. eur. Narok na urok znadmerného odpoctu sa prizna platitelovi dane, ak nebol
vrateny do uplynutia Siestich mesiacov od posledného dna lehoty na vratenie nadmerné¢ho
odpoctu, a to vo vyske 2-nasobku zakladnej urokovej sadzby ECB, najmenej vsak 1,5 %.

Odhad vynosu dane z prijmov pravnickych oséb bez sankcii na akrudlnej baze
v metodike ESA 2010 sa ma v roku 2017 medziroéne znizit' o 65,9 mil. eur na uroven
3 005,0 mil. eur, v ¢om je zahrnuty negativny vplyv novely zakona ¢. 595/2009 Z. z. o dani
z prijmov vo vyske 145,6 mil. eur. Najvyraznejsi vplyv na vynos dane v nasledujucich rokoch
bude mat’ znizenie sadzby dane z prijmu pravnickych osob z 22 % na 21 % s tcinnost'ou
od 1. januara 2017.

Prognéza vynosu dane z prijmov fyzickych os6b bez sankcii na akrudlnej baze
v metodike ESA 2010 sa ma v roku 2017 medziro¢ne zvysit' o 162,1 mil. eur na uroven
2 815,2 mil. eur. Vynos dane bude negativne ovplyvneny prijatim novely zakona o dani
Z prijmov, ktorou sa S u€innost’ou od 1. janudra 2017 zvySuje Groven pauSalnych vydavkov zo
40 % na troven 60 % z thrnu prijmov. Maximalna vyska pausalnych vydavkov sa novelou
zvysuje z 5 040 eur na 20 000 eur rocne.

Novelou zdkona o dani z prijmov budli podliehat’ distribuované zisky korporacii
(dividendy), plynuce fyzickym osobam Vtuzemsku a vykazané za zdanovacie obdobie
zaCinajlce najskor 1. januara 2017, osobitnej sadzbe dane vo vyske 7 % pri vyplatach ziskov
medzi tuzemskymi osobami. Tieto prijmy nebudii predmetom zdravotného poistenia.

Prognoza vynosu zo spotrebnych dani bez sankcii na akrualnej baze v metodike
ESA 2010 sa ma v roku 2017 medziro¢ne zvysit' o 90,9 mil. eur na uroven 2 259,8 mil. eur.
Ocakava sa najméd pozitivny vyvoj v pripade spotrebnej dane z mineralneho oleja
a ztabakovych vyrobkov. Na vynos spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov bude mat
pozitivny vplyv aj novela zakona o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov spojena so
zvySenim sadzieb dane v roku 2017 vo vySke 23,8 mil. eur.

Prognoza vynosu ostatnych dani na rok 2017 je tvorend odhadom vynosu dane
z motorovych vozidiel, osobitnym odvodom vybranych finanénych inStitacii, osobitnym
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odvodom z podnikania v regulovanych odvetviach, dafou z thrad za dobyvaci priestor, dafiou
z uhrad za uskladiiovanie plynov alebo kvapalin a tihrad za sluzby verejnosti poskytované
Rozhlasom a televiziou Slovenska. V roku 2017 sa na ostatnych daniach bez sankcii na
akrualnej baze v metodike ESA 2010 ocakava medziro¢ny narast o 129,1 mil. eur na uroven
570,9 mil. eur.

Prognéza vynosu osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach bez
sankcii na akrualnej baze v metodike ESA 2010 na rok 2017 v porovnani s jeho prognézou na
rok 2016 je medzirocne vysSia o 116,5 mil. eur na urovni 211,6 mil. eur. V dodatocnom
vynose sa ma prejavit’ zvysSenie sadzby s u¢innostou od 1. janudra 2017. Novelou zékona
¢. 235/2010 Z. z. o osobitnom odvode z podnikania v regulovanych odvetviach dochadza aj
k zavedeniu platby odvodu len z tuzemskej regulovanej ¢innosti.

Podla NKU SR medzi hlavné rizika prognézy patri samotny makroekonomicky vyvoj.
KTla¢ovym rizikom progndézy je nenaplnenie predpokladaného rastu ekonomiky na Grovni
3,5 % Vv roku 2017, €o by sa prejavilo niz§imi vynosmi daflovych prijmov.

Porovnanie Struktury sankcii na rok 2015 ajej rozpoftov na roky 2016 a 2017
dokumentuje tabul’ka:

(v mil. eur)
Nazov ukazovatel’a Skuztg?sw“ 251061 02c0e1t7 Rozdiel | Podiel

a 1 2 3 3-2 3/2*100

Sankcie Kk daiiovym prijmom verejnej spravy* 38,6| 33,0 33,0 -0,1 99,8
e sankcie k danovym prijmom SR 17,4 14,3| 14,3 -0,1 99,6
e sankcie uloZené v danovom konani 0,9 0,9 0,9 0,0 100,0
o sankcie k odvodovym prijmom zdravotnych poistovni 12| 13| 13 0,0 100,0
o sankcie k odvodovym prijmom Socialnej poistovne 19,0 16,5| 16,5 0,0 100,0

* sankcie su identické podl'a hotovostnej a akrualnej metodiky
Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019

2.2 Stanovisko k fiskdlnemu ramcu navrhu RVS na rok 2017

Cielové salda vladou schvaleného navrhu RVS na roky 2017 az 2019 su v sulade
S Programom stability Slovenska na roky 2016 az 2019. Hlavnym fiSkalnym cielom navrhu
RVS na roky 2017 az 2019 je znizit' v roku 2017 podiel salda RVS na HDP na konsolidovanej
baze v metodike ESA 2010 na troven -1,29 %, v roku 2018 na uroven -0,44 % a v roku 2019
na prebytkovu uroven +0,16 %. FiSkalne ciele verejnej spravy su v sulade s eurdpskymi
fiskalnymi pravidlami. Scenar nezmenenych politik pri ofakavanej vyske salda verejnej
spravy v roku 2016 na urovni -1,97 % HDP predpoklada, ze saldo verejnej spravy v roku
2017 bude na urovni -0,29 % HDP, t. j. 0 1 % lepsie oproti hlavnému fiskalnemu ciel’u.

NKU SR konétatuje, Ze splnenie hlavného rozpo&tového ciela, resp. naplnenie deficitu
pod uroviiou 2 % HDP v roku 2016 bude dobrym predpokladom naplnenia hlavnych
fiskalnych ciel'ov uvedenych v ndvrhu RVS na roky 2017 az 2019.

Nasledujuica tabul’ka poskytuje okrem prijmov a vydavkov verejnej spravy prehlad
0 zakladnych parametroch fiskalneho ramca na rok 2017, a to o konkrétnych vyskach salda
statneho rozpoctu v metodike ESA 2010 v jednotlivych rokoch zostavovaného rozpoctu
a predpokladanom vyvoji hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy.
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(v mil. eur)
Nazov ukazovatela Skuztgigost’ 2016 Rozpocet 2017 Rozdiel Podiel v %
a 1 2 3 3-2 3/2*100

Prijmy VS 33304,0 30678,1 334146 2736,5 108,9

Vydavky VS 35622,3 32 234,6 34 498,1 2 263,5 107,0
Saldo RVS k HDP (v %) -3,0 -1,9 -1,3 0,6 -

Saldo RVS -2 318,2 -1556,5 -1 083,5 473,0 69,6

Saldo OSVS -667,2 430,9 641,2 210,3 148,8

Saldo SR -1651,0 -1987,4 -1724,7 262,7 86,8

HDP v b. c. 78 070,8 80 647,8 839914 3343,6 104,1

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019

Prijmy verejnej spravy budu v roku 2017 v porovnani so schvalenym rozpoctom na
rok 2016 vyssie 01,74 % HDP avydavky vysSie 01,10 % HDP, ¢im dochadza
k medziro¢nému znizeniu schodku rozpoétu verejnej spravy o 0,64 % HDP.

V roku 2017 sa predpoklada prebytkové hospodarenie ostatnych subjektov verejnej
spravy vo vyske 641,2 mil. eur. Najvacsiu pozitivhu zmenu rozpoctu vykazuje hospodarenie
Socialnej poistovne, Agentury pre nidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov a Recyklaéného
fondu.

NKU SR poukazuje na riziko dodrzania vysky deficitu rozpodtu verejnej spravy na
roky 2017 az 2019 vyplyvajice z toho, ze vicsia Cast’ konsolidacie rozpoctu verejnej spravy
je realizovand aj planovana ostatnymi subjektmi verejnej spravy a na ich €innost’ vlada SR
nema priamy dosah.

Schodok s$tatneho rozpoc¢tu v metodike ESA 2010 a
dokumentuje tabul’ka:

na hotovostnom principe

(v mil. eur)
Nazov ukazovatel’a Skuztgilslost’ 20 1%01 oce2t0 17 Rozdiel | Podiel v %
a 1 2 3 3-2 3/2*100

Schodok statneho rozpoc¢tu v metodike ESA 2010 -1651,0 |-1987,4 | -1724,7 262,7 86,8
Modifikujuce faktory 281,6 -17,0 292,7 | 309,7 -

Schodok $tatneho rozpo¢tu na hotovostnom principe -19326 |-1970,4 | -2017,4 -47,0 102,4

Prijmy $tatneho rozpoctu na hotovostnom principe 16 233,8 |14 276,8 [15415,0 |1138,2 108,0

Vydavky Statneho rozpoétu na hotovostnom principe 18 166,4 |16 247,2 |17 432,4 |1185,2 107,3

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019

Modifikujuce faktory tvori hlavne saldo rozpoctovych operacii Statnych finanénych
aktiv bez finan¢nych operécii, zahrnutie poloziek ¢asového rozliSenia danovych prijmov
a urokov suvisiacich s obsluhou statneho dlhu a danové kredity.

Medziro¢ny rozdiel planovanej vysky modifikujicich faktorov dosahuje vysku
309,7 mil. eur arozdiel medzi ocCakavanou skutocnostou za rok 2016 arozpoctom 2017
predstavuje 549,4 mil. eur. Spravna identifikdcia modifikujucich faktorov vzhl'adom na ich
volatilitu predstavuje podla NKU SR jedno z rizik pre vy¢islenie schodku SR na akrualnej
baze v metodike ESA 2010.
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2.3 Stanovisko k prognoze hrubého dlhu verejnej spravy v navrhu RVS na rok 2017

Jednym z maastrichtskych kritérii pouzivanych pri hodnoteni kvality verejnych
financii krajin EU je podiel hrubého dlhu verejnej spravy na HDP. Hruby dlh verejnej spravy
je rozhodujicim ukazovatelom vyjadrujucim vyvoj zadlZzenia verejnej spravy pre ucely
procedury nadmerného deficitu.

Porovnanie hrubého dlhu verejnej spravy v metodike ESA 2010 ajeho podielu na
HDP za rok 2015, prognézy na roky 2016 a 2017 dokumentuje tabul’ka:

(v mil. eur)
. y Skutocnost’ Rozpocet . .
Nazov ukazovatela 2015 2016 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100
Hruby dlh verejnej spravy 40725 40 896 43 089 2193 105,4
Podiel dlhu verejnej spravy na HDP 52,9 52,1 52,7 0,6 101,2

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019

Hruby dlh verejnej spravy ma podl'a odhadov Ministerstva financii SR dosiahnut’ ku
koncu roka 2016 maximalnu troven 53,5 % a v roku 2017 aroven 52,7 % z HDP, ¢o bude pod
uroviiou referen¢nej hodnoty maastrichtského kritéria stanoveného hranicou 60,0 % z HDP.

Struktaru hrubého dlhu verejnej spravy v metodike ESA 2010 a jeho podielu na HDP
za rok 2015, progndzy na roky 2016 a 2017 dokumentuje tabul’ka:

(v %)
Skutoc¢nost’ Rozpocet . .
4 9

Nazov ukazovatela 2015 2016 2017 Rozdiel Podiel

a 1 2 3 3-2 3/2*100
Hruby dlh verejnej spravy 52,9 52,1 52,7 0,6 101,2
e Statny dlh 47,8 47,1 48,0 0,9 101,9
. dlh,ostatnSIch subjektov verejnej 1.9 17 17 0,0 1000

spravy

e podiel SR na dlhu EFSF 2,4 2,5 2,2 -0,3 88,0
e vklad do ESM 0,8 0,8 0,8 0,0 100,0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019

Najvacsi podiel na zvyseni celkového hrubého dlhu verejnej spravy v roku 2017 oproti
rozpoctu roku 2016 bude predstavovat’ Statny dlh, ktorého podiel na HDP sa m4 medziro¢ne
zvysit 0 0,9 p. b. na Groven 48,0 %.

Vyska hrubého dlhu verejnej spravy sa v roku 2016 o¢akava vo vyske 53,5 % HDP, ¢o
predstavuje rast 0,6 % oproti skutoc¢nosti roka 2015 a je mozné pripisat’ ho najmi
zabezpeCeniu dostato¢nej tirovne hotovostnej rezervy pre uhradu zavazkov statu v roku 2017.

Prispevok faktorov s najva¢$im vplyvom na vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy na
konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 za rok 2015, rozpoctu 2016 a navrhu rozpoctu
2017 dokumentuje tabul’ka:

SE— 5
Nazov ukazovatel’a Skuztgigost 2016R 9z oceztoﬂ Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100
Hruby dlh verejnej spravy k 1.1. 40725 40 896 43089 2193 105,4
Zmena celkom za rok 568 1129 1195 66 105,8
e Deficit SR na hotovostnom principe 1932 1970 2017 47 102,4
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Nazov ukazovatela Skuztgilslost 201? oz 0ce2tOl7 Rozdiel Podiel
. Pros'trie(vilk’y SP na financovanie 1262 721 678 43 94.0
potrieb Statu
e Podiel na dlhu EFSF -116 0 0 0 0,0
e VKklady do ESM 0 0 0 0 0,0
e Emisny diskont 18 39 24 -15 61,5
e  Diskont pri splateni dlhopisov -86 -61 -61 0 100,0
e Saldo prijatych a splaten).'/ch. averov o5 97 -108 11 1113
ostatnych subjektov verejnej spravy '
e  Ostatné 58 -1 1 2 -100,0
Hruby dlh verejnej spravy k 31.12. 41 293 42 025 44 284 2 259 105,4

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019, Navrh rozpoc¢tového planu na rok 2017

Na zvysenie hrubého dlhu verejnej spravy v roku 2017 o 1 195,0 mil. eur na Groven
44 284,0 mil. eur k 31. 12. 2017 bude mat’ negativny dopad najmi rozpoétovany deficit SR
vo vyske 2 017 mil. eur. Pozitivne by mali prispiet’ prostriedky Statnej pokladnice vyuzité
na financovanie potrieb $tatu v sume 678 mil. eur.

Statny dlh tvori hodnota emitovanych $tatnych dlhopisov, §tatnych pokladni¢nych
poukéazok a vladnych uverov.

Na vyvoj statneho dlhu v roku 2017 bude pozitivne posobit’ aj zmena stavu vypoziciek
zo Statnej pokladnice pouZivanych Agentarou pre riadenie dlhu a likvidity na krytie tatneho
dlhu, ktoré nezvySuji zavizky vlady SR, t.j. umoZziuji zniZovat potrebu emitovania
dlhovych nastrojov.

Primarnym predpokladom tvorby rozpoctu ndkladov Stitneho dlhu su ocakavané
urokové sadzby na finanénom trhu, 0 ktorych rokuje Vybor pre makroekonomické prognozy.
Zatazenie verejnych financii Grokovymi nékladmi na hotovostnom principe dokumentuje
tabul’ka:

(v mil. eur)
Hotovostné naklady SkuztgigOSt 2011201 ocggﬂ Rozdiel | Podiel

a 1 2 3 3-2 3/2*100

Uroky a diskont cennych papierov §tatu 10524 1072,1| 1176,2 104,1 109,7
Uroky z prijatych vladnych tiverov 55,9 61,3 62,3 1,0 101,6
Poplatky 4.4 10,5 16,9 6,4 161,0
Uroky platené Statnou pokladnicou (refinanény systém) 46,9 47,0 54,4 74 115,7
Spolu (transfer zo SR na saldo ucet) 11596 1190,9| 1309,8 118,9 110,0

Zdroj: Navrh rozpoctu VPS na roky 2017 az 2019

Naklady Statneho dlhu na hotovostnom principe sa vykazuji na saldo ucte, v ktorom
sa uvadzaju len Cisté vydavky, t. j. rozpoctované vydavky zmensené o prijmy.

Celkové zatazenie urokovymi ndkladmi sa sleduje aj akrudlnym spdsobom, ktoré
presnejSie odzrkadl'uje redlne néklady Statu na dlhovu sluzbu v jednotlivych rokoch.

Porovnanie predpokladanych nakladov Statneho dlhu na akrualnom principe v roku
2016 a 2017 dokumentuje tabul’ka:

(v mil. eur)
7 a Skuto¢nost’ Rozpocet . .
Akrualne naklady 2015 5016 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100
Uroky a diskont cennych papierov §titu 115941 1 164,28 1 001,00 -163,28 85,98
Uroky z prijatych vladnych tiverov 58,83 58,89 62,07 3,18 105,40
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Akrudlne ndklady Sutommost 2016R°Z °°et2017 Rozdiel | Podiel
1 2 3 3-2 3/2*100
Poplatky 4,43 10,50 16,90 6,40 | 160,95
Uroky p}at,ene S'Eatnou pokladnicou 46,48 48,08 54,38 6,30 113.10
(refinancny systém)
Spolu 1269,15 1281,75 1134,35 -147,40 88,50

Zdroj: Navrh rozpoétu VPS na roky 2017 az 2019

Za ucelom zabezpecenia transparentného, obozretného a nakladovo usporného
sposobu likvidity Statneho dlhu a pristupu na finan¢ny trh za predpokladu udrzatelne;j
a akceptovatel'nej urovne rizik obsiahnutych v Stitnom dlhu su zadefinované parametre
refinan¢nych a trokovych rizik Statneho dlhu.

Porovnanie ukazovatel'ov refinanéného rizika a trokového rizika k 31.12.2014,
31.12. 2015 a k 30. 9. 2016 dokumentuje tabul’ka:

Refinancovanie* Zmena troku* Refinancovanie* Zmena troku*
Datum v 1 roku v 1 roku v 5 rokoch v 5 rokoch
optimum 20 % optimum 25 % optimum 55 % optimum 55 %
31.12.2014 12,31 % 16,54 % 45,51 % 45,54 %
31.12.2015 18,52 % 18,61 % 48,23 % 48,25 %
30.09.2016 22,13 % 22,22 % 45,06 % 45,08 %

* Celé portfolio (Statne dlhopisy, tatne pokladni¢né poukéazky, uvery, pefiazny trh a Statna pokladnica)
Zdroj: Agentura pre riadenie dlhu a likvidity

Na zéklade skusenosti z uplynulych rokov, odporti¢ani investorov, bank a ratingovych
agentlr bolo prijaté sprisnenie hodndt splatnych aj preceiovanych finanénych zaviazkov Statu
v novej Stratégii riadenia Statneho dlhu na roky 2015 az 2018. Dodrziavanie novostanovenych
cielov smeruje portfolio Statnych zavizkov do oblasti mensieho rizika pri refinancovani aj
Vv oblasti irokovych sadzieb, ¢o je spojené s relativnym narastom vydavkov.

Pri refinanénom riziku bol stanoveny strategicky zadmer udrziavat podiel suctu
vSetkych splatnych zavizkov Statu v prvom roku k celkovym finanénym zavdzkom co
najblizSie k hodnote 20 % a udrZiavanie podielu suctu vSetkych splatnych zaviazkov v obdobi
do piatich rokov k celkovym finanénym zavizkom co najblizsie k hodnote 55 %.

Pri arokovom riziku bol stanoveny strategicky zamer udrziavat’ podiel suctu vsetkych
zaviazkov precenovanych v obdobi do jedného roka k celkovym finanénym zavizkom co
najbliz§ie k hodnote 25% a udrziavanie podielu suctu vsetkych splatnych zavizkov
preceniovanych v obdobi do piatich rokov k celkovym finanénym zavidzkom co najbliZsie
k hodnote 55 %.

Sekundarne ukazovatele, t. j. priemernd lehota splatnosti portfélia Statnych dlhopisov,
statnych pokladniénych poukazok a uverov k 30.9.2016 dosahovala hodnotu 6,86 roka
(k 31. 12. 2015 dosiahla troven 6,72 roka ) a citlivost’ na zmenu turokovej sadzby dosahovala
uroven 6,40 roka (k 31. 12. 2015 dosiahla uroven 6,07 roka), ¢o mozno hodnotit’ ako dobré
hodnoty, zabezpecujuce relativnu stabilizaciu vydavkov Statneho rozpoctu na jeho obsluhu.

Porovnanie potreby financnych prostriedkov na splacanie Statneho dlhu za rok 2015
a prognézy na rok 2016 a 2017 dokumentuje tabul’ka:
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(v mil. eur)
5 5 3
Nazov ukazovatel’a Skuztg;lsmst 201gozpocet2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100
Deficit SR 1933 1970 2017 47 102,4
Splatny Statny dlh 3200 4624 4743 119 102,6
Celkova finan¢na potreba MF SR 5133 6 594 6 760 166 102,5

Zdroj. Navrh rozpo¢tu VPS na roky 2017 az 2019

Realnu zadlzenost' je z analytického pohladu lepSie sledovat aj prostrednictvom
udajov o ¢istom dlhu, ktory predstavuje hruby dlh znizeny o0 likvidné finanéné aktiva,
t.j. hotovost, depozitd, cenné papiere, poskytnuté pozicky a kétované akcie. Likvidné
finan¢né aktiva tvori najmé hotovostna rezerva. V rokoch 2017 az 2019 je predpoklad, ze
¢isty dlh sa bude pohybovat’ o priblizne 4,5 % nizsie ako hruby dlh.

DodrZiavanie ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti v suvislosti s vyvojom
hrubého dlhu verejnej spravy viak podla NKU SR obmedzuje moznosti pri priaznivych
podmienkach na finan¢nych trhoch emitovat’ viacsie objemy dlhopisov za G¢elom vytvorenia
vacsej hotovostnej rezervy.

Dosiahnutie d’alSieho poklesu dlhu verejnej spravy v nasledujicich rokoch je
podmienené najmé zlepSenim primdrneho salda a rastom nomindlneho HDP. Vzhl'adom na
nizke urokové sadzby a pokracujicu konsolidaciu je mozné predpokladat d’alSie uspesné
znizovanie dlhu verejnej spravy v najblizsich rokoch.

3 Stanovisko k navrhu SR na rok 2017

Podl'a zakona o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy je SR zakladnou suéastou
RVS. SR je vypracovany na hotovostnej baze a NR SR ho schval'uje zdkonom. Zabezpeéuje
sa nim financovanie hlavnych funkcii $tatu v prislusnom rozpoétovom roku. SR tvoria
predovsetkym:

e  prijmy SR v &leneni podla kapitol,

. vydavky SR na vykonavanie aktivit nevyhnutnych na plnenie zamerov a cielov
programov vlady SR v ¢leneni podl'a kapitol,

o prebytok SR alebo schodok SR, ak prijmy a vydavky nie st vyrovnané.

Prijmy SR tvoria najmi dane, pokuty a poplatky, Giroky z prostriedkov ziskanych
Z averov, prijmy kapitol, vynosy z majetkovych ucasti Statu a prijmy z prevodu spravy
majetku vo vlastnictve SR, odvody za poruSenie financ¢nej discipliny a uroky z kreditnych
zostatkov pefiaznych prostriedkov vedenych na tuétoch Statnej pokladnice.

Zvydavkov SR sa hradia najmi vydavky S§titnych rozpodtovych organizacii
a prispevky Statnym prispevkovym organizaciam, vydavky vyplyvajice z medzinarodnych
zmlav, ktorymi je SR viazana, odvody EU, vydavky na preneseny vykon §tatnej spravy
obciam a VUC a troky a poplatky spojené so spravou schodku SR a spravou §tatneho dlhu.

Predlozeny navrh SR na rok 2017 je vypracovany podla druhovej, organizaénej
a ekonomickej rozpoctovej klasifikacie. Oznacuje druh rozpoctu, umoziuje identifikaciu
rozpoétovych operacii podl'a kapitol SR, triedi rovnorodé druhy prijmov a vydavkov
a vymedzuje bezné a kapitalové vydavky.
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Podla NKU SR je predlozeny navrh SR vypracovany v sulade so zakonom
0 rozpoltovych pravidlach verejnej spravy, vyhlagkou Statistického tGradu SR
€. 257/2014 Z. z., ktorou sa vydava Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy,
priruckou na zostavenie navrhu RVS na roky 2017 az 2019 ¢. MF/009450/2016-411
a Opatrenim Ministerstva financii SR ¢. MF/010175/2004-42 z 8. decembra 2004, ktorym
sa ustanovuje druhova klasifikacia, organizacna klasifikdcia a ekonomickd klasifikacia
rozpoctovej klasifikacie.

3.1 Stanovisko k sihrnnym ukazovatePom navrhu SR na rok 2017

Navrh suhrnnych ukazovatelov prijmov a vydavkov SR na rok 2017 predstavuje
podl'a NKU SR vysledok rozpodtovej politiky vlady SR, ktora vychadza z jej programového
vyhlasenia, kde medzi hlavné priority patri konsoliddcia verejnych financii. Stratégia
rozpoctovej politiky je zamerand na d’alSie zlepSovanie rozpocCtovej pozicie verejnej spravy
s ciel'om dosiahnut’ dlhodobu udrzatel'nost’ verejnych financii.

Porovnanie $truktiry prijmov, vydavkov a schodku SR na hotovostnej baze za rok
2015 a jej rozpoctov na roky 2016 a 2017 dokumentuje tabul’ka:

(v tis. eur)

Nazov ukazovatela Skuztgigost’ 2016 Rozjiocet 2017 Rozdiel Podiel

a 1 2 3 3-2 3/2*100
Prijmy SR 16 233 795,0 14276 806,0 | 15415002,4 | 1138 196,4 108,0
e danové prijmy 10612 712,0 10993 837,0 | 11531 550,0 537 713,0 104,9
e nedanové prijmy 1278721,0 1107 625,3 1184874,1 77 248,8 107,0
e granty a transfery 4342 362,0 2175343,6 | 2698578,3 523 234,6 124,1
Vydavky SR 18 166 391,0 16 247 201,2 | 17432 367,5 | 1185 166,2 107,3
e bezné vydavky 13 498 303,0 14 352 886,8 | 14 763 514,5 410 627,7 102,9
e kapitalové vydavky 4 668 088,0 1894 314,4 | 2668 852,9 774 538,5 140,9
Schodok SR -1 932 596,0 -1970395,3 | -2017 365,1 -46 969,8 102,4

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019, RVS na roky 2016 az 2018, SZU za rok 2015

Prijmy SR na rok 2017 sa navrhuji vo vyske 154150024 tis.eur, o je

01138 196,4 tis. eur viac oproti rozpoctu na rok 2016. Danové prijmy sa medziroéne zvySuju
0537 713,0 tis. eur nauroven 11531550,0 tis. eur, nedafové prijmy sa zvySuju
077 2488 tis. eur na tUroven 1184 874,1 tis.eur. Granty a transfery savroku 2017
medziro¢ne zvysia 0 523 234,6 tis. eur na Groven 2 698 578,3 tis. eur.

Danové prijmy

Porovnanie $truktary dafiovych prijmov SR na hotovostnej baze na rok 2015 a jej
rozpoc¢tov na roky 2016 a 2017 dokumentuje tabulka:

(v tis. eur)
. ) Skuto¢nost’ Rozpocet . Podiel v

Nazov ukazovatela 2015 5016 5017 Rozdiel %
a 1 2 3 3-2 3/2*100
Daiiové prijmy SR bez sankcii 10594 507,0| 10982098,0| 11520072,0| 537 974,0 104,9
g:}‘eetilfr“m"v a kapitdlového 2826348,0| 30104100 33405990 330189,0| 1110
e dan z prijmov fyzickych osob 60 412,0 17 979,0 6820,0| -11159,0 37,9
e dan z prijmov pravnickych oséb 26039310 2 825 628,0 3143755,0| 318 127,0 111,3
e dan z prijmov vyberana zrazkou 162 005,0 166 803,0 190 024,0| 23221,0 113,9
Dane za tovary a sluzby 77392740 7948 258,0] 8154986,0| 206 728,0 102,6
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Nazov ukazovatel’a Sku2tg§1510st 2016 Razpiicel 2017 Rozdiel POE/I:I v

a 1 2 3 3-2 3/2*100

e dan z pridanej hodnoty 5501500,0| 5647430,0] 5748794,0| 101364,0 101,8

e  spotrebné dane 2096 600,0| 21603330 2255390,0| 95057,0 104,4

*  danczpouzivania fovarov 141 174,0 140 495,0 150802,0| 10307,0| 1073

a Z povolenia na vykon ¢innosti

Dane z medzinarodného obchodu a 28 894,0 23 430,0 244870| 10570| 1045
transakecii

Ostatné dane -9,0 0,0 0,0 0,0 -

Sankcie 18 205,0 11 739,0 11 478,0 261,0 97,8

Datiové prijmy SR spolu 10612 712,0| 10993837,0| 11531550,0| 537 713,0 104,9

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019, RVS na roky 2016 a7z 2018, SZU za rok 2015

Podrobnejsie  hodnotenie  dafiovych prijmov SR je obsahom stanoviska
k rozpoctovaniu prijmov navrhu RVS na rok 2017 v ¢asti 2.1.

Nedanové prijmy:

Porovnanie nedanovych prijmov za rok 2015 aich rozpoctov na roky 2016 a 2017
dokumentuje tabul’ka:

(v tis. eur)
Skutocnost’ Rozpocet . .
2 9
Nizov ukazovatela 2015 2016 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100
Nedaiiové prijmy 12787210 | 11076253 | 1184874,1 77 248,8 107,0
* Dividendy, iné prijmy z podnikania 4930860 | 4614172 | 4415096 | -19907.6 95,7

a vlastnictva majetku

* Administrativne poplatky a iné 3235310 | 3245034 | 3287165| 42131| 1013

poplatky a platby
e Kapitalové prijmy 12 580,0 43 265,9 50 886,5 7620,6 117,6
e Uroky z tuzemskych a zahrani¢nych
uverov, poziciek, navratnych 14 927,0 95734 8279,6 -1293,8 86,5
finanénych vypomoci a vkladov
e Iné nedanové prijmy 434 597,0 268 865,4 3554819 | 86616,5 132,2

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 a7 2019, RVS na roky 2016 az 2018, SZU za rok 2015

Prijmy z podnikania a vlastnictva majetku medzirocne poklesnii o 19 907,6 tis. eur
na uroven 441509,6 tis. eur. Najvyznamnej$iu polozku tychto prijmov tvoria dividendy
od akciovych spolo¢nosti s majetkovou ucastou S$tatu, ktory je zastipeny rezortnymi
ministerstvami. Na rok 2017 st rozpo¢tované vo vyske 427 877 tis. eur, ¢o je o 13 158 tis. eur
menej Vv porovnani s rozpo¢tom 2016. Tento pokles je sposobeny najmé poklesom dividend
od spoloc¢nosti Slovenska elektrizacna prenosova ststava, a.s. V dosledku ocakavaného
vyrazného znizenia zisku za roku 2016. Najvyssi objem dividend sa ofakava od spolo¢nosti
Slovensky plynarensky priemysel, a.s. vo vyske 300 000,0 tis. eur aod energetickych
spoloCnosti  (Zapadoslovenska energetika, a.s., Stredoslovenska energetika, a.s.
a Vychodoslovenska energetika, a. S.) v celkovej vyske 94 395,0 tis. eur.

V tejto skupine prijmov su zahrnuté aj iné prijmy z podnikania, konkrétne odvod
z0 zisku po zdaneni, ktory majua odviest’ Lesy SR, §. p. vo vySke 5 mil. eur, Vodohospodarska
vystavba, §. p. vo vyske 2 mil. eur a Eximbanka SR vo vyske 0,3 mil. eur.

NKU SR upozoriiuje na rizika, vyplyvajiice z neplnenia prijmovej Gasti rozpodtu
v oblasti dividend a osobitnych odvodov, ktoré zavisia od vysledkov hospodarenia danych
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spolo¢nosti, ako aj inych vonkajSich faktorov, napr. pretrvavajuci pokles ceny elektrickej
energie Vv pripade Slovenskej elektrizaénej prenosovej ststavy, a.s. a Vodohospodarskej
vystavby, §. p.

Administrativne poplatky a iné poplatky a platby zahfnaju spravne, sudne, puncové,
licen¢né, poplatky, pokuty, penale, ako aj poplatky a platby z nepriemyselného a nahodného
predaja asluzieb. Oproti rozpoétu 2016 sa ocakava ich zvySenie 04 213,1 tis. eur na
rozpoCtovani vysku 328 716,5 tis. eur na rok 2017. Riziko ich naplnenia spo¢iva najma
v zavislosti od poc¢tu a hodnoty jednotlivych aktov konania v priebehu roka.

Rozpocet kapitdlovych prijmov sa v porovnani s rozpotom 2016 zvySuje
0 7 620,6 tis. eur, najma z titulu aktualizacie prebyto¢ného majetku Statu v sprave kapitol SR.

Prijem z Grokov sa rozpoctuje vo vyske 8 279,6 tis. eur, ¢o predstavuje medziro¢ny
pokles 0 1 293,8 tis. eur. Tvoria ich najmé uroky z navratnej finan¢nej vypomoci poskytnutej
Agenture pre nudzové zasoby ropy aropnych vyrobkov auroky zuctov financného
hospodarenia so Statnou pokladnicou.

Iné nedanové prijmy sa rozpoc¢tuju vo vyske 355 481,9 tis. eur, Co predstavuje narast
oproti rozpoctu 2016 o 86 616,5 tis. eur (o 32,2%). Rozhodujici objem tejto skupiny tvoria
prijmy z hazardnych hier, ktorych zvySeny ocakavany prijem o 42 900,0 tis. eur v roku 2017
suvisi s vyvojom tychto prijmov v predchddzajiucich rokoch, ako aj snovelou zdkona
0 hazardnych hrach, ktorou sa ma zabezpecit’ zvysenie odvodov z prevadzkovania hazardnych
hier 0 17 900,0 tis. eur. ZvySenie inych nedanovych prijmov je spdsobené aj premietnutim
novely zakona o poistovnictve, ktorou sa zavadza odvodova povinnost’ z prijatého poistného
pre poistovne, vykondvajice ¢innost’ na tizemi SR, s pozitivnym dopadom na Statny rozpocet
vo vyske 41 900,0 tis. eur.

Granty a transfery

Porovnanie grantov a transferov za rok 2015 a ich rozpoctov na roky 2016 a 2017
dokumentuje tabul’ka:

(v tis. eur)

Nazov ukazovatel’a Skuztgilslost’ 5016 Rozpocet 2017 Rozdiel Podiel

a 1 2 3 3-2 3/2*100
Granty a transfery spolu 4342 362,0 | 2175343,6 | 2698578,3 523 234,6 124,1
e  Tuzemské granty a transfery 49 025,0 32 185,3 42 651,4 10 466,1 132,5
e  Zahrani¢né granty a transfery | 4293337,0 | 2143158,3 | 2655926,8 512 768,5 123,9

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019, RVS na roky 2016 az 2018, SZU za rok 2015

Tuzemské transfery su na rok 2016 rozpoctované vo vyske 42 651,4 tis. eur a zahfnaju
najma prispevky zdravotnych poistovni na ¢innost’ operaénych stredisk zachrannej zdravotne;j
sluzby a na Cinnost Narodného centra zdravotnickych informacii a poplatky ostatnych
subjektov verejnej spravy suvisiace s multilicenénou zmluvou s Microsoft.

Zahrani¢né transfery predstavuju prostriedky zo vieobecného rozpoétu EU. Na rok

2017 sa
3. programového obdobia.
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Podrobnejsie hodnotenie zahrani¢nych transferov je obsahom stanoviska k finanénym
vztahom suvisiacich s rozpoctom EU na rok 2017 v Casti 4.

Rozpoéet vydavkov SR na rok 2017 sa medziroéne zvys$uje 0 1 185 166,2 tis. eur na
uroven 17 432 367,5 tis. eur.

V rozpocte je zohl'adneny predpokladany stav implementacie jednotlivych operacnych
programov financovanych z prostriedkov EU a spolufinancovania zo SR, ako aj inych
programov zo zahranicia, ktorymi je SR viazana na zaklade medzindrodnych zmlav.

Dalej rozpo&et zohladituje:

e zakonnu valorizaciu jednotlivych socialnych davok,

e vydavky suvisiace s vystavbou priemyselného parku Nitra - Mlynarce a bratislavského
obchvatu D4/R7,

e vydavky na celoroény dopocet valorizacie pre pedagogickych a odbornych zamestnancov
a ucitel'ov vysokych Skol,

e iné vydavky, ktorych hodnotenie je uvedené vo vybranych kapitolach SR.

Bezné vydavky

Porovnanie beznych vydavkov za rok 2015 aich rozpoctov na roky 2016 a 2017
dokumentuje tabul’ka:

(v tis. eur)
. , Skuto¢nost’ Rozpocet . .
Nazov ukazovatela 2015 2016 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100
BeZné vydavky 13498303,0 | 14 352886,8 | 14 763514,6 | 410627,8 102,9
*  Muzdy, platy, sluzobné prijmy | 1 677300 | 16218906 | 17450168 | 1231262 107,6
a ostatné osobné vydavky
*  Poistné a prispevok do 604 624,0 571 310,0 612553,6 | 412437 107,2
poistovni
o Tovary asluzby 1590196,0 | 18152342 | 2150137,0 | 3349027 118,4
e  Bezné transfery 9625823,0 | 10344 182,0 | 10 255537,3 -88 644,8 99,1
*  Spldcanie trokov a ostatné 270,0 270,0 270,0 0,0 100,0
platby suvisiace S ivermi

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019, RVS na roky 2016 az 2018, SZU za rok 2015

V ramci rozpoctovania beznych vydavkov bola zohladnend zakonnd valorizacia
jednotlivych socidlnych davok. Néavrh rozpoctu osobnych vydavkov vychadza ztrovne
rozpoctovanych osobnych vydavkov na roky 2017 a 2018, ktoré boli sucastou schvaleného
rozpoCtu verejnej spravy naroky 2016 az 2018. Tieto boli aktualizované o premietnutie
valorizacie z roku 2016.

Kapitalové vydavky

Porovnanie kapitalovych vydavkov za rok 2015 a ich rozpoctov na roky 2016 a 2017
dokumentuje tabulka:

(v tis. eur)
. " Skutocnost’ Rozpocet . .
Nazov ukazovatela 2015 2016 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100
Kapitalové vydavky 4688088,0 | 18943144 | 26688529 774 538,5 140,9
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. , Skutocnost’ Rozpocet . .
Nazov ukazovatela 2015 2016 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100
e  Obstaravanie kapitalovych
aktiv 1289 257,0 573 364,4 829 771,2 256 406,38 1447
e  Kapitdlové transfery 33788310 | 1320950,1 | 1839081,8 518 131,7 139,2
Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019, RVS na roky 2016 az 2018, SZU za rok 2015
Kapitdlové vydavky sa medzirocné zvySuju 0774 538,5tis. eur na uroven

2 668 852,9 tis. eur, ktora umozni rekonstrukcie a modernizacie objektov, obstaranie strojov,
pristrojov a zariadeni, obstaranie osobnych automobilov a vypoctovej techniky. Podrobnejsie
hodnotenie vydavkov SR je obsahom stanoviska k rozpoétovaniu vydavkov kapitol SR
v navrhu SR na rok 2017 v &asti 3.2.2.

3.2 Stanovisko k navrhom rozpoétov kapitol SR na rok 2017
3.2.1 Stanovisko k prijmom kapitol navrhu SR na rok 2017

Rozpoétovanie hotovostnych prijmov SR na rok 2017 na medziroéne zvysuje
01138 196,4 tis. eur na uroven 15 415 002,4 tis. eur.

Medziro¢ny narast prijmov na rok 2017 je rozpoctovany v 16 kapitolach. Medziro¢ny
pokles prijmov na rok 2017 sa rozpoctuje v 12 kapitolach. V 5 rozpoctovych kapitolach su
prijmy rozpocCtované na urovni roka 2016 a v 2 kapitolach sa prijmy na rok 2017
nerozpoctuju.

Porovnanie prijmov podla kapitol SR na rok 2015 a ich rozpoétov na roky 2016
a 2017 dokumentuje tabulka:

(v tis. eur)
PP =
Nazov ukazovatel’a Skuztgirslost 2016 Rozpocet 2017 Rozdiel Podiel

a 1 2 3 3-2 3/2*100
Kapitoly SR spolu 16 233 795,0 | 14 276 806,0| 15415002,4 | 1138 196,4 108,0
Kancelaria NR SR 1427,0 1280,0 1280,0 0,0 100,0
Kancelaria prezidenta SR 14,0 10,0 10,0 0,0 100,0
Urad vlady SR 18 576,0 12 284,5 11928,7 -355,8 97,1
Urad podpredsedu vlddy pre 0,0 0,0 0,0 0,0 :
investicie a informatizaciu
Kancelaria Ustavného stdu SR 15,0 20,0 10,0 -10,0 50,0
Najvyssi sad SR 16,0 2,0 10,0 8,0 500,0
Generalna prokuratira SR 582,0 469,0 500,0 31,0 106,6
Najvyssi kontrolny urad SR 29,0 15,0 20,0 5,0 133,3
Slovenska informa¢na sluzba 172,0 130,0 130,0 0,0 100,0
Ministerstvo zahranicnych vect 5526,0 63731 18000| -45731| 282
a europskych zalezitosti SR
Ministerstvo obrany SR 8 900,0 9 640,0 9 000,0 -640,0 93,4
Ministerstvo vnitra SR 145 321,0 137 903,8 164 358,3 26 454,5 119,2
Ministerstvo spravodlivosti SR 23 864,0 19 490,0 23 000,0 3510,0 118,0
Ministerstvo financii SR 463 758,0 125 394,3 1304315 5037,2 104,0
Ministerstvo zZivotného prostredia SR 534 640,0 76 335,6 353 373,7 277 038,1 462,9
Ministerstvo Skolstva, vedy, vjskumu 7191160| 1239083| 1442720| 203637| 1164
a Sportu SR
Ministerstvo zdravotnictva SR 63 360,0 57 818,4 34 961,2 -22 857,3 60,5
Ministerstvo préce, socialnych veci 267650,0| 1607604 2216444| 60884,0| 1379
a rodiny SR
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Nazov ukazovatela Sku2tg§1510st 2016 Rozpocet 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100
Ministerstvo kultiry SR 2029,0 1500,0 1500,0 0,0 100,0
Ministerstvo hospodarstva SR 369 085,0 156 229,8 175 534,6 19 304,8 112,4
Ministerstvo podohospodarstva 7377420| 8578622| 8448383| -130238| 985
a rozvoja vidieka SR
Ministerstvo dopravy, vystavby 14471700 7541646 896319,4| 1421548| 1188
a regionalneho rozvoja SR
g;ad geodézie, kartografie a katastra 212.0 195.0 2000 5.0 102,6
Statisticky trad SR 879,0 180,0 120,0 -60,0 66,7
Urad pre verejné obstardvanie 1397,0 321,0 500,0 179,0 155,8
Urad pre reguléciu sietovych odvetvi 681,0 1037,0 1 000,0 -37,0 96,4
Urad jadrového dozoru SR 8998,0 8 680,0 8 960,0 280,0 103,2
Urad priemyselného vlastnictva SR 3093,0 29619 3000,0 38,1 101,3
Urad pre normalizdciu, metrologiu 1094,0 1140,0 1000,0 -1400| 87,7
a skuSobnictvo
Protimonopolny urad SR 1746,0 200,0 200,0 0,0 100,0
Narodny bezpe€nostny tirad SR 21,0 35,0 20,0 -15,0 57,1
Sprava statnych hmotnych rezerv SR 1164,0 2 000,0 600,0 -1 400,0 30,0
Vseobecna pokladni¢na sprava 11394 594,0| 11756 495,1| 12382770,3| 626 275,2 105,3
Slovenska akadémia vied 10 924,0 1970,0 1710,0 -260,0 86,8
Kancelaria sudnej rady SR 0,0 0,0 0,0 0,0 -

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019, RVS na roky 2016 az 2018, SZU za rok 2015

Najvyznamnej$i medziroény narast prijmov v absolitnom vyjadreni na rok 2017 je
rozpoctovany v kapitolach VSeobecnej pokladniénej spravy 0 626 275,2 tis. eur, Ministerstva
zivotného prostredia SR o 277 038,1 tis. eur a Vv kapitole Ministerstva dopravy, vystavby
a regionalneho rozvoja SR 0 142 154,8 tis. eur.

Najvyraznej$i medziro¢ny pokles prijmov v absolutnom vyjadreni na rok 2017 je
rozpoctovany v kapitolach Ministerstvo zdravotnictva SR 0 22 857,3 tis. eur, Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR 013023,8 tis. eur av kapitole Ministerstvo
zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR 0 4 573,1 tis. eur.

3.2.2 Stanovisko k vydavkom kapitol navrhu SR na rok 2017

Rozpo¢tovanie hotovostnych vydavkov SR na rok 2017 sa medziroéne zvySuje
01 185 166,3 tis. eur na uroven 17 432 367,6 tis. eur.

Navrh rozpoc¢tu vydavkov podla jednotlivych kapitol na rok 2017 a ich porovnanie
S0 schvalenym rozpoctom na rok 2016 a skuto¢nost'ou za rok 2015 dokumentuje tabul’ka:

(v tis. eur)
ST <
Nazov ukazovatela Skuztgigost 2016 Rozpocet 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100
Kapitoly SR spolu 18166 391,0 | 16247 201,2 | 17 432367,6 | 1185 166,3 107,3
Kancelaria NR SR 38 104,0 32 429,7 36 505,9 4076,2 112,6
Kancelaria prezidenta SR 3986,0 4004,5 6 190,1 2 185,6 154,6
Urad vlady SR 86 765,0 37 638,0 40 385,2 2747,2 107,3
Urad podpredsedu vlddy pre 0,0 0,0 43539 43539 :
investicie a informatizaciu
Kancelaria Ustavného stdu SR 5432,0 4 287,6 4730,1 4425 110,3
Kancelaria NajvysSieho sidu SR 9204,0 9267,4 118115 25441 1275
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. y Skutocnost’ Rozpocet . .
Nazov ukazovatel’a 2015 2016 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100
Generalna prokuratira SR 80881,0 831210 95273,9 12 152,9 1146
Najvyssi kontrolny tirad SR 10199,0 8 556,8 9991,1 14343 116,8
Slovenska informacna sluzba 47 680,0 44 159,2 51510,7 7351,4 116,6
Ministerstvo zahrani¢njch veci 1527440 | 1061300 | 1124718 6341,8 106,0
a eurdpskych zalezitosti SR
Ministerstvo obrany SR 886 209,0 880 574,4 990 054,5 109 480,1 112,4
Ministerstvo vnutra SR 24433150 | 2132402,0 | 2333008,8 200 606,7 109,4
Ministerstvo spravodlivosti SR 400 609,0 350 934,7 3909419 40 007,2 111,4
Ministerstvo financii SR 665 587,0 424 9222 483 858,0 58 935,8 113,9
Ministerstvo Zivotného 666 300,0 | 1371790 | 4896330 | 3524540 356,9
prostredia SR
Ministerstvo Skolstva, vedy, 1655016,0 | 12267509 | 14337104 | 206 959,5 116,9
vyskumu a $portu SR
Ministerstvo zdravotnictva SR 1473822,0 | 1490578,0 13711739 -119 404,1 92,0
Ministerstvo préce, socidlnych veci | 5 15523630 | 2150110,6 | 22212857 71175,1 103,3
a rodiny SR
Ministerstvo kultiry SR 242 326,0 202 899,6 243 687,7 40 788,2 120,1
Ministerstvo hospodarstva SR 441 078,0 241 492,0 250 908,1 9416,1 103,9
Ministerstvo podohospodirstva 12557590 | 10640466 | 10951185 310719 102,9
a rozvoja vidieka SR
Ministerstvo dopravy, vjstavby 2900147,0 | 20407345 | 21498345 | 109 100,0 105,3
a regionalneho rozvoja SR
Urad geodézie, kartografie 154800 | 185699 | 218535 32836 1177
a katastra SR
Statisticky urad SR 25583,0 20180,4 20 885,3 704,9 103,5
Urad pre verejné obstaravanie 7 338,0 7 140,7 7 340,2 199,5 102,8
Urad pre reguldciu sietovych 3418,0 50431 3463,0 -1580,2 68,7
odvetvi
Uradjadrového dozoru SR 7633,0 8 779,7 9122,6 3429 103,9
Urad priemyselného 3858,0 29135 31781 264,6 109,1
vlastnictva SR
Uraqvpre r}ormahzacm, metrolégiu 45420 38485 42247 376.3 109.8
a skasobnictvo
Protimonopolny urad SR 4321,0 2 166,4 26345 468,0 121,6
Narodny bezpeénostny tirad SR 8221,0 8 547,9 8 793,7 245,8 102,9
Sprava Statnych hmotnych rezerv SR 13 160,0 9694,3 18 371,2 8677,0 189,5
Vseobecna pokladni¢na sprava 2316561,0 | 3427564,2 3442 793,9 15 229,7 100,4
Slovenska akadémia vied 135 750,0 60 000,0 62 666,6 2 666,6 104,4
Kancelaria sudnej rady SR 0,0 533,9 600,9 67,1 112,6

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 a7 2019, RVS na roky 2016 az 2018, SZU za rok 2015

V roku 2017 najvyznamnejSie medziroéne vzrastd vydavky v rozpoétoch kapitol
Ministerstva Zivotného prostredia SR o 352 454,0 tis. eur na uroven 489 633,0 tis. eur,
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR o 2069595 tis. eur na troven
1433 710,4 tis. eur, Ministerstva vnutra SR o 200 606,7 tis. eur na uroven 2 333 008,8 tis. eur
a Ministerstva obrany SR 0 109 480,1 tis. eur na troven 990 0545 tis. eur.

Medziroény pokles vydavkov SR na rok 2017 sa rozpoltuje len v kapitole
Ministerstva zdravotnictva SR o 119 404,1 tis. eur na trovett 1 371 173,9 tis. eur a v Urade
pre reguléciu sietovych odvetvi o 1 580,2 tis. eur na Groven 3 463,0 tis. eur.

NKU SR v tomto stanovisku hodnoti iroven rozpoétovania vydavkov v nasledovnych

vybranych kapitolach SR:
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Urad podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu

Vroku 2016 doSlo vramci informatizacie spoloCnosti k vyraznym zmenam.
Od 1.jana 2016 vznikol novelou zakona ¢&.575/2001 Z.z. 0 organizacii Cinnosti vlady
a organizacii Gstrednej §tatnej spravy Urad podpredsedu vlady SR pre investicie
a informatizaciu, ktory prebral niektoré kompetencie od Ministerstva financii SR a Uradu
vlady SR a stal sa Ustrednym organom Statnej spravy pre riadenie, koordindciu a dohl'ad nad
vyuzivanim finanénych prostriedkov z fondov EU, oblast’ informatizacie spolo¢nosti a oblast
investicii.

Dna 28. septembra 2016 bola vladou SR schvalena Narodna koncepcia informatizécie
verejnej spravy na indikativne obdobie do roku 2020, ktora v sulade s paralelne prebiehajacim
OP Integrovana infrastruktura a OP Efektivna verejnd sprava vytvéra priestor pre komplexny
rozvoj a zefektivilovanie verejnej spravy.

V roku 2017 budi vydavky na informaéné technologie sledované v ramci
novovytvoren¢ho medzirezortného programu Informac¢né technoldgie financované zo Statneho
rozpo&tu (gestorom je Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu), ¢o by
malo zabezpecit' efektivne vyuzivanie a riadenie vydavkov na informacné technoldgie
financované zo Statneho rozpoctu.

NKU SR upozoriiuje na rizikd stvisiace s nevyéislenymi vydavkami jednotlivych
subjektov verejnej spravy na aktivity spojené s budovanim a rozvojom informacnych
systémov verejnej spravy, pri ktorych musia byt dodrzané ciele, principy a priority
ustanovené schvalenou Narodnou koncepciou informatizécie verejnej spravy, ktord napriklad
definuje potrebu vydania Standardov architektry verejnej spravy. V pripade realizacie aktivit
budi vydavky zabezpefené v ramci schvalenych limitov dotknutych subjektov verejnej
spravy na prislusny rozpoctovy rok.

Ministerstvo obrany SR

Vydavky kapitoly st v roku 2017 smerované najma na:

— pripravu aktualizovanej bezpe€nostnej stratégie a obrannej stratégie SR pri zohl'adneni
strategickej adaptacie NATO a EU,

— Vytvédranie podmienok pre rozvoj odolnosti Stitu a zodpovedné plnenie spojeneckych
a d’alSich medzinarodnych zaviazkov SR,

— modernizaciu a vymenu hlavnych druhov vyzbroje a techniky spolu stvorbou zasob
materidlu na rozvoj sposobilosti ozbrojenych sil v sulade s prijatymi zdvizkami SR,

— skvalitiovanie spolo¢nej pripravy ozbrojenych sil, bezpecnostnych zloZiek a zdchrannych
zloziek,

— skvalitnenie pripravenosti zaloh ozbrojenych sil, a to najma prostrednictvom pripravy
aktivnych zéloh,

— podporu adobudovanie komunikaénych mechanizmov na zaistenie medzinarodnej
koordinacie pri kybernetickej obrane v ramci ¢lenskych krajin EU, NATO a V-4,

Vlada SR pred vstupom do NATO akceptovala standard, ktory pozadoval vyclenovat
pre kapitolu Ministerstva obrany SR vydavky na trovni 2 % z HDP. Vlada deklarovala
zavdazok minimalneho rocného podielu vydavkov na obranu 1,89 % z HDP do roku 2006
a zaroven deklarovala postupné zvySovanie vydavkov na obranu na cielovy podiel 2 %
Z HDP po roku 2006, ¢o je adekvatny stav vydavkov na armadu v ¢lenskych krajindch NATO.
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NKU SR analyzou vyvoja &erpania vydavkov v poslednych 10 rokoch zistil, Ze tento
trend mal stale klesajucu tendenciu az na uroven 1,14 % HDP, ktorti dosiahol v roku 2015.

Navrhované vydavky kapitoly na rok 2017 predstavuju 1,18 % HDP, na rok 2018
1,20 % ana rok 2019 1,21%. NKU SR pozitivne hodnoti opdtovnii snahu tento negativny
trend zastavit' a V nasledujucich rokoch zvratit, aj s ohladom na sucasnu bezpecnostnu
situaciu vo svete.

Na zaklade vysledkov kontrol NKU SR konstatuje, e rezort ma rezervy V nakladani
S prebytocnym majetkom.

Ministerstvo vniatra SR

Medziro¢ny ndrast vydavkov rezortu je spdsobeny najmi ndrastom vydavkov pre
regionalne Skolstvo z dovodu valorizacie platov pre pedagogickych a odbornych
zamestnancoVv a z dovodu narastu vydavkov z rozpoc¢tu EU.

Navrhovany objem vydavkov pre kapitolu na rok 2017 zabezpeci plnenie zakladnych
uloh policajného zboru, zéchrannych zloziek a okresnych uradov. V dosledku obmedzenych
zdrojov budu niektoré planované aktivity stvisiace s rozvojom rozlozené na dlhSie Casové
obdobie, resp. termin realizacie bude posunuty.

Priority rezortu ministerstva uplatnované v ramci navrhu rozpoctu na rok 2017 su
priblizovanie sluzieb obfanom, zvySenie ucinnosti prostriedkov v boji proti korupcii,
nelegalnej migracii, organizovanému zlo¢inu, v boji proti poziarom a implementacia
schengenského acquis a Narodného planu riadenia kontroly hranic v podmienkach SR.

Nedostatok finan¢nych prostriedkov planuje rezort rieSit aj konsolidaciou sposobu
riadenia, prechodom od sutazi orientovanych vyluéne na cenu k obstaravaniu na zaklade
kvality a zlepsenim stihania nezakonnych praktik pri verejnom obstaravani.

Uvedenému ma napomoct’ aj navrh zakona o Statnej sluzbe, ktory ma zvysit efektivitu,
stabilitu a profesionalizaciu sluzobnych turadov, ¢im ddjde k zlepSeniu transparentnosti,
kvality a ucinnosti riadenia 'udskych zdrojov vo verejnej sprave.

V rozpocte kapitoly su zabezpecené financné prostriedky na dobudovanie systému
fyzického a technického zabezpecenia vonkajSej hranice SR s Ukrajinou a operacnych
stredisk Hasi¢ského a zachranného zboru.

NKU SR v tejto stvislosti ocefiuje snahu Ministerstva vntitra SR 0 dobudovanie sieti
operacnych stredisk Hasi¢ského a zachranného zboru, ¢o bezpochyby prispeje k G€innejSiemu
plneniu povinnosti pri zdoldvani poZziarov, poskytovani pomoci a vykonavani zachrannych
prac pri havariach, zivelnych pohroméch a pri inych mimoriadnych udalostiach.

Statna sprava sa ma priblizit' k obanom tak, Ze ob&an kompletne vybavi agendu
Statnej spravy na jednom urade v mieste jeho bydliska a v neposlednej miere dojde k zvySeniu
transparentnosti fungovania Statnej spravy. Implementovanim opatreni programu ESO sa ma
dosiahnut’ zniZenie a optimalizacia ndkladov na fungovanie verejnej spravy, zjednoduSenie
vybavovania veci fyzickych a pravnickych osdb na uradoch miestnej Statnej spravy.
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NKU SR planuje vykonat' v nasledujicom roku kontrolu vykonnosti programu ESO,
ktorej predmetom bude komplexny sposob plnenia jeho cielov. Dalsou oblastou kontroly
bude preverenie dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov pri nakladani
s majetkom S§tatu, ktory bol vramci programu ESO zvereny do spravy Ministerstva
vnutra SR.

Ministerstvo spravodlivosti SR

Navrh rozpo¢tu vydavkov na rok 2017 zabezpeCuje plnenie zakladnych tloh
sudnictva, ostatnych rozpocCtovych organizacii a vézenstva, vratane plnenia uloh
vyplyvajicich z programového vyhlasenia vlddy SR, suvisiacich s navrhovanymi
legislativnymi zmenami, pri doslednom reSpektovani hospodarnosti a efektivnosti pri
planovani a vynakladani rozpoc¢tovych prostriedkov.

K zlepSeniu transparentnosti, kvality a a¢innosti sidneho procesu ma prispiet’ zvysenie
rozpoctovych prostriedkov v dosledku tloh vyplyvajucich z programového vyhlasenia vlady
SR, napr. zmenou zakona o konkurze a restrukturalizacii, zakona o stdnych exekutoroch,
zédkona O upominacom konani atiez protischrankovy zdkon. Cielom je zlepSit pomer
pravoplatne vydanych sidnych rozhodnuti v hlavnych agendach k napadu veci.

V oblasti védzenstva bol rozpocet na rok 2017 navySeny o vydavky na rekonstrukciu,
opravu audrzbu vézenskych objektov, na obnovu vozidiel pouzivanych na prepravu
viznenych osob, na prezbrojenie a obmenu sluZzobnej rovnosaty prislusnikov Zboru vizenske;j
a justi¢nej straze a obnovu stvisiacu s informaénym systémom zboru, ¢o podla NKU SR
prispeje k napinaniu cielov Koncepcie vizenstva SR na roky 2011 az 2020.

Podl'a programového vyhlasenia vlady SR jednou z priorit je aj zriadenie detencného
ustavu ako Specidlneho zariadenia pre zabezpecenie starostlivosti o duSevne chorych, ktori si
vyzaduju osobitné podmienky pre ochranu ich samych, ako aj verejnosti.

NKU SR Vv tejto savislosti upozoriiuje, Ze zriadenie detenéného ustavu pri
Psychiatrickej nemocnici Hronovce bolo schvalené uz uznesenim vlady z 9. jula 2008.
Pracovisko malo fungovat’ v nedostavanej budove v jej areali. Pre jeho dobudovanie je
potrebné  vyrieSit kompetencné vztahy medzi Ministerstvom zdravotnictva SR
a Ministerstvom spravodlivosti SR.

NKU SR v suvislosti s projektom ESMO  (Elektronické sluzby monitoringu
obvinenych a odsudenych oso6b) predpoklada riziko v dosahovani ocakavanych prinosov,
a to najmé v oblasti zniZenia nakladov na vykon trestu, zniZenia recidivy trestanych, zvySenia
bezpecnosti obCanov. V tejto suvislosti preto odporuc¢a hladat moZnosti na zvySené
vyuzivanie ukladania tychto alternativnych trestov.

Ministerstvo financii SR

V navrhu rozpoctu Ministerstva financii SR st premietnuté zdsadné tUpravy
programovej Struktury kapitoly, vyplyvajice z vytvorenia nového medzirezortneho programu
Informaéné technoldgie financované zo SR v gescii novovytvoreného Uradu podpredsedu
vlady SR pre investicie ainformatizadciu, na ktory bola presunutd cast' vydavkov na
informacné technologie zinych programov aich casti. Na rozpoctovanie vydavkov
Vv porovnani s rokom 2016 mali vplyv aj iné zdkonné Upravy, najmid presun kompetencii
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astym suvisiacich vydavkov v oblasti S§tatnej pomoci a minimalnej pomoci na
Protimonopolny trad SR, rozSirenie kompetencii financnej spravy ako orgénu dozoru
Vv suvislosti s pripravovanou novelou zdkona o hazardnych hrach, ale aj prvykrat zahrnuty
rozpocet Uradu vladneho auditu do navrhu rozpoétu Ministerstva financii SR na rok 2017, &i
zmena ekonomickej klasifikéacie rozpoctovej klasifikécie, konkrétne vznik podpolozky sluzby
V oblasti informacno-komunikac¢nej technologie.

Navrh vydavkov na rok 2017 je v porovnani so schvalenym rozpoctom na rok 2016
vyssi 0 13,9 %, v hodnotovom vyjadreni o 58 935,8 tis. eur. Narast sivisi najmé S vyS$imi
rozpotovanymi vydavkami platobnej jednotky (prostriedky zrozpoétu EU  vratane
spolufinancovania) 0 25,7 %, v hodnotovom vyjadreni o 28 248 tis. eur. Vydavky zo $tatneho
rozpoc¢tu sa v porovnani s rozpo¢tom 2016 zvysia 0 9,7 %, t. j. 0 30 687,5 tis. eur.

Vydavky kapitoly st rozpo¢tované najmé na zabezpecenie vykonu funkcii financnej
spravy, t.j. vyberu dani a cla, na Informacnt spolo¢nost’, ktorej gestorom je Ministerstvo
financii SR, na Informaéné technolégie financované zo SR, ktoré su v gescii Uradu
podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu a na institucionalnu podporu a kontrolu.

Vydavky na bezny vykon funkcii finan¢nej spravy su rozpoctované vo vyske
213 286,1 tis. eur, ¢o predstavuje pokles oproti rozpoc¢tu 2016 o 2,9 %. Rozpocet vydavkov na
rok 2017 ovplyvnil najmé presun vydavkov na prevadzku a rozvoj informacnych systémov do
nového medzirezortného programu Informaéné technoldgie financované zo SR, ale aj
zvySenie osobnych vydavkov, do ktorych sa premietla valorizacia platov v roku 2016
a dorovnanie osobnych vydavkov Finan¢ného riaditel'stva SR do vySky predchadzajucich
rokov. Rozpocet pocita aj s vydavkami stvisiacimi s rozSirenim kompetencie financnej
spravy ako organu dozoru nad hazardnymi hrami, vyplyvajicej z pripravovanej novely
zékona o hazardnych hrach.

K vyznamnym vydavkom kapitoly budu v roku 2017 patrit’ vydavky na informacné
technoldgie financované zo SR a vydavky na informaénu spoloénost (vratane prostriedkov
EU) v celkovej rozpodtovanej vyske 218 595.9 tis. eur, ¢o je 0 63 043,3 tis. eur (0 40,5 %)
viac ako predstavoval rozpocet na rok 2016.

Vydavky na informaéni spolocnost’ predstavuji  prostriedky  z rozpoctu
EU 3. programového obdobia 2014 az 2020 v rozpodtovanej vyske 103 000,0 tis. eur
a prostriedky na spolufinancovanie zo SR vo vyske 352429 tis. eur, alokované z OP
Integrovand infraStruktara. V porovnani s rozpoctom 2016 ide o 25,7 % néarast. Na Cerpanie
tychto prostriedkov je vytvoreny samostatny medzirezortny program Informacna spolo¢nost’
2014 - 2020, ktorého gestorom je Ministerstvo financii SR.

Vydavky na informa¢né technolégie financované zo SR su rozpodtované vo vyske
80 353,0 tis. eur. Narast v porovnani s rozpo¢tom 2016 predstavuje 76,4 %, v hodnotovom
vyjadreni 34 795,0 tis. eur. Vyvoj tychto vydavkov ovplyvnila zmena programového
rozpoctovania IT vydavkov apresun casti rozpoctovanych vydavkov do nového
medzirezortného programu v gescii Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie a informatiku
avytvorenie troch novych prvkov, konkrétne Specializovanych systémov, Podpornej
infrastruktiry a Systémov vnutornej spravy, do ktorych boli presunuté prostriedky z inych
programov a podprogramov.
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Na multilicenénti zmluvu s Microsoft st vydavky rozpoctované v kapitole VSeobecna
pokladni¢na sprava vo vyske 17,2 mil. eur. V priebehu roka sa suma potrebnd na thradu
skuto¢nych vydavkov presunie do rozpoc¢tu Ministerstva financii SR.

NKU SR konstatuje, Z¢ na pokradovanie reformy datiovej a colnej spravy UNITAS,
ktora je prioritou kapitoly Ministerstva financii SR, nie st v navrhu rozpoctu vyclenené
ziadne finan¢né prostriedky. Tieto budu rieSené v priebehu roka 2017 podla aktudlnych
potrieb.

Rozpocet vydavkov na inStitucionalnu podporu a kontrolu predstavuje narast oproti
rozpoctu 2016 0 4,6 %. na vysku 51 976,0 tis. eur. Tieto prostriedky st ur¢ené na ¢innost’
Uradu Ministerstva financii SR, na prevadzku rozpoétovych organizacii ministerstva, na
¢innost’ Uradu pre dohlad nad vykonom auditu a Rady pre rozpoétovii zodpovednost. Cast
vydavkov je urCend aj na medzirezortné programy, napr. na Hospodarsku mobilizaciu,
Oficialnu rozvojovu pomoc a ing.

V kapitole ministerstva nie st rozpo&tované vydavky SR na arbitraze, ako aj vydavky
spojené s e-kolkami, uhrddzané Slovenskej poSte, a.s. Vydavky na zastupovanie pri
medzinarodnych arbitrazach a pripadné prehraté stdne spory st rozpoctované v kapitole
VSeobecna pokladni¢na sprava. V priebehu roka sa presunie suma potrebna na uhradu
skuto¢nych vydavkov do rozpoctu kapitoly Ministerstva financii SR.

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

Narast vydavkov Kapitoly je spOsobeny najmd zapracovanim vydavkov na
financovanie dopoctu valorizicie platov zamestnancov, vratane regionalneho Skolstva
avysokych 8kol z roku 2016 na 6%, zvySenie platov pedagogickych a odbornych
zamestnancov od 01.09.2016, na stavovské a profesijné organizacie pre systém dualneho
vzdelavania, na zabezpeCenie nevyhnutnych potrieb nenormativnych vydavkov, na
financovanie $portu v zmysle zdkona o Sporte a na financovanie Sportovej infrastruktury.

NKU SR viak upozoriiuje na identifikované rizika v jednotlivych oblastiach v ramci
rezortu, najmd pozadované navySenie platov pedagogickych a odbornych zamestnancov
0d 01.01.2017 o 6% s moznostou naslednych Strajkov, narastajuci pocet kreditovych
priplatkov na zaklade zdkona o pedagogickych zamestnancoch, neuspokojené poziadavky na
financovanie platov asistentov ucitel'ov a nedostato¢na vyska finanénych prostriedkov uréena
na opravy, udrzbu a rieSenie beznych a havarijnych stavov budov. Neuspokojivy stav fondu
budov a nedostatok finan¢nych prostriedkov na odstranenie tohto stavu mdze priniest’ zdravie
ohrozujuce situacie, ktoré skoly nedokéazu riesit’ zo svojich normativnych prostriedkov.

V oblasti vedy avyskumu nie je zabezpeCena optimalna vyska financnych
prostriedkov, coho nasledkom mdéze byt neplnenie Uloh vyplyvajucich z programového
vyhlasenia vlady SR, sankcie za neplnenie obligatérnych povinnosti, zablokovanie spustenia
programov schvélenych uznesenim vlady SR, znemoZnenie zapojenia sa do pripravenych
medzinarodnych dlhodobych a kratkodobych projektov, ako aj ,,0dliv mozgov® z titulu
nevytvorenia potrebnych podmienok na iné posobiska, zanik domacich vedeckych kolektivov,
narusi sa personalna a technicka infraStruktara vedy a vyskumu a jej vyuzivanie.

V oblasti Sportu pri vystavbe Narodného futbalového Stadiona mozu vzniknat
nepredvidatelné situdcie a tym nedodrZanie terminu dokoncenia stavby.
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Ministerstvo Zivotného prostredia SR

NKU SR upozoriiuje, Ze navrh rozpoétu kapitoly na rok 2017 aj napriek pozitivnym
zmenam vytvara riziko nezabezpecenia prijmov a viacerych obligatornych vydavkov
V pozadovanom rozsahu.

V stvislosti s plnenim rozpoctu prijmov existuje riziko nedodrzania vysky osobitného
odvodu Statneho podniku Vodohospodarska vystavba, Bratislava v sume 2 000,0 tis. eur,
pretoze dosiahnutie pldnovaného hospodarskeho vysledku méze byt negativne ovplyvnené
najmé pokracujucim poklesom ceny silovej elektriny na trhu a nutnost'ou realizovat’ investicie
na odstranenie havarijnych stavov strojnych zariadeni a plavebnych komor.

NKU SR na zaklade poznatkov z vykonanych kontrol upozoriiuje na riziko moznych
vydavkov vyplyvajucich z cca 130 stdnych sporov a s nimi stvisiacimi vydavkami na pravne
sluzby a v oblasti korekcii na zéklade zistenych nezrovnalosti (cca 61 500,0 tis. eur) v ramci
projektov financovanych z fondov EU. Isté rizika vyplyvaji aj z uzneseni vlady SR, ktoré
obsahuju ulohy, na plnenie ktorych by malo Ministerstvo Zivotného prostredia SR v roku
2017 a nasledujucich rokoch zabezpecit’ finanéné prostriedky.

Ministerstvo zdravotnictva SR

Cielom verejnych vydavkov v zdravotnej politike je vytvarat’ predpoklady pre zdravy
zivot jedinca a zabezpecit' kvalitni a dostupni zdravotnu starostlivost’, ktord zlepSuje
a predlzuje Zivot s ohl'adom na ucelnost’ a efektivnost’ vynakladanych verejnych zdrojov.

NKU SR konstatuje, Ze rast vydavkov na zdravotnictvo na Slovensku za poslednych
desat’ rokov neustale predbichal rast celkovych verejnych vydavkov. Ich objem je
porovnatelny s Pol'skom, Ceskom a Madarskom a preto povazuje objem zdrojov
V zdravotnictve pri ich efektivnom, hospodarnom a ucelnom prerozdelovani za dostatocny.
Takéto prerozdelenie zdrojov bude vyZadovat’ vyznamné Strukturadlne zmeny v zdravotnictve,
ktoré zohl'adnia predpokladané zvySovanie nakladov stivisiacich so starnutim obyvatel'stva.

NKU SR upozoriiuje na problematiku zadlZzovania zdravotnickych zariadeni, ktoré si
aj napriek trom doteraz zrealizovanym oddlZzeniam v objeme viac ako 1 mld. eur, v sti¢asnosti
stratové. K 31. 12. 2015 dlhy zdravotnickych zariadeni dosiahli vysku 589,9 mil. eur.

Vysledkami doteraj$ich kontrol NKU SR bolo preukézané, ze oddlZovanie nemocnic
neprinieslo efektivnejsie hospodarenie zdravotnickych zariadeni. NKU SR odportiéa, —aby
zdravotnicke zariadenia prijali G€¢inné opatrenia na zefektivnenie hospodarenia, zastavenie
zadlZovania a vytvorenie priestoru pre nevyhnutné investicie, optimalizovanie prevadzky
a hospodarne obstaravanie sluZieb.

Na rok 2017 su pre zdravotnicke zariadenia rozpoctované kapitdlové vydavky
v celkovom objeme 62 682 tis. eur. Kontrola NKU SR preukézala, Ze zdravotnicke zariadenia
nemaju dostatok kapitdlovych vydavkov na obnovu a rozvoj a véac¢Sina z nich je vo vel'mi
zlom technickom stave, z coho vyplyva, ze rozpocet kapitalovych vydavkov nemusi byt
postacujuci.

Odkladanim aj malych investicii vznika riziko pre naslednu potrebu velkého objemu
finan¢nych prostriedkov. NKU SR preto odporuca vypracovat v rezorte zdravotnictva
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komplexnu stratégiu rekonStrukcii, oprav stavieb a obmeny rozhodujucej techniky, vratane
zabezpecenia finan¢nych prostriedkov na tento ucel.

Efektivnost’ slovenského zdravotnictva sa dlhodobo pohybuje pod priemerom krajin
OECD iV-4. Na jednej strane pozitivne mozno hodnotit dobiehajuci trend ukazovatela
,OCakavana dizka zdravého Zivota pri narodeni®, na druhej strane klGdovy ukazovatel
,Umrtnost odvratitePnd systémom zdravotnej starostlivosti (na 100 000 obyvatelov)
zaznamenal nepriaznivy vyvoj. Tento ukazovatel' sleduje lieCitelné imrtia, ktorym sa dalo
predist’ kvalitnou zdravotnou starostlivostou. Kym na Slovensku sa pocet umrti na 100 000
obyvatel'ov v rokoch 2011 - 2013 pohyboval okolo 237,0, priemer krajin V-4 zaznamenal
pokles z 206,3 v roku 2011 na 195,8 v roku 2013. Vychodiskovym ciel'om pre zdravotnictvo
dosiahnutelnym v horizonte Styroch rokov (do roku 2020) je znizit pocet umrti
odvratitelnych systémom zdravotnej starostlivosti na Groven priemeru V-4. V roku 2013 bolo
na Slovensku o 18 % odvratiteI'nych umrti viac.

Pre zabezpecenie efektivneho a transparentného prerozdelovania zdrojov
V zdravotnictve je  potrebné zavedenie elektronického  zdravotnictva  (eHealth)
a klasifikaéného systému diagnosticko-terapeutickych skupin (DRG), ato bez dalSicho
presuvania terminov uvedenia do prevadzky.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Navrh rozpoctu kapitoly nezabezpeCuje dostatocne vydavky na aktivnu politiku trhu
prace ana zvySenie zamestnanosti, Svynimkou vydavkov na financovanie investicnych
stimulov formou prispevkov na novovytvorené pracovné miesta.

NKU SR dlhodobo upozoriiuje na pretrvavajici nepriaznivy stav dlhodobej
nezamestnanosti a na potrebu jeho aktivneho rieSenia. Ministerstvo v8ak v navrhu rozpocétu
neuviedlo Ziadne navrhy uzsej spoluprace S regionmi s vysokou nezamestnanost’ou na rieSenie
tohto nepriaznivého stavu.

SR ma dlhodoby problém s vysokou mierou nezamestnanosti nizkokvalifikovanych
pracovnikov najmid zromskej populacie, ktorych sa zatial nedari nielen uplatnit na
pracovnom trhu, ale ani zabezpeCit’ ich Gcast’ na odbornej priprave a vy$Som vzdelavani.
Jednym z dovodov je aj nedostatok tvorby nizkokvalifikovanych pracovnych miest, v ktorych
by sa tato skupina obyvatel'stva mohla uplatnit’, ako aj nizka mobilita obyvatel’stva a to nielen
vramci jedného regionu, ale aj vramci celej republiky. Nizka mobilita pracovnej sily
znasobuje geografickl segmentaciu trhu prace, ¢oho dokazom st vysoké regionalne rozdiely
V zamestnanosti.

NKU SR v tejto stvislosti odporaca, aby sa vramci aktivnej politiky trhu prace
zlepSilo regulaéné prostredie pre budovanie konkurencie schopnych podnikov v regionoch
svysokou mierou nezamestnanosti. Vzhladom na pomalé zmeny V zniZovani
nezamestnanosti v niektorych regionoch je potreba formulovania Specifickych regionalnych
politik, ktoré budii odrazat Specifikd regionu. Hladat cesty k znizovaniu nadmerného
vyuzivania docCasného pracovného pomeru, ktoré nie je prospesné pre jednotlivca
a ekonomiku. V oblasti prorastovej politiky uplatiovat’ smery vytvarania miest s trvalym
pracovnym pomerom pre osoby s nizkou kvalifikéaciou.
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NKU SR pozitivne hodnoti zvysenie materského a rodi¢ovského prispevku, ktoré
prispievaju k zlepseniu finanénej situacie rodin s detmi. SR ma jednu z najdlhsich materskych
dovoleniek v ramci EU, &im zlep3uje zabezpecenie rodin na rodi¢ovskej dovolenke. Zaroven
sa ale vytvara pre rodi¢ov, najmé s vyssim vzdelanim zlozitej$i navrat do pracovného pomeru,
nakol'ko pocas materskej dovolenky rodi¢, vo vicsine pripadov matka, straca na dlhy cas
priame prepojenie so svojim pracoviskom a svojim odbornym profesionalnym rastom.

Z tohto dovodu NKU SR odpori¢a ministerstvu Vv spolupraci so samospravou vytvorit’
priaznivejSie podmienky pre systém dotacii na rozsirenie siete predSkolskych zariadeni ako st
jasle a 8kolky s cielom ponuknut’ rodicom moznost’ skorSieho navratu z materskej dovolenky.

V navrhu rozpoctu kapitoly Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR pre roky
2017-2019 neboli oproti roku 2016 kontinualne zabezpecené vydavky na zlepSenie mzdového
ohodnotenia zamestnancov Vv sustave Ustredia prace, socialnych veci arodiny. NKU SR
konstatuje, ze nasledkom dostato¢ne nezabezpecenych vydavkov na zlepSenie mzdového
ohodnotenia méze byt’ odchod odbornych pracovnikov z rezortu a ohrozenie plynulého chodu
jednotlivych pracovisk.

NKU SR na zaklade vykonanych kontrol na vybranych in$pektoratoch prace povazuje
poziadavku ministerstva o navySenie poctu 16 inSpektorov za podhodnotenti. Nedostatocny
pocet inSpektorov bol zisteny najmd v hlavhom meste, v ktorom realne vykonava svoju
¢innost’ mnozstvo zamestnavatel'ov a je tu najrozsiahlejSia stavebna ¢innost’ oproti ostatnym
regionom SR. Pri nej vo zvySenej miere dochddza k porusovaniu pracovnych podmienok
zamestnancov a vznika vyznamné riziko &iernej prace. NKU SR odportéa vyraznejsie zvysit
pocet inSpektorov a tym zabezpecit' zvySenie aktivity inSpektoratov prace. Narastom poctu
in$pektorov sa vytvori predpoklad zvysenia prijmov do $tatneho rozpoétu a v neposlednom
rade dosiahnutie postupného zniZzovania pracovnej Urazovosti, najmi v suvislosti so stavebnou
¢innost'ou.

Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR

NKU SR opakovane upozoriiuje na rizika, Ze v rozpolte ministerstva nie su
zabezpecené poziadavky na navySenie vydavkov na podporu veterinarnych, potravinovych
a fytosanitarnych kontrol. Ich u¢elom je posilnenie vykonu tradnej kontroly pre bezpecnost
a kvalitu potravin na slovenskom trhu s cielom minimalizovat neddéveru spotrebitelov
v potraviny slovenského povodu aohrozenie volného pohybu tovaru so slovenskymi
potravinami.

Tiez zostavaju rozpoctovo nezabezpecené vydavky na informacné systémy organizacii
rezortu suvisiace s realizaciou podpor a ich zabezpecenie by mohlo vytvorit’ predpoklady na
zvysenie efektivnosti systému finanéného riadenia fondov EU, vratane zavedenia
elektronickych sluzieb pre ziadatel'ov o podpory od 01.11.2017.

NKU SR na zaklade poznatkov z kontrolnej ¢innosti upozoriiuje tieZ na mozné rizika
rozpoc¢tovania vydavkov kapitoly pre roky 2017 az 2019, ktoré suvisia s prebiehajucimi
sudnymi spormi. Ku koncu rozpoctového roka 2015 celkom vycislena sporna suma
60 evidovanych neukonéenych sudnych sporov predstavovala cca 45000,0 tis. eur
S prislusenstvom, z ktorych viac ako 30 000,0 tis. eur predstavovali vyznamné stdne spory
a je mozné, ze k thrade zalovanych ciastok bude ministerstvo zaviazané v d’alsich rokoch.
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NKU SR vtejto suvislosti negativne hodnoti zisteny stav na Ministerstve
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR, ked na zaklade pravoplatnych a vykonatelnych
sudnych rozhodnuti ministerstvo nekonalo bezprostredne po nadobudnuti ich pravoplatnosti
a vykonatelnosti, ale stanovent povinnost’ uhradilo az po niekolkych rokoch. V kone¢nom
dosledku aj tak ministerstvo uhradilo vyznamni sumu verejnych prostriedkov, vratane
vysokych trokov z omeskania, o NKU SR kvalifikoval ako nehospodérne konanie. Zaroven
NKU SR poukazuje na to, ze ministerstvo zadalo vyznamné sudne spory riesit formou
zabezpecenia externych pravnych sluzieb, ¢o bude v budicom obdobi vytvarat’ d’alSie naroky
na verejné prostriedky.

V oblasti agendy sudnych sporov, tvorby rezervy na sudne spory a objednavani
externych pravnych sluzieb na stidne spory NKU SR predlozil ministerstvu odporucania na
rieSenie zistenych nedostatkov.

NKU SR na zaklade svojich poznatkov z kontrolnej &innosti upozoriiuje tiez na
skutocnost,, Ze v rezorte podohospodarstva a rozvoja vidieka boli identifikované problémy
stvisiace s nepriaznivou finan¢nou situdciou a vysledkami hospodarenia niektorych Statnych
podnikov, ku ktorym ministerstvo vykonava funkciu zakladatela. Tato skuto¢nost’ moze
negativne ovplyvnit' o¢akavané prijmy z odvodu zo zisku za $tatne podniky nielen v roku
2017, ale aj v d’alsich rokoch.

Z uvedenych dévodov v roku 2017 a 2018 NKU SR zameria svoje kontrolné aktivity
na komplexné zhodnotenie vykonu zakladatel'skej funkcie Ministerstva pddohospodarstva
arozvoja vidieka SR vo¢i Statnym podnikom a zaroven podrobi kontrole aj ich hospodarenie
a vyhodnoti pripadné rizika z hl'adiska ich finan¢ného stavu.

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

V kapitole sa rozpoctuji na rok 2017 vydavky v celkovej sume 2,15 mid. eur, ¢o
Vv porovnani so schvalenym rozpo¢tom roku 2016 predstavuje zvySenie o 109 mil. eur, t.j.
05,35 %. Zvysenie vydavkov kapitoly suvisi so zvySenim prostriedkov zo zdrojov EU
a spolufinancovania zo SR. Prevazna ¢ast’ vydavkov 1,95 mld. eur je rozpodtovana na cestni
a zelezni¢nu infraStruktiru.

Vo financovani cestnej infrastruktiry NKU SR na zaklade wdajov z vykonanych
kontrol identifikuje najma riziko v oblasti financovania udrzby a oprav ciest | triedy v sprave
Slovenskej spravy ciest.

Cesty I. triedy v sucasnosti znasaju viac ako 50 % dopravnej zataze zo vsetkych
pozemnych komunikécii na Slovensku. Z posledného hodnotenia stavu cestnych komunikacii
vyplynulo, Ze v roku 2015 bolo v sprave Slovenskej spravy ciest 1 443 km ciest I. triedy
v nevyhovujiicom stave, t.j. 44 % zcelkovej dizky ciest a dalsich 128 km (8,9 %) je
v havarijnom stave. Dévodom kazdoro¢ného zhorSovania stavu vozoviek je poddimenzovany
rozpocet beznych vydavkov, ktory Slovenskej sprave ciest neumoziuje financovat’ cyklické
opravy vozoviek v pozadovanom rozsahu.

Rozpocet beznych vydavkov na financovanie udrzby a oprav ciest I. triedy na rok
2017 je navrhnuty hlboko pod optimalnou hodnotou, ktora predstavuje cca 62 mil. eur rocne.
Nedostatok beznych vydavkov bude mat’ negativny dopad na udrZanie prevadzkyschopnosti
ciest a bezpeCnost’ na cestach. Dlhodobo poddimenzovanou udrzbou zhorSeny stavebno-
technicky stav vozoviek bude nutné nasledne riesit’ rekonsStrukciami z kapitalovych vydavkov.
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Na zaklade tdajov z vykonanych kontrol NKU SR identifikoval riziko aj v oblasti
vystavby cestnej infraStruktary prostrednictvom PPP projektov. Nakolko pri vystavbe
infrastruktury prostrednictvom PPP projektov ide o znacné objemy investicii je podla
NKU SR dblezité, aby sa PPP projektom venovala zvy$ena pozornost’ uZ v pripravnej faze.
Vzhl'adom na finan¢ny rozsah je potrebné, aby vlada SR zadefinovala regulaény
mechanizmus, kol'ko PPP projektov je udrzateInych z pohl'adu verejnych financii tak, aby
neboli ohrozené vlastné investi¢né aktivity Statu.

VSeobecna pokladni¢na sprava

V kapitole VsSeobecna pokladni¢na sprava, ktorej spravcom je Ministerstvo
financii SR, st rozpoctované vydavky nesuvisiace s vydavkami ostatnych kapitol, vratane
vydavkov spojenych so spravou Statneho dlhu.

Rozpocet vydavkov kapitoly na rok 2017 je vo vyske 3 442,8 mil. eur, ¢o je
V porovnani so schvdlenym rozpo¢tom na rok 2016 vyssi o 0,4 %, v hodnotovom vyjadreni
0 15,2 mil. eur. Dovodom nérastu vydavkov je najma vyssi rozpocCet vydavkov na finan¢né
vztahy suvisiace srozpoétom EU avyssie vydavky spojené so spravou Statneho dlhu.
Rozpoctované rezervy a financné vztahy so Socidlnou poistoviiou st Vv porovnani
s rozpoCtom 2016 niZzsie.

Podiel jednotlivych oblasti vydavkov na celkovych vydavkoch kapitoly VPS v navrhu
rozpoctu na rok 2017 zndzornuje graf:

Struktira vydavkov kapitoly Vieobecns pokladniéna sprava
v navrhu rozpoc¢tu na rok 2017 v %

Ostatne | D 3,5
Rezervy A 148
Finan¢né vzt'ahy k Socialnej poistovni — 17,2
Finanéné vzt'ahy stvisiace s rozpo&tom EU A 26 4
Vydavky spojené so spravou $tatneho dlhu A 3.1

Zdroj: Navrh rozpoctu kapitoly VSeobecna pokladni¢na sprava na roky 2017 az 2019

Vydavky spojené so spravou Statneho dlhu, ktoré predstavuji najvysSi objem
vydavkov v kapitole Vseobecna pokladni¢na sprava, st podrobnejSie hodnotené v Casti 2.3
Stanovisko k prognoéze hrubého dlhu verejnej spravy na rok 2017,

Druht objemovo najvyznamnejSiu oblast’ vydavkov kapitoly predstavuju zdroje
uréené na finanéné vztahy stvisiace s rozpoétom EU. Podstatna ¢ast’ tychto vydavkov (80 %)
je uréena na odvod do vieobecného rozpoétu EU podla novej legislativy k systému vlastnych
zdrojov EU, ktora nadobudla platnost 01.10.2016, ako aj prispevky do Eurépskeho
rozvojového fondu. 20 % vydavkov tejto skupiny sa rozpocltuje vo forme rezervy na
prostriedky EU a odvody EU, ktora je uréena na rychlejsiu realizaciu a va&si pocet projektov,
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na zefektivnenie systému finanéného riadenia EU fondov a inych finanénych néstrojov a na
krytie nepredvidanych vydavkov v priebehu roka.

Transfer Socidlnej poistovni uréeny na krytie deficitov zédkladného fondu starobného
poistenia je Vv porovnani s rozpoctom 2016 niz$i o 44,4 mil. eur z dovodu ocakavanych
vysSich prijmov Socialnej poistovne, najma prijmov z bezného poistného od ekonomicky
aktivneho obyvatel'stva. Oproti ocakévanej skutoCnosti roku 2016 je transfer vyssi
0 225 mil. eur najmé v dosledku vysSich ocakavanych vydavkov na déchodkové davky, na
vysku ktorych ma vplyv i valorizacia dochodkov od 01.01.2017 pevnou sumou a bezny
medziro&ny narast medzi novopriznanymi a zaniknutymi déchodkami. Podl’a nazoru NKU SR
vyska transferu zohladiiuje nevyhnutni technicku rezervu finanénych prostriedkov pre
zachovanie platobnej schopnosti Socialnej poistovne v zmysle § 157 o0ds.4 zakona
0 socialnom poisteni.

Rozpoctované vydavky na rezervy predstavuju pokles o 208 mil. eur v porovnani
s rozpo¢tom 2016, najmd z ddvodu nerozpoctovania rezervy na zlepSenie vyberu dani,
znizenim rezervy na rieSenie vplyvov novych zakonnych uprav o 65 mil. eur, ako aj rezervy
na zhorSeny vyvoj v zdravotnickych zariadeniach. O takmer 40 mil. eur sa zvySuje rezerva na
vyznamné investicie na vysku 175,7 mil. eur a100 mil. eur sa rozpoctuje na novy titul
Rezerva 2017. NKU SR upozoriiuje na nevyhnutnost’ pristupovat’ k Eerpaniu rezerv v stlade
sich ucelovym urCenim aV pripade blizSie neSpecifikovanych rezerv zabezpecit' ich
opravnené pouzitie v kapitolach, kde vzniknu rizika v priebehu roka.

vwr

zahfnaju vydavky, ktoré sa vzhl'adom k ich charakteru nerozpoctuji v inych kapitolach, napr.
prispevky do medzinarodnych organizacii vo vyske 24,3 mil. eur, vydavky na plnenie
multilicen¢nej zmluvy s Microsoft vo vyske 17,2 mil. eur, vydavky na podporu najmene;j
rozvinutych okresov vo vyske 10,3 mil. eur, prispevky politickym stranam a hnutiam vo
vyske 9,3 mil. eur, vydavky na zastupovanie pri medzinarodnych arbitrdzach vo vySke
7,6 mil. eur a iné. K novym vydavkovym titulom patri roéné zictovanie poistného plateného
Statom v nadvéznosti na zakon ¢.580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni, vydavky na
rekonStrukciu divadla Aréna, ako aj vydavky na DEUS (DataCentrum elektronizacie zemnej
samospravy Slovenska) a narodny projekt DCOM (Datové centrum obci a miest). V uvedenej
oblasti sa rozpoctuji aj vydavky vSetkych organizécii patriacich do kapitoly VSeobecna
pokladni¢na sprava.

4  Stanovisko k rozpo¢tovym vzt'ahom SR a EU na rok 2017

Rozpoéet EU je nastroj, ktory na kazdy rok stanovuje prijmy a vydavky povazované
za potrebné na plnenie cielov EU. Rozpocet EU je zaloZeny na principoch jednotnosti,
univerzalnosti, spolahlivého finan¢ného riadenia a transparentnosti. Finan¢né prostriedky
zahrnuté do rozpo¢tu EU st schvalené na jeden finanény rok, ktory trva od 1.januara
do 31. decembra daného roku. Rozpocet EU musi byt vyrovnany a teda nevytvara deficit.

Odvody, ktoré plati ¢lensky §tat do vieobecného rozpodtu EU st povinné a stanoveng.
Prijmy ¢lenského $tatu zo vieobecného rozpoétu EU zavisia od absorpénej kapacity $tatu,
ktord predstavuje snahu o maximalne Gerpanie prostriedkov EU pri dodrziavani vsetkych
stanovenych pravidiel, zasad a principov, vratane riadneho finanéného hospodérenia.
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Skutoénd rozpoctova pozicia SR vroku 2017 bude zavisiet od vyvoja mnohych
faktorov, predovsetkym jej hospodarskeho rastu a tiez od jej schopnosti efektivne Cerpat’
prostriedky z politiky siidrznosti a ostatnych vydavkovych kapitol rozpoétu EU. Absorpéna
kapacita SR pri vyuzivani fondov EU ma zasadny vplyv na zavere¢nu bilanciu finanénych
vztahov s rozpo&tom EU.

Navrh RVS na roky 2017 az 2019 zohladiuje finanény dopad novej legislativy
k systému vlastnych zdrojov EU na odvody SR do vSeobecneho rozpoctu EU, nakol’ko nové
rozhodnutie o systéme vlastnych zdrojov EU by malo vstupit’ do konca roka 2016.

Odvody a prispevky SR do rozpoctu EU, prijmy z rozpo¢tu EU a &istd finanéna
poziciu v navrhu SR na rok 2017 aich porovnanie so schvalenym rozpoc¢tom na rok 2016
dokumentuje nasledujica tabul’ka:

(v tis. eur)
oveds 5
Nazov ukazovatela Skuzt(());lswst 2016 Rozpocet 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100
Odvody a prispevky SR do 695508 | 841480 | 820751 20729 97,5
rozpoctu EU
* odvody SR vratane tradiénjch 688 368 830 919 808 147 22772 97,3
vlastnych zdrojov
o odvody SR 599 458 726 719 706 147 -20 572 97,2
o tradiné vlastné zdroje 88 910 104 200 102 000 -2 200 97,9
e prispevky SR do rozpoétu EU 7140 10 561 12 604 2043 119,3
Prijmy z rozpoétu EU 4288 873 2186 410 2741904 555 494 1254
e prijmy za prostriedky EU 4280 041 2143158 2 655 927 512 769 123,9
e prijmy za zahrani¢né granty 8832 43 252 85 977 42 725 198,8
Cista finanéna pozicia SR 3593 365 1344 930 1921 153 576 223 142,8

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019

Cista finanéna pozicia SR v roku 2017 sa medziro¢ne zvysuje o 576 223 tis. eur na
uroven 1 921 153 tis. eur, €o oproti rozpoctu na rok 2016 predstavuje zvySenie o 42,8 %.

Vyvoj ¢&istej finanénej pozicie SR, prijmov z rozpoétu EU, odvodov a prispevkov do

EU za obdobie rokov 2009 az 2015 ajej rozpoétov na roky 2016 a 2017 je znazorneny
v grafe:

Cista finan¢na pozicia SR v rokoch

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
B Pprijmy z rozpoétu EU 1119,7 | 16725 | 2041,1 | 21378 | 21854 | 12651 | 4288,9 | 21864 | 27419
Odvody a prispevky do EU| 6957 627,5 704,7 722,8 825,1 785,4 695,5 841,5 820,8
m Cista finanéna pozicia 4239 10450 | 13364 | 14150 | 1360,3 479,7 35934 | 13449 | 1921,2

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019
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2. programové obdobie

2. programové obdobie na roky 2007 az 2013 je pre SR prvym, ktorého
implementacia, riadenic a audit sa V plnej miere vztahuju na celé programové obdobie.
Z dévodu ukoncovania pomoci a nasledného zac¢tovania programového obdobia bude rok
2017 ako aj nasledujtice roky z rozpo¢tového hl'adiska kla¢ovy.

Podl'a skusenosti zo skratené¢ho programového obdobia 2004 az 2006 nie je realny
predpoklad realizacie thrady prvych ziadosti o zavere¢nu platbu vroku 2017. Proces
z(¢tovania operaénych programov je z ¢asového hladiska zdihavy proces, ktory je, okrem
iného ovplyvneny aj pozastavenim operaénych programov z dovodov preruSenia lehot pre
platby alebo pozastavenim platieb z dovodu nesplnenia/neplnenia niektorych klIa¢ovych
povinnosti zo strany slovenskych organov.

Pozastavené operacné programy k 07.10.2016 dokumentuje tabul’ka:

(v eurach)

o . . Datum Vyska Ziadosti o platbu na EK zaslanych k 30.9.2016, ktorych
peracny program prerusenia uhrada sa o¢akava po odblokovani operacnych programov*

Informatizacia spolo¢nosti 11.03.2016 N/A**
Vyskum a vyvoj 11.03.2016 9 052 495,90
Zdravotnictvo 11.03.2016 973 195,00
Bratislavsky kraj 11.03.2016 4 375 502,18
PCS SR-CR 2007-2013 26.03.2015 4968 776,09
Spolu: 19 369 969,17

*Sumy bez zohl'adnenia zaverecnej Ziadosti o platbu
**Celkova Ciastka eSte nie je znama z dovodu prepocitavania poslednych suhrnnych ziadosti o platbu
Zdroj: MF SR

S ohl'adom na pozastavenie operaénych programov ako aj samotny proces ich
zuctovania, mozno predpokladat’ dopady na rozpocet roku 2017 ako aj nasledujucich rokov
podl'a dvoch scenarov:

1. negativny v pripade pretrvavajiceho preruSenia lehot pre platby alebo neuvolnenia
platieb, kedy neddjde k plneniu prijmov do SR a

2. pozitivny za predpokladu zruSenia/preruSenia lehoty pre platbu zo strany EK, kedy
finanéné prostriedky budu uhradené v prospech SR a ddjde k plneniu prijmov SR.

Nezrovnalosti st vyznamnym komponentom, ktory ovplyviluje vysku Ziadosti
0 zavereCnu platbu ako aj samotny proces zuctovania operacnych programov. Kontroly
NKU SR v oblasti nezrovnalosti poukazali na $iroké spektrum nedostatkov ako aj finanénych
rizik spojenych so zabezpeCenim krytia prostriedkov na vysporiadanie nezrovnalosti,
absenciou analyz opera¢nych programov aich celkovy negativny dopad na SR, zdihavym
vedenim  sadnych  sporov, evidenciou ahlasenim  nezrovnalosti, zdihavostou
a nejednoznacnostou v rozhodnutiach prislusnych ndrodnych organov. V suvislosti
s ukon¢ovanim pomoci z 2. programového obdobia ako aj narastom auditorskych misii z EK
a Europskeho dvora auditorov existuje predpoklad vzniku d’al§ich nezrovnalosti s finanénym
dopadom. Vyznamnym faktorom predpokladaného nérastu nezrovnalosti je aj prioritné
zameranie na urychlené vy&erpanie finanénych prostriedkov z fondov EU v minulych rokoch
z dovodu konca obdobia opravnenosti vydavkov k 31.12.2015. Potvrdzuje to aj fakt, ze
medziro¢ny stav nezrovnalosti a vratiek zohladnenych voci Cerpaniu zaznamenal medzi
rokmi 2015 a 2016 narast o 118 490,1 tis. eur. Vyska nezrovnalosti a vratiek k 09.10.2015
bola 577 744,3 tis. eur a k07.10.2016 bola 696 234,4 tis. eur. Uvedené financné udaje
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nezrovnalosti a vratiek su za OP Narodného strategického referenéného rdmca. Pri zohl'adneni
skutoCnosti vyplyvajucich zukoncovania pomoci mozno nad’alej predpokladat narast
nezrovnalosti, ktoré budi mat’ negativny dopad na cerpanie prostriedkov SR.

3. programové obdobie

Prijmy SR zo vieobecného rozpoétu EU za rok 2017 zavisia aj od prijatia zalohovych
platieb, ktoré v zmysle nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady EU vroku 2017
predstavuju 2,625 % vysky podpory z Europskych Strukturdlnych a investicnych fondov na
celé programové obdobie operacného programu.

Prijem prostriedkov v roku 2017 bude zavisiet’ od schvalenia predloZzenych ziadosti
0 priebezné platby na EK. Podla tidajov Ministerstva financii SR v ramci programového
obdobia 2014 az 2020 boli zo strany certifikaéného organu v priebehu septembra 2016
zaslan¢é prvé tri priebezné ziadosti o platbu za dva operacné programy (OP Integrovana
infrastruktara a OP Ludské zdroje) v celkovej vyske 134,59 mil. eur. Z tejto sumy uz boli zo
strany EK, v zmysle platnej legislativy do vysky 90%, preplatené vsetky tri ziadosti o platbu
v objeme 121,13 mil. eur.

Z pohl'adu NKU SR je délezité, aby organy zodpovedné za implementaciu operaénych
programov prijali opatrenia na vcasné kontrahovanie projektov v ramci operacnych
programov Partnerskej dohody, nakolko vroku 2016 nie vSetky OP mali vyhlasené
vyzvy/vyzvania na predkladanie ziadosti o nendvratny financny prispevok. Podiel
kontrahovania OP (bez Programu rozvoja vidieka) k 30.09.2016 predstavoval 14,13 % (t. j.
1,97 mld. eur) na alokacii 13,95 mld. eur.

V ramci Programu rozvoja vidieka 2014 - 2020 Podohospodarska platobné agentura
vyhlasila v obdobi od 18. 05. 2015 do 04. 03. 2016 celkom 19 vyziev. K 10.10.2016 boli tri
vyzvy zruSené¢ a nebol ukonceny proces schvalovania ziadosti o nendvratny financny
prispevok na Ziadnej vyhlasenej vyzve. Spracovanie 16 vyziev v rovnakom Case predstavuje
pre Podohospodarsku platobnu agentiru administrativnu zataz a moznii zvySeni mieru
chybovosti, ktord méZe mat’ negativny dopad na samotnt implementaciu programu, cerpanie
finan¢nych prostriedkov a nésledne riziko vzniku nezrovnalosti.

V ramci operacnych programov Eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov
(ESIF) bez Programu rozvoja vidieka, bolo celkovo vyhlasenych 119 vyziev/vyzvani v sume
7,7 mld. eur, ¢o predstavuje viac ako polovicu alokacie.

NKU SR vykonava v roku 2016 kontrolu realizicie vyziev a vyzvani v programovom
obdobi 2014 az 2020, ktorej predmetom je overenie stladu postupov riadiacich
a sprostredkovatel'skych organov v oblasti vyhlasenia vyziev, kontroly formalnej spravnosti
dokumentov a procesu odborného hodnotenia. Na zdklade zisteni mozno konStatovat’, Ze
velka Cast’ predlozenych Ziadosti o nendvratny finan¢ny prispevok v ramci vysSie uvedenych
vyziev je iba v procese administrativnej kontroly a odborného hodnotenia. Z ¢oho vyplyva, ze
realne Cerpanie finanénych prostriedkov mozno predpokladat’ az v druhej polovici roka 2017.

Podla stavu vyhlasenych vyziev mozno na zéklade udajov Uradu podpredsedu vlady

SR pre investicie a informatizaciu predpokladat nasledovnii progndézu kontrahovania
a nasledného Cerpania finan¢nych prostriedkov, ktora dokumentuje graf:
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Porovnanie stavu kontrahovania alokacie eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych
fondov (ESIF) znazoriuje graf:

Porovnanie stavu kontrahovania alokacie ESIF (EI'J zdroj)

Sucasny stav kontrahovania k 30.9.2016  [164%%

Odhad kontrahovania k 31.12.2016 | IN25579%60

Prognéza kontrahovania k 31.12.2017 |[NG0/ %N
Alokicia 2014 - 2020 - NI00%

0 5000000000 10000000000 15000000000 20000 000 000

Zdroj: Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a Informatizaciu

Z pohladu NKU SR predstavuje uvedend oblast’ riziko vo vztahu k nedogerpaniu
zavazku roku 2014 v zmysle pravidla N+3 a vo vztahu k vykonnostnému ramcu. Rovnaké
riziko hrozi v pripade ohrozenia nedocerpania zaviazku roku 2015 z dovodu N+3. V pripade
nesplnenia N+3 dojde k znizeniu alokacie pre dany operaény program.

Na zéklade informacii Ministerstva financii SR z celkového zavizku na roky 2014 az
2020 vo vyske 13,99 mld. eur v ramci operaénych programov Eurdpskych $trukturalnych
a investi¢nych fondov (bez Programu rozvoja vidieka) SR vycerpala k 30.09.2016 prostriedky
vo vyske 189,7 mil. eur, ¢o predstavuje Cerpanie na trovni 1,36 %.

V porovnani s programovym obdobim na roky 2007 az 2013, kde k 30.09.2009
z celkového zavizku 2007 az 2013 vo vySke 11,36 mld. eur bola vyCerpand suma
184,37 mil. eur, ¢o predstavovalo Cerpanie na trovni 1,62 %. Uvedené udaje s za OP
Narodného strategického referencného ramca a nezohladituju OP Rybné hospodarstvo, OP
SR - CR a OP Interact I1.
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Porovnanie ¢erpania finanénych prostriedkov
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Napriek vyssie uvedenym finanénym tudajom, ktoré poskytuju obraz o priblizne
rovnakom Gerpani v trefom roku implementacie, NKU SR povaZzuje implementaciu a ¢erpanie
sucasného 3. programového obdobia za vyznamne rizikovejsiu, a to vzhl'adom na povinnosti
slovenskych organov suvisiacich so zavedenim vykonnostného rdmca pre kazdy opera¢ny
program. V ramci 2. programového obdobia tato povinnost’ nebola legislativne stanovena.

Vykonnostny ramec predstavuje ramec planovanych hodnét vybranych ukazovatel'ov
kazdej prioritnej osi programov v ramci ESIF na programové obdobie 2014 az 2020,
s vynimkou prioritnej osi programu zameranej na technicki pomoc. Vykonnostny ramec
pozostava z ukazovatel'ov a ich &iastkovych cielov a zdmerov. Ciastkovy ciel’ je priebezna
hodnota ukazovatela planovana k 31.12.2018. Dosiahnutie ¢iastkového ciela sa vyhodnocuje
v roku 2019. EK vykona v roku 2019 preskimanie vykonnosti programu. V ramci
preskimania vykonnosti zhodnoti plnenie c¢iastkovych cielov na trovni prioritnych osi
programu na zaklade informacii predlozenych vo vyro¢nej sprave o vykonavani programu za
rok 2018 predlozenej prislusnym riadiacim organom.

V pripade nenaplnenia pldnovanych hodndt vybranych ukazovatelov mdze EK
pristapit’ k pozastaveniu platieb av pripade zistenia zavaznych nedostatkov EK pristtpi
k finan¢nym opravam, ktoré predstavujii negativny dopad na $tatny rozpocet.

Najvyssia uroven cCerpania na celkovom zaviazku 2014 az 2020 pre jednotlivé
programy bola dosiahnutd v ramci OP Integrovana infraStruktara (3,4 %), OP Ludské zdroje
(2,25 %), OP Technickd pomoc (1,02 %), OP Kuvalita zivotného prostredia (0,07 %),
Integrovany regionalny OP (0,05 %) a OP Vyskum a inovacie (0,02 %). ZvySné operacné
programy (vratane programov cezhrani¢nej spoluprace) vykazuju nulové Cerpanie.

Aktudlne sa sleduje plnenie pravidla N+3, ktorého prvy milnik vo vyske
632,05 mil. eur pre vSetkych 11 operaénych programov sa bude prvykrat hodnotit
k31.12.2017. Na zaklade stavu k 07.10.2016 je pre jeho splnenie potrebné na urovni
certifikacného organu schvalit a do 31.12.2017 zaslat EK vydavky v minimalnej vyske
442,31 mil. eur.
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V ramci Programu rozvoja vidieka bude potrebné do 31.12.2017 zaslat’ EK vydavky
vV minimalnej vyske 115,37 mil. eur. K 31.08.2016 predstavoval podiel ¢erpania 9,99 % na
alokacii programu (1,5 mld. eur).

Na zéklade su¢asného stavu Cerpania finanénych prostriedkov podla udajov Uradu

podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu mozno predpokladat’ nasledovnu
progndzu Cerpania financnych prostriedkov ESIF, ktora dokumentuje nasledujici graf:

Porovnanie stavu ¢erpania alokacie ESIF (EU zdroj)
Stcasny stav Cerpania k 30.9.2016 | 2,27%
Odhad Cerpania k 31.12.2016 6,72%

Prognoza cerpania k 31.12.2017 | 20,85%

Alokécia 2014 - 2020 100%
[ [ [

0 5000 000 000 10 000 000 000 15 000 000 000 20 000 000 000

Zdroj: Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a Informatizaciu

V oblasti vydavkov za Strukturalne operacie 3. programového obdobia na rok 2017
NKU SR upozoriiuje na prili§ optimistické miery odhadovaného Gerpania v rokoch 2017
a 2018, ktoré moéze byt ovplyvnené oneskorenim spustenia Cerpania prostriedkov v rdmci
niektorych operacnych programov.

Najvyznamnej$im faktorom ovplyviiujiicim Cerpanie je UspeSnost’ realizacie verejného
obstardvania, ato najmid v ramci implementacie velkych infraStrukturnych projektov
financovanych z kapitol Ministerstva zivotného prostredia SR a Ministerstva dopravy,
vystavby a regionalneho rozvoja SR.

V programovom obdobi 2014 az 2020 uz vznikli prvé nezrovnalosti s financnym
dopadom v pripade OP Integrovana infraStruktira a OP Ludské zdroje v celkovej sume
643 613,72 eur za zdroj EU.

Rezerva na prostriedky EU a odvody EU

Rezerva na prostriedky EU a odvody EU sa na rok 2017 rozpodtuje v sume
189,6 mil. eur. V porovnani so schvalenym rozpo¢tom na rok 2016 ide o vyznamny narast
0 184,9 mil. eur. Najvyznamnej$i narast je v rezerve na rychlejSiu realizaciu a vacsi pocet
projektov, a to az 185,6 mil. eur.

NKU SR na zéklade vysledkov svojej kontrolnej ¢innosti dospel k zaveru, ze medzi
najvyznamnejsie rizika 2. a 3. programového obdobia patria:

— UkonCovanie pomoci 2. programového obdobia,

— pozastavené opera¢né programy 2. programového obdobia,

— nezrovnalosti — ich vysporiadanie,

— Vyzvy a vyzvania — nedostatocny systém vyhlasovania a riadenia,

— nedostato¢ny proces hodnotenia a vyberu ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok,
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— kritéria hodnotenia a vyberu projektov nezohladnuju kvalitu projektu a zasady riadneho
finan¢ného hospodarenia, t. j. zasady hospodarnosti, efektivnosti a G¢innosti,

— nedocerpanie zaviazku rokov 2014 a 2015 3. programového obdobia,

— prili§ optimisticky odhad v pripade prijmov a vydavkov zo Strukturdlnych operacii
3. programového obdobia,

— Casova naro¢nost’ procesu verejného obstaravania S vyraznym vplyvom na implementaciu
operacnych programovV a teda aj na vyvoj cerpania,

— nedosahovanie kone¢nych cielov a vysledkov programov a projektov (vykonnostny
ramec),

— na konci programového obdobia je kladeny doraz skor na docerpanie financnych
prostriedkov a nie na aspekty ucinnosti a efektivnosti.

5 Stanovisko k navrhu suhrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy
na rok 2017

Néavrh suhrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2017 je
vypracovany v metodike ESA 2010 v stlade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, zdkonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, zdkonom o rozpoctovej
zodpovednosti a priruckou Ministerstva financii SR na zostavenie navrhu RVS na roky 2017
az 2019 ¢. MF/009450/2016-411.

Prijmova a vydavkova c¢ast’ navrhu suhrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej
spravy na rok 2017, vratane jednotlivych rozpoétov je zostavena v sulade s Opatrenim
Ministerstva financii SR ¢. MF 010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia,
organiza¢na klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoc¢tovej klasifikacie v platnom zneni.

5.1 Stanovisko Kk rozpoctovému ramcu navrhu sihrnného rozpoétu ostatnych subjektov
verejnej spravy na rok 2017

Navrh RVS na roky 2017 az 2019 je zostaveny za subjekty verejnej spravy, ktorymi
podl'a § 3 0ds. 1 a2 zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy s pravnické osoby
zapisané v registri organizacii vedenom Statistickym tiradom SR a zaradené vo verejnej
sprave v sulade s metodikou ESA 2010, a to:

e Vustrednej sprave,
e VUzemnej samosprave,
e vo fondoch socidlneho poistenia a fondoch zdravotného poistenia.

V ustrednej sprave sa vykazuju Statne rozpoctové organizacie a Statne prispevkové
organizicie, Statne ucelové fondy, verejné vysoké Skoly a d’alSie subjekty, ktoré su zapisané

a zaradené v registri vedenom Statistickym tiradom SR.

V uzemnej samosprave sa vykazuji obce, dopravné podniky, VUC a rozpoctové
a prispevkové organizacie zriadené obcami a VUC.

Vo fondoch socidlneho poistenia a fondoch zdravotného poistenia sa vykazuje
Socialna poistoviia a zdravotné poistovne.

43



Stanovisko Najvyssieho kontrolného tradu SR
k navrhu §tatneho rozpo¢tu na rok 2017

Sucast'ou sektora verejnej spravy st aj dopravné podniky v zakladatel'skej posobnosti
miest Bratislava, KoSice, PreSov a Zilina, na ktoré sa vztahuji ustanovenia zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Porovnanie bilan¢ného zostatku ostatnych subjektov verejnej spravy na akruélnej baze
Vv metodike ESA 2010 v navrhu rozpoctu na rok 2017 so schvalenym rozpoc¢tom na rok 2016
a skuto¢nym plnenim rozpoctu za rok 2015 dokumentuje tabul’ka:

(v mil. eur)
Nézov ukazovatePa Skutotnost TRt Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100

Ostatné subjekty RVS spolu -667,2 430,9 641,2 210,3 148,8
Obce 64,5 109,9 130,4 20,5 118,7
Dopravné podniky miest
Bratislava, Zilina, Kogice, Presov 41 4.9 34 1.5 69.4
Vyssie uzemné celky 58,1 103,5 112,9 9,4 109,1
Socialna poist'oviia -224,0 -94.4 36,9 131,3 -39,1
Verejné zdravotné poistenie 53,7 -6,9 7,1 14,0 -102,9
Narodny jadrovy fond 96,5 118,0 94,0 -24,0 79,7
MH Manazment, a.s. -849,4 -9,9 -4.,0 59 40,4
Environmentalny fond 441 132,3 113,5 -18,8 85,8
gtétny fond rozvoja byvania 91,6 49,6 48,1 -1,5 97,0
Urad pre dohl'ad nad ZS 2,1 0,2 0,9 0,7 450,0
Slovensky pozemkovy fond 4,7 8,1 -0,9 -9,0 -11,1
Slovenska konsolida¢na, a. s. -0,3 45 15 -3,0 33,3
Verejné vysoké Skoly -1,4 0,1 0,2 0,1 200,0
Rozhlas a televizia Slovenska 5,8 0,7 0,2 -0,5 28,6
TASR 0,6 0,1 0,1 0,0 100,0
Urafi pre dohlad nad vykonom 01 0,0 0,0 0,0 0,0
auditu
Audiovizualny fond -1,1 0,0 -0,2 -0,2 0,0
Kancelaria Ra’dy pre rozpoctovi 01 01 01 02 -100,0
zodpovednost
Zeleznice SR -16,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zelezni¢na spoloénost’ SR 2,1 0,0 -4,3 -4,3 0,0
Narodna dial'ni¢na spolo¢nost’, a.s. 5,8 35,9 53,0 17,1 147,6
Agentura pre nidzové zasoby
ropy a ropnych vyrobkov -6,2 10,5 62,7 52,2 597,1
Fond na podporu vzdelavania 1,8 0,2 0,2 0,0 100,0
Fond na podporu umenia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Eximbanka -0,8 0,1 0,1 0,0 100,0
Recyklac¢ny fond -12,2 -31,0 -2,2 28,8 7,1
Zdravotnicke zariadenia -69,4 -4,2 -1,2 3,0 28,6
MH Invest, s.r.o. 40,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Narodny rezolu¢ny fond 33,5 0,0 0,0 0,0 0,0
E;i)slﬂevkové organizacie a iné 12,0 14 111 97 792.9

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019

V navrhu suhrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2017 sa
bilan¢ny zostatok medziro¢ne zvysuje o 210,3 mil. eur.

V rozpoctovanom prebytkovom hospodareni suhrnného rozpoctu ostatnych subjektov
verejnej spravy na akrudlnej baze v metodike ESA 2010 sa v roku 2017 najvyznamnejsie
premietnu bilan¢né zostatky obci na trovni 130,4 mil. eur, Environmentalneho fondu na
urovni  113,5 mil. eur, vysSich uzemnych celkovna trovni 112,9 mil. eur, Narodného
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jadrového fondu na urovni 94,0 mil. eur, Agentiury pre nudzové zdsoby ropy a ropnych
vyrobkov na urovni 62,7 mil. eur a Narodnej dialni¢nej spoloCnosti, a.s. na urovni
53,0 mil. eur.

Negativne sa v hospodareni sthrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy
na akrualnej baze v metodike ESA 2010 premietnu predovsetkym schodkové hospodarenia
prispevkovych organizacii v posobnosti §tatu, obci a VUC na urovni -11,1 mil. eur,
Zelezni¢nej spoloénosti SR na trovni -4,3 mil.eur a MH ManaZment, a.S. urovni
-4,0 mil. eur.

Subjekty verejnej spravy do navrhov svojich rozpoétov podla NKU SR zapracovali
svoje poziadavky na SR v sulade s navrhom RVS na roky 2017 az 2019. Z tychto dévodov
NKU SR nemé zasadné pripomienky k vydavkovej stranke stthrnného rozpodétu ostatnych
subjektov verejnej spravy na rok 2017, ktora by mala pokryt’ Cinnost’ tychto subjektov.

Prijmy suhrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy na hotovostnej baze sa
maju v roku 2017 medziro¢ne zvysit' o 1 988 mil. eur na troven 28 706 mil. eur.

Najvyznamnej$i podiel na celkovych prijmoch v roku 2017 maji mat’ prijmy Socidlnej
poistovne na urovni 8 168,9 mil. eur, verejného zdravotného poistenia na urovni
4 674,5 mil. eur, obci na turovni 4 218,8 mil. eur, zdravotnickych zariadeni na trovni
1 612,0 mil. eur a Narodnej dial'ni¢nej spolo¢nosti na trovni 1 008,7 mil. eur.

Vydavky suhrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy na hotovostnej baze
sa maju v roku 2017 medziro¢ne zvysit o 1 685,8 mil. eur na tiroven 24 641 mil. eur.

5.2 Stanovisko k sithrnnému rozpoétu obci, dopravnych podnikov a VUC na rok 2017

Navrh suhrnného rozpoétu obci, dopravnych podnikov a VUC na rok 2017 je
regulovany zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zdkonom o rozpoctovych
pravidlach uizemnej samospravy. Rozpocty zemnej samospravy podl'a tychto zdkonov tvoria
rozpoéty obci a VUC.

V sulade s metodikou ESA 2010 su sucastou sektora verejnej spravy a subsektora
uzemnej samospravy Styri dopravné podniky v zakladatel'skej pdsobnosti miest Bratislava,
Presov, KoSice a Zilina.

Na ucely zostavenia navrhu RVS na rok 2017 bol MF SR vypracovany sthrnny navrh
rozpodtov za obce, dopravné podniky a VUC, ktory je len indikativny. Obce a vyssie izemné
celky zostavuju svoje rozpoCty v stilade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach tzemne;j
samospravy, pri postupe predkladania a schval'ovania rozpoctu obce sa riadia zdkonom
0 obecnom zriadeni a VUC zakonom o samosprave vyssich uzemnych celkov. Zostavovanie
rozpod&tu obce a rozpoétu VUC vychadza predovietkym z viacro&ného rozpoétu, z uréeného
podielu na vynosoch dani v sprave §tatu ustanovenych osobitnym predpisom a zo schvaleného
rozpoctu verejnej spravy.

Systém financovania izemnej samospravy je postaveny na pevne danych kritériach,
podla ktorych sa podiel na dani z prijmu fyzickych osdb prerozdeluje medzi jednotlivé
subjekty Uzemnej samospravy astava sa ich vlastnym prijmom. Daliu vyznamna &ast
prijmov ziskavaju zemné samospravy z miestnych dani, o vyske ktorych maji pravomoc
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rozhodovat’. Celkovo sa tak zvySuje zodpovednost’ uzemnej samospravy za spravu a rozvoj,
pricom sa kladie doraz na zvySovanie efektivnosti vyuzitia zdrojov v mieste ich vzniku
a obmedzenie prerozdel'ovacich procesov.

Rozdelovanie vynosu dane z prijmov fyzickych oséb do rozpoétov obci a VUC
upravuje nariadenie vlady SR o rozdelovani vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave
azadkon o rozpoctovom urCeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave, ktory
s Gi¢innostou od 1. janudra 2016 upravuje percentualny podiel pre obce na 70 % a pre VUC na
30 %.

Finan¢né prostriedky z vynosu dane z prijmov fyzickych os6b st rozdelované
jednotlivym subjektom tizemnej samospravy na mesacnej baze podl'a premenlivych veli¢in na
zéklade Statistickych udajov, ¢o vylucuje subjektivnost’ pri rozhodovani a sicasne eliminuje
pripadné politické vplyvy.

Tieto kritéria a véhy zohladiiuji samospravne kompetencie v Skolstve, socidlnom
zabezpeceni a doprave, ktoré presli zo Staitu do ich samospravnej pdsobnosti. Zaroven
reSpektuju poziadavky na nevyhnutd stabilitu systému delenim vynosu dane z prijmov
fyzickych 0sob podla poctu obyvatelov bez rozdelenia do Statisticky sledovanych vekovych
skupin arieSia nevyhnutnost’ zabezpecit' zvySeny prisun finanénych prostriedkov nadvézne
na rozsah poskytovanych sluzieb v centrach osidlenia.

V rozpoétovani vydavkov suhrnného rozpoétu obci, dopravnych podnikov a VUC
narok 2017 sa vychadzalo zProgramu stability SR na roky 2016 az 2019, priCom sa
zohladiovali $pecifika obci, dopravnych podnikov a VUC austanovenia zakona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a zdkona o rozpoctovej zodpovednosti.

Porovnanie bilanéného zostatku obci, dopravnych podnikov a VUC na akrualnej baze
v metodike ESA 2010 v navrhu rozpoctu na rok 2017 so schvalenym rozpo¢tom na rok 2016
a skuto¢nym plnenim rozpoctu za rok 2015 dokumentuje tabul’ka:

(v tis. eur)
G ) Skutocnost’ Rozpocet . .
Nazov ukazovatela 2015 2016 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100
Prijmy obei, dopravnjch podnikova | ¢ 307785 | 5610703 | 5966 380 355 677 106
VUC spolu
Vydavky obci, dopravnych 6007144 | 5199506 | 5533592 334 086 106
podnikov a VUC spolu
Celkovy prebytok obci, dopravnych 340 641 411 197 432788 21591 105
podnikov a VUC spolu
vylucenie financnych operdcii - 275 537 -192 951 - 186 089 6 865 96
zahrnu’tl’e casového rozlisenia a 53 507 0 0 0 0
ostatne upravy
Prebytok(+)/schodok (-) obci,
dopravnych podnikov a VUC spolu 118 611 218 246 246 699 28 453 113
(ESA 2010)

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019
Podla NKU SR pride v roku 2017 k medziroénému zlepseniu bilanéného zostatku

obci, dopravnych podnikov a VUC na akrualnej baze v metodike ESA 2010 o 28 453 tis. eur
na uroven 246 699 tis. eur.
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Pre zlepSenie prebytkového hospodarenia uzemnej samospravy su rozhodujuce
a zavdzujuce ustanovenia pravidiel pouzivania navratnych zdrojov financovania v zakone
0 rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy, ktoré rozsirili moznosti prijimania
navratnych zdrojov financovania pre zabezpeCenie predbezného financovania spolocnych
programov SR aEU, operaénych programov spadajicich do ciela Eurdpskej uzemnej
spoluprace a d’alSich programov v ramci medzinarodnej spoluprace.

Novela zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy, u¢inna od 1. augusta
2015 vsak priniesla aj zmeny v zavedeni pokuty za prekrocenie dlhu, ktoréd sa ulozi vo vyske
5 % z medziroéného zvysenia podielu dlhu obce alebo VUC na skutoénych beznych prijmoch
predchadzajiceho rozpoctového roka.

5.2.1 Stanovisko k navrhu rozpoctu obci na rok 2017

Navrh sahrnného rozpoctu obci na rok 2017 je zostaveny indikativne vzhl'adom na ich
zékonnu samostatnost’ financného hospodarenia.

Finan¢né vztahy statu k rozpoctom obci su realizované predovsetkym prostrednictvom
podielu na dani z prijmov fyzickych 0s6b na zabezpeCenie financovania samospravnych
kompetencii  a prostrednictvom dotacii na zabezpecCenie financovania kompetencie
prenesen¢ho vykonu Statnej spravy a d’alSich uloh spojenych nielen s regiondlnym rozvojom,
ochranou Zivotn¢ho prostredia, ale aj s realizaciou projektov financovanych z prostriedkov
EU.

Porovnanie bilan¢ného zostatku obci na akrualnej baze v metodike ESA 2010
V navrhu rozpoctu na rok 2017 so schvalenym rozpoctom na rok 2016 a skutoénym plnenim
rozpoctu za rok 2015 dokumentuje tabul’ka:

(v tis. eur)
. " Skuto¢nost’ Rozpocet . .
Nazov ukazovatel’a 2015 5016 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100

Prijmy obci spolu 4 580 016 4059 704 4218 800 159 096 104
Vydavky obci spolu 4 334 786 3801 822 3948 382 146 560 104
Celkovy prebytok obci spolu 245 230 257 882 270418 12 536 105
vylucenie financnych operdcii -211 384 -148 000 -140 000 8 000 95
zahrnutl? ?asoveho rozlisenia 30 712 0 0 0 0
a ostatne upravy
Prebytok (+) / schodok (-) obci
spolu (ESA 2010) 64 558 109 882 130 418 20536 119

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019

Na rok 2017 sa odhaduje na akrualnej baze v metodike ESA 2010 prebytkové
hospodarenie obci na urovni 130 418 tis. eur, ¢o v porovnani s rokom 2016 predstavuje
zlepSenie hospodarenia o 20 536 tis. eur.

Porovnanie ndvrhu rozpoctu prijmov obci na hotovostnej baze v navrhu rozpoctu na
rok 2017 so schvalenym rozpoctom na rok 2016 a skutoénym plnenim rozpoctu za rok 2015

dokumentuje tabul’ka:

(v tis. eur)
. , Skutocnost’ Rozpocet . .
Nazov ukazovatela 2015 2016 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100
Prijmy obci spolu 4580 016 4 059 704 4218 800 159 096 104
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Nazov ukazovatela Skuztgirslost 2016 Rozpocet 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100
z toho:
e danové prijmy 1973877 2090 082 2 305090 215 008 110
e nedanové prijmy 612 293 610 000 610 000 0 100
e granty a transfery 1528 485 1019 622 963 710 -55 912 95
e financné operdcie 465 361 340 000 340 000 0 100
z toho:
e 70 splatok tuzemskych
uverov, poziciek s z predaja 7758 10 000 10 000 0 100
majetkovych ucasti
e  zostatok prostriedkov
 predeh. rokov a prevod 143 406 150 000 150 000 0 100
prostriedkov z pefiaznych
fondov
e  prijaté uvery 314 197 180 000 180 000 0 100

Zdroj: Navrh RVS na roky 2016 az 2018

Celkové prijmy obci na hotovostnej baze sa v roku 2017 maji medzirone zvysit
0 159 096 tis. eur na troven 4 218 800 tis. eur. Stav zostatku prostriedkov z predchadzajtcich
rokov a prevodu z penaznych fondov zostava na Grovni predchadzajaceho roka.

Vo zvyieni rozpoétovania celkovych prijmov sa ma podla NKU SR najvyznamnejsie
prejavit’ medzirocné zvysSenie danovych prijmov o 215 008 tis. eur na troven 2 305 090 tis.
eur a medziro¢né znizenie grantov a transferov 0 55 912 tis. eur na troven 963 710 tis. eur.

Transfery zo SR do rozpodtov obci sa vroku 2017 o¢akavaju v celkovej sume
894 907 tis. eur, a to z tychto kapitol:

e Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR v sume 14 532 tis. eur, ¢o predstavuje
medziroény narast o 10938 tis. eur, vc¢om sa premieta financovanie projektov
zo Strukturdlnych fondov vratane spolufinancovania z OP Vzdeldvanie a OP Ludské
zdroje;

e Ministerstva vnutra SR v sume 788 789 tis. eur, Co predstavuje medzirony ndarast
0 56 713 tis. eur, v ¢om sa premieta rozpoctovanie na ¢innost’ matri¢nych tradov, hlasenie
pobytu obcanov a register obyvatelov SR, na volby, na financovanie regionalneho
Skolstva, na ¢innosti na useku ochrany prirody, ovzdusia, vdd a protipovodiovej ochrany,
na register adries podl'a zakona ¢. 125/2015 Z. z. 0 registri adries. Z ostatnych finan¢nych
prostriedkov poskytnutych obciam (360 tis. eur) bude financovana ochrana a udrZiavanie
vojnovych hrobov;

e Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR v sume 8 614 tis. eur, ¢o
predstavuje medzirocny pokles o 11 600, v ¢om sa premieta financovanie prenesen¢ho
vykonu §tatnej spravy V oblasti pozemnych komunikacii — Specidlnych stavebnych tradov
a na useku stavebného poriadku a byvania. Ostatné prostriedky su ur¢ené na podporu
uzemného rozvoja miest a obci v sume 610 tis. eur ana kapitalové transfery v sume
1500 tis. eur;

e Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR v sume 55 640 tis. eur, ¢o predstavuje
medziro¢ny narast o 131 tis. eur, v ¢om sa premietaji financie poskytované obciam najma
na vykon osobitného prijemcu, vydavky na stravu a na Skolské potreby pre deti v hmotnej
nudzi a na financovanie zariadeni socialnych sluzieb;

e Ministerstva pddohospodarstva arozvoja vidieka SR vsume 22 183 tis. eur, ¢o
predstavuje medziroény pokles o 122 647 tis. eur, v ¢om sa premieta rozpoctovanie SR
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a EU v oblasti podpory regionalneho rozvoja miest a obci a na financovanie programov
europskej izemnej spoluprace;

e Uradu vlady SR v sume 50 tis. eur, ¢o predstavuje troveii predchadzajiceho roka, v ¢om
sa premieta kapitalovy transfer na podporu obci;

e Vseobecnej pokladni¢nej spravy v sume 5 100 tis. eur, ¢o predstavuje medziroény narast
0 400 tis. eur, v ¢om sa premieta rozpoctovanie financovania individualnych potrieb obci,
zéachrany a obnovy kultirnych pamiatok.

Rozpoctovanie nedanovych prijmov na rok 2017 ostava na trovni roka 2016 v sume
610 000 eur.

Podla NKU SR predpokladom uspe$ného fungovania obci je primerania miera
sebestacnosti. T4 zavisi nielen od vlastnych rozpoctov obci, ale aj od samotného navrhu RVS
na prislusny rozpoctovy rok, nakolko ¢im je zlozitejSia Struktira verejnej spravy, tym je
dolezitejSie spravne stanovenie dailového urcenia a optimalizécia finanénych vzt'ahov medzi
prislusnymi rozpoctami verejnej spravy.

V tomto ofakavanom pozitivnom vyvoji na rok 2017 sa premieta najmi medzirocné
zvysenie danovych prijmov o 215 008 tis. eur na uroven 2 305 090 tis. eur.

Porovnanie navrhu rozpoctu vydavkov obci na hotovostnej baze v navrhu rozpoctu na
rok 2017 so schvalenym rozpoctom na rok 2016 a skutocnym plnenim rozpoctu za rok 2015
dokumentuje tabul’ka:

(v tis. eur)
Nazov ukazovatel’a Skuztgilsmst’ 2016 Rozpocet 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100

Vydavky obci spolu 4 334 786 3801 822 3948 382 146 560 104
z toho:

e  bezné vydavky 3187 239 3115971 3248 428 132 457 104

— mazdy a odvody 1637124 1573 317 1778 313 204 996 113

— tovary a sluzby 1081 397 1079514 995 900 -83 614 92

— bezné transfery 446 056 431 140 450 015 18 875 104

— splacanie arokov 22 662 32000 24 200 -7 800 76

e  kapitalové vydavky 893 570 493 851 499 954 6 103 101

e finan¢né operacie 253 977 192 000 200 000 8 000 104
z toho:

— uvery a ucast’ na majetku 28 814 12 000 20 000 8 000 167

— splacanie istiny 225163 180 000 180 000 0 100

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019

NKU SR nema zasadné pripomienky k orientaénému rozpoétu vydavkov obci na rok

2017 apozitivne hodnoti pokracujiicu snahu o ich Setrenie, pricom berie na zretel
spolufinancovanie prostriedkov EU s dopadom na zniZenie rozpodtovania kapitalovych
vydavkov ako aj obmedzenie Cerpania navratnych finan¢nych zdrojov s dopadom na zniZenie
rozpoctovania splacania istiny.

NKU SR na ziklade skusenosti apoznatkov ziskanych pri vykone kontroly
vV samosprave konStatuje, Ze existuje jednozna¢na zavislost medzi velkostou obce
a efektivnost’ou a u¢innostou vykondvania prenesenych kompetencii. Nedostatok financnych
prostriedkov je mozné zabezpecit' prostrednictvom systémového pristupu k vytvéraniu sidiel
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spolo¢nych obecnych uradov S vyuzitim skusenosti a poznatkov z fungovania spolo¢nych
obecnych tradov na dobrovol'nom zéaklade.

V prijmovej ¢asti rozpo&tov obci NKU SR identifikoval riziko pri daiovych prijmoch
obci v pripadoch, ked’ dan z nehnutel'nosti nebola spravne vyrubovana a pohl'adavky z nej
vyplyvajice neboli vymahané. To malo za nasledok nizsi objem danovych prijmov v rozpocte
obci.

Rovnako Vv oblasti nedafiovych prijmov NKU SR identifikoval riziko poklesu
nedanovych prijmov z prenajmu a predaja majetku. Dovodom bolo uplatiiovanie niz8ich
ako trhovych cien, ¢asto s vyuzitim instititu dovodu hodného osobitného zretel'a ale aj d’alej
nevymahanie pohl'adavok v tejto oblasti.

Skusenosti a poznatky ziskané pri vykone kontroly v samosprave poukazuju
na vysoku mieru nedostatkov v rozpoctovani prijmov, ale aj vydavkov vo vécéSine obci
(v 84 % subjektoch kontrolovanych v roku 2016).

Rizikom je aj zadlzenost’ najmd malych obci S nizkym rozpoctom a/alebo malym
objemom majetku. Tieto obce majui nizku prilezitost’ ziskat' uver, resp. prijaty uver splacat’
V porovnani s velkymi obcami, mestami a samosprdvnymi krajmi, preto bez podpory
z externych zdrojov financovania (dotacie a prispevky zo tatneho rozpoétu a fondov EU) nie
si schopné obnovovat’ a modernizovat’ svoj nehnutel'ny majetok.

Nie vSetky obce su schopné spravne vycislit svoju zadlzenost z dovodu
komplikovaného vypoétu (rastici pocet vynimiek a asté legislativne zmeny). Dal$im rizikom
je neschopnost’ obci splacat svoje dlhy, napr. z dovodu obchadzania dlhovej sluzby
vyuzivanim kontokorentného tveru.

5.2.2 Stanovisko k navrhu rozpoctu dopravnych podnikov na rok 2017

Dopravné podniky v zakladatel'skej pOsobnosti miest Bratislava, PreSov, KoSice
a Zilina st sucast’'ou sektora verejnej spravy a tym aj suhrnného rozpoctu ostatnych subjektov
verejnej spravy v stlade s implementaciou metodiky ESA 2010.

Porovnanie bilan¢ného zostatku dopravnych podnikov na akrualnej baze v metodike
ESA 2010 v navrhu rozpo¢tu na rok 2017 so schvalenym rozpo¢tom na rok 2016 a skuto¢nym
plnenim rozpoctu za rok 2015 dokumentuje tabul’ka:

(v tis. eur)
. , Skutocnost’ Rozpocet . .
Nazov ukazovatela 2015 2016 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100

Prijmy dopravnych podnikov spolu 403 021 232 212 288 794 56 582 124
Vydavky dopravnych podnikov spolu 402 261 231 360 288 285 56 925 125
Celkc_)vy prebytok dopravnych 760 852 509 343 60
podnikov spolu
vylicenie financnych operdcii -14 904 4049 2911 -1138 72
zahrnun? crzasoveho rozlisenia 10 074 0 0 0 0
a ostatne upravy
Prebytok (+) / schodok (-)
dopravnych podnikov spolu (ESA -4 070 4901 3420 -1481 70
2010)

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019
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Bilanény zostatok dopravnych podnikov miest Bratislava, Presov, Kosice a Zilina na
akrualnej baze v metodike ESA 2010 sa ma v roku 2017 medziro¢ne zhorsit' o 1 481 tis. eur
na uroven 3 420 tis. eur.

Porovnanie ndvrhu rozpoctu prijmov dopravnych podnikov na hotovostnej baze
V navrhu rozpoctu na rok 2017 so schvalenym rozpoc¢tom na rok 2016 a skuto¢nym plnenim
rozpoctu za rok 2015 dokumentuje tabul’ka:

(v tis. eur)
Nazov ukazovatela Skuztgilsmﬁ 2016 Eozpotet 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100
f;glﬂ‘y dopravnych podnikoy 403 021 232 212 288 794 56 582 124
z toho:
e danové prijmy 0 0 0 0 0
e nedanové prijmy 85 038 79 762 88 540 8778 111
e granty a transfery 286 387 140 578 181711 41133 129
e finan¢né operacie 31596 11 872 18 543 6671 156
z toho:
— zo splatok tuzemskych
uverov, pozi¢iek s z predaja 0 0 0 0 0
majetkovych ucasti
— zostatok prostriedkov
2 predch. rokov a prevod 381 180 301 121 167
prostriedkov z petiaznych
fondov
— prijaté uvery 31215 11 692 18 242 6 550 156

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019

V prijmovej Casti rozpoctu dopravnych podnikov na rok 2017 sa predpoklada, Ze
nedanové prijmy na hotovostnej baze, tvorené najmi trzbami za predaj sluzieb, vzrasti
08 778 tis. eur na Uroven 88 540 tis. eur.

Na prebytkovom hospodéreni rozpoctu dopravnych podnikov na rok 2017 sa maju
najvyznamnejsie podiel'at’ finan¢né prostriedky z grantov a transferov v sume 181 711 tis. eur
od zakladatel'ov dopravnych podnikov na bezné vydavky na pokrytie straty pri zabezpecovani
vykonov vo verejnom zaujme v mestskej hromadnej doprave ana obstaranie dopravnych
prostriedkov.

Porovnanie navrhu rozpoctu vydavkov dopravnych podnikov na hotovostnej béaze
V navrhu rozpoctu na rok 2017 so schvalenym rozpoctom na rok 2016 a skutoénym plnenim
rozpoctu za rok 2015 dokumentuje tabul’ka:

(v tis. eur)
. , Skutocnost’ Rozpocet . .
Nazov ukazovatela 2015 2016 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 32 3/2*100
;;yO‘I'Ska dopravnych podnikov 402 261 231 360 288 285 56 925 125
z toho:
e berné vidavky 159 045 155 865 154 996 2869 99
~ mazdy a odvody 72167 63 626 74 803 11177 118
~ tovary a sluzby 82727 88 448 77 269 11179 87
~ berné transfery 224 129 339 210 263
~ splacanic tirokov 3927 3662 2585 1077 71
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Nazov ukazovatela Skuztgirslost 2016 Rozpotel 2017 Rozdiel Podiel

a 1 2 3 3-2 3/2*100
e  kapitalové vydavky 226 524 59 574 111835 52 261 188
e finan¢né operacie 16 692 15921 21454 5533 135

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019

V roku 2017 sa predpoklada urovenn medziro¢ného zvySenia vydavkov dopravnych

podnikov na hotovostnej baze o 56 925 tis. eur oproti roku 2016. Kapitalové vydavky sa
vroku 2017 predpokladaju vysSie 052261 tis. eur v savislosti s nakupom elektri¢iek
a rekonstrukciou elektriCkového depa v Kosiciach.

5.2.3 Stanovisko k navrhu rozpoétu VUC na rok 2017

VUC  zabezpeduju financovanie samospravnych kompetencii predovietkym
z datiovych prijmov. Prostrednictvom dotacii z prislunych kapitol SR sa financuja
kompetencie preneseného vykonu S$tatnej spravy na useku Skolstva a tulohy spojené
s regionalnym rozvojom, ochranou zivotného prostredia, ako aj realizacia projektov
spolufinancovanych zo $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu EU.

Porovnanie bilanéného zostatku VUC na akrualnej baze v metodike ESA 2010
V navrhu rozpoctu na rok 2017 so schvalenym rozpoctom na rok 2016 a skutoénym plnenim
rozpoctu za rok 2015 dokumentuje tabul’ka:

(v tis. eur)
. , Skutocnost’ Rozpocet . .
Nazov ukazovatela 2015 2016 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100
Prijmy VUC spolu 1364 748 1318 787 1458 786 139 999 111
Vydavky VUC spolu 1270097 1166 324 1296 925 130 601 111
Celkovy prebytok VUC spolu 94 651 152 463 161 861 9 398 106
vylicenie financnych operdcii -49 249 -49 000 -49 000 0 100
Zahrnun? (;asoveho rozlisenia 12721 0 0 0 )
a ostatne upravy
Prebytok (+) / schodok (-) VUC
spolu (ESA 2010) 58 123 103 463 112 861 9 398 109

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019

Bilanény zostatok VUC na akrualnej baze v metodike ESA 2010 sa mé v roku 2017
medziroéne zlepsit' 0 9 398 tis. eur oproti rozpo¢tu na rok 2016 na troven 112 861 tis. eur,
vcéom sa premietne vysSie plnenie danovych anedanovych prijmov atiez grantov

a transferov.

Porovnanie navrhu rozpoétu prijmov VUC na hotovostnej baze v navrhu rozpoétu na
rok 2017 so schvalenym rozpoctom na rok 2016 a skutocnym plnenim rozpoctu za rok 2015

dokumentuje tabulka:
(v tis. eur)
Nazov ukazovatela Sku;gigost 2016 Rozpoces 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100
Prijmy VUC spolu 1364748 | 1318787 | 1458786 139 999 111
z toho:
e danové prijmy 640 180 674 474 759 124 84 650 113
e nedanové prijmy 138 307 122 500 130 000 7 500 106
e granty a transfery 505 295 436 813 484 662 47 849 111
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Nazov ukazovatel’a Skuztgirslost 2016 Rozpolet 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100
e finanéné operacie 80 966 85000 85000 0 100
z toho:
— zo splatok tuzemskych
uverov, pbzi¢iek s z predaja 1437 0 0 0 -
majetkovych ucasti
— zostatok prostriedkov
z predch. rokov a prevod 46 478 50 000 50 000 0 100
prostriedkov z pefiaznych
fondov
— prijaté uvery 33051 35000 35000 0 100

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019

Celkové prijmy VUC na hotovostnej baze sa v roku 2017 maji medziroéne zvysit
0 139 999 tis. eur na uroven 1458 786 tis. eur, z toho najvyznamnejsi podiel tvoria dafové
prijmy, ktoré sa majii medziro¢ne zvysit o 84 650 tis. eur na troven 759 124 tis. eur, a granty
a transfery, ktoré sa maji medziroc¢ne zvysit o 47 849 tis. eur na Groven 484 662 tis. eur.

Podiel VUC na dani z prijmov fyzickych osob sa ma v roku 2017 medziroéne zvysit

0 84 650 tis. eur na uroven 759 124 tis. eur.

Transfery zo SR do rozpoétov VUC sa odakavaju vo vyske 482 059 tis. eur

zZ nasledovnych kapitol:

e Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR v sume 480 344 tis. eur, ¢o predstavuje
medziro¢ny narast o 45 763 tis. eur, v ¢om sa premieta financovania preneseného vykonu
Statnej spravy na useku strednych $kol v zriad’'ovatel'skej posobnosti VUC a financovanie

aktivit regionalneho $kolstva a na rieSenie havarijnych stavov $kol;

e Uradu vlady SR v sume 10 tis. eur, &o predstavuje uroven predchadzajuceho roka, v com
sa premieta kapitalovy transfer na podporu VUC;

e Fondu na podporu umenia vsume 2603 tis. eur, ¢o predstavuje medziro¢ny narast

0 381 tis. eur.

V tomto oakdavanom pozitivnom vyvoji na rok 2017 sa premieta medziro¢né zvysenie
danovych prijmov o084 650 tis. eur na uUroven 759 124 tis. eur, nedaflovych prijmov
0 7500 tis. eur na aroven 130 000 tis. eur atiez grantov a transferov o 47 849 tis. eur na

uroveni 484 662 tis. eur.

Celkové vydavky VUC sa v roku 2017 maji medziroéne zvysit o 130 601 tis. eur
na uroven 1 296 925 tis. eur.

Porovnanie navrhu rozpoétu vydavkov VUC na hotovostnej baze v navrhu rozpoétu na
rok 2017 so schvalenym rozpoc¢tom na rok 2016 a skutoénym plnenim rozpoctu za rok 2015

dokumentuje tabulka:
(v tis. eur)
Skutoc¢nost’ Rozpocet . .
2 9
Nazov ukazovatela 2015 2016 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100
Vydavky VUC spolu 1270097 1166 324 1296 925 130 601 111
z toho:
e bezné vydavky 1116 050 1080324 1205544 125 220 112
— mzdy a odvody 417 233 407 432 476 432 69 000 117
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Nazov ukazovatela Skuztgirslost 2016 Rozpotet 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100
— tovary a sluzby 236 433 239 592 250 610 11018 105
— beZné transfery 457 599 426 300 471 502 45 202 111
— splécanie Grokov 4785 7 000 7 000 0 100
o kapitalové vydavky 122 330 50 000 55 381 5381 111
e financné operdcie 31717 36 000 36 000 0 100
z toho:
— uvery a ucast’ na majetku 1 466 1000 1000 0 100
— splécanie istiny 30 251 35000 35000 0 100

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019

NKU SR nemé zasadné pripomienky k orientaénému rozpoétu vydavkov VUC na
hotovostnej baze na rok 2017 a pozitivne hodnoti pokracujicu snahu o ich Setrenie, pricom
berie na zretel' spolufinancovanie prostriedkov EU s dopadom na zniZenie rozpoétovania
kapitalovych vydavkov.

Medziroéné zvysenie prijmov VUC na rok 2017 vytvara lepsie podmienky pre
financovanie prenesen¢ho vykonu Stitnej spravy na useku strednych $kol v zriadovatel'skej
posobnosti VUC.

NKU SR viak zaroven pripomina, ze VUC rovnako ako obce mézu, ale nemusia
podl'a tohto indikativneho rozpodtu zostavovat a nasledne zastupitelstvda VUC schvalovat’
svoje vlastné rozpocty na rok 2017, s ¢im je spojené tak ako kazdy rok urcita neistota. AvSak
oproti predchadzajucim rokom pripadné rizikd st do zna¢nej miery eliminované prijatim
poslednych noviel zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy v roku 2013
a 2015.

Podl'a NKU SR samotné obce a VUC vidia najvicsie rizika pri zostavovani rozpoétu
najmi v nenaplneni prognoézovanych danovych prijmov, vo vyvoji makroekonomickych
ukazovatel'ov, v Castych zmenéch a novelizaciach legislativnych noriem, ktoré maji priamy
dopad na vydavky rozpoétu obci a VUC. Dalgim rizikom su projekty financované, najmai
refundované zo SR afondov EU. Toto riziko moze ovplyvnit' prijmovi i vydavkova &ast
rozpoctu z dovodu nezrefundovania rozpoctovanych prijmov za projekty, a to z dovodu kedy
VUC pred predlozenim Ziadosti o poskytnutie nenavratného finanéného prispevku musi mat
vypracované projektové dokumentécie, avSak projekt nemusi byt’ schvaleny.

5.3 Stanovisko k navrhu rozpoctu Socialnej poist'ovne na rok 2017

Socialna poistoviia je verejnopravna inStiticia zriadena zakonom ¢. 274/1994 Z. z.
0 Socialnej poistovni Vzneni neskorSich predpisov, ktord vykonava sociilne poistenie
a starobné dochodkové sporenie v rozsahu stanovenom osobitnymi predpismi. Svoju ¢innost’
vykonava v zmysle zdkona NR SR ¢. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov. Pri vykone socialneho poistenia je kontaktnou institiciou na komunikaciu medzi
prislusnymi institiciami a prijemcami ddvok a medzi indtiticiami Clenskych $tatov EU
a inStitaciami Statov, ktoré su clenmi Eurépskeho hospodarskeho priestoru.

Porovnanie bilan¢ného zostatku Socidlnej poistovne na akrualnej baze v metodike

ESA 2010 v navrhu rozpoctu na rok 2017 so schvalenym rozpoctom na rok 2016 a skuto¢nym
plnenim rozpoctu za rok 2015 dokumentuje tabulka:
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(v tis. eur)
Nazov ukazovatela Skutoénost’ Rozpocet Rozdiel Podiel
V tis. € 2015 2016 2017
a 1 2 3 3-2 3/2*100

Prijmy spolu 7879 614 7 846 395 8 168 862 322 467 104
Vydavky spolu 7176 418 7 305 749 7614 876 309 127 104
Celkovy prebytok spolu 703 196 540 646 553 986 13 340 102
vylucenie financnych operdcii -452 579 -646 082 -535 603 110479 83
zahrnutie casoveho rozliSenia -474 651 10 999 18506 7507 168
a ostatne upravy
Prebytok (+) / schodok (-) VUC
spolu (ESA 2010) -224 034 -94 437 36 889 131 326 -39

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019

Prebytok hospodarenia Socialnej poistovne na akrualnej baze v metodike ESA 2010
sa vroku 2017 rozpoctuje vo vyske 36 889 tis. eur aj napriek skutocnosti, Ze oCakavana
skutoénost’ roku 2016 je na urovni schodku 190 387 tis. eur.

Do navrhu rozpoctu sa premietol dopad vladneho navrhu zékona, ktorym sa predlzuje
dochodkovy vek pre rok 2017 o076 dni afinanény dopad zavedenia minimélneho
valorizacného percenta (2%) na urcenie pevnej sumy zvysSovania dochodkovych a trazovych
davok v roku 2017.

Podl'a NKU SR hospodérenie Socialnej poistovne bude v roku 2017 arovnako aj
Vv nasledujucich rokoch ovplyviiovat deficitné hospodarenie v dochodkovom poisteni, ktoré
bude Socialna poistovia aj v roku 2017 v zmysle § 167 ods. 1 zakona o socialnom poisteni
vykryvat’ zrezervného fondu solidarity a z vnutornych zdrojov — zo zakladného fondu
v zmysle § 293 ods. 1 zdkona o socidlnom poisteni.

NKU SR upozoriiuje na mozné riziko takéhoto vykryvania deficitu v dochodkovom
poisteni z dovodu moZznej platobnej neschopnosti. Z dlhodobého hladiska vykryvanie deficitu
Z tychto zdrojov je neudrZateI'né a je nevyhnutné hl'adat’ iné moZnosti zvySovania zdrojov na
udrzanie jej funkCnosti.

Porovnanie navrhu rozpoctu prijmov Socidlnej poistovne na hotovostnej baze
vV navrhu rozpoctu na rok 2017 so schvalenym rozpo¢tom na rok 2016 a skuto¢nym plnenim
rozpoctu za rok 2015 dokumentuje tabul’ka:

(v tis. eur)
. , Skuto¢nost’ Rozpocet . .
Nazov ukazovatela 2015 2016 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100
f;éjl‘lj‘y Socidlnej poistovne 7879614 | 7846394 | 8168861 322 467 104
z toho:
e daiiové prijmy 6944123 | 6532147 | 7051928 519 781 108
e nedanové prijmy 17 209 17 000 17 000 0 100
e granty a transfery 452 983 634 988 547 634 -87 354 86
*  zostatok prostriedkov 461387 | 652196 9884 | 642312 2
z predch. rokov
e tver z garancného poistenia 3912 10 063 542 415 532 352 5390

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019
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Prijmy Socidlnej poistovne na hotovostnej baze na rok 2017 sa maji medziro¢ne
zvysit 0 322 467 tis. eur na Groven 8 168 861 tis. eur, z toho uver z garan¢ného poistenia sa
rozpoctuje na Urovni 542 415 tis. eur.

Porovnanie ndvrhu rozpoctu vydavkov Socidlnej poistovne na hotovostnej baze
V navrhu rozpoctu na rok 2017 so schvalenym rozpoc¢tom na rok 2016 a skuto¢nym plnenim
rozpoctu za rok 2015 dokumentuje tabul’ka:

(v tis. eur)
. , Skutocnost’ Rozpocet . .

Nazov ukazovatela 2015 2016 2017 Rozdiel Podiel

a 1 2 3 32 32*100
Svpyo‘IISka Socidlnej poistovne 7176418 | 7305749 | 7614876 309 127 104

z toho:
o vydavky poistenia 7084916 | 7183572 | 7492180 308 608 104
e vydavky spravneho fondu 128 782 106 000 106 000 0 100
*  lver poskytnuty 12 720 16 177 16 696 519 103
z garan¢ného fondu

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019

Celkové vydavky Socidlnej poistovne na hotovostnej baze sa maja v roku 2017
medziroéne zvysit' o 309 127 tis. eur na uroven 7 614 876 tis. eur, ¢o podl'a NKU SR suvisi
predovsetkym s valorizaciou dochodkov a s medzirocnym néarastom novych déchodkov.

NKU SR hodnoti pozitivne legislativne navrhy predkladané Ministerstvom prace,
socidlnych veci a rodiny SR urcené na zvySenie davky nemocenského poistenia, konkrétne
materského 05 % (zo 70 % na 75 % vymeriavacicho zakladu). Uvedené opatrenic moze
prispiet’ k zlepSeniu demografického vyvoja.

5.4 Stanovisko k navrhu rozpoc¢tu verejného zdravotného poistenia na rok 2017

Verejné zdravotné poistenie je financované prerozdelovanim verejnych zdrojov na
zéklade poistného, plateného ti€astnikmi systému, prostrednictvom zdravotnych poistovni.

Na zéklade tohto poistenia sa poskytuje osobam za istych podmienok zdravotna
starostlivost’ a sluzby stvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti. Riadi sa zakonom
¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni v zneni neskor$ich predpisov, ktory rozliSuje povinné
a dobrovolné zdravotné poistenie a zakonom ¢&.577/2004 Z.z. o rozsahu zdravotnej
starostlivosti uhradzanej na zéklade verejného zdravotného poistenia a o tthradach za sluzby
stivisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti v zneni neskorSich predpisov.

Zdravotné poistenie osOb sluzi na zabezpecenie potrebnej zdravotnej liecCebno-
preventivnej starostlivosti, pri tazZkom zdravotnom postihnuti a pripadne osobitnej zdravotnej
starostlivosti.

Navrh rozpo¢tu verejného zdravotného poistenia je postaveny na aktudlnej
septembrovej makroekonomickej, ako aj danovo — odvodovej prognoze.

Porovnanie bilancného zostatku verejného zdravotného poistenia na akrudlnej baze

Vv metodike ESA 2010 v navrhu rozpoctu na rok 2017 so schvalenym rozpoc¢tom na rok 2016
a skuto¢nym plnenim rozpoctu za rok 2015 dokumentuje tabul’ka:

56




Stanovisko Najvyssieho kontrolného tradu SR
k navrhu §tatneho rozpo¢tu na rok 2017

(v tis. eur)
Skutoénost’ Rozpocet . .
4 o
Nazov ukazovatela 2015 2016 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100
Prijmy spolu 4518 796 4 535 478 4 674 489 139 011 103
Vydavky spolu 4214 402 4271 478 4 449 437 177 959 104
Celkovy prebytok spolu 304 395 264 000 225 052 -38 948 85
Prebytok (+) / schodok (-) spolu i i
(ESA 2010) 53 664 6 953 7 085 14 038 102

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019

Bilan¢ny zostatok hospodarenia verejného zdravotného poistenia na akrualnej baze
v metodike ESA 2010 je na rok 2017 rozpoctovany ako prebytkovy na tirovni 7 085 tis. eur.

Skladba financovania prijmov verejného zdravotného poistenia zahfiia: dafové prijmy,
nedaniové prijmy, transfery vramci verejnej spravy a zostatok prostriedkov
zZ predchadzajucich rokov od fyzickych osob.

Porovnanie navrhu rozpoctu prijmov verejného zdravotného poistenia na hotovostnej
baze v navrhu rozpoctu na rok 2017 so schvalenym rozpoctom na rok 2016 a skutocnym
plnenim rozpoétu za rok 2015 dokumentuje tabul’ka:

(v tis. eur)
. , Skutocnost’ Rozpocet . .
Nazov ukazovatel’a 2015 2016 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100
Prijmy verejn¢ho zdravotného 4518796 | 4535478 | 4674489 139 011 103
poistenia spolu
z toho:
e danové prijmy 4231120 4 234 942 4398 111 163 169 104
e nedanové prijmy 46 328 30421 45 000 14 579 148
e transfery v ramci VS 32 115 80 -35 70
*  Zostatok prostriedkov 241 316 270 000 231298 -38 702 86
z predch. rokov

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019

Rozpocet prijmov verejného zdravotného poistenia na rok 2017 bol stanoveny na
urovni 4 674 489 tis. eur, ¢o predstavuje v porovnani so schvalenym rozpoctom na rok 2016
narast o 139 011 tis. eur.

Prijmy verejného zdravotného poistenia na hotovostnej baze na rok 2017 ovplyvnia
podla NKU SR predovsetkym danové prijmy, ktoré sa maji oproti roku 2016 zvysit
0 163 1609 tis. eur. Su zloZené z prijmov od ekonomicky aktivnych osob a platieb Statu.

Planovany prijem od ekonomicky aktivnych osob tvori najvyssiu polozku prijmovej
Casti verejného zdravotného poistenia na urovni 3 177 372 tis. eur, ¢o znamena medziro¢né
zvySenie o 239 5909 tis. eur.

Riziko tejto oblasti vidi NKU SR v navrhu novely zakona &. 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov v zneni neskorSich predpisov, kde sa uvazuje od 01.01.2017 zvySenie
odpocitatelnej polozky na danovnika, ¢o ovplyvni vySku zékladu dane, od ktorého sa odvija
aj vypocet odvodov zdravotného poistenia. Schvalenim uvedeného navrhu zékona by sa
znizili prijmy zdravotného poistenia, ktoré by ovplyvnili celkova vysku prijmov zdravotnych
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poistovni. Platba S$tdtu - preddavky za poistencov S§tatu sa maji medzirocne znizit
0102 012 tis. eur.

Transfery vramci verejnej spravy z Ministerstva zdravotnictva SR na uhradu
neodkladnej starostlivosti v sulade so zakonom ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni su
vroku 2017 na arovni 80 000 eur, ¢o znamena medziro¢ny pokles o 35000 eur, t.j.
rozpoctované prostriedky su o 30,43 % nizSie ako boli rozpoctované na rok 2016.

Porovnanie navrhu rozpoctu vydavkov verejného zdravotného poistenia na hotovostne;j
baze v ndvrhu rozpoctu na rok 2017 so schvalenym rozpoc¢tom na rok 2016 a skutoénym
plnenim rozpoctu za rok 2015 dokumentuje tabul’ka:

(v tis. eur)
. , Skutocnost’ Rozpocet . .
Nazov ukazovatel’a 2015 2016 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100
Vydavky verejncho 4214402 | 4271478 | 4449437 177 959 104
zdravotného poistenia spolu
z toho:
e vydavky poistenia 3995 509 4047871 4221847 173 976 104
*  Vydavky na previdzkovanie 76 722 83 124 94 746 11 622 114
¢innosti Statne) ZP
e (hrada za spravu VZP 47 472 57 568 60 937 3 369 106
e prispevok na ¢innost UDZS 17 165 18 096 18 332 236 101
e prispevok na ¢innost OS ZZS 13 351 14 074 14 258 184 101
e prispevok na ¢innost NCZI 15 639 16 487 16 703 216 101
e in¢ Uhrady — zavizky 44 432 26 250 22 614 -3 636 86
. vyda}/kové finanéné 0 0 0 0 0
operacie

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019

Celkové vydavky verejného zdravotného poistenia na hotovostnej baze sa maju v roku
2017 medziroéne zvysit o 177 9509 tis. eur na uroven 4 449 437 tis. eur.

NajvysSie zvySenie vydavkov na rok 2017 tvoria vydavky poistenia na Urovni
4 221 847 tis. eur, o predstavuje medziroény narast o 173 976 tis. eur, d’alej st to vydavky na
prevadzkovanie ¢innosti Statnej zdravotnej poistovne na Urovni 94 746 tis. eur, o znamena
medziroény narast o 11 622 tis. eur a uhrada za spravu verejného zdravotného poistenia na
urovni 60 937 tis. eur, ¢o predstavuje medziro¢ny narast o 3 369 tis. eur.

NKU SR odporuéil zaviest transparentné a efektivne kontrolné mechanizmy na
zamedzenie pochybeni v rdmci procesov uzatvarania zmluvnych vztahov a thrad za
poskytovani zdravotnu starostlivost, zmenu spdsobu zverejiiovania zmluv a dodatkov na
webovom sidle VSeobecnej zdravotnej poistovne tak, aby bol zrejmy zmluvny vztah
pri kazdom poskytovatel'ovi, aka je zmluva a jej dodatky, aj kolko uhradza poistovia
aktualne.

V stvislosti so zvySovanim prevadzkovych nédkladov S§tatnej zdravotnej poistovne,

NKU SR upozoriiuje, ze k 31.12.2015 boli vo vyske 76 722 tis. eur a k 31.12.2016 sa ich
vyska ocakava v sume 87 996 tis. eur, ¢o predstavuje narast o 11 274 tis. eur.
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Na zaklade uvedeného NKU SR odportiéa prehodnotit’ vietky rozhodujuce vydavky
na c¢innost' poistovne S aktualizdciou nastavenia podmienok na ich cCerpanie vratane

zabezpecenia kontroly rizikovych vydavkov.

5.5 Stanovisko k navrhu rozpoétu Statneho fondu rozvoja byvania na rok 2017

Spravu Statneho fondu rozvoja byvania (SFRB) vykondva Ministerstvo dopravy,
vystavby a regionalneho rozvoja SR.

Porovnanie bilanéného zostatku SFRB na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010
v navrhu rozpoctu na rok 2017 so schvalenym rozpoctom na rok 2016 a skuto¢nym plnenim

rozpoctu za rok 2015 dokumentuje tabulka:

(v tis. eur)
Skutoénost’ Rozpocet . .
4 i

Nazov ukazovatela 2015 2016 2017 Rozdiel Podiel

a 1 2 3 3-2 3/2*100
Prijmy spolu 422 582 161917 348 264 186 347 215
Vydavky spolu 175 053 157 063 230500 73 437 147
Celkovy prebytok spolu 247 529 4 854 117 764 112 910 2426

Prebytok (+) / schodok (-) spolu i

(ESA 2010) 91 597 49 632 48 055 1577 97

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019

Bilanény zostatok SFRB na konsolidovanej baze v metodike 2010 sa ma v roku 2017
znizit' o 1 577 tis. eur na Groven 48 055 tis. eur.

Porovnanie navrhu rozpoétu prijmov SFRB na hotovostnej baze v navrhu rozpoétu na
rok 2017 so schvalenym rozpoctom na rok 2016 a skutoénym plnenim rozpoctu za rok 2015

dokumentuje tabul’ka:

(v tis. eur)
. , Skutocnost’ Rozpocet . .
Nazov ukazovatela 2015 2016 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100
Prijmy SFRB spolu 422 582 161 917 348 264 186 347 215
z toho:
e nedafové prijmy 28 669 29 599 28 555 -1 044 96
e granty a transfery 265 201 25 000 25 000 0 100
*  prijmy z transakeii s fin. 128 712 107 318 294 709 187 391 275
aktivami a fin. pasivami

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019

Rozpodet prijmov SFRB na rok 2017 bol stanoveny na Girovni 348 264 tis. eur, ¢o
predstavuje v porovnani so schvalenym rozpoc¢tom na rok 2016 narast o 186 347 eur.

Porovnanie navrhu rozpoétu vydavkov SFRB byvania na hotovostnej baze v navrhu
rozpoctu na rok 2017 so schvalenym rozpoctom na rok 2016 a skutoénym plnenim rozpoctu
zarok 2015 dokumentuje tabulka:

(v tis. eur)
” 3 <
Nazov ukazovatela Skuztgigost 2016 Rozpoces 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100
Vydavky SFRB spolu 175 053 157 063 230 500 73437 147
z toho:
e  bezné vydavky 3430 4 267 4900 633 115
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. , Skutocnost’ Rozpocet . .
Nazov ukazovatela 2015 2016 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100
e  kapitalové vydavky 336 700 600 -100 86
*  vydavky z transakeii s fin. 171 287 152 096 225 000 72 904 148
aktivami a fin. pasivami

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019

Vydavky SFRB na rok 2017 st rozpoétované v celkovej sume 230 500 tis. eur.
Rozhodujucu ¢ast’ vydavkov predstavuju podpory vo forme tGveru v sume 225 000 tis. eur.
SFRB predpoklada vynalozit' v roku 2017 aj finanéné prostriedky na spravu fondu a na
bankové sluzby v sume 5 490 tis. eur. V sulade s bytovou politikou vlady SR a s dopytom na
Slovensku po jednotlivych téeloch podpdr fond vyc€lenil najvy$Siu sumu na obstaranie
najomnych bytov a na obnovu bytovej budovy.

Vydavky SFRB v roku 2017 st v porovnani so schvalenym rozpoétom v roku 2016
vysSie o 73 437 tis. eur, pricom narast vydavkov je spdsobeny najmi zvySenim vydavkov na
poskytovanie uverov.

Celkovy rozpocet fondu je zostaveny obdobne ako v roku 2016 ako prebytkovy,
hotovostny prebytok SFRB sa rozpoctuje v roku 2017 v sume 117 764 mil. eur. V metodike
ESA 2010 sa na rok 2017 prebytok hospodarenia SFRB predstavuje sumu 48 055 tis. eur.

V sulade s bytovou politikou vlady SR asdopytom na Slovensku st vydavky
smerované najmi na obstaranie ndjomnych bytov a na obnovu bytovych budov. V sulade
s Koncepciou §tatnej bytovej politiky do roku 2020 je v ramci SFRB potrebné nadalej
vytvarat’ vyhodné podmienky pre uvery poskytované na vystavbu najomnych bytov a na
obnovu bytového fondu. Rovnako v zmysle programového vyhlasenia vlady na roky 2016 az
2020 je potrebné pokracovat’ podpore ndjjomného byvania a vystavby najomnych bytov.

5.6 Stanovisko k sihrnnému rozpoctu za verejné vysoké skoly na rok 2017

Hospodarenie verejnych vysokych $kdl je upravené zakonom ¢.131/2002 Z.z.
0 vysokych skolach a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Névrh rozpoctu na rok 2017 vychadza z nezavislého postavenia verejnych vysokych
Skol, ktoré si prijaty transfer rozpisuju plne vo svojej kompetencii.

Porovnanie bilan¢ného zostatku verejnych vysokych §kol na konsolidovanej baze
Vv metodike ESA 2010 v navrhu rozpoctu na rok 2017 so schvalenym rozpoc¢tom na rok 2016
a skuto¢nym plnenim rozpoctu za rok 2015 dokumentuje tabul’ka:

(v tis. eur)
. " Skutocnost’ Rozpocet . .
Nazov ukazovatela 2015 5016 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100

Prijmy spolu 1291 096 898 430 936 038 37 608 104
Vydavky spolu 1067 415 634 417 741 654 107 237 117
Celkovy prebytok spolu 223 681 264 013 194 384 -69 629 74
Prebytok (+) / schodok (-) spolu i
(ESA 2010) 1390 101 178 77 176

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019

Bilan¢ny zostatok verejnych vysokych $kol v metodike 2010 sa ma v roku 2017 zvysit
0 77 tis. eur na Groven 178 tis. eur.
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Porovnanie navrhu rozpoctu prijmov verejnych vysokych $kol na hotovostnej baze
V navrhu rozpoctu na rok 2017 so schvalenym rozpoc¢tom na rok 2016 a skuto¢nym plnenim
rozpoctu za rok 2015 dokumentuje tabul’ka:

(v tis. eur)
. ) Skuto¢nost’ Rozpocet . .

Nazov ukazovatel’a 2015 2016 2017 Rozdiel Podiel

a 1 2 3 3-2 3/2*100
f;(‘)’lﬁ‘y verejnych vysokych skol 1291096 898 430 936 038 37608 104

z toho:
e nedanové prijmy 223 548 158 926 163 625 4 699 103
e granty a transfery 828 692 475 375 577716 102 341 122
*  prijmy 2 transakeii  fin. 236 536 264 129 194 697 69 432 74
aktivami a fin. pasivami

e  prijaté uvery, pozicky a NFV 2 320 0 0 0 0

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019

Celkovy rozpocet verejnych vysokych $kol na hotovostnej baze zaznamendva oproti

roku 2016 ndarast v prijmovej

Casti

037608 tis.eur na urovni

936 038

tis. eur

a najvyznamnejsie sa prejavi u grantov a transferov na urovni 577 716 tis. eur, ¢o predstavuje
medziro¢ny narast o 102 341 tis. eur.

Porovnanie ndvrhu rozpoctu vydavkov verejnych vysokych $kol na hotovostnej baze
V navrhu rozpoctu na rok 2017 so schvalenym rozpoc¢tom na rok 2016 a skuto¢nym plnenim

rozpoctu za rok 2015 dokumentuje tabul’ka:

(v tis. eur)
Nazov ukazovatela Skuztgigost’ 2016 Rozpotet 2017 Rozdiel Podiel
a 1 2 3 3-2 3/2*100
Vydavky VVS spolu 1067 415 634 417 741 654 107 237 117
z toho:
e  bezné vydavky 723 526 610 480 679 152 68 672 111
e  kapitalové vydavky 343 762 23720 62 011 38 291 261
e vydavky z transakcii z fin. 197 217 491 274 226
aktivami a fin. pasivami

Zdroj: Navrh RVS na roky 2017 az 2019

Vydavky verejnych vysokych §kél su na rok 2017 rozpoctované v celkovej sume
741 654 tis. eur, ¢o predstavuje medziroéné zvysenie o 107 237 tis. eur.

Vydavky rozpoctované na program VysokoSkolské vzdeldvanie a veda, socidlna
podpora Studentov vysokych §kol sa zvysili oproti schvalenému rozpo¢tu roku 2016 o 4,28 %.
Doévodom tohto nérastu je zapracovanie dopoctu valorizacie platov zamestnancov verejnych
vysokych §kol vratane doktorandov a zvySenie vydavkov na zvysenie platov vysokoSkolskych
ucitel'ov 0 6 % od 01.09.2016.

Verejné vysoké skoly budu pouzivat’ na financovanie svojej hlavnej ¢innosti aj vlastné
zdroje s narastom oproti schvalenému rozpoctu roku 2016 o 2,96 %.

NKU SR ocefiuje snahu posilnit’ podporu internacionalizicie rozvojom $tudijnych

programov uskuto¢iiovanych v cudzom jazyku a zvySenou podporou mobility Studentov
a zamestnancov vysokych $kol. Bez dodato¢nej podpory na tvorbu Studijnych programov

61




Stanovisko Najvyssieho kontrolného tradu SR
k navrhu §tatneho rozpo¢tu na rok 2017

V cudzom jazyku, marketingovych a propagacnych aktivit v cielovych skupinach by nebolo
mozné predpokladat’ zvySenie zdujmu o Studium v SR platiacimi Studentmi zo zahranicia.

NKU SR vsak zaroveii upozoriiuje na stav $tudentskych domovov vysokych $kol,
ktory je v mnohych pripadoch havarijny. Vyska finan¢nych prostriedkov na rekonstrukciu
ubytovacich zariadeni vysokych §kol ma vplyv na atraktivnost’ vysokosSkolského priestoru.
Neinvestovanie do tejto infrastruktiry znamend vytvaranie neatraktivnych podmienok na
Stadium v SR, ¢o by mohlo viest k obmedzeniu ich prevadzky a v konecnom ddésledku
k znizeniu dostupnosti vzdelania.

NKU SR planuje vykonat’ v nasledujicom roku kontrolu zamerani na financovanie

a hospodarenie verejnych vysokych $kol, nakol'’ko hlavnym zdrojom financovania su dotéacie
20 SR, ktoré su poskytované z kapitoly Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.
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