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Zoznam pouzitych skratiek:

AOTP - aktivne opatrenia trhu prace

b. c. - bezné ceny

EK - Eurdpska komisia

ESA 2010 - Eurdpsky systém narodnych a regionalnych uctov
ESO - vladny program Efektivna, Spolahliva a Otvorena verejna sprava
EU - Eurdpska tnia

Eurostat - Statisticky trad Eurépskeho spologenstva

HDP - hruby doméci produkt

m. j. — mernd jednotka

mid. — miliarda

NKU SR - Najvy3si kontrolny Grad SR

NR SR - Narodné rada SR

OP - operacny program

p. b. - percentuéiny bod

RVS - rozpocet verejnej spravy

s. ¢. — stale ceny

SR - Slovenska republika

SR - §tatny rozpodet

UoZ - uchadza¢ o zamestnanie

VUC - vy3si (izemny celok

V-4 — spologenstvo stredoeurdpskych krajin Ceska, Madarska, Polska a Slovenska

zakon o NKU SR - zakon ¢&. 39/1993 Z. z. o Najvy$om kontrolnom trade Slovenskej republiky v zneni neskorich
predpisov

zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy — zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej
spravy v zneni neskorSich predpisov

zakon o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy - zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach
Uzemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov

zakon o rozpoétovej zodpovednosti — Ustavny zakon &. 493/2011 Z. z. o rozpo&tovej zodpovednosti
ZSSK - Zelezniéna spoloénost Slovensko, a. s.
Z. z. - Zbierka zékonov
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Stanovisko k navrhu statneho rozpoé¢tu na rok 2018

Stanovisko NKU SR k navrhu SR na rok 2018, v ktorom je hodnoteny aj navrh RVS na rok 2018, bolo
vypracované v stlade s § 5 ods. 1 zakona o NKU SR na zaklade kontroly vykonanej v Ministerstve financii SR,
ktoré podla zakona o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy zostavuje navrh RVS za SR a shmne rozpodty
ostatnych subjektov verejnej spravy na prisludné rozpoctoveé roky.

Ugelom tejto kontroly bolo vyjadrit nielen nazor NKU SR k navrhu SR na rok 2018, ktory sa podla zakona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy schvaluje osobitnym zakonom, ale aj k makroekonomickym rdmcom
a vychodiskovému rdmcu navrhu RVS na rok 2018 a k navrhu sthrmného rozpoétu ostatnych subjektov verejne;
spravy na rok 2018.

NKU SR na zaklade vysledkov kontroly vykonanej v Ministerstve financii SR dospel k tymto zaverom:

1. Navrh RVS na roky 2017 az 2019 bol vypracovany v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a Priruckou Ministerstva financii SR na zostavenie navrhu RVS na roky 2018 aZz 2020
¢. MF/009405/2017-411.

Pri jeho zostavovani bola pouZita rozpoCtova klasifikacia v sulade s Opatrenim Ministerstva financii SR
z 8. decembra 2004, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na klasifikdcia a ekonomicka
klasifikacia rozpoCtovej klasifikacie . MF/010175/2004-42. Vydavky boli rozpisané do prislusnych Grovni
funkénej klasifikacie v zmysle vyhlasky Statistického Gradu SR ¢. 257/2014 Z. z., ktorou sa vydava $tatisticka
klasifikacia vydavkov verejnej spravy.

Makroekonomické ramce a vychodiskovy ramec névrhu RVS na roky 2018 az 2020 su zostavené v sulade
s metodikou ESA 2010, Cim je zabezpeceny systematicky a podrobny opis porovnatelny s Uctovnym ramcom
EU.

2. Makroekonomické ramce navrhu RVS na rok 2018 vychadzaju z makroekonomickej prognézy, schvalenej
Vyborom pre makroekonomicke prognézy dia 21. septembra 2017. Progndza bola hodnotena vsetkymi clenmi
tohto vyboru ako realisticka. NKU SR sa s uvedenou prognézou stotoziuje.

Tempo rastu slovenskej ekonomiky v roku 2018 je do velkej miery zavislé od rychlosti nabehu vyroby v Jaguar
Land Rover a tento predpoklad predstavuje aj riziko prognézy. Na rok 2018 je progndzované medziro¢né
zvySenie rastu HDP 0 0,9 p. b. na uroven 4,2 %.

Rast zamestnanosti na rok 2018 podfa podnikového vykaznictva sa ma medziroéne znizit o 0,5 p. b. na Groven
1,4 %. Kvoli nedostatku pracovnej sily sa o€akava zmierfiovanie tempa rastu zamestnanosti a nové pracovné
miesta budi nasytené nielen doméacimi nezamestnanymi, ale posilnia sa aj trendy prichodu zahrani¢nych
pracovnikov a névratu Slovakov zo zahrani€ia. Priemerna miera nezamestnanosti na zaklade vyberového
zistovania pracovnych sil vdaka tomu klesne na uroven 7,3 %.

Rast priemernej mesacnej nominalnej mzdy zamestnanca sa méa v roku 2018 medziro¢ne zvysit 0 0,7 p. b. na
Uroveri 4,6 % a aj redlne sa rast priemernej mesatnej mzdy zamestnanca medzirone zvysi 0 0,3 p. b. na
uroven 2,9 %. Priemerna nominalna mesa¢na mzda méa v roku 2018 dosiahnut 992 eur.

Priemerna rona miera inflacie sa ma na Slovensku v roku 2018 medziro¢ne zvysit 0 0,4 p. b. na troveri 1,7 %
V désledku rastu cien energetickych komodit na svetovych trhoch sa o€akava aj zvySenie regulovanych cien
energii v budicom roku.

3. Klucovym ciefom navrhu RVS na rok 2018 je dosiahnut ciefovl hodnotu deficitu verejnej spravy na HDP
na drovni 0,83 %, o podla NKU SR predstavuje opustenie pdvodne stanoveného ciela na drovni 0,44 % HDP
a odlozenie dosiahnutia vyrovnaného hospodarenia RVS na rok 2020.

Deficit RVS v metodike ESA 2010 sa m& v roku 2018 medziroéne zlepsit o 340 mil. eur na uroveri 743 mil.
eur, €o bude predstavovat medziro¢né zlepSenie jeho podielu na HDP 0 0,46 p. b. na troveri 0,83 %. K tomuto
rozpoétovaniu salda RVS ma prispiet deficit SR na Grovni 1555,7 mil. eur a prebytok sihmného rozpottu
ostatnych subjektov verejnej spravy na Urovni 812,9 mil. eur. Tieto parametre navrhu RVS na rok 2018 by mali
prispiet’ ku kazdorotnému znizovaniu dlhu verejnej spravy v rozpoétovanom obdobi, ¢im sa zohladuju aj
poziadavky zakona o rozpoctovej zodpovednosti.



Stanovisko Najvyssieho kontrolného tiradu SR
k navrhu Statneho rozpo¢tu na rok 2018

Prijmy RVS v metodike ESA 2010 sa na rok 2018 rozpoCtuju na urovni 34 432 mil. eur, z toho darové
a odvodové prijmy verejnej spravy na drovni 26 566 mil. eur a iné ako dariové prijmy verejnej spravy na Urovni
7 866 mil. eur.

Rozpoctovanie dariovych a odvodovych prijmov v navrhu RVS na rok 2018 vychadza z prognézy darovych
prijmov verejnej spravy, schvalenej dia 21. septembra 2017 Viyborom pre dafiové progndzy, ktory je v zmysle
zakona o rozpoCtovej zodpovednosti poradnym organom ministra financii. Strednodoba prognéza darovych
prijmov a socialnych odvodov Ministerstva financii SR bola hodnotena v8etkymi €lenmi tohto vyboru ako
realisticka. NKU SR, ktory pdsobi ako pozorovatel v tomto vybore, sa s uvedenou prognézou stotozfiuje.

Vydavky RVS na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 sa na rok 2018 rozpoCtuj na Urovni
35 175 mil. eur, o predstavuje rast 0 641 mil. eur oproti minuloroénému rozpoétu a podlfa oakavanych
vysledkov hospodéarenia za rok 2017 budud vydavky rast o 490 mil. eur, t. j. 0 1,4 %.

Hruby dih verejnej spravy na konsolidovanej baze v metodike ESA 2010 sa mé v roku 2018 zvysit o 1 613 mil.
eur na uroven 44 699 mil. eur oproti o€akavanej skuto€nosti na rok 2017, ¢o bude predstavovat zniZenie jeho
podielu na HDP 0 1,0 p. b. na troveni 49,9 %.

Dosiahnutie daldieho poklesu dlhu verejnej spravy v nasledujdcich rokoch je podmienené najma zlepSenim
primarneho salda a rastom nominalneho HDP. Vzhladom na nizke Urokové sadzby a pokraéujlicu konsolidaciu
je mozné predpokladat dalSie Uspesné znizovanie hrubého dlhu verejnej sprévy v najblizSich rokoch.

Navrh SR na rok 2018 je ohraniceny vychodiskovym ramcom navrhu RVS na rok 2018. Schodok SR
rozpo¢tovany na hotovostnej baze sa ma v roku 2018 medziro€ne znizit o 44,5 mil. eur na troven 1 973 mil.
eur, z toho prijmy SR sa maji medziroéne znizit o 1 432 mil. eur na droven 13 983 mil. eur a vydavky SR sa
maji medziro¢ne znizit o 1 477 mil. eur na Groven 15 956 mil. eur.

NKU SR kontrolou rozpo&tovania vydavkov vo vybranych kapitolach SR na rok 2018 identifikoval niekofko
rizik:

— vrozpocte kapitoly Ministerstva obrany upozoriuje na délezitost pripravy rezortu pre zvladnutie
vSetkych Uloh vyplyvajucich z vyrazného navySenia obrannych vydavkov;

— vrezorte Ministerstva vnutra vidi riziko v naplneni prijmovej stranky rozpoctu. S ohfadom na
neprehladnost pri postupe predaja respektive zameny nehnutefnosti za u¢elom zriadenia klientskych
centier a postupe pri transformacii bytového fondu prisludnikov PZ, bude naplnenie planovanych prijmov
rozpoCtu problematické. Sui¢astou prijmov v ramci vyberu pokut za poruSenie predpisov su aj pokuty za
nezaplatenie dialni¢nej znamky, ich vyber prostrednictvom okresnych uradov stagnuje. Trend zniZenia
poctu administrativnych pracovnikov, ktory by mala priniest reforma ESO neprichadza. Opacny vyvoj je
na strane prisludnikov policajného zboru (PZ), kde dochadza k znizeniu ich pocétu kontinuélne
od roku 2015;

— vrozpolte Ministerstva spravodlivosti identifikoval riziko v navySeni poctu sudcov. Podla
navrhovanych limitov rezort planuje zvysit pocet sudcov o 115 oproti redlnemu stavu. Napriek
planovanému hromadnému vyberovému konaniu a skrateni lehoty na obsadenie sudcovskych pozicii
z jedného roku na dva mesiace je ciel zvySit pocet sudcov o planovany poCet velmi ambiciozny.
Problémy bude prind3at aj pokradujlci rast vaznenych osob nielen v ubytovacej kapacite vazenstva, ale
aj vo vydavkoch na zabezpeCenie prevadzky vazenskych Ustavov. Pricom v nedavnej minulosti boli
investované prostriedky do elektronického monitoringu osdb, ktory prakticky na Slovensku nikto
nevyuziva a rezort vy€lefiuje kazdoroCne nemalé prostriedky na jeho spravu a servis;

— vrozpotte kapitoly Ministerstva financii poukazuje na rizika, vyplyvajuce z nedostatoného finanéného
krytia potrieb a poZiadaviek najméa rozpoctovych organizacii ministerstva. Ide najma o nekrytie vydavkov
na pokraCovanie reformy UNITAS - Implementacia zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodov,
vydavkov na nadrezortné licencie, ako aj rozvoj a prevadzku informaCnych systémov rezortného
a nadrezortného charakteru, na prebiehajlce, prip. hroziace medzinarodné arbitrdZe a sidne spory.
Uhrada tychto vydavkov v skutoénej vyske sa planuje presunom z kapitoly V$eobecna pokladniéna
spréva;
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— vkapitole Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu upozorfiuje na rizika najma v suvislosti
s nakupom a distribuciou ucebnic a uéebnych textov, s poziadavkami na financovanie asistentov
ucitelov a nizkymi finan¢nymi prostriedkami na opravy a Udrzbu budov. V oblasti vedy a vyskumu nie su
zabezpedené financné prostriedky na podporu budovania personalnej infrastruktiry vo vSetkych
sektoroch vyskumu a vyvoja na Slovensku, na podporu spoluprace podnikov s vyskumnymi
organizaciami a na podporu pripravy a realizacie riedenia projektov slovenskych Ucastnikov v ramci
programu EU - Horizont 2020, &oho nasledkom méze byt neplnenie tiloh vyplyvajtcich z programového
vyhlasenia vlady SR a zablokovanie spustenia programov schvalenych uznesenim viady SR;

— vrozpotte Ministerstva zdravotnictva poukazuje na nepriaznivy vyvoj zakladnych ukazovatelov
vo vybranych nemocniciach, z ktorého vyplyva riziko neustaleho zadlZovania sektora. Riziko predstavuiju
aj nizsie kapitalové vydavky ur€ené na rekonstrukcie budov a obnovu technického vybavenia nemocnic.
Pre zabezpecenie efektivneho a transparentného prerozdelovania zdrojov v zdravotnictve je potrebné
zavedenie elektronického zdravotnictva (eHealth) a Kklasifikaéného systému diagnosticko-
terapeutickych skupin (DRG), a to bez dalSieho presuvania terminov ich uvedenia do prevadzky;

— v kapitole Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny poukazuje na skuto¢nost, ze navrh rozpoCtu
na rok 2018 dostatoéne nezabezpeéuje vydavky na AOTP zo SR. Celkovo vo vydavkoch na politiku
zamestnanosti previada vyrazny nepomer medzi financovanim z fondov EU a SR. NKU SR taktiez
upozorfiuje na nedostatok finanénych zdrojov v detskych domovoch a zéroveni navrhuje prijat
systémové opatrenia na riedenie finanénych potrieb v tychto zariadeniach;

— vrezorte Ministerstva hospodarstva poukazuje na skutoénost, ze vzhladom na vysledky
hospodérenia v nadchadzajlcich rokoch v désledku zniZzeného objemu prepravovanej ropy
a predpokladaného Cerpania externych zdrojov financovania nemusia byt prijmy z Transpetrolu, a. s.
naplnené. V navrhu rozpoc¢tu doslo k zniZeniu vydavkov na investicné projekty a regionalny rozvoj
a vydavkov na podporu podnikania oproti rozpo¢tu na rok 2017. ZniZenie predstavuie riziko obmedzenia
finalizacie priemyselnej vyroby ajej udrzatelného rastu ako aj rozvoja zacinajucich podnikatelov
s nepriaznivym dopadom na prijmy i vydavky rozpoétu v strednodobom horizonte;

— vramci rozpoCtu Ministerstva podohospodarstva arozvoja vidieka nedo$lo k pinému pokrytiu
prostriedkov na IT systémy. Ide o finanéné prostriedky pre PPA z dévodu legislativnych nariadeni EU
na zabezpedenie technologickych platforiem IS. Vznika tak riziko, Ze bez zabezpeCenia finanénych
prostriedkov pre PPA nebude agenture udelena certifikacia a bude pozastavena moznost vyplacania
podpdr pre polnohospodarov. V nedavnej minulosti uz tento pripad nastal a ¢innost agentury bola
pozastavena a platby boli zablokované;

— vrozpotte kapitoly Ministerstva dopravy a vystavby upozorfiuje na nesystémové Cerpanie v oblasti
prostriedkov EU. Zaroved identifikoval riziko v oblasti financovania (idrzby a oprav dialnic, rychlostnych
ciest, ale aj ciest I. triedy. NKU SR vnima riziko aj v nedostatognom rozpoétovani vydavkov pre ZSSK
v rdmci zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme;

— vramci kapitoly VSeobecna pokladniéna sprava opakovane upozorfiuje na nevyhnutnost pristupovat
k Cerpaniu rezerv v sulade sich uCelovym urCenim av pripade blizSie neSpecifikovanych rezerv
zabezpedit ich opravnené pouzitie v kapitolach, kde vzniknu rizika v priebehu roka.

5. Cista finanénd pozicia SR vo&i rozpoétu EU vroku 2018 je poznadend medziroénym poklesom
0 1 381 mil. eur, na Grover 569 mil. eur, €o oproti rozpoCtu na rok 2017 predstavuje znizenie o 70,8 %. Odvody
a prispevky SR do veobecného rozpodtu EU, vratane tradiénych viastnych zdrojov sa odhaduj na Grovni
873 mil. eur a prijmy zo v8eobecného rozpo&tu EU na Grovni 1 462 mil. eur.

6. Cielom navrhu sthrnného rozpoCtu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2018 je dosiahnut prebytok
vo vySke 812,9 mil. eur, ¢o je 0 174,1 mil. eur viac oproti rozpoctu na rok 2017. Riziko v dosiahnuti tohto ciela
mozu zapricinit jednotlivé subjekty nenaplnenim svojich Ciastkovych cielov. Tento vysledok by mohli svojim
hospodarenim ovplyvnit predovSetkym obce (nedostatoénym Cerpanim kapitalovych vydavkov), Sociélna
poistovia (prili§ optimisticky planovanym prebytkom) a verejné zdravotné poistenie (nesystémovym zvySenim
sadzby poistného koncom roka).
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NKU SR na zaklade vysledkov kontrolnej &innosti po zohladneni makroekonomickych ramcov a vychodiskového
ramca navrhu RVS SR na roky 2018 az 2020

nema zasadné pripomienky
k navrhu zakona o SR na rok 2018.

Makroekonomické ramce a vychodiskovy ramec navrhu RVS na rok 2018, navrh SR na rok 2018 anavrh
sthrnného rozpodtu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2018 su zostavené v stlade s Ustavou SR,
Ustavnymi zakonmi, zakonmi a dalSimi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi platnymi v SR, medzinarodnymi
zmluvami a inymi dokumentmi, ktorymi je SR viazana, pravom Eurdpskych spolodenstiev a pravom EU.

NKU SR vo svojej nezavislej kontrolnej &innosti bude aj v roku 2018 klast doraz na hospodarne, efektivne a Ucinne
vynakladanie verejnych zdrojov Statnou spravou, samospravou a ob¢anmi Statu a tym désledne napliat poslanie
Uradu — prispiet k zlepSeniu hospodarenia s verejnymi prostriedkami a kvality verejnych sluzieb.

Tym je NKU SR pripraveny napomahat spravnemu hospodareniu s verejnymi finanénymi zdrojmi a majetkom
arieSeniu celospolodensky vyznamnych problémov, preverenim ktorych budu prislusnym kontrolovanym
subjektom poskytnuté potrebné informéacie pre prijatie efektivnych a G¢innych opatreni na ich rieSenie.

V tejto stvislosti NKU SR bude i nadalej poskytovat objektivne informacie o zistenych skuto&nostiach v tejto
oblasti, tak NR SR, ako aj verejnosti.

Podrobnejsie hodnotenia Stanoviska NKU SR k navrhu SR na rok 2018 st uvedené v jeho nasledovnych &astiach:

Stanovisko k makroekonomickym rdmcom navrhu RVS na rok 2018

Stanovisko k vychodiskovému ramcu navrhu RVS na rok 2018

Stanovisko k névrhu SR na rok 2018

Stanovisko k rozpoétovym vztahom SR a EU na rok 2018

Stanovisko k navrhu suhrnného rozpoCtu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2018.

aroLN =
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1 Stanovisko k makroekonomickym ramcom a k prognéze vybranych ukazovatelov ekonomiky
v navrhu RVS na roky 2018 az 2020

Makroekonomické predpoklady rozpoétu VS na rok 2018 vychadzaju z prognézy Vyboru pre
makroekonomické prognézy z 21. septembra 2017. Tento vybor je v zmysle zakona o rozpo¢tovej zodpovednosti
poradnym organom ministra financii.

Porovnanie makroekonomickych predpokladov rozpoétu na rok 2018 s o€akévanou skutoénostou
na rok 2017 a skutonostou 2016 je uvedené v nasledujucej tabulke.

-~ — . Zasadnutie
) erna VpMP :
LLERTS jednotka | skutoénost | 0S (se;).2017, peseel
odhad na 2018

a 1 2 3 4=3-2
Hruby domaci produkt
HDP, s. c. (YoY zmena) % 3,30 3,33 417 0,84
HDP, b. c. mid. eur 80,95| 84,60 89,50 4,90
Sukromna spotreba % 2,89 3,36 2,91 -0,45
Sukromna spotreba, b.c % 2,54 4,81 4,63 -0,18
Vladna spotreba % 1,61 0,37 1,34 0,97
Fixné investicie % -9,25 3,01 4,21 1,20
Obchodna bilancia
Export tovarov a sluzieb % 4,76 4,99 7,84 2,85
Import tovarov a sluZieb % 2,93 4,77 6,79 2,02
Trh prace
Zamestnanost (podnikové vykaznictvo) % 2,46 1,85 1,41 -0,44
Priemernd mesa¢na mzda v hospod.; nom. rast % 3,28 3,95 4,64 0,69
Priemerna mesa¢na mzda v hospod.; realny rast % 3,79 2,59 2,86 0,27
Miera nezamestnanosti (VZPS) % 9,65 8,19 7,30 -0,89
Zamestnanost (VZPS) tis. 0sdb 2492102 531,49 2 559,00 27,51
Inflacia
Index spotrebitel'skych cien (CPI) % -0,50 1,26 1,74 0,48
Harmonizovany index spotrebitel'skych cien (HICP) % -0,50 1,28 1,71 0,43

Zdroj: MF SR, SU SR, RVS 2018

Slovenska ekonomika by podl'a aktualizovanej prognézy vyboru pre makroekonomické prognozy
mala v roku 2018 vzrast’ medziroéne o 4,2 %, teda rychlejSie ako v tomto roku. V roku 2017 by mala rast
zhruba rovnakym tempom ako v roku 2016, o0 3,3 %. Podobnt dynamiku rastu si udrzi najma vdaka rychlejSiemu
rastu spotreby doméacnosti a investicii nez v roku 2016. Tento rast bude na druhej strane vyvazeny narastom
dovoznej naro¢nosti (najma kvéli investicii Jaguar Land Rover), ¢o sa premietne aj do nizSieho prispevku Cistého
exportu k rastu HDP. Zahéjenie produkcie nového automobilového zévodu Jaguar Land Rover sa oCakéva
v roku 2018, kedy podfa predpokladov pride k zrychleniu rastu. KedZe tempo rastu slovenskej ekonomiky v roku
2018 je do velkej miery zavislé prave od rychlosti nabehu vyroby v Jaguar Land Rover, predstavuje tento
predpoklad riziko prognozy. Vroku 2017 neoCakdvame ani vyrazny posun v Cerpani eurofondov, kedze
zazmluvriovanie a Cerpanie eurofondov prebieha pomalSie ako v predchadzajicom programovom obdobi, ¢o
znamena, ze do Struktiry rastu ekonomiky neprispejut. Vzhladom na tento vyvoj a slab$iu nabehovu krivku sa
Cerpanie eurofondov povazuije tiez za riziko, ktoré pretrva aj v roku 2018.

Z hladiska Struktury HDP je riziko spojené najma s investiciami, ktorych vyvoj nie je zatial stabilny a ktoré
senzitivne reaguju aj na Cerpanie eurofondov. Naopak, spotreba domacnosti méze predstavovat pozitivne
prekvapenie v roku 2018. Podla poslednych znamych udajov, dynamika medziro¢ného rastu redlneho HDP sa
v 2. §tvrtroku 2017 mierne zrychlila. Vzhladom na stagnaciu vonkajSieho dopytu bol ekonomicky rast v 2. Stvrtroku
podporeny predovsetkym doméacim dopytom, ktory sa medziroéne zvysil 0 2,3 % a to hlavne z dévodu narastu
konecnej spotreby domacnosti 0 3,6 %. Rast spotreby domacnosti bol najvy3si v pokrizovom obdobi. Naopak,

TV roku 2015 podla analyzy NBS Cerpanie eurofondov zvySilo celkovy rast HDP o0 1,5 p .b. pricom hlavny podiel na tom mali
verejné investicie.
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pokles zaznamenala spotreba verejnej spravy (0 0,1 %). Tvorba hrubého kapitalu vzréstla 0 1,3 % ato najma
v désledku velkého prispevku zmeny stavu zésob, pricom tvorba hrubého fixného kapitalu klesla o 6,7 %. Po dvoch
rokoch rastu zaznamenal pokles aj dovoz vyrobkov a sluzieb (0 0,2 %), priGom export vyraznejsie spomalil (rast
00,2 %). K rastu vykonnosti hospodérstva v 2. Stvrtroku 2017 teda prispel aj Cisty vyvoz. AvSak vyvoz automobilov
je od zaCiatku roka slab3i a nedosahuje minuloroéné objemy. Vyvoz domacich automobiliek nielenZze nebol
exportnym taharfiom 1. Stvrtroka, ale v 2. Stvrtroku bol jednym z hlavnych dévodov spomalenia rastu prave vyvoj
exportu.2 Preru$enie vyroby na 6 dni kvéli Strajku v spolocnosti Volkswagen Slovakia, a. s. malo na vykonnost
ekonomiky zanedbatelny vplyv. Hlavnym dévodom bolo aj to, ze subdodavatelské zavody neprerusili vyrobu.
Ozivenie sa o¢akava v druhej polovici tohto roka, omu nasvedCuje aj stcasny vyvoj predstihovych indikatorov.
ViyraznejSie zotavenie v odvetvi automobilového priemyslu sa oCakéva v budicom roku, ¢o je v sulade so
zvySovanim odhadov rastu globalnej ekonomiky aj ekonomiky eurozény pre rok 20183.

Vyvoj HDP v rokoch 2006 az 2020 je uvedeny v nasledujucom grafe:

Vyvoj HDP v rokoch 2006 az 2020
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Zdroj: MF SR

Po troch rokoch miernej deflacie rast realineho HDP v tomto roku utimuje aj opatovny nérast cien.
Za prvych devat mesiacov roku 2017 dosiahla medziroéné inflacia v priemere 1,1 %. Tlak na rast Uhrnnej cenovej
hladiny v ekonomike generoval hlavne rast cien dovozu, vplyvom ktorého sa obnovil aj rast vyrobnych cien
v priemysle, vyvoznych cien a nakoniec aj spotrebitelskych cien. Z hfadiska Struktiry rastu spotrebitel'skych cien
sa pod najvysSi narast podpisal rast cien potravin, ktoré za prvych devat mesiacov vzrastli o 3,4 %. Regulované
ceny mali na rast Uhrnnej cenovej hladiny timiaci vplyv. V kontexte tohto vyvoja sa oaké&va mierna inflacia v tomto
aj buducom roku, pri€om sa udrzi jej rasttci trend. V roku 2018 by mali spotrebitel'ské ceny vzrast medziroéne
0 1,7 %, a to vplyvom nakladovych aj dopytovych faktorov. Okrem ceny ropy na svetovom trhu by tlak na rast
spotrebitelskych cien mala generovat' aj kupna sila obyvatelstva, ktora sa zvySuje vplyvom rastu realnej mzdy
a zamestnanosti.

Pokracujuci rast HDP sa pozitivne premieta aj do situacie na trhu prace. Podla poslednych znamych
udajov, celkova zamestnanost dosiahla v 2. tvrtroku 2017 znova historicky novu najvy3Siu urover. V metodike
Statistického vykaznictva vzrastla 0 1,7 %, pri€om v metodike VZPS, ktora zohladiuje aj vyvoj pottu kratkodobo
pracujucich v zahrani€i (do 1 roka) stipla zamestnanost len 0 1,4 % (na 2 526,8 tis. os6b). Dovodom pomalSieho
rastu zamestnanosti v metodike VZPS je pokraCujuci pokles poétu pracujicich v zahrani¢i, ked sa ich pocet
v 2. tvrtroku 2017 zniZil 0 15,2 tis. (0 9,2 %) na 149,9 tis. osdb. Zarovef s rastom zamestnanosti klesla aj miera

2 Podla analyzy NBS, za oslabenim exportnej sily automobiliek st predovsetkym prémiové SUV vozidla. Po viac ako
trojro¢nom rasticom zaujme o SUV doSlo zaCiatkom roka 2017 k ochladeniu dopytu najmé v Eurépe. Pritom v rdmci segmentu
najviac (aZ Stvrtinu) stratili modely vyrébané na Slovensku. Straty by vSak mali dobehnut eSte v tomto roku, kedZe trh Caka na
novu generaciu tychto modelov aut. Spustenie predajov novej generacie by mohlo poméct nielen vykompenzovat' doterajsie
straty na trhu, ale aj presunit sa do ziskového pasma.

3 MMF v oktbbrovej prognoze revidoval odhad rastu svetovej ekonomiky aj ekonomiky eurozény na rok 2018 smerom nahor
(23,6 % na 3,7 %, resp.z 1,6 % na 1,9 %).
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nezamestnanosti pod svoje predkrizové minimum, t. j. dosiahla 8,1 % (v priemere). V roku 2018 sa ofakava
mierne spomalenie rastu zamestnanosti, po¢et zamestnanych podfa Statistického vykaznictva by mal
vzrast 0 1,4 % medziroéne, si€asne s poklesom miery nezamestnanosti na 8,2 %. Vzhladom na su&asny
vyvoj na trhu prace predstavuiju tieto oéakavania skér konzervativnejsi odhad.

Spolu s rastom zamestnanosti rastie aj priemema mzda v hospodarstve. V 2. Stvrtroku 2017 vzrastla
medziro€ne priemerna nominalna mzda v hospodarstve 0 4,8 % a dosiahla 944 eur, priCom v porovnani s rastom
suhrnnej produktivity prace v beznych cenéch rastla dvakréat rychlejSie. K zrychleniu rastu nominélnej mzdy zrejme
prispel aj nedostatok kvalifikovanych pracovnikov, ktori uz pocituju viaceré odvetvia, najma priemysel.
ZrychlPovanie trendu rastu nominalnej mzdy bude pokracovat’ aj v roku 2018, kedy sa podla prognézy
MF SR océakava jej narast 0 4,6 %. Tieto oakavania su v sulade s vyvojom na trhu prace a tieZ s aktudlnymi
oCakavaniami zamestnavatelov 0 zamestnanosti.

2 Stanovisko k vychodiskovému ramcu RVS na roky 2018 az 2020
Na zaklade septembrovej progndzy zo zasadnutia Vyboru pre makroekonomické prognézy predpoklada

navrh RVS predloZzeny MF SR, vykdzany na zaklade metodiky ESA 2010, nasledovné vysledky hospodarenia
v roku 2018:

- Prijmy 34 432 mil. eur
- Vydavky 35 175 mil. eur
- Schodok - 743 mil. eur

Prijmy by mali rést 0 1 122 mil. eur oproti oCakavanej skuto¢nosti za rok 2017, €o predstavuje rast o 3,3 %,
vydavky budu rast pomalSim tempom, 0 490 mil. eur, t.j. 0 1,4 %.

2.1 Stanovisko k rozpoétovaniu prijmov navrhu RVS na rok 2018

Navrh RVS na rok 2018 je poznamenany hor§im ako o¢akavanym vyvojom vyberu dani v priebehu roka
2017. Podla predloZzeného nédvrhu rozpoCtu su celkové prijmy VS rozpoétované vo vyske 34 432 mil. eur, ¢o
predstavuje rast 0 983 mil. eur oproti minuloroénému rozpocCtu. Podla o€akavanych vysledkov hospodarenia za rok
2017 ddjde podra navrhu RVS k rastu prijmov az 0 1 122 mil. eur (0 3,3 %). Naopak celkové vydavky VS su uréené
v objeme 35 175 mil. eur, ¢o predstavuje rast 0 641 mil. eur oproti minuloroénému rozpoctu. Podla o¢akavanych
vysledkov hospodarenia za rok 2017 budu vydavky rast o 490 mil. eur (0 1,4 %).

Tvorbu rozpoCtu na buduci rok poznamenal najma neoCakavany vypadok prijmov z vyberu dani
z prijmov pravnickych oséb. Podla o¢akavanych hospodarskych vysledkov v roku 2017 sa tento vypadok premietne
do poklesu az 0 442 mil. eur oproti RVS na rok 2017. V kontexte tychto vysledkov a prijatych legislativnych opatreni
najvyssi rast zaznamenaju vroku 2018 odvodové primy, podia planu by mali rast o1 074 mil. eur oproti
schvalenému rozpoCtu predchadzajiceho roka. Odhadované dafové prijmy vzrastu len o0 629 mil. eur oproti RVS
2017.

Navrh RVS na rok 2018 neo¢akava zmenu v &erpani prostriedkov EU z nového programového obdobia
na roky 2014 az 2020, svedci o tom celkovy pokles inych prijmov. Najviac sa na tom podiefaju zahrani¢né transfery,
konkrétne pri polozke prostriedky z rozpodtu EU, kde pokles rozpoctovanych prijmov predstavuje 1 277 mil. eur.
oproti RVS na rok 2017. V porovnani s o¢akavanymi vysledkami prijmov zo zahraniénych transferov v roku 2017
navrhovany RVS na rok 2018 predstavuje pokles o 158 mil. eur.

V roku 2017 zatial pokraCuje pokles investi¢nej aktivity, oproti 1. polroku 2016 sa tvorba hrubého fixného
kapitalu v stalych cenach zniZila 0 3,4 %. Tento pokles suvisi najma s investiciami vo verejnej sprave, ktoré aj
v 2. $tvrtroku 2017 eSte poklesli 0 36,1 %. Rast investi€nej aktivity sa oakava az v zavere tohto roka, najméa
vplyvom béazického efektu, pricom vladne investicie by mali dosiahnut odhadovany celoroény rast 1 %, v roku 2018
len 0,2 %.
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Danové prijmy verejnej spravy

Danové a odvodové prijmy verejnej spravy v akrualnej metodike (ESA 2010) st na rok 2018 progn6zované
v celkovej vySke 26 565 900 tis. eur bez sankcii, o predstavuje nérast 5,1 % oproti oéakavanym prijmom za rok
2017. Odvodové primy budu rast tempom 6 % a sU rozpo&tované v celkovom objeme 11 011 236 tis. eur, kym
dafové prijmy VS by mali rast pomalSie (0 4,5 %) a predstavuju objem 15 554 664 tis. eur.

Podobne ako v predchadzajucich rokoch, aj na rok 2018 predpoklada navrh RVS dodatoéné prijmy nad
ramec dariovej prognézy schvélenej Vyborom pre dariové prognézy z 21. septembra 2017. Ide o tieto opatrenia,
ktorych definitivna legislativna podoba e$te nie je znama: spotrebna dari z poistného, zmeny v zdaneni hazardu
a zavedenie 13. a 14. platu, kde sa navrhuje jeho oslobodenie od odvodov a dane z prijmu a aj oslobodenie prijmov
z dohdd déchodcov. Akrualne dariové prijmy verejnej spravy v metodike ESA 2010 by mali byt z dévodu tychto
opatreni navySené v roku 2018 o 31 200 tis. eur.

Uroveri prijmov v buddcom roku ovplyviiuje najmé niz$i vyber dani z prijmov pravnickych oséb, ktory je
na rok 2018 rozpoctovany v objeme 2 618 472 tis. eur, ¢o predstavuje pokles o 386 553 tis. eur oproti rozpoétu
2017. Rozpoctovany objem predstavuje nérast 0 2,2 % (055499 tis. eur) oproti oCakavanej skutoénosti
za rok 2017. K poklesu vyberu dani z prijmov pravnickych osob oproti RVS v roku 2017 prispela nizSia ziskovost
firiem. Jednou z pri€in je odlozena fakturacia (dobeh faktir z obdobia Cerpania eurépskych fondov v roku 2016),
neustale prebiehajuce restrukturalizicie firiem (zakon firmam dovoluje zli¢enie so zadlZenymi firmami, ktoré sa
tak vyhnu plateniu dani), nizSie vyplacanie dividend, zastavenie vyroby, niz8i predaj, znizenie marze kvéli strate
velkého odberatela (trzby sice neklesali, ale produkcia sa dodéva po novom viacerym mensim odberatefom).

Horsi vyber korporatnej dane Ciastoéne kompenzuju oakavané vysledky vyberu DPH v roku 2017, ktoré
by mali prekrodit plan o 120 307 tis. eur. V roku 2018 by mali dosiahnut’ Groven 6 104 417 tis. eur, po prvykrat tak
prekro€i vyber DPH urovei 6 mid. eur. Pod lepsi vyber DPH sa podpisala jednak lepSia efektivita vyberu, ale najma
silny rast kone€nej spotreby domacnosti.

Pozitivny vplyv na vyber dani z prijmov pravnickych osdb aj vyberu DPH by mohla mat novela
Obchodného zakonnika z dielne Ministerstva spravodlivosti SR, ktora bola schvalena v oktébri 2017. Z&kon vstipi
do platnosti od 1. januara 2018. Novela sprisfiuje podmienky fuzii obchodnych spoloénosti a prinaSa opatrenia proti
Ucelovému zlu€ovaniu firiem, napr. spolocnosti v likvidacii alebo v konkurze sa nebudi moct zluéovat vobec.
NavyS$e, na vymaz z Obchodného registra bude potrebny suhlas Financnej spravy a Socialnej poistovne. Naopak
negativne ovplyviiuje vyber dane zniZenie sadzby dane z prijmov PO na 21 %.

Prijem do fondov sociélneho a zdravotného poistenia by mal byt v roku 2017 vy3Si oproti oéakévaniam
rozpoCtu 0 415 734 tis. eur. A to vdaka legislativnym opatreniam#, ale aj zasluhou lepSieho ako o¢akavaného
vyvoja na trhu prace. Vdaka pozitivnemu vyvoju na trhu prace sa zvysil aj odhad odvodovych prijmov na rok 2018.

Porovnanie prognézy dariovych a odvodovych prijmov VS (bez sankcii) na rok 2018 s oCakavanou
skutonostou za rok 2017 dokumentuje nasledujuca tabulka a graf.

Rozdiel

Ukazovatef (v tis. eur) Sk 2016 | 50170s | 2018RVS | 2018 Rvs- | Fodiel
utoénost 2017 0S v %

a 1 2 3 4=3-2 | 5=100"4/2
Dane z prijmov, ziskov a kapitalového majetku 5579931 | 5600450 5938202 337 752 6,0
Dari z prijmov fyzickych osdb 2681602 2865913| 3077092 211179 74
DPFOQ zo zavislej Cinnosti 2541925| 2734168 | 2938936 204 768 75
DPFO z podnikania 139 677 131745 138 156 6 411 49
do Statneho rozpoctu 296 570 306 680 331 289 24 609 8,0
do obci 1669553 | 1791463 | 1922062 130 599 7,3
do VUC 715479 767 770 823 741 55 971 73
Dari z prijmov pravnickych oséb 2719118 | 2562973 | 2618472 55499 2,2

4 Napr. zrudenie stropu, z ktorého zamestnanci, zamestnévatelia alebo Zivnostnici odvadzaju do zdravotnych poistovni
poistné, platné od 1. januara 2017, ktoré znamena od roku 2017 vysSie odvody na zdravotné poistenie v pripade vysokych
prijmov.
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_ 2016 Rozdiel
Ukazovatef (v tis. eur) Skutoénost 2017 0S | 2018 RVS | 2018 RVS-

2017 0S
a 1 2 3 4=3-2 | 5=100%4/2
Dan z prijmov vyberand zraZkou 179 211 171 564 242638 71074 414
Dane na tovary a sluzby 7592761 | 8151592| 8445546 293 954 3,6
Dan z pridanej hodnoty 5418876| 5880011 | 6104417 224 406 38
Spotrebné dane 2173885| 2271581 | 2341129 69 548 31
Z mineralnych olejov 1194246 | 1242068 | 1292946 50 878 41
Z liehu 209 461 214 453 218 684 4231 2,0
Z piva 56 718 57 333 58 417 1084 1,9
Zvina 4 595 4217 4285 68 1,6
Z tabaku a tabakovych vyrobkov 672 081 715 656 727 576 11920 1,7
Z elektrickej energie 11 855 11613 11912 299 2,6
Z0 zemného plynu 24 518 26 138 26 883 745 2,9
Z uhlia 411 103 426 323 313,6
Dane z medzinarodného obchodu a transakcii 28 887 22 401 25 259 2 858 12,8
Dovozné clo 39 8 0 -8 -100,0
Dovozna prirdzka 3 3 0 -3 -100,0
Podiel na vybranych finanénych prostriedkoch 28 845 22 390 25259 2 869 12,8
Miestne dane 522110 555 242 572745 17 503 3.2
Dan z nehnutelnosti 336 359 359 021 365 169 6 148 1,7
Dane za $pecifické sluzby 185 751 196 221 207 576 11355 58
Ostatné dane 437 330 550 274 572912 22 638 4,1
Dari z motorovych vozidiel 145 256 151789 160 573 8784 58
Osobitny odvod vybranych fin. institicii 119772 126 022 133 646 7624 6,0
Osobitny odvod z podnikania v reg. odvetviach 92706 170 786 175 653 4 867 28
Uhrada za sluzby verejnosti poskytované RTVS 78 276 81665 81665 0 0,0
Fondy socialneho a zdravotného poistenia (FSZP) 9 565 583 | 10 391 674 | 11 011 236 619 562 6,0
Socialna poistovia 6584340 | 7061649 | 7458232 396 583 5,6
Zdravotné poistovne 2981243 ] 3330025| 3553004 222 979 6,7
Dariové prijmy VS spolu 14161 019 | 14 879 959 | 15 554 664 674 705 45
Dafiové prijmy SR 10 961855 | 11385418 | 11 843 879 458 461 4,0
Stéatne finanéné aktiva 229702 296 808 309 299 12 491 42
Dafové prijmy obci 2192228 | 2347203 | 2495305 148 102 6,3
Dafiové prijmy VUC 715479 767 770 823 741 55 971 73
Dafové prijmy Rozhlasu a televizie Slovenska 78 276 81665 81665 0 0,0
Environmentalny fond 703 1095 775 -320 -29,2
FSZP spolu 9565583 | 10 391 674 | 11 011 236 619 562 6,0
Dariové prijmy a prijmy FSZP spolu 23726602 | 25271633 | 26 565900 | 1 294 267 51

Zdroj: RVS na roky 2018 az 2020, Dariova prognoza - september 2017

Porovnanie progndzy danovych prijmov VS v roku 2018 a vybranych dani s oéakavanou skutoénost'ou za rok 2017
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Poznémka: % predstavuje predpokladany rast podfia prognézy z rozpoctu VS na rok 2018 oproti oéakavanej skutoénosti 2017
Zdroj: RVS na roky 2018 aZ 2020, Prognéza VpDP - september 2017
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K danovym a odvodovym prijmom VS (bez sankcii) je potrebné zohladnit aj samotné sankcie.
Predpokladanu vySku sankcii v sulade s klasifikaciou zobrazuje nasledovna tabulka. V rozpodte na rok 2018 sa
predpoklada priblizne rovnaky objem sankcii ako v roku 2017.

Predpokladany vyvoj sankcii ( v tis. eur)

SANKCIE SPOLU 38579 [ 30192 | 31260| 31188 | 31188 | 31188
Dan z prijmov fyzickych 0sbb 3582 | 2939| 2128| 2128| 2128 | 2128
Dan z prijmov pravnickych osdb 3872 332| 1582| 1582| 1582| 1582
Dan z prijmov vyberand zraZkou 10 48 48 48 48 48
Dan z pridanej hodnoty 8842 7998| 7998| 7998| 7998| 7998
Spotrebné dane 10 3 3 0 0 0
Miestne dane 0 0 0 0 0 0
Ostatné dane + dane z medz. obchodu a transakcii 1117 672 558 489 489 489
Sankcie uloZené v dafiovom konani 905 1309| 1309| 1309| 1309| 1309
Socialna poistovnia 19010 | 15461 | 16304 | 16304 | 16304 | 16 304
Zdravotné poistovne 1231 1340 1330 1330 1330 1330

Zdroj: Navrh RVS 2018 - 2020
(Sankcie su identické podla hotovostnej aj akruainej metodiky)

2.2 Stanovisko k fiskalnemu ramcu navrhu RVS na rok 2018
Saldo verejnej spravy

Podla predbeznych vysledkov hospodarenia saldo RVS v metodike ESA 2010 dosiahne za rok 2017
Uroven - 1,63 % HDP, priCom vlada v schvalenom rozpoéte naplanovala saldo na urovni - 1,29 % HDP. To
predstavuje nenaplnenie kli¢ového ciela rozpotu VS na rok 2017 s rozdielom 0,34 % HDP. Pri takomto
vychodiskovom stave je schodok RVS na rok 2018 naplanovany na urovni 0,83 % HDP, ¢o predstavuje
opustenie pdvodne naplanovaného ciel'a na urovni 0,44 % HDP a odloZenie dosiahnutia prebytku rozpo¢tu
VS narok 2020. V RVS na rok 2018 tak vznikne 349 mil. eur, ktoré vidda méze vynaloZit na krytie vydavkov.

Viyvoj schodku VS v rokoch 2013 az 2018 je uvedeny v nasledujucej tabulke.

schodok VS ; 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |2017 OS |2017 RVS | 2018 RVS 2(?1%2dR|\71°:I
(ESA 2010, v mil. eur) 20170S
Prijmy spolu 28719 29927 | 33532| 31910| 33310 33 450 34 432 1122
Vlydavky spolu 30737 31984 | 35692| 33684 | 34685 34 534 35175 490
Schodok 2017 | -2056| -2160| -1774| -1376 -1083 -743 633
Schodok k HDP (%) 2,72 270 -274| -219 -1,63 -1,29 -0,83 0,80
Cielovy schodok RVS (mil. eur) -1440| -2000| -1940| -1557| -1083 -1083 -389 693,51
Ciefovy schodok RVS (% HDP) -3,30| -264| -249| -193 -1,29 -1,29 -0,44 0,85
HDP (mil. eur, b.c.) 74170 75946 | 78686 | 80958 | 84600 83 991 89 495 4895
Prijmy spolu (% HDP) 38,7 39,4 42,5 39,3 39,4 39,8 38,5 0,9
Vydavky spolu (% HDP) 414 421 452 41,5 41,0 41,1 39,3 1.7

Zdroj: MF SR, Navrh RVS 2018-2020, SU SR, Eurostat

Napriek tomu, Ze schodok VS v roku 2016 podla aprilovej notifikacie Eurostatu dosiahol 1,68 % HDP,
tento predbezny odhad z Navrhu RVS na roky 2018 — 2020 bol v oktdbrovej notifikacii modifikovany smerom nahor.
Podla Spravy o deficite a dihu predlozenej SR Eurostatu k 1.10.2017 dosiahol deficit verejnych financii 2,19 %
HDP. Za hor8im vysledkom stoji najma revidovanie dani z prijmov pravnickych osdb, ked akruélne dane navysili
nominélny deficit 0 0,3 % HDP a spresnenie vypoCtu prijmov z majetku pochadzajucich z verejnych korporécii (t. j.
dodatoéné aplikacia super-dividendového testu Eurostatom) prispela k zvySeniu deficitu 00,2 % HDP.
V nasledujicom grafe je porovnany vyvoj skutocného a ciefového schodku verejnej spravy v rokoch 2013 az 2016.
Z porovnania je zrejmé, Ze od roku 2013 sa nepodarilo cielovy schodok dosiahnut.
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Vyvoj schodku verejnej spravy v rokoch 2013 az 2016

2013 2014 2015 2016
0
2
41,93
2,19 b
3 2,72 2,70 -2,64 2,74 2%
4 3,30

m SkutoCny schodok  ® Cielovy schodok RVS

Zdroj: Navrh RVS 2018 - 2020, SU SR - oktdbrova notifikacia o deficite a dihu

Na vyvoj salda VS by v roku 2018 malo pdsobit viacero vplyvov. Pozitivne riziko prestavuje plnenie
povinnych odvodov do poistnych fondov Socialne] poistovne a zdravotnych poistovni a tiez vyber dani z prijmov
fyzickych 0s6b zo zavislej Cinnosti. Negativnym rizikom zostava vyvoj prijmov z dani z prijmov prévnickych oséb
a to aj v kontexte revizie v roku 2016, ktora bola z vacSej €asti zddvodnena prave nadhodnotenym odhadom vyberu
tejto dane. V pripade korporatnej dane je odhad vyberu neisty a to z dévodu neskorSej dostupnosti relevantnych
Udajov. Preto tento odhad predstavuije riziko aj v roku 2018. Pokial nie su dostupné dafiové priznania (subjekty
Casto odkladaju dariové priznania do konca jina a septembra nasledujiceho roku), vyuZziva sa pri odhade vyberu
korporatnej dane ukazovatel ziskovosti podnikov. AvSak odhad ziskovosti podnikov zaloZeny na Udajoch zo
Statistického Gradu SR je velmi neisty vzhladom na to, e data o ziskovosti sti len velmi predbezné, pokial nie st
zaslané vSetky dafiové priznania za predchadzajuci rok.

Cerpanie celkovych vydavkov by malo v roku 2018 vzrast o 490 mil. eur oproti odakavanej skutoénosti
2017, priGom socialne transfery vzrastl o 743 mil. eur oproti RVS 2017. Slaby progndzovany rast kapitalovych
investicii v oblasti verejnych vydavkov v roku 2018, ktorého hlavnou pri€inou je nizke Cerpanie prostriedkov
z EU fondov, paradoxne prispieva k znizeniu schodku rozpodtu.

Navrhovany RVS na roky 2018 az 2020 meni pévodny plan dosiahnut v roku 2018 schodok na drovni
0,44 % HDP. Pri nedodrZani ciefového schodku v roku 2017 si vlada stanovila ambiciézny plan, zniZit medzirone
schodok 0 0,80 % HDP a dosiahnut Groven - 0,83% HDP. Nasledne v roku 2019 znizit schodok o 0,73 % HDP
a v roku 2020 dosiahnut prebytkovy rozpocet. Naplnenie ciela vyrovnaného hospodérenia rozpo¢tu VS uz bolo
niekolkokrat presunuté na neskorsie obdobie, z toho dévodu NKU SR vidi riziko v dosiahnuti vyrovnaného rozpottu
v roku 2020.

Hodnotenie strednodobého rozpocétového ciefa

Fiskalna politika SR podlieha od roku 2014 pravidlam preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu,
ktora pozaduje postupné znizovanie Strukturalneho salda az do dosiahnutia strednodobého rozpo¢tového
ciefa (MTO). Strukturalne saldo verejnej spravy vyjadruje vysledok hospodarenia verejnej spravy ogisteny
o cyklické a jednorazové vplyvy. Takto vyjadrené saldo presnejSie zobrazuje skutocnu fiSkalnu poziciu krajiny
a zaroveni je kluCovym pilierom pri hodnoteni stladu s eurépskymi a narodnymi fiskalnymi pravidiami.

Po uvolneni fiskalnej politiky v rokoch 2014 aj 2015, podlfa metodiky EK a prepoCtu na zaklade jarne;
notifikacie Eurostatu, konsolidacné usilie v roku 2016 dosiahlo 0,9 % HDP, takZe vyrazne prevysilo poziadavky
Paktu stability a rastu. V roku 2017 by sa konsolidané usilie malo zmiemit na 0,4 % HDP. Podla Programu stability
SR na roky 2017 az 2020 z aprila 2017 v strednodobom rozpoctovom ramci SR na roky 2018 az 2020 je pre rok
2018 stanoveny ciel deficitu 0,5 % HDP. Ciel dosiahnut' historicky prvy vyrovnany rozpocet v roku 2019 sa
v Programe stability nezmenil a vyrovnané hospodarenie verejnej spravy sa planovalo aj v roku 2020. Strukturalny
deficit mal v budicom roku dosiahnut 0,4 % HDP a malo tak prist k dosiahnutiu strednodobého rozpoétového ciela.
Navrhovanym rozpoctom verejnej spravy sa vSak dosiahnutie vyrovnaného rozpo¢tu odd’aluje na rok 2020
a ohrozené je tak aj dosiahnutie strednodobého rozpoétového ciefa.
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V kontexte planovaného konsolidacného Usilia je vSak potrebné upozornit na vybrané fiskalne rizika. Ide
napr. o rizika, ktoré vyplyvaju z opakovaného nadhodnotenia niektorych nedafovych prijmov (prijmy z dividend
a z predaja emisnych kvét), podhodnotenia vydavkov v zdravotnictve a §tdtnom rozpoéte (vydavky na investicie)
a nerozpodtovania vydavkov na korekcie k erpaniu fondov EU. V pripade samosprav takisto existuje riziko
z prekrodenia rozpoctovanych vydavkov v dosledku oGakavaného rozbehu Gerpania prostriedkov EU
(predfinancovanie vydavkov, vydavky na spolufinancovanie) a mozného narastu vlastnych investicii z velmi nizke;
urovne roku 2016.

2.3 Stanovisko k prognéze hrubého dlhu verejnej spravy v navrhu RVS na rok 2018

Dih verejnej spravy dosiahne v roku 2017 podfa odhadu MF SR uroveri 50,9 % HDP (podia jesennej
notifikicie). Znamena to, Ze by mal skonéit v hraniciach prvého sankéného pasma dihovej brzdy. Planovany dih
podfa navrhu rozpo&tu na rok 2018 by mal byt na drovni 49,9 % HDP. Déjde tak k jeho medziroénému znizeniu
01,0 p. b. V absolutnych Cislach dlh vzrastie 0 1 613 mil. eur.

Dlh verejnej spravy (ESA 2010) 2017 OS | 2018 RVS
Hruby dlh verejnej spravy mil. eur 40725| 41295| 42053 | 43087 44699 | 45561 | 45968
Hruby dih verejnej spravy % HDP 53,5 52,3 51,8 50,9 49,9 47,8 455

Zdroj: MF SR, SU SR (sprava o deficite a dihu k 1.10.2017)

Dlhodoba udrzatelnost verejnych financii sa od nastupu globalnej hospodarskej krizy v roku 2008 stala
jednou z najddlezitejsich priorit narodnych viad. Uroved hrubého dlhu SR sa zvysila z 31,0 % v roku 2006 na
51,8 % HDP v roku 2016. V roku 2018 sa mala znizit na 49,9 % HDP.Od roku 2013 ma dlh v pomere k HDP
klesajuci trend, v absolutnych ¢islach sa neustale dih zvySuje. TieZ ukazovatel dlhu na obyvatefa SR sa v rokoch
2014 — 2016 zvysil zo 7,5 tis. eur na 7,7 tis. eur.

Viyvoj dihu verejnej spravy v rokoch 2006 az 2020 dokumentuje nasledujuci graf:

Vyvoj dlhu verejnej spravy v rokoch 2006 az 2020
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Zdroj: MF SR, Eurostat, RVS 2018-2020

Prechodné ustanovenie podla zakona o rozpoctovej zodpovednosti platné do roku 2017 urCuje hornd
hranicu na dlh verejnej spravy 60 % HDP. Od roku 2018 az do roku 2027 plati prechodné ustanovenie, ktorym sa
horny limit kaZdoro¢ne znizuje 0 1 p. b. aZ na kone¢nu uroven 50 % HDP. Sank&né pasma sa v roku 2018 posuvaju
v sUlade s tym rovnako o 1 p. b. V ramci prvého sankéného pasma, kedy bude dih vyssi alebo rovny 49 % HDP
a zaroven niz8i ako 52 % HDP, ministerstvo financii zasiela NR SR zdévodnenie vysky dihu vratane navrhu
opatreni na jeho zniZenie. Hruby dih verejnej spravy podfa navrhovaného rozpoétu by mal v roku 2018
dosiahnut uroveri 49,9 % HDP, znamena to, ze by mal skongéit' v hraniciach prvého sankéného pasma.

Dosiahnutie dalSieho poklesu dihu verejnej spravy v nasledujucich rokoch je podmienené najma
ZlepSenim primérneho salda a rastom nominalneho HDP. Vzhladom na nizke urokové sadzby a pokracujucu

vy

15



Stanovisko Najvyssieho kontrolného uradu SR
k navrhu Statneho rozpo¢tu na rok 2018

Néklady na obsluhu statneho dlhu v rokoch 2006 az 2020, v mil. eur
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Zdroj: MF SR, Eurostat, RVS 2018-2020
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Naklady na obsluhu Statneho dlhu klesaju. Kym v roku 2006 naklady na jedno euro dihu predstavovali
hodnotu 0,050 eur, v roku 2018 by obsluha Statneho dlhu mala stat 0,026 eur za jedno pozi¢ané euro. Celkovo za
Statny dih 2018 zaplati viada 1 151 mil. eur, pri¢om v roku 2006 na tieto Ucely bolo vynalozenych len 875 mil. eur.

Dlh v prepocte na 1 obyvatela SR v rokoch 2006 az 2020, v tis. eur
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Zdroj: RVS 2018-2020, Statisticky urad SR, Infostat progndza rastu obyvatelstva

3 Stanovisko k navrhu SR na rok 2018

Podla zakona o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy je SR zakladnou sigastou RVS. SR je
vypracovany na hotovostnej baze a NR SR ho schvaluje zakonom. Zabezpecuje sa nim financovanie hlavnych
funkcii Statu v prislusnom rozpo¢tovom roku. SR tvoria predovSetkym:

e prijmy SR v &leneni podla kapitol,
vydavky SR na vykonavanie aktivit nevyhnutnych na pinenie zamerov a cielov programov viady SR v Eleneni
podla kapitol,

e prebytok SR alebo schodok SR, ak prijmy a vydavky nie st vyrovnané.

Prijmy SR tvoria najma dane, pokuty a poplatky, troky z prostriedkov ziskanych z Gverov, prijmy kapitol,
vynosy z majetkovych ucasti Statu a prijmy z prevodu spravy majetku vo viastnictve SR, odvody za porusenie
finanCnej discipliny a uroky z kreditnych zostatkov pefiaznych prostriedkov vedenych na Gétoch Statnej pokladnice.

Z vydavkov SR sa hradia najma vydavky $tatnych rozpoétovych organizacii a prispevky $tatnym
prispevkovym organizaciam, vydavky vyplyvajlice z medzinarodnych zmldv, ktorymi je SR viazana, odvody EU,
vydavky na preneseny vykon $tatnej spravy obciam a VUC a droky a poplatky spojené so spravou schodku SR
a spravou Statneho dlhu.

Podla NKU SR je predlozeny navrh SR vypracovany v stilade so zakonom o rozpo&tovych pravidlach
verejnej spravy, vyhlaskou Statistického uradu SR €. 257/2014 Z. z., ktorou sa vydava Statisticka klasifikacia
vydavkov verejnej spravy, prirukou na zostavenie navrhu RVS na roky 2018 az 2020 ¢. MF/009405/2017-411
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a Opatrenim Ministerstva financii SR ¢. MF/010175/2004-42 z 8. decembra 2004, ktorym sa ustanovuje druhova
klasifikacia, organizacna klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie.

3.1 Stanovisko k sihrnnym ukazovatelom navrhu SR na rok 2018

Navrh sthrnnych ukazovatelov prijmov a vydavkov SR na rok 2018 predstavuje podfa NKU SR vysledok
rozpoCtovej politiky viady SR, ktora vychadza z jej programového vyhlasenia, kde medzi hlavné priority patri
konsolidacia verejnych financii. Stratégia rozpoctovej politiky je zamerana na dalSie zlepSovanie rozpoctovej
pozicie verejnej spravy s cielom dosiahnut dlhodobl udrzatelnost verejnych financii.

Porovnanie &truktary prijmov, vydavkov a schodku SR na hotovostnej baze za rok 2016 a jej rozpoctov na
roky 2017 a 2018 dokumentuje tabulka:

Nazov ukazovatel'a Skutocénost Rozpocet Rozdiel ‘ Podiel
(v tis. eur) 2016 2017 2018 A

a 1 2 3 3-2 3/2¥100
Prijmy SR 14 275 917 15 390 147 13982 810 -1 407 337 90,9
e danové prijmy 11 068 156 11530 095 11 361 518 -168 577 98,5
e nedanové prijmy 1222973 1161474 1208 819 47 345 104,1
e granty a transfery 1984 788 2698 578 1412473 -1 286 105 52,3
Vydavky SR 15256 172 17 383 367 15 955 715 -1 427 652 91,8
e beZné vydavky 13353916 14 644 347 14 624 299 -20 048 99,9
e  kapitalové vydavky 1902 256 2739019 1331415 -1 407 604 48,6
Schodok SR -980 255 -1 993 220 -1972 905 20 315 99,0

Zdroj: SZU za rok 2016, RVS na roky 2017 az 2019, Navrh RVS na roky 2018 az 2020

Prijmy SR na rok 2018 sa navrhujt vo vy$ke 13 982 810 tis. eur, &o je 0 1 407 337 tis. eur menej oproti
rozpoCtu na rok 2017. Dafové prijmy sa medziro€ne znizuju o 168 577 tis. eur na Uroven 11 361 518 tis. eur,
nedafové prijmy sa zvySuju o0 47 345 tis. eur na Groven 1208 819 tis. eur a granty a transfery sa v roku 2018
medziro€ne zniZia 0 1 286 105 tis. eur na Uroven 1 412 473 tis. eur.

Dariové prijmy

Porovnanie $truktury dafiovych prijmov SR na hotovostnej baze na rok 2016 a jej rozpodtov na roky 2017
a 2018 dokumentuije tabulka:

. ) . Skutocénost’ Rozpocet . Podiel
Nazov ukazovatela (v tis. eur) ‘ 2016 2017 P 2018 Rozdiel ‘ V%
a 1 2 3 3-2 3/2*100
Dariové prijmy SR bez sankcii 11 055 039 11518 617 11350275 -168 342 98,5
Dane z prijmov a kapitalového majetku 3354795 3339144 2718778 | -620 366 81,4
e dan z prijmov fyzickych osdb -11 479 5365 3518 -1 847 65,6
e dan z prijmov pravnickych osob 3187 063 3143 755 2472622 | -671133 78,7
e dan z prijmov vyberana zrdZkou 179 211 190 024 242638 52 614 127,7
Dane z majetku 26 0 0 0 -
Dane za tovary a sluzby 7671331 8 154 986 8 606 238 451 252 105,5
e dan z pridanej hodnoty 5360 699 5748 794 6079178 330 384 105,7
e spotrebné dane 2170498 2255390 2335690 80 300 103,6
* danezpouzivania lovarov 140 134 150 802 157870 7068| 1047
a z povolenia na vykon €innosti
Dane z n!fedzmarodneho obchodu a 28 887 24 487 25 259 772 103.2
transakcii
Sankcie 13117 11478 11243 -235 98,0
Darové prijmy SR spolu 11 068 156 11 530 095 11361518 | -168 577 98,5

Zdroj: SZU za rok 2016, RVS na roky 2017 az 2019, Navrh RVS na roky 2018 az 2020

Podrobnejie hodnotenie dafiovych prijmov SR je obsahom stanoviska k rozpo&tovaniu prijmov navrhu
RVS na rok 2018 v ¢asti 2.1.
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Nedarové prijmy:

Porovnanie nedarovych prijmov za rok 2016 a ich rozpoCtov na roky 2017 a 2018 dokumentuje tabulka:

. ) . Skuto¢nost’ Rozpocet . Podiel
Nazov ukazovatela (v tis. eur) ‘ 2016 2017 2018 Rozdiel ‘ v%
a 1 2 3 32 3/2*100
Nedanové prijmy 1222973 1161474 1208 819 47 345 1041
*  Dividendy, iné prijmy z podnikania 496 366 441510 436 038 5472 988
a vlastnictva majetku ’
o Administrativne poplatky a iné poplatky 337 389 328 716 338 616 9900 103.0
a platby '
o Kapitalové prijmy 19692 50 887 44 488 -6 399 87,4
e Uroky z tuzemskych a zahraniénych
Gverov, pozigiek, navratnych finanénych 9052 8280 7125 -1155 86,1
vypomoci a vkladov
o Iné nedanové prijmy 360 474 322082 382 550 60 468 118,8

Zdroj: SZU za rok 2016, RVS na roky 2017 az 2019, Navrh RVS na roky 2018 az 2020

Prijmy z podnikania a vlastnictva majetku medziroéne poklesnu o 5472 tis. eur na Uroven 436 038 tis. eur.
NajvyznamnejSiu poloZku tychto prijmov tvoria dividendy od akciovych spolo¢nosti s majetkovou U¢astou Statu,
ktory je zastUpeny rezortnymi ministerstvami. Na rok 2018 su rozpoétované vo vySke 424 999 tis. eur, ¢o je
0 2 878 tis. eur menej v porovnani s rozpoétom na rok 2017. Tento pokles je spdsobeny hlavne poklesom dividend
od spolocnosti Slovenska elektrizatna prenosové sustava, a. s. a Slovenské konsolidacna, a. s. Najvyssi objem
dividend sa oCakava od spoloénosti Slovensky plynarensky priemysel, a.s. vo vySke 300 000 tis. eur a od
energetickych  spoloénosti  (Z&padoslovenskd energetika, a.s., Stredoslovenska energetika, a.s.
a Vychodoslovenska energetika, a. s.) v celkovej vyske 96 129 tis. eur.

V tejto skupine prijmov su zahrnuté aj iné prijmy z podnikania, napr.: odvod zo zisku po zdaneni, ktory
maju odviest Lesy SR, $. p. vo vySke 5 000 tis. eur a Vodohospodérska vystavba, . p. vo vyske 200 tis. eur.

NKU SR upozorfiuje na rizika, vyplyvajuce z neplnenia prijmovej Gasti rozpo&tu v oblasti dividend
a osobitnych odvodov, ktoré zavisia od vysledkov hospodarenia danych spoloCnosti, ako aj inych vonkajSich
faktorov, napr. pretrvavajuci pokles ceny elektrickej energie v pripade Slovenskej elektrizacnej prenosovej sustavy,
a. s. a Vodohospodarskej vystavby, S. p.

Administrativne poplatky a iné poplatky a platby zahffiaju spravne, sudne, puncové, licenéné, poplatky,
pokuty, pendle, ako aj poplatky a platby z nepriemyselného a nahodného predaja a sluzieb. Oproti rozpo&tu 2017
sa oCakava ich zvySenie 0 9 900 tis. eur na uroveri 328 716,5 tis. eur na rok 2018. Riziko ich napinenia spoCiva
najma v zavislosti od po¢tu a hodnoty jednotlivych aktov konania v priebehu roka.

Rozpocet kapitalovych prijmov sa v porovnani s rozpo¢tom na rok 2017 znizuje o 6 399 tis. eur, najma
z dévodu nizSich vynosov z predaja prebytoéného majetku Statu v sprave kapitol Statneho rozpoétu.

Prijem z Urokov sa rozpoctuje vo vySke 7 125 tis. eur, €o predstavuje medziroCny pokles o 1 155 tis. eur.
Tvoria ich najméa Groky z navratnej financnej vypomoci poskytnutej Agenture pre nudzové zasoby ropy a ropnych
vyrobkov a Uroky z uctov finanéného hospodarenia so Statnou pokladnicou.

Iné nedariové prijmy sa rozpoGtuju vo vyske 382 550 tis. eur, Co predstavuje narast oproti rozpoétu 2017
0 60 468 tis. eur (0 7,6 %). Rozhodujuci objem tejto skupiny tvoria prijmy z hazardnych hier, ktoré st rozpo¢tované
v kapitole VPS.

V stlade s novelou zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene

a doplneni niektorych zakonov s uéinnostou od 1. januara 2018 su rozpoCtované aj prijmy podfa § 17 ods. 4.
Uvedené prijmy v sume 2 274 tis. eur v roku 2018, su stc¢astou nedariovych prijmov a tuzemskych transferov.
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Granty a transfery

Porovnanie grantov a transferov za rok 2016 a ich rozpoctov na roky 2017 a 2018 dokumentuje tabulka:

Skutocnost’ Rozpocet

Nazov ukazovatela (v tis. eur) 2016 207 | 2018 | Rozdiel Podiel v %
a 1 2 3 3-2 3/2*100
Granty a transfery spolu 1984 788 2698 578 1412 473 -1286 105 52,3
o  Tuzemské granty a transfery 35 243 42 651 34 054 -8 597 79,8
e  Zahrani¢né granty a transfery 1949 545 2 655 927 1378 419 -1 277 508 51,9

Zdroj: SZU za rok 2016, RVS na roky 2017 az 2019, Navrh RVS na roky 2018 az 2020

Tuzemské transfery st na rok 2018 rozpoctované vo vySke 34 054 tis. eur a zahfiiaju najma prispevky
zdravotnych poistovni na ¢innost operacnych stredisk zachrannej zdravotnej sluzby a na ¢innost Narodného centra
zdravotnickych informécii a poplatky ostatnych subjektov verejnej spravy suvisiace s multilicenénou zmluvou
s Microsoft.

Zahranicné transfery predstavuju prostriedky zo vSeobecného rozpoctu Eurdpskej tnie. V rokoch 2018 az
2020 sa rozpoGtuju prostriedky EU pre programy Partnerskej dohody a pre polnohospodarske fondy v ramci
3. programového obdobia.

PodrobnejSie hodnotenie zahranicnych transferov je obsahom stanoviska k finanénym vztahom
suvisiacich s rozpo¢tom EU na rok 2018 v Casti 4.

Rozpodet vydavkov SR na rok 2018 sa medziroéne znizuje o 1 476 652 tis. eur na Groveri 15 955 715 tis.
eur,t.j.08,5%.

Rozpocet na rok 2018 odraza predpokladany stav implementacie jednotlivych OP financovanych
z prostriedkov EU a spolufinancovania zo SR, ako aj inych programov zo zahranicia.

Dalej rozpoget zohladfiuje:

e zvySenie platov vyplyvajuce z Memoranda o Uprave platovych pomerov zamestnancov v $tatnej sluzbe
a niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a na krytie zvySenia platov pre
pedagogickych zamestnancov od 1. septembra 2017,

o novelizicie zakonov o socialnom poisteni, o socialnych sluzbach, o pefiaznych prispevkoch na kompenzaciu
tazkého zdravotného postihnutia a zakona o sluzbach zamestnanosti,

e zavedenie 13. a 14. platu, ako aj oslobodenie prijmov z dohéd déchodcov. Nakolko pri tychto opatreniach nie

je eSte znama definitivna podoba legislativy si na krytie ich vplyvu zabezpeCené finanéné prostriedky

v kapitole VPS v rdmci rezervy na rieSenie vplyvov novych zakonnych Uprav a inych vplyvov,

iné vydavky, ktorych hodnotenie je uvedené vo vybranych kapitolach SR.

Podfa ,Prehladu programov stability a konvergenénych programov a hodnotenia fiSkélnej pozicie
eurozény na rok 2018 z jula 2017 sa SR nachadza v dobrych ekonomickych ¢asoch. Napriek tejto pozicii ma SR
problémy s financovanim niektorych svojich vydavkov a navrhovany rozpoCet na rok 2018 neumozni v plnej miere
odstrafiovat vazne poruchy technologickych zariadeni, o moze v kone¢nom désledku viest k navySeniu nakladov
suvisiacich s odstrariovanim pri¢in a nasledkov ich vzniku.

Bezné vydavky

Porovnanie beznych vydavkov za rok 2016 a ich rozpo¢tov na roky 2017 a 2018 dokumentuje tabulka:

. e Skutoénost’ Rozpodet : s
Nazov ukazovatela (v tis. eur) ‘ 2016 2017 2018 Rozdiel ‘ Podiel v %
a 1 2 3 3-2 3/2*100
Bezné vydavky 13 353 916 14 644 347 14 624 299 -20 048 99,9
* Mazdy, platy, sluzobné prijmy 1776555 | 1745017 | 1953532 | 208515 119
a ostatné osobné vydavky
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Nazov ukazovatela (v tis. eur) ‘ SKU;((;:EOSt 2017 Rozpocet 2018 Rozdiel ‘ Podiel v %
a 1 2 3 3-2 3/2*100
*  Poistné a prispevok do 631 999 612 554 688 415 75 861 12,4
poistovni
e Tovary a sluzby 1459 360 2150 137 1998 722 -151 415 93,0
e  Bezné transfery 9485732 10 136 370 9983 360 -153 010 98,5
e  Splacanie Urokov a ostatné 270 270 270 0 100.0
platby stvisiace s Uvermi '

Zdroj: SZU za rok 2016, RVS na roky 2017 az 2019, Navrh RVS na roky 2018 az 2020

Bezné vydavky SR na rok 2018 sa rozpodtuju vo vyske 14 624 299 tis. eur, o je 0 20 048 tis. eur menej
oproti rozpo¢tu na rok 2017. Uvedena vySka rozpoCtovania beznych vydavkov neumozni pokryt v pinej vyske:

zvySenia po¢tu zamestnancov a miezd vyplyvajlcich z uzneseni viady SR,

o z&konné naroky zamestnancov, navy3enie platovej tarify za sluzobnl prax, platové postupy, pohotovost,
ostatné narokové priplatky,

e vydavkov na mzdy, platy, sluzobné prijmy a OOV z dévodu neustaleho narastu naroénosti tloh, vyplyvajicich
z novych zakonov a uzneseni vlady SR,

e potrebu navySenia mzdovych vydavkov v savislosti so schvalenym zakonom €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe

(priplatku za vykon €innosti mentora, zavedenia sluzobného hodnotenia a odmeny pri jubileu dozitia 60 rokov),

prispevky do dopinkovych déchodkovych poistovni v rdmci vydavkov na poistné,

vydavkov na opravu a udrzbu budov a obnovu a doplnenie techniky a interiérového zariadenia,

vydavkov na pohonné hmoty a servisné prehliadky vozidiel,

financovanie novych zmldv na prevadzku a upgrade informacéno-technologickych systémov, ktoré boli

zaobstarané z prostriedkov EU,

nahrady $kody spdsobenej chranenymi Zivo¢ichmi,

krytie schodku osobitného uctu v zmysle zékona o socialnom zabezpedéeni prisludnikov,

e vydavky na vypracovanie Studii a analyz.

Kapitalové vydavky

Porovnanie kapitalovych vydavkov za rok 2016 a ich rozpoCtov na roky 2017 a 2018 dokumentuje tabulka:

Nazov ukazovatela (v tis. eur) ‘ Sku;g:gost 2017 Rozpocet 2018 Rozdiel ’ Podiel v %
a 1 2 3 3-2 3/2*100
Kapitalové vydavky 1902 256 2739019 1331415 -1 407 604 48,6
e Obstaravanie kapitalovych aktiv 692 403 899 937 643 217 -256 720 715
e Kapitalové transfery 1209 853 1839 082 688 198 -1 150 884 37,4

Zdroj: SZU za rok 2016, RVS na roky 2017 az 2019, Navrh RVS na roky 2018 az 2020

Kapitalové vydavky sa medziroéné znizuju o 1407 604 tis. eur na uroveri 1331 415tis. eur, ktord
neumozni pokryt v pinej vySke rekonstrukcie, modernizécie a nakupy objektov a ich realizicia sa bude musiet
opéatovne presuntt na dalSie roky.

3.2 Stanovisko k navrhom rozpoétov kapitol SR na rok 2018
3.21  Stanovisko k prijmom kapitol navrhu SR na rok 2018

Rozpoétovanie hotovostnych prijmov SR na rok 2018 na medziroéne znizuje o 1 407 337 tis. eur na Grovef
13 982 810 tis. eur.

MedziroCny narast prijmov na rok 2018 je rozpoctovany v 8 kapitolach. Medziro&ny pokles prijmov na rok

2018 sa rozpoCtuje v 10 kapitolach. V 15 rozpoCtovych kapitolach su prijmy rozpoctované na Grovni roka 2017
a v 2 kapitolach sa prijmy na rok 2018 nerozpoétuju.
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Porovnanie prijmov podra kapitol SR na rok 2016 a ich rozpogtov na roky 2017 a 2018 dokumentuje
tabulka:

, . . Skuto¢nost’ Rozpocet . Podiel
Nazov ukazovatela (v tis. eur) ‘ 2016 2017 2018 Rozdiel ‘ v%
a 1 2 3 3-2 3/2¥100
Kapitoly SR spolu 14 275 917 15 390 147 13982810 | -1407 338 90,9
Kancelaria NR SR 1443 1280 1280 0 100,0
Kancelaria prezidenta SR 32 10 15 5 150,0
Urad vlady SR 20 089 11929 8072 -3 857 67,7
Urad podpredsedu viady pre investicie a 0 0 0 0
informatizaciu
Kancelaria Ustavného stidu SR 15 10 12 2 120,0
Najvy$Si sud SR 2 10 10 0 100,0
Generalna prokuratira SR 558 500 500 0 100,0
Najvyssi kontrolny Urad SR 35 20 20 0 100,0
Slovenska informaéna sluzba 241 130 130 0 100,0
Mlmlgerst’vo zahraniénych veci a eurdpskych 2077 1800 1800 0 100,0
zalezitosti SR
Ministerstvo obrany SR 5443 9000 9047 47 100,5
Ministerstvo vnutra SR 72122 164 358 132 474 -31 884 80,6
Ministerstvo spravodlivosti SR 26 125 23000 21481 -1519 93,4
Ministerstvo financii SR 140 969 130 431 24 481 -105 950 18,8
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 272 534 353 374 89 909 -263 465 254
Mlvnlsterstvo Skolstva, vedy, vyskumu 107 462 144 979 40817 103 455 28,3
a Sportu SR
Ministerstvo zdravotnictva SR 39 747 34 961 37 392 2431 107,0
g/llglsterstvo prace, socialnych veci a rodiny 150 312 291 644 291317 397 99,9
Ministerstvo kultdry SR 1537 1500 1500 0 100,0
Ministerstvo hospodarstva SR 257 341 175 535 211 968 36 433 120,8
M|n|sterstvo pddohospodarstva a rozvoja 928 471 844 838 897 779 52 941 106,3
vidieka SR
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 323 715 896 319 14 438 -881 881 1,6
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 151 200 200 0 100,0
Statisticky Urad SR 1370 120 120 0 100,0
Urad pre verejné obstaravanie 794 500 500 0 100,0
Urad pre regulaciu sietovych odvetvi 342 1000 1000 0 100,0
Urad jadrového dozoru SR 9151 8 960 8 696 -264 971
L:Jrad priemyselného vlastnictva SR 3222 3000 3200 200 106,7
Uraq pre nlormahzaolu, metroldgiu 1163 1000 1000 0 100,0
a skusobnictvo
Protimonopolny urad SR 1172 200 200 0 100,0
Narodny bezpec€nostny Urad SR 47 20 22 2 110,0
Sprava $tatnych hmotnych rezerv SR 943 600 600 0 100,0
V$eobecna pokladnicna sprava 11901 947 12 357915 12251119 -106 796 99,1
Slovenska akadémia vied 5344 1710 1710 0 100,0
Kancelaria sudnej rady SR 1 0 0 0 -

Zdroj: SZU za rok 2016, RVS na roky 2017 az 2019, Navrh RVS na roky 2018 a7 2020

Najvyznamnej§i medziro¢ny narast prijmov v absolutnom vyjadreni na rok 2018 je rozpoctovany
v kapitolach Ministerstvo pédohospodérstva a rozvoja vidieka SR o0 52 940 tis. eur, Ministerstvo hospodéarstva SR
0 36 433 tis. eur a v kapitole Ministerstvo zdravotnictva SR o0 2 431 tis. eur.

Najvyraznej$i medziroény pokles prijmov v absolitnom vyjadreni na rok 2018 je rozpoc¢tovany v kapitolach
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 0 881 881 tis. eur, Ministerstvo Zivotného prostredia SR 0 263 465 tis. eur
a v kapitole VPS o 106 796 tis. eur.
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3.2.2  Stanovisko k vydavkom kapitol navrhu SR na rok 2018

Rozpotovanie hotovostnych vydavkov SR na rok 2018 sa medzirogne znizuje o 1 427652 tis. eur na
uroveri 15 955 715 tis. eur.

Navrh rozpoltu vydavkov podla jednotlivych kapitol na rok 2018 aich porovnanie so schvalenym
rozpoctom na rok 2017 a skuto€nostou za rok 2016 dokumentuije tabulka:

Nazov ukazovatela (v tis. eur) Sku;g:gost Rozdiel Podiel v %
a 1 2 3 32 3/2*100

Kapitoly SR spolu 15256 172 17 383 367 15955 715 -1 427 652 91,8
Kancelaria NR SR 39 704 36 506 39 682 3176 108,7
Kancelaria prezidenta SR 4371 6 190 4749 -1441 76,7
L:Jrad vlady SR 71521 40 385 31244 -9 141 174
Urad podprgd§edu vlady pre investicie 11119 4354 3096 1958 71
a informatizaciu
Kancelaria Ustavného stidu SR 4692 4730 5098 368 107,8
Kancelaria NajvysSieho siidu SR 10 566 11811 15 364 3553 130,1
Generalna prokuratura SR 93 392 95274 98 895 3621 103,8
Najvyssi kontrolny drad SR 9349 9991 10736 745 107,5
Slovenska informaéna sluzba 47 012 51511 52 998 1487 102,9
Ministerstvo zahranicnych veci 181 384 112472 119 354 6 882 106,1
a eurdpskych zalezitosti SR
Ministerstvo obrany SR 904 449 990 055 1082 079 92 024 109,3
Ministerstvo vnutra SR 2477290 2333009 2400902 67 893 102,9
Ministerstvo spravodlivosti SR 387 497 390 942 400 006 9 064 102,3
Ministerstvo financii SR 511 389 483 858 364 404 -119 454 75,3
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 293 189 489 633 193 159 -296 474 39,4
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu 1150027 | 1433710 | 1363929 69781 95,1
a Sportu SR
Ministerstvo zdravotnictva SR 1518 695 1371174 1396 250 25076 101,8
Ministerstvo prace, socialnych veci 2164 113 2251 963 2 341 250 89 287 104,0
arodiny SR
Ministerstvo kultary SR 231426 243 688 280 160 36 472 115,0
Ministerstvo hospodarstva SR 419 540 250 908 256 050 5142 102,0
Ministerstvo podohospodarstva 820320 | 1095118 | 1100869 5751 100,5
a rozvoja vidieka SR
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 1489 865 2149834 1176 185 -973 649 54,7
LSJIr;d geodézie, kartografie a katastra 16 241 21 854 29 044 190 100,9
Statisticky Urad SR 22992 20 885 22 056 1171 105,6
Urad pre verejné obstaravanie 8 626 7 340 7548 208 102,8
Urad pre regulaciu siefovych odvetvi 5044 3463 4 567 1104 131,9
Urad jadrového dozoru SR 8 081 9123 8 869 -254 97,2
Qrad priemyselného vlastnictva SR 3029 3178 3444 266 108,4
Urad,?re n’ormallzacm, metroldgiu 4 404 4925 5118 893 121.1
a skuSobnictvo
Protimonopolny urad SR 2716 2634 2788 154 105,8
Nérodny bezpeénostny Urad SR 12035 8 7% 9051 257 102,9
Sprava Statnych hmotnych rezerv SR 10 679 18 371 9854 -8 517 53,6
V§eobecna pokladniéna sprava 2252 154 3363116 3056 034 -307 082 90,9
Slovenska akadémia vied 68 543 62 667 67 102 4 435 1071
Kancelaria sudnej rady SR 718 601 781 180 130,0

Zdroj: SZU za rok 2016, RVS na roky 2017 az 2019, Navrh RVS na roky 2018 az 2020
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V roku 2018 najvyznamnejSie medziroéne vzrastu vydavky v rozpoétoch kapitol Ministerstva obrany SR
092 024 tis. eur, Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR 0 89 287 tis. eur a Ministerstva vnitra SR
067 893 tis. eur.

Vyrazny medziroény pokles vydavkov SR na rok 2018 sa rozpottuje v kapitolach Ministerstvo dopravy
a vystavby SR 0 973 649 tis. eur, VPS 0 307 082 tis. eur, Ministerstvo zZivotného prostredia SR o0 296 474 tis. eur
a Ministerstvo financii SR 0 119 454 tis. eur.

NKU SR v tomto stanovisku hodnoti trovefi rozpoétovania vydavkov v tychto vybranych kapitolach SR:
Ministerstvo obrany SR

Dna 4.10.2017 bola viadou SR schvalend nova BezpeCnostnd stratégia SR, ktora je zékladnym
dokumentom bezpecnostnej politiky Statu. Stratégia odraza dynamicky vyvoj bezpecnostného prostredia, reaguje
na zvySujucu sa akutnost, intenzitu, prepojenie a globalne pdsobenie bezpecnostnych hrozieb, ako aj zotieranie
hranic medzi vnutornou a vonkajSou bezpeénostou. Vychadza z hodnét a principov SR. Identifikuje jej
bezpeCnostné zaujmy, charakterizuje bezpeCnostné prostredie a stanovuje spdsob presadzovania jej
bezpecnostnych zaujmov prostrednictvom bezpeénostnej politiky. V nadvéznosti na tento dokument bola viadou
schvalend aj obrannd a aj vojenska stratégia.

Vlychadzajuc z tychto strategickych dokumentov bol prijaty aj Navrh dihodobého plénu rozvoja obrany
s dérazom na vystavbu a rozvoj ozbrojenych sil SR s vyhladom do roku 2030. V tomto dokumente bol prijaty
bezprecedentny navrh vyvoja vydavkov v ramci rezortu obrany. Vyvoj vydavkov na roky 2018 az 2020 bol
premietnuty aj do navrhu RVS na roky 2018 az 2020.

Vydavky rezortu obrany na roky 2018-2030 v mil. eur a finanéné zdroje vyélenené na rozvoj obrany
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NKU SR vykonal v ramci kapitoly MO SR tri kontroly.

e Kontrolu Urovne vyuZivania vybranej techniky a vyzbroje pri zabezpe€ovani zivota vojsk v rezorte MO SR

o Kontrolu obmeny vyzbroje, techniky a spravnosti postupov pri sprave majetku,

o  Kontrolu hospodérenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom $tatu pri budovani ozbrojenych
sil SR.

V ramci kontrol bolo poukazané na viacero nedostatkov vyplyvajucich z nedodrZiavania povinnosti
vyplyvajucich zo zékona o sprave majetku Statu, zakona o verejnom obstaravani, zakona o UCtovnictve,
Obcianskeho zakonnika, zakona o dani z prijmov a zakona o slobodnom pristupe k informaciam.

V suvislosti so zistenymi skuto€nostami je potrebné poukazat na to, Ze zdroje MO SR by sa mali podfa

zamerov viady SR za nasledujlcich 10 rokov zvysit na priblizne trojnasobnu uroven. Prvy vyrazny skok ma nastat
v roku 2020, ked maju dosiahnut 1,6 % z HDP (vid' graf). V roku 2024 maju byt na urovni 2 % z HDP. NKU SR
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upozorfiuje na délezitost' pripravy rezortu pre zvladnutie vSetkych Uloh vyplyvajlcich z takéhoto vyrazného
navysenia zdrojov.

Ministerstvo vnutra SR

Navrh rozpoGtu rata s celkovymi vydavkami rezortu v objeme 2 400 901 tis. eur. Oproti predchadzajicemu
roku do3lo k posilneniu rozpoctu 0 2,91 %, t. j. 0 67 892 tis. eur. Vlastné zdroje predstavuju 2 368 342 tis. eur,
prostriedky EU vratane spolufinancovania zo SR st naplanované v objeme 32 559 tis. eur. Najvacsi pokles
zaznamenal rozpocet kapitalovych vydavkov, ktoré boli znizené o 25 000 tis. eur a rozpocet vydavkov v kategorii
tovary a sluzby o 2 180 tis. eur. Kategoriou, ktord zaznamenéva rast su osobné vydavky a bezné transfery.

Riziko naplnenia prijmovej strdnky rozpoétu ministerstva trva. Zakladnymi prijmami su administrativne
poplatky a vyber pokut za porusenie predpisov v objeme 59 564 tis. eur (asi 58,6 %). Objem je planovanym
odhadom podla poslednych rokov a ma klesajuci trend. Kapitalové prijmy z predaja pozemkov a predaja
kapitalovych aktiv MV SR su rozpoctované v objeme 35 271 tis. eur. Vzhfadom na neprehladnost pri postupe
predaja, respektive zameny nehnutelnosti za U¢elom zriadenia klientskych centier a postupe pri transformacii
bytového fondu prislu$nikov PZ, bude naplnenie planovanych prijmov rozpoétu problematické. NKU SR poukazuje
aj na fakt, ze sucastou prijmov v ramci vyberu pokut za porusenie predpisov su aj pokuty za nezaplatenie
diaPniénej znamky, ich vyber prostrednictvom okresnych tradov stagnuje. Vyzera to tak, ako keby ani neboli
rozpoctované. Hrozi, ze dojde k ich prepadnutiu vdaka premi¢acej lehote troch rokov. Pri nedostatoénom naplneni
prijmov vznika predpoklad viazania finan¢nych prostriedkov vo vydavkovej €asti rozpoctu.

Trend zniZzenia poc¢tu administrativnych pracovnikov, ktory by mala priniest reforma ESO
neprichadza. Kym v roku 2015 pracovalo v rezorte 22 699 Statnych a ostatnych zamestnancov v roku 2017 sa
oCakava, Ze bude pracovat 22 880 Statnych a ostatnych zamestnancov. Pri¢om v navrhovanom rozpoéte bol
schvaleny limit na 23 242 Statnych a ostatnych zamestnancov. Opacny vyvoj je na strane prislusnikov policajného
zboru (PZ), kde dochadza k znizeniu poétu kontinuaine od roku 2015. Vroku 2015 v PZ pracovalo
21 933 prislusnikov, v roku 2017 to je 0 280 menej a v navrhovanom rozpoéte na rok 2018 bol schvaleny limit na
24 167 prisludnikov PZ. NKU SR kongtatuje, Ze reélne pocet prislusnikov PZ klesa, o mdze znamenat aj to, ze
prislusnici vystupuju z PZ, zostavaju ako administrativne sily na svojom mieste a poberaju vysluhovy déchodok.

Vramci kategdrie 630 Tovary a sluzby doslo k medziroénému poklesu 02 180 tis. eur na droven
282 842 tis. eur. Hrozi tak riziko, Ze neddjde k plnému pokrytiu vydavkov na pravidelné servisné prehliadky vozidiel,
PHM, prostriedkov na obstaranie nevyhnutného poctu municie a udrzby vyzbrojného materialu. TaktieZ neddjde k
obmene ochrannych pracovnych prostriedkov, hlavne zédsahovych odevov. Nebudu kryté ani finan¢né prostriedky
na servis a Udrzbu hasiéskej a zachranarskej techniky, ktora bola obstarana z prostriedkov EU. NKU SR
upozoriiuje, ze tym, ze nie su rozpoétované prostriedky na udrzbu, moze doéjst’ k znehodnoteniu investicii,
ktoré boli financované z prostriedkov EU.

Navrh rozpodtu nepoéita s narastom vydavkov na azylové tabory v suvislosti s migraCnou krizou
a ochranou schengenskej hranice. Objem vydavkov na azylovu politiku zostava na trovni minulého roka vo vyske
2 161 tis. eur. Co sa tyka programu prispevkov do Fondu pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF), prostriedky st
rozpoctované na urovni 202 tis. eur, o predstavuje znizenie oproti minuloroénému rozpo¢tu o 2 253 tis. eur. Hlavny
objem prostriedkov predstavovali transfery neziskovym organizaciam a obcianskym zdruzeniam. NKU SR
konstatuje, Ze navrh rozpodtu nerata s vydavkami na zmenu migraénej a azylovej politiky, priCom tento postup
je v rozpore s oCakavanim Europskej komisie a pretrvavajucou migracnou krizou.

Ministerstvo spravodlivosti SR
Néavrh rozpocCtu rata s celkovymi vydavkami rezortu v objeme 400 006 tis. eur, oproti predchadzajucemu
roku doslo k posilneniu rozpoctu 0 2,32 %, t. j. 0 9 064 tis. eur. Vlastné zdroje predstavuju 100 % rozpoctu kapitoly.

Pokles zaznamenal rozpoCet kapitalovych vydavkov, ktoré boli znizené o 12 092 tis. eur. Ostatné kategorie rast,
najviac osobné vydavky a bezné transfery.
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V navrhu rozpo€tu verejnej spravy na roky 2018-2020 su v rdmci kapitoly MS SR rozpoctované mzdové
prostriedky na rok 2018 celkovo pre 12 011 zamestnancov. V ramci Zboru vazenskej a justiénej straze je to 5 516
a v civilnej Casti 6 495 zamestnancov. V ramci kapitoly MS SR na rok 2018 je to 1 349 sudcov. Pre buduci rok tym
vznika medzera medzi realnym poctom sudcov v roku 2017 a limitom pre rok 2018 vo vySke 115 sudcov. V zmysle
evidencie pracovnych sil pracovalo na MS SR k 1. polroku 2017 1 234 sudcov a 4 255 Statnych zamestnancov. Za
posledné dva roky vzrastol poCet sudcov o 10, v poslednych 5 rokoch sa pohyboval priemerne na urovni 1 233
sudcov. Rezort deklaruje aj plany zvysit poCet $tatnych zamestnancov na stdoch v roku 2018 celkovo o dalSich
150 os6b. Podla evidencie pracovnych sil k 1. polroku 2017 na sudoch pracovalo 4 254 zamestnancov a na rok
2018 je planovany poCet 4 404 zamestnancov.

NKU SR konstatuje, ze aj napriek planovanému hromadnému vyberovému konaniu a skrateniu
lehoty na obsadenie sudcovskych pozicii z jedného roka na dva mesiace je ciefom zvysit' pocet sudcov
o planovany pocet velmi ambiciézny.

Vzhlfadom k tymto skutonostiam by mal navrhovany rozpofet na mzdy aodvody v objeme
149 213 tis. eur pokryvat reélne potreby rezortu. ZvySenie 0 6,78% (9 470 tis. eur) reaguje na dofinancovanie
v suvislosti s Upravami platov sudcov a zvySenim platovych tarif v roku 2017.

Nasledovny graf ukazuje vyvoj po¢tu sudcov a zamestnancov stidov v SR v rokoch 2012 — 2018

Pocet sudcov a zamestnancov stdov v SR v rokoch 2012 - 2018
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Zdroj: RIS - vykaz Praca 02-4 2012-2017, Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2018-2020, MS SR

Vroku 2017 boli prijaté zakony o upominacom konani, sudnych exekutoroch, o konkurze
a reStrukturalizacii a protischrankovy zakon, ktoré mali priniest Usporu do prevadzky sudov. Rozpoctové prostriedky
na zabezpedenie beZnej prevadzky Cinnosti sudov, vratane vydavkov na sudne konania v navrhovanom rozpocte,
ukazuju, ze budu rovnaké ako oCakavané vydavky roka 2017. Ni¢ sa nezmenilo ani na budicoroCnych
predpokladanych vydavkoch na odSkodiiovanie v sudnictve, ktoré rastd oproti vydavkom oakavanym v roku 2017.

Nedostatoéna vyska rozpoctovanych kapitalovych vydavkov, méze znamenat spomalenie modernizacie
nevyhovujliceho technického stavu vézenskych objektov atechnologickych zariadeni vo viacerych
ustavoch. Neodstranenie nepriaznivého technického stavu signalno-bezpeénostnej techniky a vybudovanie
Integrovaného bezpeénostného systému prinasa so sebou riziko, Ze zabezpecenie ochrany majetku a poriadku
v miestach, kde sa realizuje vykon trestu odiatia slobody, nebude na pozadovanej urovni. Vroku 2018 sa
predpoklada, Ze priemerny pocet vaznenych oséb bude predstavovat 10 739 osdb, Co predstavuje nérast
0623 0s6b oproti priemernému dosiahnutému po&tu v roku 2016. NKU SR poukazuje na to, Ze v pripade
pokracujuceho rastu vaznenych oséb budu pokracovat problémy nielen v ubytovacej kapacite vazenstva, ale aj vo
vydavkoch na zabezpeCenie prevadzky vazenskych ustavov. V nedavnej minulosti boli investované
prostriedky do elektronického monitoringu oséb, ktory prakticky na Slovensku nikto nevyuziva a rezort
vyélefiuje kazdoro€ne nemalé prostriedky na jeho spravu a servis.
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Vydavky na sudnictvo sa na Slovensku neodliSuju od priemeru EU. V ramci ukazovatela vynalozenych
prostriedkov na sudny systém k podielu HDP jednotlivych Statov EU dosiahli Slovensko aj Ceska republika hodnotu
0,3 %. Polsko vynaklada na sudnictvo 0,5 % HDP, Rakusko len 0,3 %.5

V obdobi vyrazne prosperujlcej ekonomiky je vSak potrebné zabezpedit ekvivalentny objem finanénych
prostriedkov tak, aby bolo mozné vyrieSit primerané materialne a fudské zdroje pre zlepSenie kvality a systému
nasho sudnictva, najmé v&asnosti konania a vymahatelnosti prava, ako to vyZaduije aj Eurdpska komisia vo svojej
sprave z aprila 2017.

Ministerstvo financii SR

Zasadné Upravy programovej Struktiry a modifikacia ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie
neumoziuju detailné porovnanie navrhovanych vydavkov s vydavkami spred roka 2017. Z rozpoétu kapitoly MF SR
sa zabezpe€uju najma vyber dani a cla, informacné technoldgie financované zo Statneho rozpoétu a informaéna
spolo¢nost. Znaéna Cast rozpoctu je urCena na institucionalnu podporu a kontrolu.

Néavrh vydavkov na rok 2018 je v porovnani so schvalenym rozpoctom na rok 2017 nizsi o 24,7 %,
v hodnotovom vyjadreni 0 119 454 tis. eur. Dévodom poklesu je skutoénost, Ze na rok 2018 nie su rozpodtované
vydavky z prostriedkov EU a spolufinancovania zo SR. Ich financovanie sa predpoklada z nevygerpanych
prostriedkov z predchadzajucich rokov.

Vydavky na bezny vykon funkcii finanénej spravy su rozpoctované vo vySke 228 493 ftis. eur, o
predstavuje narast oproti rozpo¢tu 2017 0 7,1 %, t. j. 0 15 207 tis. eur. RozpoCet vydavkov na rok 2018 ovplyvnil
najma rast osobnych vydavkov z dévodu valorizacie platov zamestnancov z roku 2017. V nadvaznosti na § 17
ods. 4 zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy su rozpoCtované tiez vydavky zodpovedajlce
predpokladanym prijmom z poistného plnenia, zo zmluvného poistenia alebo zo zakonného poistenia v sume
78,5 tis. eur. Uvedené vydavky budu pouzité na servis, udrzbu a opravy motorovych vozidiel vyuZivanych na
plnenie Uloh finanénej spravy.

Vydavky na Informaéni spolognost a Informagné technolégie financované zo SR sl rozpogtované
vo vySke 85 109 tis. eur, €o prestavuje pokles o0 133 487 tis. eur oproti rozpo¢tu na rok 2017,1t.j. 0 61,1 %. Dévodom
je nerozpodtovanie vydavkov na Informadnu spoloénost, ktoré s financované z prostriedkov EU azo
spolufinancovania zo SR z OP Integrovana infrastruktura 3. programového obdobia. V roku 2018 sa predpoklada
financovanie v uvedenej oblasti z nevyCerpanych prostriedkov z predchadzajicich rokov. Vydavky na Informaéné
technolégie financované zo SR sa medziroéne zvy3ujl o 4 755 tis. eur na Groven 85 109 tis. eur. MF SR je
G&astnikom samostatného medzirezortného programu Informagné technolégie financované zo SR, ktory bol
zriadeny od roku 2017 pre potreby centralneho rozpo&tovania a sledovania vydavkov na IT financované zo SR.
Dévodom sU najmé planované vydavky na rekonstrukciu, modernizaciu a udrzbu softvéru a nakup vypoctovej
techniky.

Na multilicenént zmluvu s Microsoft st vydavky rozpoCtované v kapitole VPS vo vySke 18 600 tis. eur.
V priebehu roka sa suma potrebna na uhradu skutoénych vydavkov presunie do rozpo¢tu MF SR.

Rozpocet vydavkov na indtitucionalnu podporu a kontrolu predstavuje pokles oproti rozpoctu 2017
0 2,3 %. na troveri 50 802 tis. eur. Dévodom tohto vyvoja je na jednej strane zvySenie osobnych vydavkov z dévodu
valorizacie platov zamestnacov z roku 2017, pri su¢asnom poklese kapitalovych vydavkov. Tieto prostriedky su
uréené na &innost Uradu MF SR, na prevadzku rozpogtovych organizacii ministerstva, na &innost Uradu pre dohlad
nad vykonom auditu a Rady pre rozpodtovi zodpovednost. Cast vydavkov je uréena aj na medzirezortné
programy, napr. na Hospodarsku mobilizaciu, Oficialnu rozvojovu pomoc a iné.

V kapitole ministerstva nie sti rozpo&tované vydavky SR na arbitraZe, ako aj vydavky spojené s e-kolkami,
uhradzané Slovenskej poste, a. s. Vydavky na zastupovanie pri medzinarodnych arbitrazach a pripadné prehraté
sudne spory su rozpoétované v kapitole VPS. V priebehu roka sa presunie suma potrebna na thradu skutoénych
vydavkov do rozpocCtu kapitoly MF SR.

5 Zdroj: The 2017 EU Justice Scoreboard.
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NKU SR konstatuje, e v navrhovanom rozpodte nie st plne zabezpedené niektoré aktivity, napr.
pokracovanie reformy UNITAS - Implementacia zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodov, financovanie
nadrezortnych licencii, prebiehajucich a hroziacich arbitrazi.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Do rozpottu prijmov MZP SR je zapracovany osobitny odvod zo zisku po zdaneni Vodohospodarskej
vystavby §. p., Bratislava v sume 200 tis. eur. VySka odvodu bola znizena, aby reflektovala realny stav
hospodarenia (dodrzania podmienok Uverovej zmluvy - cash-flow podniku, nutnost realizovat investicie na
odstranenie havarijnych stavov strojnych zariadeni a plavebnych komdr, ako aj aktualneho vyvoja prietokov a ceny
silovej elektriny). V roku 2016 bol osobitny odvod zo zisku Statneho podniku vo vyske 7 000 tis. eur a v roku 2017
bolo schvalenych 2 000 tis. eur.

Kapitola ma v navrhu RVS na rok 2018 navrhované vydavky vo vyske 193 159 tis. eur, ktoré su oprofi
schvalenému rozpoctu na rok 2017 nizsie 0 296 474 tis. eur, t. j. 0 60,1 %. Dovodom poklesu je nizsia alokacia
vydavkov EU a spolufinancovania zo SR v ramci 3. programového obdobia.

Vydavky na podporu vodného hospodarstva v ndvrhu rozpo¢tu na rok 2018, rozpoctované v sume
90 262 tis. eur, poklesli oproti schvalenému rozpoctu na rok 2017 0 111 803 tis. eur, t. j. 0 55,3 %. Vyrazne znizenie
je spbsobené poklesom EU vydavkov 0 61,9 %.

SVP, §. p. pripravuje stavby protipovodiiového charakteru zhruba v hodnote 320 mil. eur, ktoré by mal
ukon€it do roku 2021. V ramci navrhu rozpoétu su len iastoéne zabezpe&ené vydavky na protipovodiové opatrenia
a udrziavanie splavnosti vodnych ciest (neregulované platby). SVP, 8. p. dihodobo hospodari zaporne, €o je
dosledok Cerpania uverov, potrebnych na dlhodoby rozvoj spolo¢nosti. Na hospodarsky vysledok sa negativne
podpisuje aj nepoukazovanie finanénych prostriedkov na neregulované platby zo SR. V roku 2016 to bolo 62,1 %
(18 785 tis. eur) a za rok 2017 to je doposial 86,8 % (27 125 tis. eur). Neplnenie povinnosti Statu uhradzat
neregulované platby prispieva k zhorSovaniu ekonomickej situacie SVP, §. p. a k neplneniu povinnosti podniku
nielen na useku protipovodiovej ochrany, ale v oblasti spravy vodnych tokov ako celku.

Vydavky na ochranu ovzdusia bud v roku 2018 tvorené iba prostriedkami SR a rastd v porovnani so
schvalenym rozpoCtom roku 2017 0 161 % na sumu 8 835 tis. eur. Je to aj v dosledku pripravovanej Stratégie na
ochranu ovzdus$ia, ktora vychadza z potreby zabezpedit plnenie stanovenych ciefov v ochrane ovzdusia,
predovSetkym dosiahnut dobru kvalitu ovzdusia (SR je v procese infringementu za prekraCovanie limitnych hodnét
PM10 a NOx v ovzdusi) a zniZit emisie v sulade s ustanovenymi redukénymi zavézkami.

Na odpadové hospodarstvo a environmentalne rizikové faktory sa v roku 2018 nerozpoctuju Ziadne
prostriedky EU a spolufinancovania zo SR. Posledna sprava EU o vykonavani environmentalnych predpisov
Slovensku odporucala, aby progresivne zvysilo dari zo skladkovania a vyuzilo tieto vynosy na zlepSenie systému
recyklacie. Stat by mal tiez stimulovat obce, aby zaviedli ob&anom platby podfa toho, kolko odpadu vytriedia na
recyklaciu a kofko vyhodia do zmesového odpadu.

Vydavky Statneho rozpoctu uréené na institucionalnu podporu su oproti schvalenému rozpoé&tu 2017
zvySené o0 20,4 % na sumu 28 862 tis. eur. Narast suvisi so zvySovanim osobnych vydavkov na vacsi pocet
inSpektorov pre Slovensku indpekciu Zivotného prostredia, ako aj finanénych prostriedkov potrebnych na
vypracovanie stratégie na ochranu ovzdusia a tiez na nevyhnutné opravy a udrzbu majetku v sprave kapitoly.

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR
NKU SR pozitivne hodnoti medzirogné zvySenie prispevkov na dopravné pre Ziakov zakladnych $kdl,
na nakup a distriblciu ucebnic a uCebnych textov ana financovanie novych asistentov ucitefa pre Ziakov

so zdravotnym postihnutim. Aj napriek medzironému zvySeniu prispevkov vSak upozorfiuje, Ze existuje riziko
vo financovani tychto oblasti.
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V sUcasnosti absentuje viacero titulov pre niektoré vzdelavacie oblasti a predmety. Nedostatok u¢ebnic
sa prejavuje najma pri vyuCbe jazyka prislusnikov narodnostnych men$in (najma roémskeho, rusinskeho
a madarského jazyka), ale aj pri vyuCbe cudzich jazykov a pri odbornych predmetoch strednych $kol. ESte
zavaznejSia situacia je v Skolach pre Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim, kde je mnoho zastaranych uéebnic
a kde chybaju ucebnice pre nevidiacich a slabozrakych Ziakov v Braillovom pisme a inej vhodnej forme, ako aj
uCebnice pre Ziakov so sluchovym postihnutim modifikované v posunkovom jazyku. Na doCasné zmiernenie
akutnej potreby obnovy uéebnic, NKU SR odportéa rozsirit databazu na portali eAktovka (u¢ebnice v digitalnej
forme pre Ziakov a uéitefov zakladnych a strednych 8kol) o u¢ebnice, ktorych forma a zameranie to dovoluje.

V 8kolskom roku 2017/2018 predloZili zriadovatelia $kél poZiadavky o pridelenie finan¢nych prostriedkov
na osobné naklady pre 5 095 asistentov ucitela. Na rok 2017 je zabezpecené financovanie pre 1 710 asistentov,
na rok 2018 sa predpokladd navy3Senie prostriedkov pre dalSich 580 asistentov. Spolu tak v roku 2018 bude
zabezpeéené financovanie pre 2 295 osdb, ¢o predstavuje iba 45 % zo vSetkych predloZenych Ziadosti.
K zmierneniu nedostatoéného poctu asistentov by mala prispiet vyzva z OP Ludské zdroje zamerana na zvySenie
inkluzivnosti vzdelavania, v ramci ktorej je na financovanie asistentov ucitefa alokovanych 50 000 tis. eur (z toho
48 500 tis. eur pre menej rozvinuté regiény a 1 500 tis. eur pre viac rozvinuté regiony).

Poskytnuta vyska prostriedkov v regionalnom $kolstve, urena na opravy, udrzbu a rieSenie beznych
a havarijnych stavov budov neumozni v pinej miere realizovat rekonstrukcie a opravy budov priebezne.

Vydavky na financovanie a zabezpeCovanie podpornych projektov na baze IT, ako aj centralne riadenych
aplikécii pre ZS a SS sa podra NKU SR javia ako nizke. V navrhu rozpoétu dochadza k medziroénému poklesu
v tejto oblasti 0 235 tis. eur na uroven 6 387 tis. eur, priom velka Cast z tychto vydavkov smeruje na priame
poskytnutie konektivity a licencii, nie na rozvoj IT.

NKU SR vykonal v roku 2017 kontroln akciu, zameran( na financovanie kol a 8kolskych zariadent, ktorej
ciefom bolo preverit vynaloZené financie na zniZenie energetickej narodnosti komplexu budov ZS, vratane vzniku
odbornych ucebni IKT a jazykovych laboratdrii. Skontrolované boli aj dotacie nasmerované na rozSirenie
a udrzanie kapacit MS formou pristavby, vystavby a rekon&trukcie priestorov.

Kontrolou bolo zisteng, ze implementacia projektov viedla k znizeniu energetickej naroénosti budov a Skoly
uSetrené verejné prostriedky za spotrebu tepla pouZili predovsetkym na dofinancovanie potreby beZnych vydavkov,
akymi su napr. opravy a udrzba, nakup uéebnych pomdcok a bezného spotrebného materialu. V Skolach sa
skvalitnila vyucba vznikom jazykovych laboratérii a u¢ebni IKT. Zabezpecila sa dostupnost objektov pre imobilnych
a telesne postihnutych Ziakov.

TaktieZ sa zistilo, Ze nebola zabezpeCena jednoznaénd metodika vypoltu niektorych meratefnych
ukazovatelov, napr. znizenie energetickej naroCnosti budov. Monitorovacie spravy kontrolovanych subjektov
uvadzali 100-percentné plnenie meratelnych ukazovatelov. Kontrolou boli zistené viaceré odchylky. Udaje
v monitorovacich spravach za projekty neboli presné a spravne, ani pravdivé a Uplné, pricom za ich vypifianie
a vyhodnocovanie boli platené externé firmy.

Navrh SR na rok 2018 zabezpeduje potrebu financovania vyskumu a vyvoja prostrednictvom grantovej
schémy v3eobecnej vyzvy z predchéddzajuceho i z tohto roka.

Programy Agentury na podporu vyskumu a vyvoja su popri vSeobecnych vyzvach druhym hlavnym
pilierom jej aktivit. V roku 2016 vlada SR svojim uznesenim €. 69/2016 schvalila 3 programy Agentary. Prvy z nich
je zamerany na podporu budovania personalnej infrastruktury vo vSetkych sektoroch vyskumu a vyvoja na
Slovensku, druhy na podporu spoluprace podnikov s vyskumnymi organizaciami a treti na podporu pripravy
a realizécie rie$enia projektov slovenskych U¢astnikov v ramci programu EU - Horizont 2020. Tieto programy boli
schvalené len po obsahovej stranke, priCom v navrhu Statneho rozpoCtu na rok 2017 nari finanné prostriedky
vy€lenené neboli. Realizacia programov je podmienend navySenim rozpotu APVV na nové projekty vo vyske
50 000 tis. eur, k éomu v navrhu SR na rok 2018 nedoslo.
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Ministerstvo zdravotnictva SR

Napriek kazdoronému zvySovaniu zdrojov v zdravotnictve (narast oproti schvalenému rozpoctu
narok 2017 0344 724 tis. eur na 4 800 035 tis. eur v navrhu rozpoétu rok 2018), najma vdaka priaznivej
ekonomickej situacii na Slovensku, vznikaju rizika a problémy spojené s financovanim zdravotnej starostlivosti.

Velké riziko predstavuje neustdle zadlZovanie sektora, ktoré vyplyva z nepriaznivych vysledkov
hospodarenia nemocnic. Na zaklade Udajov z troch etap kontroly, NKU SR poukazuje na nepriaznivy vyvoj
zakladnych ukazovatelov vo vybranych nemocniciach réznych organizaénych a vlastnickych foriem za patrocné
kontrolované obdobie. Relativne lepSie vysledky hospodarenia mozno pozorovat len u vybranych stikromnych
nemocnic. Z udajov dalej vyplyva, ze ina hospodarska &innost CiastoCne zmierfiuje nepriaznivé vysledky
hospodarenia kontrolovanych nemocnic.

Podla zisteni NKU SR lepsie vysledky hospodarenia stikromnych nemocnic st zalozené na efektivnom
a transparentnom centralnom spdsobe obstaravania zdravotnickej techniky, ako aj spésobe nakupu inych tovarov
a sluzieb pre celu siet nemochnic.

Celkové naklady na 100 eur celkovych

nosov Naklady na 100 eur poskytnutej ZS

136,45

Ukazovatefl (v eur)

Viybrané nemocnice v
zriadovatel'skej pdsobnosti
MZ SR a MO SR

Vlybrané nemocnice v
zriadovatelskej posobnosti
samospravy

Viybrané transformované
nemocnice

Vybrané sukromné
nemocnice

Zdroj: NKU SR
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Z kontrol NKU SR vyplyva, ze okrem netransparentnych obstaravani a neefektivite v hospodareni
nemocnic je rizikom aj nedofinancovanie zdravotnej starostlivosti. Zdravotné poistovne nezaplatia nemocniciam
tofko, kofko by za realizovani zdravotni starostlivost pre svojich pacientov mali. Rozsah a podmienky
zazmluvnenej zdravotnej starostlivosti sa menia v ¢ase, absentuju jasné pravidla stanovovania cien, ¢o spésobuije,
Ze ceny za niektoré zdravotnicke vykony nepokryvaju vSetky naklady spojené s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti a ceny za iné vykony prinasaju neprimerany zisk.

Stav z&véazkov univerzitnych a fakultnych nemocnic od roku 2013:

Nemocnice (v tis. eur) 2013 2014 2015 2016 1. polrok 2017
Zavazky v lehote splatnosti 128 985 118 191 120 205 123 329 117 982
Zavazky po lehote splatnosti 236 825 317 856 426 923 527165 584 174
Celkové zavazky 365 810 436 047 547 128 650 494 702 156

Zdroj: IFP MF SR

Planovana koncepcia oddiZenia zdravotnickych zariadeni sa v navrhu rozpoctu na rok 2018 (v Casti Statne
financné aktiva) neprejavila, kedze Cerpanie financnych prostriedkov v jednotlivych rokoch je zavislé od realizacie
jednotlivych etap v zmysle schvalenej koncepcie. Ako ukézala kontrola NKU SR, doterajSie plosné oddlZzovanie
neprinieslo o€akavanu finan¢nu stabilizaciu systému.

Vzhfadom na pokracovanie zadlzovania a zvySovania minimalnej mzdy a priemernej mesacnej mzdy bude
v roku 2018 pretrvavat riziko dofinancovania sektora.
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NKU SR upozorfiuje, Ze vzhladom na potrebu rekonstrukcie budov a obnovu technického vybavenia
nemocnic rozpocet kapitalovych vydavkov v roku 2018 oproti rozpoctu v roku 2017 mierne klesol zo 70 736 tis. eur
na 70 000 tis. eur.

V stigasnosti prebieha 4. etapa kontroly, ktord NKU SR vykonava v oblasti zdravotnictva. V tejto etape sa
zameriava na vybrané aspekty realizacie zdravotnej politiky v praxi zdravotnych poistovni a MZ SR. V ramci
kontroly MZ SR je cielom o. i. overit spdsob schvalovania a vyhodnocovania rozpo€tov zdravotnickych zariadeni
a ucinnost opatreni prijatych MZ SR za uéelom zlepSenia ich hospodérenia. Kontrola si v rezorte zdravotnictva
kladie za ciel taktiez preverit vykazovanie a evidenciu zdravotnej starostlivosti, vztahy medzi poistoviiami
a zdravotnickymi zariadeniami a zavedenie systémov DRG a eHealth.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Navrh rozpoétu kapitoly MPSVR SR na roky 2018 az 2020 vytvara predpoklady pre to, aby sa SR
v roku 2018 priblizila k spineniu cielov, stanovenych vramci stratégie Eurdépa 2020 ato ,Zvysit mieru
zamestnanosti obyvatelov vo veku 20 — 64 rokov na 72 % do roku 2020“ a ,Znizit podiel populécie ohrozenej
chudobou a socialnym vyli¢enim na 17,2 % do roku 2020".

Aj napriek pozitivnemu trendu zniZovania dlhodobej nezamestnanosti je tato hodnota stale pomerne
vysoka. Najvacsiu Cast dlhodobo nezamestnanych tvoria predovSetkym obcania z marginalizovanych romskych
komunit a ob&ania s nizkou kvalifikaciou. Vaznym problémom v pripade nezamestnanosti su stale pretrvavajlce
regionalne rozdiely v spojeni snizkou mobilitou pracovnej sily. V1. polroku 2017 bolo spolu
v PreSovskom, KoSickom a Banskobystrickom kraji viac nezamestnanych ako vo vdetkych ostatnych krajoch.

Pocet nezamestnanych v jednotlivych krajoch v prvom polroku 2017, v tis. os6b

60 52,4
42 43,7
40 23,9 23,9
1 7 7
O T - T - T T T T 1
TN BA TT NR ZA KE BB PO
Zdroj: SU SR

NKU SR dlihodobo upozorfiuje na pretrvavajlici nepriaznivy stav dlhodobej nezamestnanosti a na potrebu
jeho aktivneho rieSenia. Cielom by malo byt vytvorenie vhodnych podmienok na zapojenie do pracovného procesu
¢o najviac dlhodobo nezamestnanych, vratane nezamestnanych z radov Rémov.

NKU SR pri vytvarani pracovnych miest pre dlhodobo nezamestnanych odporii¢a zamerat sa na potreby
konkrétneho regionalneho trhu prace v spolupraci so samospravou a zamestnavatelmi pdsobiacimi v tomto
regiéne. Identifikovanim Specifickych potrieb regionu by bolo takisto mozné nastavit a zabezpecit systém Ucasti
na odbornej priprave a vy§Som vzdelavani. Je potrebné sa zameriavat nielen na existujucich obyvatelov patriacich
do skupiny dlhodobo nezamestnanych, ale venovat sa aj potencialne rizikovym skupinam v predproduktivnom veku
a prispdsobovat systém vzdelavania, aby sa predislo vzniku dalSich dihodobo nezamestnanych.

NKU SR odportéa opétovne prehodnotit vydavky na politiku zamestnanosti, predovsetkym na AOTP aj
v sUvislosti s prichodom novych investorov Jaguar/Land Rover, rozSirovanim vyroby existujucich investorov
(Volkswagen Slovakia) a pod., hadajdcich zdroje pracovnych sil. NKU SR zaroved upozorfiuje, Ze vydavky na
aktivne opatrenia trhu préce v SR patria medzi najnizsie v OECD.

Na financovanie AOTP a zvy3enie zamestnatelnosti st vyclenené vydavky zo zdrojov EU (vratane
spolufinancovania) ako aj zo SR. Zdroje zo SR st uréené predovietkym na oblasti, ktoré nesplfiajii podmienky,
resp. meratelné ukazovatele v ramci OP Ludské zdroje (napr. vydavky na AOTP v ramci BSK, na AOTP na
zaradenie UoZ, ktori nie su dihodobo nezamestnani, na nové nastroje AOTP v pripade legislativnych zmien a i.).
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V prediozenom navrhu rozpoctu su tieto vydavky nizsie oproti roku 2017 o 10 206 tis. eur. Z dovodu nizSieho
financovania zo zdrojov SR, vnima NKU SR riziko dosiahnutia cielov v tejto oblasti.

V stvislosti s nastrojmi aktivnej politiky trhu prace v sucasnosti prebieha kontrola NKU SR s nazvom
,U&innost zavedenia REPASu pri uplatfiovani uchadzaov o zamestnanie. Kontrola si kladie za ciel zistit spravnost
nastavenia predmetného nastroja na znizenie nezamestnanosti, ¢i bolo Cerpanie finan€nych prostriedkov na
uplatnenie projektu efektivne a Gcinné a &i sa naplnil ciel projektu, ktorym je zvySit predpoklady uchadzadov
0 zamestnanie na uplatnenie sa na trhu prace podporou rekvalifikacie.

Vydavky na socialnu inkliziu su kryté zo zdrojov SR takmer na 100 %, vydavky na politiku zamestnanosti
st financované z fondov EU a zo spolufinancovania vo vyske viac ako 80 %. Tento trend bude pokraovat aj
v rokoch 2018 az 2020. Z dihodobého hladiska NKU SR odporica prehodnotit financovanie nastrojov aktivnych
opatreni trhu prace, najmé po skonceni 3. programového obdobia.

Pozitivnou spravou pre ekonomiku SR je postupny pokles davok v hmotnej nidzi, ktory suvisi s poklesom
poétu poberatelov davok v hmotnej niidzi, s narastom zamestnanosti, s poklesom nezamestnanosti, ¢o je zrejme
z predlozeného né&vrhu rozpoétu kapitoly MPSVR SR na roky 2018 az 2020.

NKU SR pozitivne hodnoti zvy$enie vydavkov na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia
v suvislosti so zvySenim prispevku na opatrovanie a zavedenie povinného déchodkového poistenia pre dalSie
skupiny poistencov Statu v zmysle novely zakona o socialnom poisteni (pre osoby poberajlice rodicovsky
prispevok, osoby poberajlce pefiazny prispevok na opatrovanie a osoby vykonévajice osobnu asistenciu), ¢o je
aj zohladnené v navrhu rozpoétu kapitoly MPSVR SR na rok 2018.

Novela zdkona o socialnych sluzbach vytvara podmienky pre viaczdrojové financovanie sociélnych
sluzieb, pre zabezpeCenie udrzatelnosti a dostupnosti socialnych sluzieb, pre prechod na socialne sluzby
komunitného charakteru a tieZ pre zvySenie Urovne odmefiovania zamestnancov socialnych sluzieb. NKU SR
pozitivne hodnoti novelu zakona o socialnych sluzbach ako aj stanovenie maximalnej kapacity v jednom objekte
pobytového zariadenia pre seniorov, domova sociélnych sluZieb a Specializovaného zariadenia na 40 prijimatelov
socialnej sluzby.

NKU SR v roku 2018 planuje kontrolu poskytovania socialnych sluzieb v zariadeniach pre seniorov, ktora
by mala poukazat na skutocny stav pri napliiani ciefov narodnych priorit rozvoja socialnych sluZieb na roky 2016
az 2020 v oblasti dostupnosti socialnych sluzieb pre seniorov pobytovou formou.

Na zéklade vykonanej kontroly hospodarenia a vykonavania socialnopravnej ochrany deti v detskych
domovoch NKU SR upozorfiuje na nedostatok finanénych zdrojov v tychto zariadeniach, kde jedinym stabilnym
zdrojom financovania je prispevok tatu v podobe priemerného bezného vydavku na jedno umiestnené dieta, ¢o
spOsobuje, Ze tento vydavok sliZi v rozhodujucej miere na mzdy a odvody zamestnancov detskych domovov.
V navrhu rozpodtu na rok 2018 na prvku Ustavna starostlivost v &tatnych detskych domovoch doslo
k medzirotnému zvySeniu vydavkov o 2 385 tis. eur. Tento nérast sa vSak tyka iba navySenia miezd a poistného,
kapitalové vydavky dokonca medziroéne poklesnt. NKU SR preto navrhuje prijat systémové opatrenia na rie$enie
finanénych potrieb detskych domovov.

Ministerstvo hospodarstva SR

Prijmy z dividend rozpoCtovej organizécie MH SR na rok 2018 boli rozpo¢tované vo vyske 8 737 tis. eur,
z toho JAVYS, a. s. 1 737 tis. eur a Transpetrol, a. s. 7 000 tis. eur. NKU SR upozorfiuje, Ze prijmy z Transpetrolu,
a. s. nemusia byt napinené z dévodu poklesu o¢akévaného vysledku hospodarenia po zdaneni v nadchadzajucich
rokoch v dbsledku zniZzeného objemu prepravovanej ropy a predpokladaného Cerpania externych zdrojov
financovania.

Ministerstvo ma v navrhu rozpoctu na rok 2018 navrhované vydavky vo vyske 256 050 tis. eur, ktoré su
oproti schvalenému rozpoCtu na rok 2017 vy3Sie o 5 142 tis. eur, t. . 0 2,05 %.
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Vydavky na podporu podnikania v navrhu rozpo¢tu na rok 2018 rozpoctované v sume 4 300 tis. eur
poklesli oproti schvalenému rozpoétu narok 2017 o 720 tis. eur, t.j. 0 14,3 %, €o bolo spdsobené nerozpo&tovanim
vydavkov na podporu inovacnych projektov a znizovanie administrativneho bremena. Nerozpoctovali sa tiez
vydavky na poskytovanie mikrop6ziiek zacinajicim podnikatefom a existujucim podnikatelom, ktorym banka
neposkytla financovanie. Podla NKU SR to predstavuje riziko obmedzenia finalizacie priemyselnej vyroby a jej
udrzatelného rastu ako aj rozvoja zacinajucich podnikatelov s nepriaznivym dopadom na prijmy i vydavky rozpoctu
v strednodobom horizonte.

Vydavky na investi¢né projekty a regionalny rozvoj sa na rok 2018 navrhuju v sume 26 397 tis. eur
a v porovnani so schvalenym rozpo€tom na rok 2017 klesaju o 18 632 tis. eur, t. j. 0 41,4 % z dévodu poklesu
vydavkov predovSetkym na schvalené a pripravované investiéné projekty o 23 100 tis. eur. Otazkou zostava &i
navrhovany objem bude postacovat a nebude musiet djst v priebehu roka k Upravam rozpoétu.

Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR

V' rezorte pbddohospodarstva a rozvoja vidieka su dlhodobejSie identifikované problémy
v polnohospodarstve, potravinarskom priemysle a v lesnom hospodarstve, ¢o sa prejavuje na vysledkoch
hospodarenia v tychto oblastiach, nizsou konkurencieschopnostou v EU, znizovanim vymery polnohospodarskej
pbdy a jej ceny a pod.

Navrh rozpoctu rata s celkovymi vydavkami rezortu v objeme 1 100 869 tis. eur, oproti predhadzujicemu
roku doslo k posilneniu rozpottu o0 0,52 %, t. j. 5 575 tis. eur. Az 92 % z toho predstavuiji prostriedky EU vratane
spolufinancovania zo SR, pri¢om rozpoétované zdroje kapitoly st naplanované len v objem 85 432 tis. eur. Najvacsi
pokles zaznamenal plan kapitalovych vydavkov, ktoré boli znizené o 15 250 tis. eur a rozpocet vydavkov v kategrii
tovary a sluzby o 7 143 tis. eur. Kategoriou, ktora zaznamenava rast st 0sobné vydavky.

Rizikom prijmovej stranky rozpoctu kapitoly sa javi vySka administrativnych poplatkov v Statnej
veterinarnej a potravinovej sprave SR a Ustrednom kontrolnom a skuSobnom ustave pofnohospodarskom.

Jednym z hlavnych prijmov rezortu je mimoriadny odvod zo $tatneho podniku Lesy SR v objeme 5 000 tis.
eur. Rast trZieb v roku 2016 sa nepremietol do rastu hospodarskeho vysledku $tatneho podniku. Hospodarsky
vysledok spolo¢nosti kontinuélne klesa, kym v roku 2011 dosiahol zisk po zdaneni 14 861 tis. eur, v roku 2015
7 790 tis. eur a v roku 2016 to bolo len 7 281 tis. eur. Od roku 2014, naklady na hospodarsku ¢innost spolognosti
kontinualne stipaju, (osobné naklady rastli medziroéne 0 3,6 %). To vSetko je v prikrom rozpore s tym, ako narasta
nekontrolovatelna tazba dreva naprie€ celym Slovenskom vratane narodnych parkov. Podnik vytaZil v minulom
roku 4,323 mil. metrov kubickych dreva. NKU SR konstatuje, ze rekordny a neustale stipajtici objem tazby
dreva sa neodraza na stagnujucom odvode do Statneho rozpoétu, ¢o vytvara otazky nad efektivitou
riadenia Statneho podniku.

Vroku 2015 zddvodu Uspornych opatreni ESO v porovnani s rokom 2014 doSlo k znizeniu limitu
mzdovych vydavkov 022 %. Opatrenia ale nepriniesli Usporu v polte zamestnancov ministerstva, ktory
od roku 2015 kontinualne stipa. V roku 2015 pracovalo v rezorte 2 687 zamestnancov a v roku 2017 by to malo
byt 2701 zamestnancov. V navrhovanom rozpo¢te na rok 2018 je schvéleny limit pre predpokladanych
2 777 zamestnancov, €o by predstavovalo narast 0 90 pracovnikov od roku 2015. Tento fakt sved¢i o tom, Ze
nedoSlo k zefektivneniu prace rezortu. Naopak kaZdoroCne sa zvySuju poZiadavky na narast mzdovych
prostriedkov. V navrhovanom rozpoCte dosiahol rezort dalSie navySenie v kategdrii mzdy o2 535 tis. eur
a v kategorii odvody 0 979 tis. eur. NKU SR poukazuje na to, ze rast osobnych vydavkov neovplyvriuje len
planovana valorizacia miezd, ale aj dihodobo rastlci poget zamestnancov.

Pri zostavovani rozpo&tu nedoslo k pinému pokrytiu prostriedkov na IT systémy. Ide o finanéné prostriedky
pre PPA z dovodu legislativnych nariadeni EU na zabezpedenie technologickej platformy, IS Geopriestorova
Ziadost o podporu a centralne rieSenie IS Sprava registrattry. Z pohladu NKU SR tak vznika riziko, 7e bez
zabezpecenia finanénych prostriedkov pre PPA nebude agentire udelend certifikicia a bude pozastavena
moznost vyplacania podpdr pre pofnohospodarov v roénom objeme asi 800 000 tis eur. V nedavnej minulosti uz
tento pripad nastal a Cinnost agentiry bola pozastavena a platby boli zablokované. Zaroven sa vytvara riziko, ze
v pripade ak bude chciet rezort spustit certifikaciu, bude musiet pristpit k rozpoétovym opatreniam a kratit
rozpoctové prostriedky v inych oblastiach.
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Viyrobu mlieka zasiahlo v uplynulych rokoch niekofko tzv. ,mlieCnych kriz*. Prvovyrobcovia mlieka,
v désledku vyrazného prepadu nakupnych cien mlieka zaregistrovali vyznamné finan¢né straty, ako aj pokles stavu
krév, o malo za désledok vyrazny pokles produkcie a dodavok mlieka. VySka nakupnych cien viacerych mlieCnych
komodit eSte stale nepokryva uroveri ich vyrobnych nakladov. Slovenski prvovyrobcovia mlieka maju nizsie prijmy
v porovnani s inymi eurépskymi krajinami. Diferenciacia v prijmoch je tvorena predovSetkym rozdielnou Urovriou
podpory od Statu, ktora na Slovensku vyrazne zaostava za podporou v okolitych krajinach.

NKU SR konstatuje, Ze pre zachovanie sektoru mlieka na Slovensku je potrebné uplatnit systémové
opatrenia, ktorych sucastou bude aj podpora cez tzv. zelenu naftu.

Ministerstvo dopravy a vystavby SR

Vlydavky kapitoly sa medziroéne zniZia o 973 649 tis. eur (45,3 %), €o je zapriinené nulovym
rozpo&tovanim zdrojov EU vratane spolufinancovania. Z dévodu nizkeho ¢erpania tychto prostriedkov v rokoch
2016 a 2017, moze nastat podobna situacia ako v 2. programovom obdobi, kedy sa kazdoroéne presuvali
nevycerpané prostriedky do dalSich rokov aZ hrozilo, Ze sa v poslednom roku nestihnu vyéerpat.

NKU SR dlhodobo upozoriiuje na znacne rozdiely medzi schvalenym rozpoctom a skutocnym cerpanim
v oblasti prostriedkov EU.
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Okrem rokov 2008 a 2015 nedoslo k naplneniu schvaleného rozpo¢tu. V 3. programovom obdobi dosiahlo
skuto&né Eerpanie len 40 % zo schvaleného rozpottu. NKU SR upozorfiuje na nerovnomernost v skuto&nom
gerpani zdrojov EU, o nasledne ovplyviiuje aj mnoho makroekonomickych ukazovatelov (ako v roku 2015). Je
preto dolezité v dalSich rokoch sledovat a dodrziavat nastavené hodnoty schvaleného rozpocCtu.

Viydavky na opravu audrzbu dialnic a rychlostnych ciest v névrhu rozpoCtu nereflektuji reélnu
potrebu. Dévodom je nekompenzovanie prijmov z predaja elektronickych dialni¢nych znamok, ktoré sa mali
zvy$ovat. NKU SR odporiéa zrealnit systém prijmov z elektronickych dialnidnych znamok tak, aby pokryval
skutoCné vydavky spojené s opravou a udrzbou, prip. prehodnotit proces a efektivitu vyberu pokut za neuhradend
elektronicku diafniéna znamku tak, aby bol kompenzovany vypadok prijmu NDS z ich predaja.

Prostriedky na udrzbu a opravy ciest I. triedy uréené pre SSC sa medziroéne nemenia. Velka Cast ciest
je dlhodobo v nevyhovujucom (1 220 km v roku 2016) aZ havarijnom stave (239 km v roku 2016). Navrhovanym
rozpoctom nie je mozné zabezpedit Standard Udrzby a oprav ciest |. triedy, ¢o bude mat negativny dopad na
udrzanie prevadzkyschopnosti ciest a bezpe¢nost na cestach. Dihodobo poddimenzovanou udrzbou zhorSeny
stavebno-technicky stav vozoviek bude nutné nésledne riesit rekonstrukciami z kapitalovych vydavkov.

NKU SR vnima riziko v nedostatoénom rozpodtovani vydavkov pre ZSSK v ramci zmluvy o dopravnych
sluzbach vo verejnom zaujme, kde nie st zapocitané uhrady nekrytej straty. VV roku 2018 je planované navy3enie
objednavky dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme o 1,2 mil. viakovych kilometrov oproti roku 2017, priCom
vydavky zostavaju na urovni rozpoCtu z roku 2017. Hrozi tak opat situacia z predoslych rokov, kedy na tento ucel
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boli kapitole MDV SR prostrednictvom rozpoctového opatrenia presunuté prostriedky z kapitoly VPS. Spolu tak
v obdobi rokov 2011 — 2015 doSlo k Uhrade strat pre ZSSK vo vySke 104 475 tis. eur.

Navrh rozpo€tu na Rozvoj cestovného ruchu na rok 2018 je vo vyske 7 653 tis. eur. V porovnani
s rokom 2016 sa vydavky na poskytnuté dotacie zvySili o 1 755 tis. eur a na roky 2019 a 2020 je planované dalSie
navysenie finanénych prostriedkov. To je v rozpore s planovanymi finanénymi Gsporami a zefektivnenim €innosti
po zruSeni Slovenskej agentdry pre cestovny ruch.

NKU SR v roku 2017 realizoval kontrolnd akciu zameran na podporu cestovného ruchu v ramei SR. Na
zaklade zaverov z kontroly odporuca zabezpedit aktualizaciu dokumentu ,Regionalizacia cestovného ruchu®, ako
aj zabezpedit fungujucu sucinnost na urovni regionov. DéleZitou sucastou rozvoja cestovného ruchu na Slovensku
je zaroven zvySenie kvality dopravnej infrastruktary.

NKU SR v roku 2018 planuje vykonat kontrolnt akciu zameranu na oblast dopravy — kontrolu systému
uzatvarania, registracie, vecného a finanéného pinenia zmldv v NDS, SSC a ZSSK.

VSeobecna pokladniéna sprava

V kapitole VPS, ktorej spravcom je Ministerstvo financii SR, sU rozpoctované vydavky nesuvisiace
s vydavkami ostatnych kapitol, vratane vydavkov spojenych so spravou tatneho dihu.

Rozpocet vydavkov kapitoly na rok 2018 sa medzirotne znizuje o 307 082 tis. eur na Uroven
3 056 034 tis. eur. Dovodom poklesu vydavkov je najma nizsi rozpoCet vydavkov na finanéné vztahy so Socialnou
poistoviiou, ktoré s v porovnani s rozpoctom 2017 nizSie o0 288 669 tis. eur a nizSie rozpoc&tovanie vydavkov
spojenych so spravou tatneho dihu, ktoré st o 158 860 tis. nizsie.

Struktura vydavkov kapitoly VPS v navrhu rozpoétu na rok 2018 v %

Ostatné I 4,3
Finanéné vztahy k Socidlnej poistovni I 3 4
Vydavky spojené so spravou Statneho dihu I 37,7
Finanéné vztahy sdvisiace s rozpoétom EU I 30,0
Rezervy II——— 19,6

Zdroj: Navrh rozpoctu kapitoly VSeobecné pokladniéna spréva na roky 2018 az 2020

Vydavky spojené so spravou Statneho dlhu, ktoré predstavuju najvyssi objem vydavkov v kapitole
VSeobecné pokladnitna sprava, st podrobnejSie hodnotené v Casti 2.3 Stanovisko k prognéze hrubého dihu
verejnej spravy na rok 2018.

Druhu objemovo najvyznamnejSiu oblast vydavkov kapitoly predstavuju zdroje uréené na financné vztahy
suvisiace s rozpoétom EU. Podstatna &ast tychto vydavkov (83,6 %) je uréena na odvod do vSeobecného rozpodtu
EU. Pri vypoctte odvodu Ministerstvo financii SR zohladnilo zavery zasadnutia Poradného vyboru pre viastné zdroje
z méaja 2017, viacroény finanény ramec EU na roky 2014 az 2020 a strednodobu progndzu EK pre vyvoj platieb
rozpoctu EU na obdobie do roku 2020. Odhad odvodov SR do véeobecného rozpoétu EU bol vypracovany podfa
platnej legislativy pre viastné zdroje EU. 14,2 % vydavkov tejto skupiny sa rozpottuje vo forme rezervy na
prostriedky EU a odvody EU, ktora je uréena na rychlejsiu realizaciu a va¢si pocet projektov, na zefektivnenie
systému finanéného riadenia EU fondov ainych finanénych néstrojov a na krytie nepredvidanych vydavkov
v priebehu roka.

Transfer Sociélnej poistovni ureny na krytie deficitov zékladného fondu starobného poistenia je
v porovnani s rozpoGtom 2017 niz8i o 288 669 tis. eur z dévodu ofakavanych vysSich prijmov Sociélnej poistovne,
najma prijmov z bezného poistného od ekonomicky aktivneho obyvatelstva. Podla NKU SR vyska transferu
zohladnuje nevyhnutnl technickl rezervu finanénych prostriedkov pre zachovanie platobnej schopnosti Socialnej
poistovne v zmysle § 157 ods. 4 zakona o socialnom poisteni.
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Rozpoctované vydavky na rezervy predstavuju narast o 88 553 tis. eur v porovnani s rozpo¢tom 2017,
najmé z doévodu zvySenia rezervy na rieSenie vplyvov novych zakonnych Uprav o 84 302 tis. eur, ako aj rezervy na
mzdy a poistné 0 57 125 tis. eur. O 56 710 tis. eur sa zniZuje rezerva na vyznamné investicie na vysku 158 443 tis.
eur a vo vySke 140 000 tis. eur sa rozpoCtuje novy titul Rezerva na zhorSenie dafiovych a nedariovych prijmov.
NKU SR opakovane upozorfiuje na nevyhnutnost' pristupovat k derpaniu rezerv v stlade s ich ugelovym uréenim
a v pripade blizSie neSpecifikovanych rezerv zabezpecit ich opravnené pouzitie v kapitolach, kde vzniknu rizika
v priebehu roka.

ktoré sa vzhladom k ich charakteru nerozpoétuju v inych kapitolach, napr. rotné zuétovanie poistného plateného
§tatom vo vyske 22 423 tis. eur, vydavky na prispevky do medzinarodnych organizécii vo vyske 22 135 tis. eur,
vydavky na plnenie multilicenénej zmluvy s Microsoft vo vySke 18 610 tis. eur, vydavky na podporu najmenej
rozvinutych okresov vo vyske 12 902 tis. eur, prispevky politickym stranam a hnutiam vo vy$ke 9 300 tis. eur. a iné.
K novym vydavkovym titulom patria vydavky sUvisiace s najmom budovy SZ v Bruseli (969 tis. eur), vydavky na
vyplatu drokov z nadmernych odpoctov (1 527 tis. eur), Vydavky na Sportovl infrastruktiru -NTC KoSice, a. s.,
(uzn. vl. 183/2017) (3 000 tis. eur) a vydavky na 100. vyrogie oslav vzniku CSR (uzn. vi. 282/2017) (4 854 tis. eur).
V uvedenej oblasti sa rozpoétuju aj vydavky vSetkych organizacii patriacich do kapitoly VSeobecna pokladniéna
sprava.

4 Stanovisko k rozpoétovym vztahom SR a EU na rok 2018

V roénom rozpodte EU sa stanovuji vietky vydavky a prijmy EU na jeden finanény rok, ktory trva od
1. januara do 31. decembra daného roku. Zabezpecuje sa nim financovanie programov a opatreni EU vo vSetkych
oblastiach jej politik. Roény rozpoéet EU musi byt z hladiska svojich vydavkov a prijmov vyrovnany.

Skutona rozpoctova pozicia SR v roku 2018 bude zavisiet od vyvoja mnohych faktorov, predovSetkym
jej hospodarskeho rastu a tiez od jej schopnosti efektivne Cerpat prostriedky z politiky stdrznosti a ostatnych
vydavkovych kapitol rozpo&tu EU. Absorp&na kapacita SR pri vyuzivani fondov EU m4 zasadny vplyv na zavereén(
bilanciu finanénych vztahov s rozpo&tom EU.

Odvody a prispevky SR do rozpo&tu EU, prijmy z rozpoétu EU a gistdi finanéndi poziciu v navrhu SR na
rok 2018 a ich porovnanie so schvalenym rozpo¢tom na rok 2017 dokumentuje nasledujtca tabulka:

. Skutocnost’ Rozpocet . Podiel
Ukazovatel (v tis. eur Rozdiel
( ) ‘ 2016 2017 2018 ‘ (v %)
a_ 1 2 3 4=3-2 5=3/2 *100
Prijmy za prostriedky EU - zahranicné 1939785| 2655927| 1378419| -1277508|  51,9%
transfery ] o7
Zahraniéné granty z rozpoétu EU 7696 85 977 83 542 -2435 97,2%
Spolu prijmy z rozpoétu EU 1 947 481 2741904 1 461 961 -1 279 943 53,3%
Odvody SR spolu bez tradicnjch 634796| 673044 768 122 95078| 114,1%
vlastnych zdrojov
Tradi¢né vlastné zdroje 94 602 102 000 105 300 3300 103,2%
Odvody do rozpoétu EU spolu 729 398 775044 873422 98 378 112,7%
R el D P 10 505 12 604 17 641 5037|  140,0%
rozvojového fondu
LB D G 3113 4621 2323 2298 50,3%
utecencov v Turecku
Sl e & g S e 743016| 792269 803386  101117| 112,8%
vSeobecného rozpocétu EU
Cista finanéna pozicia 1204 465 1949 635 568 575 -1 381 060 29,2%
* rozpo&tovany a hradeny z kapitoly MZVaEZ SR
Zdroj: MF SR
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Cista finanéna pozicia SR v roku 2018 je poznadena medziroénym poklesom o 1381 060 tis. eur, na
uroven 568 575 eur, ¢o oproti rozpoCtu na rok 2017 predstavuje znizenie 0 70,8 %.

Vyvoj prijmov z rozpoétu EU, odvodov a prispevkov do rozpoctu EU a z toho vyplyvajlicej Cistej financnej
pozicie SR za obdobie od vstupu SR do EU, t .j. od roku 2004 do roku 2016 a jej rozpo¢tov na roky 2017 a 2018 je
znazorneny v nasledovnom grafe:

Cista finanéna pozicia SR v rokoch 2004 - 2018 v mil. eur
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424 480
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mmmm Celkové prijmy z EU  mmmmm Celkové odvody a prispevky do EU Cista finan¢na pozicia

Zdroj: MF SR

Vyrazne nizsie plnenie prijmov zo vSeobecnéeho rozpoctu EU v roku 2018 je spdsobené predovietkym
pomalym nabehom éerpania fondov EU v ramci 3. programového obdobia.

2. programové obdobie

Rok 2018 bude poznamenany procesom uzatvarania 14 OP zo strany EK, ktory suvisi so schvalenim
zavere¢nej dokumentécie zo strany EK a naslednym prevodom zévere¢nych platieb. Kedze EK v roku 2017
poziadala SR o revidovanie zavereCnej dokumentacie predloZzenej EK k 31.03.2017 za vSetkych 14 OP,
predpokladéa sa, Ze do konca roka 2017 ddjde k uzavretiu len jedného OP zo strany EK; a to OP Interact II.

Vzhfadom na prebiehajice audity organu auditu k zavereCnej dokumentécii je predpoklad, Ze vySka
evidovanych kumulativnych finannych oprav, ktoré k 31.03.2017 predstavovali 795 478 tis. eur (t. . 6,8 % alokacie
2007 - 2013), este vzrastie.

3. programové obdobie

Cerpanie ESIF v $tvrtom roku implementacie za 11 OP (bez Programu rozvoja vidieka) k 30.09.2017
predstavuje 1 026 360,4 tis. eur, t.j. 7,37 % z pridelenej alokacie na programové obdobie 2014 - 2020
(13 920 691,7 tis. eur). V porovnani s programovym obdobim 2007 — 2013 je zrejma o nie¢o pomalSia dynamika
Cerpania. Kym za tri a pol roka obdobia opravnenosti bolo za 2. programové obdobie vy&erpanych 8,5 % z alokacie,
v pripade 3. programového obdobia to bolo 5,6 %.

Vyvoj éerpania fondov EU 2. a 3. programového obdobia (bez PRV) za prvych tri a pol roka obdobia

opravnenosti
10,0% 8,5%

—

5,0%
0,2% 4,0% oo
14 /0 W70
0.0% 0,0% gQ.0% —
2007 vs. 2014 2008 vs. 2015 2009 vs. 2016 06/2010 vs. 06/2017
e=g==podiel Cerpania na alokacii 2007 - 2013 === podiel cerpania na alokacii 2014 - 2020

Zdroj: CKO (UPVII), CO (MF SR)
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NKU SR v oblasti vydavkov za $trukturaine operécie 3. programového obdobia na rok 2018 konstatuje, 7e
oproti navrhu na rok 2017, ktory bol znane nadhodnoteny, doSlo k zredlneniu odhadovaného Cerpania
prostriedkov v ramci OP.

Dévodom nizkeho &erpania ESIF je pomaly nabeh implementacie OP. Zakladna podmienka pre zadatie
Cerpania prostriedkov je UspeSné zaviSenie pripravnych procesov, a to poénlc od vyhlasenia vyziev/vyzvani,
po vyhodnotenie predloZenych ziadosti o nendvratny finanény prispevok, az po podpisy zmliv s UspeSnymi
uchadzami. K 30.septembru 2017 bolo za 12 OP vyhlasenych celkom 283 vyziev/vyzvani v objeme
predstavujicom 73,9 % podiel na alokacii 2014 - 2020, pricom podiel kontrahovania na alokacii 2014 - 2020
predstavoval 31,44 %, €o je len takmer jedna tretina za 4 roky obdobia opravnenosti.

Koniec roka 2017 sa vyznacuje potrebou splnenia prvého finanéného milnika, spoCivajuceho v potrebe
vyCerpat prostriedky alokované na prvy ro¢ny zavazok za rok 2014 v zmysle pravidla n+3. Na zaklade Cerpania
evidovaného k 30.septembru 2017 to znamena potrebu za zostavajuce tri mesiace roku 2017 vycerpat este
opravnené vydavky v sume 181 555,4 tis. eur. KedZe ide o znacny objem prostriedkov, vzhfadom na aktuéinu
dynamiku &erpania ESIF, nie je predpoklad, Ze do konca roku 2017 bud prostriedky vy&erpané v plnom rozsahu
a hrozi riziko prepadu Casti finanénych prostriedkov. Ako najrizikovejSi z pohladu objemu prostriedkov sa javi
OP Vyskum a inovécie, za ktory je potrebné za ucelom vyhnutia sa prepadu ¢asti alokacie do konca roku 2017 eSte
vyCerpat opravnené vydavky v sume 66 0944 tis. eur, €o je viac ako jeden a pol nasobok doteraz vyCerpanej sumy.
Problém s doCerpanim potrebnej sumy prehlbuje situdcia s pozastavenim preplacania vydavkov zo strany EK za
Styri vyzvy zamerané na dlihodoby strategicky vyskum a vyvoj a na podporu vyskumno-vyvojovych centier v objeme
viac ako 600 mil. eur, ktorym EK pohrozila v dosledku medializovanych informacii k vyberu projektov. Aktualne st
v procese finalizacie kontroly realizované zo strany riadiaceho organu MSVVS SR ako aj NKU SR, ktory od
3.jula.2017 realizuje kontrolu vyziev nielen v oblasti priemyselnych vyskumno-vyvojovych centier a dihodobého
strategického vyskumu na Vyskumnej agentre, ale aj na MSVVS SR v pripade vyzvani v oblasti horizontélne]
IKT podpory a informac¢ného systému vyskumu a vyvoja. V pripade zisteni pochybeni na vyzvach vyhlasenych
sprostredkovatelskym orgdnom (Vyskumna agentdra), bude potrebné prijat relevantné opatrenia, ktoré nasledne
po postdeni a odsthlaseni zo strany EK budi smerovat k obnoveniu schvalovania vydavkov. MSVVS SR uz
verejne avizovalo prepad prostriedkov ku koncu roka 2017 v objeme maximélne 32 mil. eur.

Rok 2017 bol poznamenany aj pokraCujlcim prerusenim platieb prioritnej osi 7 ,Informacna spolo¢nost”
vramci OP Integrovana infrastruktira, za ktorl nie je mozné od augusta 2016 na EK deklarovat vydavky, ¢o
vytvara vypadok prijmov z rozpottu EU. K 30.septembru 2017 objem takto schvalenych vydavkov na narodnej
urovni, ktoré nie je mozné deklarovat EK, predstavuje 58 922,98 tis. eur.

S nizkym Cerpanim je spojené riziko neplnenia Ciastkovych ciefov vykonnostného ramca ku koncu
roka 2018, stanovenych na prioritné osi operacnych programov (okrem prioritnych osi technicka pomoc). V pripade
neplnenia Ciastkovych ciefov v poZzadovanej miere dojde k prerozdeleniu zostavajlcej vysky 6 % vykonnostnej
rezervy z nedostatoéne vykonnych prioritnych osi programov do efektivnych prioritnych osi v ramci OP, resp. na
iné OP, v ramci ktorych boli dosiahnuté Ciastkové ciele. Vynatych 6 % z alokacie operaénych programovs EK prideli
az po preskimani vykonnosti OP na zaklade pInenia Ciastkovych cielov na jednotlivé prioritné osi k 31.12.2018,
ktoré jednotlivé rezorty zdokumentuju v roku 2019 v rdmci vyro€nej spravy o vykonavani OP. Je preto zrejmé, ze
v 3. programovom obdobi je potrebné vyvijat vadSie Usilie a zabezpedit dynamické priebezné napifianie
ukazovatelov vykonnostného ramca, kedZze od vysledkov dosiahnutych ku koncu roka 2018 zavisi, aku &ast
z balika potenciélnych finanénych zdrojov zahrnutych v ramci 6 % vykonnostnej rezervy v objeme celkom
811 255 tis. eur (bez Programu rozvoja vidieka) EK prerozdeli na financovanie inych prioritnych osi alebo
programov. S uvedenym je spojené potenciélne riziko dodatonej potreby finanéného krytia zazmluvnenych
projektov zo SR SR.

EK kaZdoro¢ne od roku 2016 aZ do roku 2023 prevadza SR za kazdy uctovny rok roéné zélohy za ucelom
vytvorenia zasoby prostriedkov na vykrytie doCasného nedostatku prijmov z EK za deklarované vydavky
v Ziadostiach o platbu na EK, za ktoré prevadza 90 % prostriedkov, priom zvySnych 10 % zadrZi a vyplati ich

6 \/ykonnostna rezerva sa tyka 8 operaénych programov: OP Kvalita Zivotného prostredia, OP Vyskum a inovacie, Program rozvoja vidieka,
Integrovany regionélny OP, OP Ludské zdroje, OP Efektivna verejna spréva, OP Integrovand infratruktira a OP Rybné hospodérstvo.
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s Casovym posunom az po schvaleni U€tov za konkrétny uctovny rok, t. j. nasledujici rok po skonceni U¢tovného
roka. Aby sa SR vyhla vracaniu Casti prostriedkov z prijatych ro€nych zaloh, je potrebné v ramci U€tovnych rokov
(t. j. v obdobi od 01.07. do 30.06. nasledujuceho finanéného roka) deklarovat na EK objem vydavkov, za ktoré by
suma zadrzanych 10 % bola rovna alebo vySSia ako vySka prijatej rocnej zalohy. Objem deklarovanych
opravnenych vydavkov na EK za uctovny rok by mal teda predstavovat minimalne desatnasobok prijatej rocnej
zalohy. V roku 2017 boli z EK pridelené roéné zalohy za 3. u¢tovny rok v miere 2,625 % z upravenej alokacie
2014 - 20207, Co predstavuje 345 821,22 tis. eur8. Podla Udajov Cerpania predlozenych certifikatnym organom, za
3. uctovny rok boli na EK deklarované vydavky v objeme 578 688,97 tis. eur. Za u¢elom absorbovania celej vysky
roénej zalohy bolo vramci uétovného roka potrebné deklarovat na EK opravnené vydavky eSte v objeme
2 879 523,3 tis. eur. Z uvedeného je zrejmé, Ze v ramci 3. u¢tovného roka nedoslo k absorbovaniu znaénej asti
ro¢nej zalohy a v roku 2018 bude potrebné EK vrétit viac ako 83 % jej nezU¢tovanej asti.

Aktualne prebieha 4. uctovny rok (od 01.07.2017 do 30.06.2018°), pricom k 30.09.2017 boli zatial na EK
deklarované vydavky v objeme 308 163,9 tis. eur. NKU SR upozoriiuje, Ze je potrebné zdynamizovat Gerpanie na
narodnej urovni, aby ¢o najvyssi objem opravnenych vydavkov bol predloZeny na EK v rdmci u¢tovného roku za
Ucelom absorbovania ¢o najvysSieho objemu prislusnej roénej zalohy.

Rok 2017 bol poznamenany znizenim pridelenych zdrojov EU zo strany EK na politiku stidrznosti na roky
2014 - 2020 v celkovom objeme 68,8 mil. eur (0,49 % z alokacie 2014 - 2020) z doévodu pozitivnejSieho vyvoja
HDP oproti odhadom jeho rastu. Predmetna Gprava alokacie sa dotkla troch OP ESIF: OP Vyskum a inovacie
v objeme 357441 tis. eur, OP Integrovana infrastruktira 17 434,8 tis. eur a Integrovaného regionalneho OP
v objeme prostriedkov 15 656,3 tis. eur. Ide o definitivne odobratie Gasti prostriedkov EU alokovanych v ramci
roénych zavazkov 2017 az 2020, ktoré mohla SR &erpat v ramci opravneného obdobia.

NKU SR v sugasnosti vykonava kontrolni akciu ,Realizacie vyziev a vyzvani v programovom obdobi
2014 - 2020 11.%, ktorej predmetom je overenie suladu postupov riadiacich a sprostredkovatelskych organov
v oblasti vyhl&senia vyziev a vyzvani, kontroly formalnej spravnosti dokumentov a procesu odborného hodnotenia
Ziadosti 0 nenavratny financny prispevok.

Medzi kontrolované subjekty patria MV SR (OP Ludské zdroje), Slovenska inovaéna a energeticka
agentra (OP Kvalita Zivotného prostredia), MSVVS SR a Vyskumna agentira (OP Vyskum a inovécie)
aMPRV SR (Integrovany regiondlny OP). Vramci realizovanej kontroly na MV SR NKU SR prediozil
kontrolovanému subjektu odporucania pre zlepSenie nastavenia procesu schvalovania a odborného hodnotenia .
V Slovenskej inovaénej a energetickej agentire NKU SR zaznamenal zistenia v procese odborného hodnotenia.

NKU SR na zaklade vykonanych kontrol vrokoch 2016 -2017 poukazuje na nedostatky v oblasti
zavedenych vnatornych kontrolnych mechanizmov, ktoré suvisia s nedostatoénym systémom monitorovania
a hodnotenia dosahovania cielov a indikatorov projektov, plnenie ktorych povazuje za kliCové ato najma
v suvislosti s potrebou pinenia cielov a zamerov ukazovatelov, stanovenych na Urovni prioritnych osi operaénych
programov v ramci vykonnostného ramca. V pripade, Ze v rdmci priority sa vyrazne nedosiahli ¢iastkové ciele
stanovené vo vykonnostnom ramci a ak Clensky Stat neprijal potrebné napravné opatrenia, méze to viest
k pozastaveniu platieb na program zo strany EK, alebo na konci programového obdobia k uplatneniu finanénych
oprav.

5 Stanovisko k navrhu suhrnného rozpoc¢tu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2018

Néavrh sthrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2018 je vypracovany v metodike
ESA 2010 v sulade so zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zakonom o rozpoCtovych pravidlach

7 |de o alokaciu 2014 - 2020 znizenu o 6% vykonnostnl rezervu.

8 KedZe v ramci prevodu roénych zaloh za 3. Uctovny rok z EK bolo zohladnené vratenie nevycerpanych roénych zaloh za 2. tctovny rok
v objeme 263 482,84 tis. eur, skutogny objem prevedenych finanénych prostriedkov z EK predstavoval 82 338,39 tis. eur.

9 V zmysle narodnej legislativy obdobie U¢tovného roka je stanovené od 01.04. do 31.03. nasledujiceho finanéného roka. V pripade
4. uctovného roka ide o obdobie 01.04.2017 - 31.03.2018.
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Uzemnej samospravy, zakonom o rozpo¢tovej zodpovednosti a priru¢kou MF SR na zostavenie navrhu RVS na
roky 2018 az 2020 ¢. MF/009405/2017-411.

Prijmové a vydavkova &ast navrhu stihrnného rozpoCtu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2018,
vratane jednotlivych rozpoCtov je zostavena v sulade s Opatrenim MF SR &. MF 010175/2004-42, ktorym sa
ustanovuje druhova Kklasifikacia, organizacna klasifikcia a ekonomicka Kklasifikacia rozpoctovej klasifikacie
v platnom zneni.

5.1 Stanovisko k rozpoétovému ramcu navrhu sthrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy
na rok 2018

Navrh RVS na roky 2018 aZ 2020 je zostaveny za subjekty verejnej spravy, ktorymi podla § 3 ods. 1 a 2
zakona o rozpoctovych pravidiach verejnej spravy su pravnické osoby zapisané v registri organizacii vedenom
SU SR a zaradené vo verejnej sprave v sulade s metodikou ESA 2010, a to:

e v Ustrednej sprave,
e v (zemnej samosprave,
¢ vo fondoch socilneho poistenia a fondoch zdravotného poistenia.

V Ustrednej sprave sa vykazuju Statne rozpoctove organizacie a Statne prispevkove organizacie, Statne
Ucelové fondy, verejné vysoké Skoly a dalSie subjekty, ktoré su zapisané a zaradené v registri vedenom SU SR.

V' uzemnej samosprave sa vykazuju obce, dopravné podniky, VUC arozpodtové a prispevkové
organizacie zriadené obcami a VUC.

Vo fondoch socidlneho poistenia a fondoch zdravotného poistenia sa vykazuje Socialna poistovia
a zdravotné poistovne.

Sucastou sektora verejnej spravy su aj dopravné podniky v zakladatelskej posobnosti miest Bratislava,
KoSice, PreSov a Zilina, na ktoré sa vztahuju ustanovenia zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Porovnanie bilanéného zostatku ostatnych subjektov verejnej spravy na akruainej béze v metodike
ESA 2010 v navrhu rozpoctu na rok 2018 so schvalenym rozpo¢tom na rok 2017 a skuto¢nym plnenim rozpoctu
za rok 2016:

| i vazmata (v ou) | SR | gy Roadol | potiv)
a 1 2 3 3-2 3/2*100

Ostatné subjekty RVS spolu 47,7 638,8 812,9 1741 126,8
Obce 348,3 123,5 170,1 46,6 137,7
I?lqpravnevpodnlkyvmmst Bratislava, 147 34 93 5.9 2735
Zilina, KoSice, PreSov

Vy$Sie uzemné celky 84,3 109,9 90,1 -19,8 82
Socialna poistovia -180,4 36,9 40,9 4,0 110,8
Verejné zdravotné poistenie 12,7 14,6 130,0 1154 890,4
Nérodny jadrovy fond 102,2 94 122,5 28,5 130,3
MH ManaZment, a. s. -46,9 -4,0 -4,0 0,0 100
Environmentalny fond 41 113,5 130,0 16,5 114,5
ététny fond rozvoja byvania 448 48,1 45,3 -2,8 941
Urad pre dohlad nad ZS 1,4 0,9 0,2 -0,7 22,2
Slovensky pozemkovy fond 0,1 -0,9 8,4 9,3 933,3
Slovenska konsolidacng, a. s. 0,0 1,5 0,0 -1,5 0
Verejné vysoké Skoly 42 4 0,2 0,2 0,0 100,0
Rozhlas a televizia Slovenska 3,4 0,2 0,1 -0,1 50,0
TASR 0,2 0,1 0,0 -0,1 0
Urad pre dohlad nad vykonom auditu 0,1 0,0 -0,1 -0,1 -100,0
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N T
2 3 3/2*100
Audiovizualny fond -0,2 0,0 200,0
Kancelaria Ra‘dy pre rozpoctovu 0.1 01 01 0.0 100,0
zodpovednost
Zeleznice SR 46,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Zelezniéna spoloénost SR -14,6 4.3 -6,7 2,4 44,2
Narodné dialniéna spoloénost, a.s. 98,4 53,0 37,0 -16,0 69,8
Ageqtura pre nudzové zasoby ropy a 57 62,7 71 8.4 1134
ropnych vyrobkov
Fond na podporu vzdelavania 0,4 0,2 0,2 0,0 100,0
Fond na podporu umenia 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Eximbanka SR 9,4 0,1 0,1 0,0 100,0
Recyklaény fond -38,6 -2,2 - - -
Zdravotnicke zariadenia -73,2 1,2 -16,6 -15,4 7,2
MH Invest, s.r.o. 10,4 0,0 -0,2 -0,2 0,0
Prispevkové organizacie a iné spolu 43,6 111 -9,2 1,9 117,2
JAVYS a.s. 11,8 0,0 -5,0 -5,0 0
MH Invest I, s.r.0. -10,3 0,0 -0,7 -0,7 0
F9nd na pogporu kuvlt’ury 0.0 00 00 0 0
narodnostnych mensin

Zdroj: Navrh RVS na roky 2018 az 2020

V navrhu stuhrmného rozpoCtu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2018 sa bilanCny zostatok
medzirone zvySuje o 174,1 mil. eur.

V rozpoc¢tovanom prebytkovom hospodéreni suhrnného rozpoCtu ostatnych subjektov verejnej spravy na
akrualnej baze v metodike ESA 2010 sa v roku 2018 najvyznamnejSie premietnu bilanéné zostatky obci na Urovni
170,1 mil. eur, Environmentalneho fondu na Grovni 130 mil. eur, verejného zdravotného poistenia na trovni 130 mil.
eur, Narodného jadrového fondu na drovni 122,5 mil. eur, vy38ich Uzemnych celkov na urovni 90,1 mil. eur
a Agentury pre nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov na Urovni 71,1 mil. eur.

Negativne sa v hospodareni suhrnného rozpoétu ostatnych subjektov verejnej spravy na akruélnej baze
v metodike ESA 2010 premietnu predovSetkym schodkové hospodarenia zdravotnickych zariadeni na drovni
-16,6 mil. eur, prispevkovych organizacii v pdsobnosti $tatu, obci a VUC na drovni -9,2 mil. eur, Zelezniénej
spoloc¢nosti SR na Urovni -6,7 mil. eur a JAVYS, a. s. Grovni -5 mil. eur.

Subjekty verejnej spravy do navrhov svojich rozpoétov podfa NKU SR zapracovali svoje poziadavky na
SR v stlade s navrhom RVS na roky 2018 az 2020. Z tychto dévodov NKU SR nemé4 zasadné pripomienky
k vydavkovej stranke suhrnného rozpodtu ostatnych subjektov verejnej spravy na rok 2018, ktora by mala pokryt
cinnost tychto subjektov.

Prijmy suhrnného rozpo€tu ostatnych subjektov verejnej spravy na hotovostnej baze sa maju v roku 2018
medziro€ne zvysit o 843 mil. eur na Urover 29 568 mil. eur.

Najvyznamnejsi podiel na celkovych prijmoch v roku 2018 maji mat prijmy Socialnej poistovne na urovni
8512,2 mil. eur, verejného zdravotného poistenia na drovni 5024,1 mil. eur, obci na drovni 4 596,9 mil. eur,
Narodného jadrového fondu na drovni 1 710,7 mil. eur, zdravotnickych zariadeni na urovni 1 700,3 mil. eur,
a vysSich uzemnych celkov na Urovni 1 593,1 mil. eur.

Vydavky suhrnného rozpoctu ostatnych subjektov verejnej spravy na hotovostnej baze sa maju
v roku 2018 medziro€ne zvysit 0 456 359 mil. eur na Uroveri 25 133 mil. eur.
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5.2 Stanovisko k suhrnnému rozpoctu obci a vys$Sich uzemnych celkov na rok 2018

Navrh sthrnného rozpodtu obci a VUC na rok 2018 je regulovany zakonom o rozpoétovych pravidiach
uzemnej samospravy a zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Rozpocty izemnej samospravy podra
tychto zékonov tvoria rozpocty obci a VUC.

Na ucely zostavenia navrhu RVS na rok 2018 bol MF SR vypracovany suhrnny névrh rozpoétov za obce
aVUC, ktory je len indikativny. Obce a vy33ie izemné celky zostavujii svoje rozpodty v silade so zakonom
o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy, pri postupe predkladania a schvalovania rozpoétu obce sa riadia
zakonom o obecnom zriadeni a VUC zakonom o samosprave vysSich Gzemnych celkov. Zostavovanie rozpogtu
obce a rozpottu VUC vychadza predovietkym z viacrotného rozpodtu, z uréeného podielu na vynosoch dani
v sprave §tatu ustanovenych osobitnym predpisom a zo schvaleného rozpoétu verejnej spravy.

Systém financovania Uzemnej samospravy je postaveny na pevne danych kritériach, podla ktorych sa
podiel na dani z prijmu fyzickych osob prerozdeluje medzi jednotlivé subjekty Uzemnej samospravy a stava sa ich
vlastnym prijmom. Dal$iu vyznamnu &ast prijmov ziskavajl izemné samospravy z miestnych dani, o vyske ktorych
maju pravomoc rozhodovat. Celkovo sa tak zvySuje zodpovednost lzemnej samospravy za spravu a rozvoj, pricom
sa kladie doraz na zvySovanie efektivnosti vyuzitia zdrojov v mieste ich vzniku a obmedzenie prerozdelovacich
procesov.

Rozdelovanie vynosu dane z prijmov fyzickych 0séb do rozpodtov obci a VUC upravuje nariadenie
vlady SR o rozdelovani vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a zakon o rozpo¢tovom uréeni vynosu dane
z prijmov Uzemnej samosprave, ktory s u¢innostou od 1. januara 2016 upravuje percentualny podiel pre obce na
70 % a pre VUC na 30 %.

Finanéné prostriedky z vynosu dane z prijmov fyzickych osdb su rozdelované jednotlivym subjektom
Uzemnej samospravy na mesacénej baze podla premenlivych veli¢in na zéklade $tatistickych udajov, ¢o vyluCuje
subjektivnost pri rozhodovani a sucasne eliminuje pripadné politické vplyvy.

Tieto kritéria a vahy zohladriuju samosprévne kompetencie v Skolstve, socialnom zabezpeceni a doprave,
ktoré presli zo Statu do ich samospravnej pdsobnosti. Zaroven reSpektuju poziadavky na nevyhnutl stabilitu
systému delenim vynosu dane z prijmov fyzickych oséb podla poctu obyvatelov bez rozdelenia do Statisticky
sledovanych vekovych skupin a rieSia nevyhnutnost zabezpecit zvySeny prisun finannych prostriedkov nadvazne
na rozsah poskytovanych sluzieb v centrach osidlenia.

V rozpodtovani vydavkov stihrného rozpoé&tu obcia VUC na rok 2018 sa vychadzalo z Programu stability
SR na roky 2017 az 2020, priCom sa zohladfovali Specifika obci a VUC a ustanovenia zakona o rozpo&tovych
pravidlach uzemnej samospravy a zakona o rozpoctovej zodpovednosti.

Porovnanie bilanéného zostatku obci a VUC na akruélnej baze v metodike ESA 2010 v navrhu rozpottu
na rok 2018 so schvalenym rozpoctom na rok 2017 a skutocnym pInenim rozpoctu za rok 2016:

Nazov ukazovatela (v tis. eur) CLEUAS Rozdiel LR
: 2016 %)

a 1 2 3 32 3/2*100
Prijmy obci a VUC spolu 5775284 | 5667725 | 6190026 | 522 301 109
Vydavky obci a VUC spolu 5271446 | 5245307 | 5720798 | 475491 109
Celkovy prebytok obci a VUC spolu 503 838 422418 | 469228 | 46810 111
vylicenie finanénych operécii -113 355 -189.000 | -209 000 | -20000 90
zahrnutie casového rozlisenia a ostatné tpravy 42 099 0 0 0 0
;’gﬁ%to"(*)’ schodok (-) obcia VUC spolu (ESA 4325682 | 233418 | 260228 | 26810 11

Zdroj: Navrh RVS na roky 2018 az 2020

Podla NKU SR pride v roku 2018 k medziroénému zlep$eniu bilanéného zostatku obci a VUC na akruainej
baze v metodike ESA 2010 o0 26 810 tis. eur na uroveri 260 228 tis. eur.
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Novela zakona o rozpoCtovych pravidlach uzemnej samospravy, G¢inna od 1. augusta 2015, spresnila
spdsob ukladania pokut za prekrocenie dihu 60 %, ktora sa ulozi vo vyske 5 % z medzirocného zvySenia podielu
dihu obce alebo VUC na skutoénych beznych prijmoch predchadzajiceho rozpoétového roka.

5.21  Stanovisko k navrhu rozpoctu obci na rok 2018

Navrh suhmného rozpoCtu obci na rok 2018 je zostaveny indikativne vzhladom na ich zakonnu
samostatnost finan¢ného hospodarenia.

Finanéné vztahy Statu k rozpoc¢tom obci su realizované predovSetkym prostrednictvom podielu na dani
z prijmov fyzickych osdb na zabezpec€enie financovania samospravnych kompetencii a prostrednictvom dotécii na
zabezpecenie financovania kompetencie preneseného vykonu Statnej spravy a dalSich uloh spojenych nielen
s regionalnym rozvojom, ochranou Zivotného prostredia, ale aj s realizaciou projektov financovanych z prostriedkov
EU.

Porovnanie bilantného zostatku obci na akruélnej baze v metodike ESA 2010 v navrhu rozpoétu na
rok 2018 so schvalenym rozpoétom na rok 2017 a skutoCnym plnenim rozpoctu za rok 2016:

Nazov ukazovatela (v tis. eur) Sku;gc;gost Rozdiel | Podiel (v %)
a 1 2 3 3-2 3/2*100

Prijmy obci spolu 4388948 | 4211897 | 4596970 | 385073 109
Vydavky obci spolu 4028692 | 3948382 | 4306835 | 358453 109
Celkovy prebytok obci spolu 360256 | 263 515 290135 | 26620 110
vylucenie financnych operacii -51069 | -140000 | -120000 | 20000 114
zahrnutie ¢asového rozliSenia a ostatné upravy 39 087 0 0 0 0
Prebytok (+) / schodok (-) obci spolu (ESA 2010) 348274 | 123515 170135 | 46620 138

Zdroj: Navrh RVS na roky 2018 az 2020

Na rok 2018 sa odhaduje na akrualnej baze v metodike ESA 2010 prebytkové hospodarenie obci na urovni
170 135 tis. eur, o v porovnani s rokom 2017 predstavuje zlepSenie hospodérenia o 46 620 tis. eur.

Porovnanie navrhu rozpoctu prijmov obci na hotovostnej baze v navrhu rozpo€tu na rok 2018

so schvalenym rozpo¢tom na rok 2017 a skutoénym pinenim rozpoCtu za rok 2016:

, ) . Skutoénost’ Rozpocet . Podiel
Nazov ukazovatela (v tis. eur) 2016 2017 2018 Rozdiel ‘ v %) (
a 1 2 3 3-2 3/2*100
Prijmy obci spolu 4388948 | 4211897 | 4596970 385073 109
z toho:
e darové prijmy 2191840 | 2298187 | 2496978 198 791 109
e nedafové prijmy 594 311 610 000 600 000 -10 000 98
e granty a transfery 1285 847 963710 | 1159992 196 282 120
o finanéné operacie 316 950 340 000 340 000 0 100
z toho:
- 20 splatolf tuzelmskyc’h Gverov, pbZziCiek 16 475 10000 10000 0 100
s z predaja majetkovych U&asti
—  zostatok prostrlgdkov z presic[\. ’rokov 168 566 150 000 150 000 0 100
a prevod prostriedkov z pefiaznych fondov
prijaté uvery 131909 180 000 180 000 0 100

Zdroj: Navrh RVS na roky 2018 az 2020

Celkové prijmy obci na hotovostnej baze sa v roku 2018 maju medziro¢ne zvysit o 385 073 tis. eur na
uroveri 4 596 970 tis. eur. Stav zostatku prostriedkov z predchédzajucich rokov a prevodu z pefiaznych fondov

zostava na urovni predchadzajuceho roka.
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Vo zvydeni rozpo&tovania celkovych prijmov sa ma podra NKU SR najvyznamnejsie prejavit medziroéné
zvySenie danovych prijmov 0 198 791 tis. eur (predovSetkym nérast prevodu DPFO) na urover 2 496 978 tis. eur
ako aj medziroéné zvysenie grantov a transferov 0 196 282 tis. eur na troven 1 159 992 tis. eur.

Transfery zo SR do rozpoétov obci sa v roku 2018 o&akavaju v celkovej sume 1104 735 tis. eur, a to
z tychto kapitol:

—  Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR v sume 575,5 tis. eur, ¢o predstavuje medziroény pokles
013 956,5 tis. eur, vCom sa premieta nizSie financovanie projektov zo Strukturainych fondov vratane
spolufinancovania z OP Vzdelavanie a OP Ludské zdroje;

—  Ministerstva vnitra SR v sume 828 612 tis. eur, ¢o predstavuje medziroény nérast o 39 823 tis. eur, v éom sa
premieta rozpoctovanie na ¢innost matri¢nych Uradov, hlasenie pobytu ob&anov a register obyvatelov SR, na
volby, na financovanie regionalneho Skolstva, na ¢innosti na useku ochrany prirody, ovzduSia, véd
a protipovodnovej ochrany, na register adries podla zakona €. 125/2015 Z. z. o registri adries;

—  Ministerstva dopravy a vystavby SR v sume 8 114 tis. eur, o predstavuje medziroény pokles o 500 tis. eur,
v ¢om sa premieta financovanie preneseného vykonu $tatnej spravy v oblasti pozemnych komunikacii —
Specialnych stavebnych Uradov a na Useku stavebného poriadku a byvania. Ostatné prostriedky s uréené
na podporu Uzemného rozvoja miest a obci v sume 610 tis. eur;

—  Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR v sume 98 589 tis. eur, ¢o predstavuje medziroény narast
042 949 tis. eur, vCom sa premietaju financie poskytované obciam, najma na vykon osobitného
prijemcu, vydavky na stravu a na Skolské potreby pre deti v hmotnej nudzi a na financovanie zariadeni
socialnych sluZieb;

—  Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR v sume 158 746 tis. eur, ¢o predstavuje medzirocny
narast 0 136 563 tis. eur, v éom sa premieta rozpoctovanie SR a EU v oblasti podpory regionalneho rozvoja
miest a obci a na financovanie programov europskej cezhraniénej spoluprace;

—  Ministerstva hospodarstva SR v sume 5 000 tis. eur na podporu regionalneho rozvoja;

—  V3eobecnej pokladniénej spravy v sume 5 100 tis. eur, o predstavuje Uroven predchéadzajiceho roka, v éom
sa premieta rozpoCtovanie financovania individualnych potrieb obci, zachrany a obnovy kultirnych pamiatok.

Rozpoétovanie nedarovych prijmov na rok 2018 klesé oproti roku 2017 o 10 000 tis. eur na urovefi
600 000 eur.

Podla NKU SR predpokladom spe$ného fungovania obci je primerana miera sebestaénosti. Ta zavisi
nielen od vlastnych rozpo€tov obci, ale aj od samotného navrhu RVS na prisludny rozpoCtovy rok, nakofko &im je

ZlozitejSia StruktUra verejnej spravy, tym je délezitejSie spravne stanovenie dafového uréenia a optimalizacia
finanénych vztahov medzi prisluSnymi rozpo&tami verejnej spravy.

Porovnanie navrhu rozpoCtu vydavkov obci na hotovostnej baze v névrhu rozpoCtu na rok 2018
so schvalenym rozpoc¢tom na rok 2017 a skutonym pinenim rozpoctu za rok 2016:

Nazov ukazovatela (v tis. eur) ’ Sku;g;:gost 2017 Rozposst 2018 Rozdiel ‘ Podiel (v %)
a 1 2 3 32 3/2*100

Vydavky obci spolu 4028 692 3948 382 4306 835 358 453 109
z toho:

— bezné vydavky 3297 431 3248 428 3519963 271535 108

— mzdy a odvody 1683 060 1778 313 1871684 93 371 105

— tovary a sluzby 1154 371 995 900 1164 282 168 382 117

— beZné transfery 440 082 450 015 459 475 9 460 102

— splacanie urokov 19918 24 200 24 522 322 101

—  kapitalové vydavky 465 380 499 954 566 872 66 918 113

— finantné operacie 265 881 200 000 220000 20000 110
z toho:

— Uvery a ucast na majetku 17 066 20000 20 000 0 100
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. . . Skutocnost’ Rozpocet . . 0
Nazov ukazovatela (v tis. eur) ‘ 2016 2017 2018 Rozdiel ‘ Podiel (v %)
a 1 2 3 3-2 3/2*100
— splacanie istiny 248 815 180 000 200 000 20 000 11

Zdroj: Navrh RVS na roky 2018 az 2020

NKU SR nemé4 zasadné pripomienky k orientadnému rozpoctu vydavkov obci na rok 2018 a pozitivne
hodnoti pokragujticu snahu o ich Setrenie, pricom berie na zretel spolufinancovanie prostriedkov EU s dopadom na
zniZenie rozpoCtovania kapitalovych vydavkov, ako aj obmedzenie Cerpania navratnych finanénych zdrojov
s dopadom na zniZenie rozpodtovania splacania istiny. NKU SR identifikoval riziko v dodrzani navrhovaného
prebytku v metodike ESA 2010 na rok 2018, vychadzajlc zo situacie z roku 2016, ked rozdiel v prebytku medzi
skutoCnostou a navrhom rozpoCtu, resp. ofakavanou skutoCnostou, bol vy$Si 0238 392 tis. eur, resp.
0251 959 tis. eur, ¢o neoakavane ovplyvnilo vysledok v celom rozpocte verejnej spravy.

Rizikom je aj zadlzenost najma malych obci s nizkym rozpoétom a/alebo malym objemom majetku. Tieto
obce maju nizku prileZitost ziskat uver, resp. prijaty Uver splacat v porovnani s velkymi obcami, mestami
a samospravnymi krajmi, preto bez podpory z externych zdrojov financovania (dotacie a prispevky zo $tatneho
rozpottu a fondov EU) nie st schopné obnovovat a modernizovat svoj nehnutelny majetok.

Pokuta za prekrogenie celkového dlhu obce méze vo vztahu k rozpoétu obce predstavovat riziko. NKU SR
v8ak pozitivne hodnoti nizky poCet obci (7 obci za rok 2015), ktorym bolo vydané pravoplatné rozhodnutie o uloZeni
pokuty. Riziko administrativneho charakteru vznika skor pri vykazovani dihu, ked MF SR identifikuje mnoho obci
s dlhom nad 60 % (140 obci v roku 2015), no vaéSinou ide iba 0 nespravne podany vykaz zo strany obce. V oblasti
vykaznictva obci a predovietkym aj doslednejsej kontroly zo strany hlavnych kontrolérov existuje podfa NKU SR
priestor na zlepSenie.

NKU SR ukonéil v roku 2017 kontrolu zamerand na e-Government a informacné systémy obci a miest,
ktorej cielom bolo posudenie ich pripravenosti na poskytovanie sluzby e-Governmentu, ako aj posUdenie
efektivnosti vynaloZenych finanénych prostriedkov na zabezpedenie tychto sluzieb. V samospravach boli okrem
iného preverované aj ich povinnosti v oblasti vytvarania, prevadzkovania, vyuZivania, rozvoja a bezpeénosti
informacénych systémov. Klugové oblast, na ktorti sa NKU SR pri kontrole zameral, bolo vyhodnotenie indikétorov
vykonnosti e-Governmentu obci a miest. Vysledky kontroly ukazali, ze vaésie samospravy dosahovali lepSie
vysledky najmé z dovodu lepSieho financovania. Takmer tretina kontrolovanych samosprav nebola k zakonom
stanovenému terminu pripravena a dve tretiny nemali zabezpecenu autorizaciu elektronickych dokumentov.

NKU SR na zéklade skusenosti a poznatkov ziskanych pri vykone kontrol v samosprave konstatuje, 7e
existuje jednoznatna zavislost medzi velkostou obce a efektivnostou a ucinnostou vykonévania nielen
prenesenych kompetencii. Nedostatok finanénych prostriedkov je moZné zabezpedit prostrednictvom systémového
pristupu k vytvaraniu sidiel spoloénych obecnych dradov s vyuZitim skisenosti a poznatkov z fungovania
spolo¢nych obecnych tradov na dobrovolnom zaklade.

5.2.2  Stanovisko k navrhu rozpoétu vyssich uzemnych celkov na rok 2018

VUC zabezpetuji financovanie samospravnych kompetencii predovsetkym z danovych prijmov.
Prostrednictvom dotécii z prisluSnych kapitol SR sa financuju kompetencie preneseného vykonu $tatnej spravy na
useku Skolstva a Ulohy spojené s regionalnym rozvojom, ochranou Zivotneho prostredia, ako aj realizacia projektov
spolufinancovanych zo $trukturalnych fondov a Kohézneho fondu EU.

Porovnanie bilanéného zostatku VUC na akruélnej baze v metodike ESA 2010 v navrhu rozpoétu
na rok 2018 so schvalenym rozpoc¢tom na rok 2017 a skutoénym pinenim rozpo¢tu za rok 2016:

. e Skutoénost’ Rozpodet . eC
Nazov ukazovatela (v tis. eur) ’ 2016 2017 2018 Rozdiel | Podiel (v %)
’ a 1 2 3 32 3/2*100
Prijmy VUC spolu 1386336 | 1455828 | 1593056 | 137228 109
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Nazov ukazovatela (v tis. eur) ‘ SKU;((;:EOSt 20 17R ozpoce;o 18 Rozdiel | Podiel (v %)

a 1 2 3 32 3/2*100
Vydavky VUC spolu 1242754 | 1296925 | 1413963 | 117038 109
Celkovy prebytok VUC spolu 143 582 158 903 179093 | 20190 113
vyluéenie financnych operéacii -62 286 -49 000 -89 000 | -40000 55
zahrnutie ¢asového rozliSenia a ostatné dpravy 3012 0 0 0 0
Prebytok (+) / schodok (-) VUC spolu (ESA 2010) 84 308 109 903 90093 | -19810 82

Zdroj: Navrh RVS na roky 2018 az 2020

Bilanény zostatok VUC na akrualnej baze v metodike ESA 2010 sa ma v roku 2018 medziroéne zhorsit
0 19 810 tis. eur oproti rozpoétu na rok 2017 na uroven 90 093 tis. eur.

Porovnanie navrhu rozpoétu prijimov VUC na hotovostnej baze v navrhu rozpodtu na rok 2018
so schvalenym rozpoctom na rok 2017 a skutoCnym plnenim rozpoctu za rok 2016:

Nazov ukazovatela (v tis. eur) SLIEES! RozHoEe! Rozdiel LB
: 2016 | 2017 | 2018 | %)
a 1 2 3 3-2 3/2*100
Prijmy VUC spolu 1386336 | 1455828 1593056 | 137228 109
z toho:
— danové prijmy 716 364 756 166 824 379 68 213 109
— nedanové prijmy 105 455 130 000 110000 | -20 000 85
—  granty a transfery 458 483 484 662 533 677 49 015 110
— finanéné operacie 106 034 85000 125000 40 000 147
z toho:
- 20 spIatoI§ tuze.mskyc’h (verov, pbziciek 1293 0 0 0 0
s z predaja majetkovych Ucasti
—  Zostatok prostriedkov 2 predch. rokov 84 275 50 000 90000 | 40000 180
a prevod prostriedkov z pefiaznych fondov
— prijaté avery 20 466 35000 35000 0 100

Zdroj: Navrh RVS na roky 2018 az 2020

Celkové prijmy VUC na hotovostnej baze sa v roku 2018 maju medziroéne zvysit o 137 228 tis. eur
na Uroven 1 593 056 tis. eur, z toho najvyznamnejsi podiel tvoria dafiové prijmy (konkrétne prevod DPFO), ktoré
sa maju medziroéne zvysit 0 68 213 tis. eur na uroven 824 379 tis. eur a granty a transfery, ktoré sa maju
medziroCne zvysit 0 49 015 tis. eur na uroven 533 677 tis. eur.

Transfery zo SR do rozpoctov VUC sa otakavaijli vo vyske 529 474 tis. eur z tychto kapitol:

—  Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR v sume 480 322 tis. eur, o predstavuje medziroCny pokles
0 22 tis. eur, v Com sa premieta financovanie preneseného vykonu Statnej spravy na Useku strednych kol
v zriadovatelskej pdsobnosti VUC a financovanie aktivit regionalineho $kolstva a na rie$enie havarijnych
stavov Skol;

—  Ministerstva pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR v sume 49 152 tis. eur, v om sa premieta financovanie
spoloénych projektov SR a EU v oblasti podpory regionalneho rozvoja ana financovanie programov
eurdpskej cezhrani¢nej spoluprace;

—  Fondu na podporu umenia v sume 3 971 tis. eur, o predstavuje medziroény nérast o 1 368 tis. eur;

—  Fondu na podporu kultury narodnostnych mensin v sume 231 tis. eur.

V tomto oCakavanom pozitivnom vyvoji na rok 2018 sa premieta medziroéné zvySenie dafnovych prijmov
0 68 213 tis. eur na Uroven 824 379 tis. eur, grantov a transferov 0 49 015 tis. eur na urover 533 677 tis. eur
a finanénych operacii 0 40 000 tis. eur na Uroved 125 000 tis. eur.

Celkové vydavky VUC sa vroku 2018 maji medziroéne zvysit o117 038 tis. eur na Grovef
1413 963 tis. eur.
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Porovnanie navrhu rozpo&tu vydavkov VUC na hotovostnej baze v navrhu rozpodtu na rok 2018 so
schvalenym rozpoc¢tom na rok 2017 a skutoénym pinenim rozpoctu za rok 2016:

Nazov ukazovatela (v tis. eur) Sku;gc;gost Rozdiel Podiel (v %)
a 1 2 3 32 3/2*100

Vydavky VUC spolu 1242 754 1296 925 1413 963 117 038 109
z toho:

—  bezné vydavky 1094 684 1205 544 1283 757 78 213 106

— mzdy a odvody 407 836 476 432 514 706 38 274 108

— tovary a sluzby 229 382 250610 280 369 29759 112

— bezné transfery 453 174 471502 481682 10 181 102

— splacanie urokov 4292 7000 7000 0 100

—  kapitalové vydavky 104 322 55 381 94 206 38 825 170

— finanéné operacie 43748 36 000 36 000 0 100
z toho:

— Uvery a ucast na majetku 5036 1000 1000 0 100

— splacanie istiny 38712 35000 35000 0 100

Zdroj: Navrh RVS na roky 2018 az 2020

NKU SR nema zasadné pripomienky k orientadnému rozpoétu vydavkov VUC na hotovostnej baze na rok
2018 a pozitivne hodnoti pokracujicu snahu o ich Setrenie, pricom berie na zretel spolufinancovanie prostriedkov
EU s dopadom na znizenie rozpoctovania kapitalovych vydavkov.

NKU SR véak zarovefi pripomina, ze VUC rovnako ako obce mdzu, ale nemusia pod'a tohto indikativneho
rozpodtu zostavovat a nasledne zastupitelstva VUC schvalovat svoje vlastné rozpodty na rok 2018, s &im je
spojena tak ako kazdy rok urcita neistota. AvSak oproti predchadzajucim rokom pripadné rizika su do znacnej miery
eliminované prijatim poslednych noviel zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v roku 2013
a 2015.

Podla NKU SR samotné obce a VUC vidia najvacsie rizika pri zostavovani rozpo&tu najmé v nenaplneni
prognézovanych dafovych prijmov, vo vyvoji makroekonomickych ukazovatelov, v Castych zmenach
a novelizaciach legislativnych noriem, ktoré maiji priamy dopad na vydavky rozpoctu obci a VUC. Dal$im rizikom
st projekty financované, najmé refundované zo SR a fondov EU. Toto riziko méze ovplyvnit prijmovi i vydavkovu
Sast rozpottu z dovodu nezrefundovania rozpo&tovanych prijmov za projekty, a to z dévodu kedy VUC pred
predloZzenim Ziadosti o poskytnutie nenavratného finan€ného prispevku musi mat vypracované projektové
dokumentécie, avSak projekt nemusi byt schvaleny.

NKU SR vypracoval $tudiu zameranu na cestné objekty na cestach II. a lll. triedy. Podla predbeznych
vysledkov sa ukazuje, Ze mnozstvo prostriedkov pouzitych na vystavbu, opravu a udrzbu mostnych objektov na
cestach II. a lll. triedy nebolo v obdobi rokov 2013 — 2016 dostatoéné. V sledovanom obdobi sa do vystavby
a rekonstrukcii mostov na cestach Il. a lll. triedy investovalo 15 141 tis. eur, ¢o predstavovalo len 3,06 %
z celkovych vydavkov na cesty Il. a lll. triedy (vratane mostov). Tato oblast dopravy nie je dostatoCne zahrnuta ani
v strategickych materidloch SR a tiez je problematicka procesna oblast zahffiajica diagnostiku mostov. Na zaklade
analyzy identifikoval NKU SR riziko v nedostatoénom alokovani vydavkov na rekonstrukcie mostov zo strany VUC,
€0 mé za nasledok ich neustéle sa zhorSujuci stavebnotechnicky stav. Zanedbavanim pravidelnej udrzby mostov
vznikaju havarijné stavy, ktoré si nasledne vyzaduju vy$Sie vydavky a asovo narocnejsie opravy.

5.3 Stanovisko k navrhu rozpoétu Socialnej poistovne na rok 2018

Socialna poistovria je verejnopravna institucia zriadena zakonom &. 274/1994 Z. z. o Socialnej poistovni
v zneni neskorSich predpisov, ktord vykonava socialne poistenie a starobné déchodkové sporenie v rozsahu
stanovenom osobitnymi predpismi. Svoju innost vykonava v zmysle zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni
v zneni neskorSich predpisov. Pri vykone socialneho poistenia je kontaktnou institciou na komunikaciu medzi
prislusnymi inatitdciami a prijemcami davok a medzi institdciami clenskych $tatov EU a intiticiami $tatov, ktoré st
¢lenmi Eurdpskeho hospodarskeho priestoru.
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Porovnanie bilanéného zostatku Sociélnej poistovne na akruainej baze v metodike ESA 2010 v navrhu
rozpoCtu na rok 2018 so schvalenym rozpocétom na rok 2017 a skutoénym plnenim rozpoétu za rok 2016:

a 1 2 3 3-2 3/2*100
Prijmy spolu 7853426 | 8188681 | 8512237 | 323 556 104
\Vlydavky spolu 7324318 | 7640731 | 7989682 | 348951 105
Celkova bilancia spolu 529 108 547 950 522 555 | -25395 95
vylucenie financnych operacii -693834 | -535603 | -505442 | 30161 106
zahrnutie ¢asového rozliSenia a ostatné upravy 61942 24 542 23760 -782 97
Prebytok (+) / schodok (-) VUC spolu (ESA 2010) -180 428 36 889 40 872 3983 111

Zdroj: Navrh RVS na roky 2018 az 2020

Prebytok hospodérenia Socialnej poistovne na akruélnej baze v metodike ESA 2010 sa v roku 2018
rozpoctuje vo vyske 40 872 tis. eur, o v porovnani s rokom 2017 predstavuje nérast o 3 983 tis. eur.

Odhad oc¢akavanych prijmov Socialnej poistovne nadvazuje na priaznivy vyvoj ekonomiky Slovenska
a situaciu na trhu prace (rast HDP, pokles miery nezamestnanosti, zvySovanie miery zamestnanosti a pod., na ¢o
nadvézuje oakavany rast odvodov na poistenie). Pri projekcii prijmov z poistného od ekonomicky aktivnych oséb
na rok 2018 sa preto predpoklada ich narast oproti rozpoctu roku 2017 a to az vo vyske 523 867 tis. eur, ¢o je
v sulade s oakavanym rastom odvodov na poistné.

V prijmoch su zohladnené aj prijmy Socialnej poistovne zo strany $tatu v savislosti so zmenami v oblasti
socidlneho poistenia (osobe poberajlcej rodiCovsky prispevok, pefazny prispevok na opatrovanie a osobam
vykonavajucim osobnU asistenciu vznikne povinné déchodkové poistenie automaticky za spinenia zakonom
stanovenych podmienok, $tat bude platit za tieto osoby poistné na déchodkové poistenie), ¢o sa odrazilo aj
v rozpoCte Socialnej poistovne, kde sa planuju prijmy zo strany Statu vo vySke 276 110 tis. eur v roku 2018.

Granty a transfery zo SR ako dal$i zdroj prijmov Socialnej poistovne, predovéetkym na krytie deficitu Gctu
déchodkového poistenia sa podla NKU SR javia prili optimistické. Je naplanované ich postupné znizovanie od
255 392 tis. eur v roku 2018, cez 117 658 tis. eur v roku 2019 po rok 2020, kedy nie su planované Ziadne finanéné
prostriedky SR na zabezpe&enie platobnej schopnosti Sociélnej poistovne.

Vydavkovu Cast' rozpoCtu Socialnej poistovne v asti vydavky poistenia, ktora vykazuje postupne
navySovanie, ovplyvnilo zavedenie minimalnej miery valorizacie déchodkovych dévok na drovni 2 % na obdobie
rokov 2018 az 2021, zjednotenie podmienok naroku na davku v nezamestnanosti a dizky podporného obdobia
v nezamestnanosti pre vSetkych poistencov, vznik naroku na vyrovnavaci prispevok aj poistencom, ktorym bol
priznany slovensky pred&asny starobny déchodok a ¢esky starobny déchodok, jednorazovy priplatok k viano¢nému
prispevku k déchodku vo vySke 12,74 eur, oslobodenie dbéchodcov od platenia odvodov v pripade uzatvorenia
dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru do vysky 2 400 eur rocne a pod. v zmysle viadneho
navrhu zékona, ktorym sa meni a doplfia zékon ¢&. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov a ktory nadobudne platnost a ucinnost od 1. januara 2018.

NKU SR pozitivne hodnoti zavedenie minimélnej miery valorizacie déchodkov na drovni 2 %, ktorou sa
garantuje minimalna suma zvy3enia déchodku. V roku 2018 sa tato zmena prejavi v rozpocte Socialnej poistovne
v sume 85 040 tis. eur.

Zavedenie jednotnych podmienok naroku na davku v nezamestnanosti a dizky podpomného obdobia
v nezamestnanosti pre v3etkych poistencov spdsobi navySenie vydavkov Socialnej poistovne v Easti vydavky
poistenia v roku 2018 v sume 9 054 tis. eur.

Socialna poistoviia zaznamenala deficitné hospodarenie v sume 224 034 tis. eur v roku 2015 a v roku

2016 v sume 180 428 tis. eur. AvSak v roku 2017 v sulade s metodikou ESA 2010 planuje prebytok rozpoétu v sume
27 138 tis. eur a na rok 2018 az 2020 su planované prebytky v sume 40 872 tis. eur, 43 176 tis. eur a v roku 2020
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dokonca v sume 93 219 tis. eur. Vzhladom zaznamenany trend v hospodareni Socialnej poistovne, planovany
prebytkovy rozpoCet sa javi ako prili§ optimisticky.

Pri zostavovani rozpoétu Socidlnej poistovne na dalsie roky NKU SR odportéa sledovat aj predpokladany
vyvoj pohfadavok na poistnom celkom a v jednotlivych fondoch, hospodarnost, efektivnost a Ucinnost vyberu
odvodov na poistnom, predovsetkym na vyber odvodov do zakladného fondu starobného poistenia, na spdsob
vykrytia jeho strat v sOvislosti s udrzatefnostou déchodkového systému na Slovensku vo vézbe na starnutie
obyvatelstva SR, efektivnost vymahania pohladavok na poistnom, tvorbu opravnych polozZiek a odpisovanie
pohladavok a pod. VSetky tieto informacie by mali byt nevyhnutnou stcastou predkladaného rozpoltu Socialnej
poistovne.

NKU SR planuje v roku 2018 kontrolnt akciu s nazvom ,Hospodarenie Socialnej poistovne®, ktorej cielom
je posudit spravnost zostavenia individualnej U¢tovnej zavierky Socialnej poistovne a hospodarenie s finanénymi
prostriedkami spravneho fondu v sulade so schvalenym rozpoctom a tiez posudit efektivnost a hospodarnost pri
vybere odvodov na socialne poistenie.

5.4 Stanovisko k navrhu rozpo¢tu verejného zdravotného poistenia na rok 2018

Zdravotné poistenie 0sob slUZi na zabezpecenie potrebnej zdravotnej lieCebno-preventivnej starostlivosti,
pri tazkom zdravotnom postihnuti a pripadne osobitnej zdravotnej starostlivosti.

Navrh rozpoCtu verejného zdravotného poistenia je postaveny na aktuélnej septembrove;
makroekonomickej, ako aj dafiovo — odvodovej progndze.

Porovnanie bilanéného zostatku verejného zdravotného poistenia na akrualnej baze v metodike ESA 2010
v navrhu rozpoctu na rok 2018 so schvalenym rozpoc¢tom na rok 2017 a skutoénym pinenim rozpoc¢tu za rok 2016:

Nazov ukazovatela (v tis. eur) Sku;g;:gost 2017Rozp Rozdiel | Podiel (v %)
1 2 3 32

a 3/2*100
Prijmy spolu 4698954 | 4686609 | 5024131 | 337522 107
Vydavky spolu 4538574 | 4461557 | 4711253 | 249696 105
Celkovy prebytok spolu 160380 | 225052 | 312878 | 87826 139
Prebytok (+) / schodok (-) spolu (ESA 2010) 72 699 14566 | 130031 | 115465 893

Zdroj: Navrh RVS na roky 2018 az 2020

Bilan¢ny zostatok hospodarenia verejného zdravotného poistenia na akruélnej baze v metodike ESA 2010
je na rok 2018 rozpoctovany ako prebytkovy na urovni 130 031 tis. eur.

Skladba financovania prijmov verejného zdravotného poistenia zahffia: dafiové prijmy, nedafové prijmy,
transfery v rdmci verejnej spravy a zostatok prostriedkov z predchadzajucich rokov od fyzickych oséb.

Rozpocet prijmov verejného zdravotného poistenia na rok 2018 bol stanoveny na Urovni 5 024 131 tis. eur,
¢o predstavuje v porovnani so schvalenym rozpo¢tom na rok 2017 narast o 337 522 tis. eur.

Prijmy verejného zdravotného poistenia na hotovostnej baze na rok 2018 ovplyvnia predovsetkym dafové
prijmy, ktoré sa maju oproti roku 2017 zvysit o 344 724 tis. eur a to predovSetkym z dovodu zvy3Senia prijmov od
ekonomicky aktivnych os6b (narast 0 316 175 tis. eur) a poistného plateného Statom (nérast o 13 855 tis. eur).

NKU SR upozorfiuje na riziko v nesystematickom stanovovani vysky za poistné platené $tatom. Na rok
2018 sa poistné platené Statom, ur€ené pre zakonom vymedzené kategdrie 0sbb, rozpoétuje v sume 1,22 mid. eur
(vratane roéného zuctovania 1,24 mld. eur). Pri predpokladanom pocte poistencov Statu 3 000 tis. os6b
a priemernej mzde za rok 2016 podfa makroekonomickej prognézy 912 eur, je sadzba poistného planovana na
Grovni 3,71 %, Go oproti rozpo&tu 2017 predstavuje znizenie 0 0,07 %. NKU SR upozorfiuje, Ze podla zakona
o0 zdravotnom poisteni je urena sadzba pre Stat vo vySke 4 % z vymeriavacieho zékladu. Vznik4 tak riziko
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z poslednych rokov, kedy sa naplanovana vyska za poistné platené Statom musela v priebehu roka navySovat.
Nestabilita v systéme neprispieva zdravotnym poistovniam pri planovani zmluvnych vztahov.

Transfery v rdmci verejnej spravy z Ministerstva zdravotnictva SR na Uhradu neodkladnej starostlivosti
vsulade so zakonom ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni su vroku 2018 na rovnakej Urovni ako
v predchadzajucom roku, t. j. 80 000 eur.

Celkové vydavky verejného zdravotného poistenia na hotovostnej bdze sa majd v roku 2018 medziroéne
zvySit 0 249 969 tis. eur na roven 4 711 253 tis. eur.

Najvy$§i rast vydavkov na rok 2018 tvoria vydavky poistenia na trovni 4 466 880 tis. eur, o predstavuje
medziroCny narast 0 232 913 tis. eur, dalej su to vydavky na prevadzkovanie ¢innosti Statnej zdravotnej poistovne
na urovni 102 847 tis. eur, ¢o znamend medziroény narast 0 8 101 tis. eur a uhrada za spravu verejného
zdravotného poistenia na urovni 65 748 tis. eur, ¢o predstavuje medziroény narast o 4 811 tis. eur.

NKU SR odporugil zaviest transparentné a efektivne kontrolné mechanizmy na zamedzenie pochybeni
v rdmci procesov uzatvarania zmluvnych vztahov a Uhrad za poskytovanu zdravotnu starostlivost, zmenu spdsobu
zverejfiovania zmluv a dodatkov na webovom sidle VSeobecnej zdravotnej poistovne tak, aby bol zrejmy zmluvny
vztah pri kazdom poskytovatelovi, aka je zmluva a jej dodatky, aj kolko uhradza poistoviia aktualne.

V stigasnosti NKU SR vykonava kontrolu vo vaetkych zdravotnych poistovniach, ktorej cielom je zhodnotit
stratégiu nakupu zdravotnej starostlivosti, spdsob ur€ovania cenovych podmienok, vplyv reviznej Einnosti na nakup
zdravotnej starostlivosti ako aj proces obstarania liekov a zdravotnickych pomécok. Sucastou kontroly je aj
overenie pripravenosti zdravotnych poistovni na systémy DRG a eHealth.

5.5 Stanovisko k navrhu rozpoétu Statneho fondu rozvoja byvania na rok 2018

Spravu SFRB vykonava Ministerstvo dopravy a vystavby SR.

Porovnanie bilanéného zostatku SFRB na akrualnej baze v metodike ESA 2010 v navrhu rozpodtu na rok
2018 so schvalenym rozpoc¢tom na rok 2017 a skutoénym plnenim rozpoctu za rok 2016:

Nazov ukazovatela (v tis. eur) Skuto€nost’ 2016 20 1I;ozpoc§t0 18 Rozdiel ‘ Podiel (v %)

a 1 2 3 32 3/2*100
Prijmy spolu 416625 | 348264 | 310337 | -37927 89
Viydavky spolu 231870 | 230500 | 230877 377 100
Celkova bilancia 184755 | 117764 | 79460 | -38 304 67
Prebytok (+) / schodok (-) spolu (ESA 2010) 44804 | 48055 | 45254 -2 801 94

Zdroj: Navrh RVS na roky 2018 az 2020

5 Celkovy rozpoCet fondu je zostaveny obdobne ako v roku 2017 ako prebytkovy, hotovostny prebytok
SFRB sa rozpoctuje v roku 2018 v sume 79 460 tis. eur. Bilanény zostatok SFRB na konsolidovanej béaze
v metodike ESA 2010 sa ma v roku 2018 znizit 0 2 801 tis. eur na Uroven 45 254 tis. eur.

Rozpocet prijmov SFRB na rok 2018 bol stanoveny na trovni 310 337 tis. eur, &o predstavuje v porovnani
so schvalenym rozpoCtom na rok 2017 pokles 037 927 eur zdbvodu nizSieho zostatku prostriedkov
z predchadzajuceho roka.

Vydavky SFRB na rok 2018 st rozpogtované v celkovej sume 230 877 tis. eur. Rozhodujlcu &ast
vydavkov predstavujii podpory vo forme Gveru v sume 225 000 tis. eur. SFRB predpokladé vynaloZit v roku 2018
aj finan¢né prostriedky na spravu fondu a na bankové sluzby v sume 5 900 tis. eur. V sulade s bytovou politikou
vlady SR a s dopytom na Slovensku po jednotlivych Uceloch podpdr fond vyélenil najvy$siu sumu na poskytovanie
Uverov na vystavbu a kupu bytov, na obnovu bytovych domov a na vystavbu zariadeni socialnych sluZieb.
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Vydavky SFRB v roku 2018 st v porovnani so schvalenym rozpodtom v roku 2017 vy$sie o 377 tis. eur,
pri¢om narast vydavkov je spdsobeny iba zvySenim beznych a kapitalovych vydavkov. Vydavky na poskytovanie
uverov sa rozpoctuju v rovnakej vySke ako v roku 2017.

NKU SR v roku 2017 ukongil kontrolu zameran( na plnenie jedného z cielov $tatnej bytovej politiky, a to
znizit spotrebu energie pri byvani formou zateplenia bytovych domov. Na zaklade zisteni, NKU SR povazuje
realizaciu programu zateplovania obytnych domov za priklad dobrej praxe v tom, ako U¢elne a efektivne vyuZit
verejné prostriedky. Kontrola poukazala na efektivnost a ucinnost vyuzivania finanénych prostriedkov formou
navratnej pomoci a odporuca v tejto forme podpory pokraCovat. Kontrolou boli zistené aj nedostatky, pricom
NKU SR odporucil SFRB pri kazdej finanénej operacii dosledne vykonavat zakladnd finanénu kontrolu, a takisto
finanénl kontrolu na mieste, a tak postupovat v stlade so zakonom o finan¢nej kontrole a audite.

5.6 Stanovisko k navrhu rozpoétu Environmentalneho fondu

Spravu Enviromentalneho fondu (dalej EF) vykonava Ministerstvo zivotného prostredia SR.

Porovnanie bilanéného zostatku EF na akrualnej baze v metodike ESA 2010 v navrhu rozpoctu
na rok 2018 so schvalenym rozpo¢tom na rok 2017 a skuto¢nym pinenim rozpo¢tu za rok 2016:

Skutocnost’ Rozpocet

Nazov ukazovatela (v tis. eur) 2016 2017 | 2018 Rozdiel Podiel (v %)

a 1 2 3 3-2 3/2*100
Prijmy spolu 331871 486 572 500 393 13 821 103
Vydavky spolu 66 452 48 028 27 027 -21001 56
Celkova bilancia 265419 438 544 473 365 34 821 108
Prebytok (+) / schodok (-) spolu (ESA 2010) 41048 113 514 130012 16 498 115

Zdroj: Navrh RVS na roky 2018 az 2020

Celkovy rozpocet fondu je zostaveny obdobne ako v roku 2017 ako prebytkovy, hotovostny prebytok EF
sa rozpoCtuje v roku 2018 v sume 473 365 tis. eur. Bilan¢ny zostatok EF na konsolidovanej baze v metodike
ESA 2010 sa ma v roku 2018 zvysit o 16 498 tis. eur na Uroven 130 012 tis. eur.

Rozpocet prijmov EF na rok 2018 bol stanoveny na urovni 500 393 tis. eur, ¢o predstavuje v porovnani
so schvalenym rozpoGtom na rok 2017 narast 013 821 tis. eur z dbvodu vySSieho zostatku prostriedkov
z predchédzajuceho roka.

Vydavky EF na rok 2018 su rozpoctované v celkovej sume 27 028 tis. eur. K zniZeniu celkovych vydavkov
dochadza zddvodu znizenia podpory na zateplovanie aschém Statnej pomoci, ktoré boli jednorazovo
rozpoctované v roku 2017.

Z pohladu NKU SR by na zlep$enie napiiania cielov Environmentalneho fondu bolo vhodné stanovenie
pevného podielu prijmov z aukcii emisnych kvét, ktoré by mohli byt pouzité na projekty fondu. Finanéné prostriedky
ziskané z aukcii emisii by mali na 50 % putovat' naspat’ do Zivotného prostredia, momentalne vSak slizia ako
rezerva pre Statny rozpocet, aj ked su viazané v Environmentélnom fonde, iba sa nedaju pouzit. Nadhodnocovanie
prijmov a podhodnocovanie vydavkov spdsobuje negativne rozpoctové riziko. Pre roky 2011 a 2013 bol
rozpoétovany aj po Upravach rozpoCtu viac ako trojnasobok skutoénych prijmov fondu. Hlavnou pricinou
nadhodnocovania prijmov je nadhodnocovanie vynosov z drazby emisnych kvét, ktoré maji na prijmoch fondu
najvacsi podiel. Od roku 2015 dostéva fond okrem svojich ostatnych prijmov aj vSetky prijmy z aukcii emisnych
kvot. V roku 2015 dosiahol prijmy vo vySke 84 425 tis. eur a v roku 2016 64 982 tis. eur.

Negativne rozpoCtové riziko sa eSte zvySuje podhodnocovanim beznych vydavkov. V roku 2016 boli
napriklad bezné vydavky rozpoctované vo vyske takmer 8 000 tis. eur, zatial' ¢o skutoéné Cerpanie bolo na drovni
takmer 17 000 tis. eur. Toto podhodnocovanie sa opakuje kazdoroéne, v roku 2015 boli rozpoctované bezné
vydavky o 10 000 tis. eur a v roku 2014 o 8 000 tis. eur nizSie ako skutoCné.

Fond sam nerozhoduje o svojich vydavkoch, ale je kazdoro¢ne odkazany na dohodu s MF SR. Pri kaZdej
priprave rozpoétu musi fond svoje vydavky prerokivat s MF SR, hoci podla eurépskych zavazkov by malo byt
aspon 50 % prijmov z obchodovania s emisnymi kvétami pouZitych na zelené ciele. Viydavky sa prave z dévodu
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tychto rokovani rastticim prijmom neprispdsobili — za roky 2013-2015 predstavovali vydavky priemerne polovicu
ronych prijmov fondu. Zostavajuca ¢ast prijmov sa de facto vyuZiva ako rozpoCtova rezerva. Zmenu rozpoctovania
prijmov je nevyhnutné spojit' s lepSim planovanim vydavkov, ktoré zaruci nedeficitné hospodérenie.

5.7 Stanovisko k siihrnnému rozpoctu za verejné vysoké skoly na rok 2018

Hospodarenie verejnych vysokych 8kol je upravené zakonom €. 131/2002 Z.z. o vysokych Skolach
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Navrh rozpo¢tu na rok 2018 vychadza z nezavislého postavenia verejnych vysokych $kél, ktoré si prijaty
transfer rozpisuju plne vo svojej kompetencii.

Porovnanie bilan¢ného zostatku verejnych vysokych $kél na akrualnej baze v metodike ESA 2010
v navrhu rozpoctu na rok 2018 so schvalenym rozpoc¢tom na rok 2017 a skutoCnym pinenim rozpoctu za rok 2016:

Nazov ukazovatela (v tis. eur) Sku;gc;gost 201$OZP Rozdiel | Podiel (v %)
1 2 3 3-2

a 3/2*100
Prijmy spolu 998805 | 936038 | 930879 -5 159 99
Vydavky spolu 725293 | 741654 | 693509 | -48145 94
Celkova bilancia 273511 | 194384 | 237370 42 986 122
Prebytok (+) / schodok (-) spolu (ESA 2010) 42 425 178 203 25 114

Zdroj: Navrh RVS na roky 2018 az 2020

Bilanény zostatok verejnych vysokych $kél v metodike ESA 2010 sa ma v roku 2018 zvysit o 25 tis. eur
na uroveri 203 tis. eur.

Celkovy rozpocCet verejnych vysokych $kél na hotovostnej bdze zaznamenava oproti roku 2017 pokles
v prijmovej €asti 0 5 159 tis. eur na Urovni 930 879 tis. eur a najvyznamnejSie sa prejavi u grantov a transferov,
ktoré zaznamenaju pokles oproti schvalenému rozpoc¢tu 2017 o 44 570 tis eur. Tento pokles je zapri¢ineny najma
niz8ou alokaciou zdrojov EU pre kapitolu MSVVS SR. Konkrétne je zo $trukturalnych fondov EU, vratane
spolufinancovania na rok 2018, vy€lenenych pre verejné vysoké Skoly iba 25 100 tis. eur, pri¢om v roku 2017 to
bolo 89 800 tis. eur.

_ Pokles 010 tis. eur zaznamenava aj disponibilny zdroj na financovanie projektov vedy a vyskumu pre
VWS, konkrétne transfer z Agentury na podporu vyskumu a vyvoja a sekcie vedy a techniky MSVVS SR.

Viydavky verejnych vysokych 8kol st na rok 2018 rozpoCtované v celkovej sume 693 509 tis. eur, ¢o
predstavuje medzirocny pokles o 48 145 tis. eur. Aj napriek tomuto poklesu mozno pozitivne hodnotit navySenie
vydavkov na vysokoskolsku vedu a techniku.

NKU SR upozorfiuje na stav $tudentskych domovov vysokych 8kél, ktory je v mnohych pripadoch
havarijny. VySka finanénych prostriedkov na rekonstrukciu ubytovacich zariadeni vysokych $kél m& vplyv na
atraktivnost vysokoskolského priestoru. Neinvestovanie do tejto infradtruktiry znamena vytvaranie neatraktivnych
podmienok na Studium v SR, ¢o by mohlo viest k obmedzeniu ich prevadzky a v kone¢nom désledku k zniZeniu
dostupnosti vzdelania.

NKU SR v stgasnosti vykonava kontrolu zamerani na financovanie a hospodarenie s finanénymi
prostriedkami a na stav a nakladanie s nehnutelnym majetkom vybranych verejnych vysokych Skol.
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