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Zhrnutie

NKU SR na zaklade preskimania navrhu $tatneho rozpoctu a rozpoctu verejnej spravy na rok 2025 az
2027 nezistil vyznamné nezrovnalosti a konstatuje, Ze sU zostavené v sulade so vsetkymi narodnymi
a eurdpskymi pravnymi normami suvisiacimi s tvorbou $tatneho rozpoctu.

Navrh rozpoctu vznikal v prostredi novelizovanych rozpoctovych pravidiel, ktoré zaviedli systém
zalozeny na limite verejnych vydavkov a upravili jeho vypocet a sucasne upravili aj rozpoctovanie rezerv
a lehoty pouzitia beznych a kapitalovych vydavkov.

NKU SR ocefuje, Ze vydavky st rozpoctované podla oblasti verejnych politik a obsahuju aj ocakavané
hodnoty kltG¢ovych ukazovatelov, ktoré chce vlada rozpoctom dosiahnut. Riziko NKU SR vidi vo
vyhodnocovani tychto ukazovatelov najméa z dévodu, Ze viaceré rezorty zrusili svoje analytické jednotky
a zaroven bude narocnejsie splnit povinnost spracovat' revizie 50 % vydavkov pocas volebného obdobia.

Rozpocet bol zostavovany v komplikovanych podmienkach procesu finalizacie konsolidac¢nych opatreni.
NKU SR hodnoti pozitivne vysoku transparentnost’ procesu zostavovania dafiovo-odvodovej prognézy
aj v tychto podmienkach. V tejto stvislosti véak NKU SR upozorfuje, ze schvélenie konsolida¢ného balika
v skratenom konani vytvara legislativnu neistotu.

Vzhladom na vyvoj fiskalnej politiky pristdpila vidda SR druhy rok po sebe ku konsolidacii verejnych
financii, a to najma na prijmovej strane rozpoctu. Konsolidacné opatrenia by mali do rozpoctu priniest’
2,7 mld. eur, z ¢oho opatrenia na prijmovej strane maju zabezpecit viac ako 80 %.

Plnenie prijmovej, ale aj vydavkovej Casti Statneho rozpoctu bude v roku 2025 ovplyvnené viacerymi
rizikami spojenymi ako s prebiehajicou konsolidaciou, tak s makroekonomickym vyvojom vo vazbe na
zhordujuci sa ekonomicky vyhlad externého prostredia, ako aj dal$imi faktormi. NKU SR upozorfiuje aj
na rizika v podobe navyseni rozpoctov niektorych kapitol.

Na prijmovej strane je rizikom UspeSnost” vyberu dafového mixu zavedeného v ramci konsolidacie.
Najvacsiu neistotu prindsa nova dan z financnych transakcii pre pravnické osoby, ktorej dopady na
podnikatelské prostredie nie st zname.

Prijatim konsolidacnych opatreni ziskala vldda dalSie prostriedky na dochodky a na vydavky rodinnej
politiky, ktoré pomahaju znizit' negativny vplyv ekonomického vyvoja na prijmy vybranych skupin
obyvatelov. NKU SR upozorfiuje, ze takmer $tvrtina (24,1 %) celkovych vydavkov spadajtcich pod limit
verejnych vydavkov ma ist’ na vyplatu davok, najma dochodkov (21,1 %) zo Socialnej poistovne.

V suvislosti s udrzatelnostou verejnych financii v dlhodobom horizonte je najvaésou vyzvou starnutie
obyvatelstva. Jeho désledkom je aj deficitné hospodarenie Socialnej poistovne, ktoré bude v roku 2025
kryté transferom zo Statneho rozpoctu vo vyske 2,75 mld. eur a podobne vysoké transfery su planované
aj na dalsie roky. V rozpocte na rok 2025 starobné déchodky predstavuju viac ako 10 mid. eur. NKU SR
odporuca prehodnotit dlhodobu stratégiu vyplacania déchodkov, kedZe takto nastaveny dochodkovy
systém je z dlhodobého hladiska problematicky.

Rovnako ako v rozpocte na rok 2024 ani v tomto navrhu rozpoctu nie je zverejneny zoznam najvacsich
investi¢nych projektov, ktoré sa budu financovat’ v budicom roku. NKU SR odporGéa vypracovat tento
zoznam a doplnit’ aj vsetky investicné projekty, ktoré sa maju nadalej realizovat.

Na oblast’ zdravotnictva, vzdelavania a Zivotného prostredia su vyclenené prostriedky v sume 16,8 mid.
eur, ¢o predstavuje viac ako Stvrtinu celkovych verejnych vydavkov rozpoctovanych na rok 2025.
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Pre oblast zdravotnictva je vyclenenych takmer 9,6 mld. eur, ¢o je oproti rozpoctu na 2024 viac o0 7,8 %.
V slovenskom zdravotnictve su vSak systémové a dlhodobé problémy, k rieseniu ktorych samotné
navySovanie zdrojov nestaci. Pretrvavajucim problémom je nedostatok zdravotnickych pracovnikov.
Vydavkovu stranu rozpoctu zatazuje aj pokracujuce zadlzovanie najvacsich zdravotnickych zariadeni,
ktorych zavazky su k augustu 2024 uz vyssie ako 1 mld. eur, z ¢oho 70 % tvoria zavazky po lehote
splatnosti. Podla rozhodnutia Sidneho dvora EU musi SR pristapit k vyrovnaniu zavazkov nemocnic, no
z navrhu rozpoctu nie je jasné, akymi zdrojmi bude kryté. Velkym problémom je aj enormny narast
vydavkov na lieky, i riziko nerealizovania Uspornych opatreni v liekovej politike.

Vydavky na vzdelavanie, vedu a vyskum by oproti minulorocnému rozpoctu mali vzrast' o 1,2 mld. eur.
NKU SR upozorfiuje, Ze nejde o priame navysenie prostriedkov, kedZe priblizne polovica tejto sumy sa
tyka presunu normativneho financovania materskych kol zo samosprav pod ministerstvo $kolstva.
V rozpore s programovym vyhlasenim vlady sa platy v Skolstve ani v roku 2025 nebudi valorizovat.
NKU SR upozorfiuje, Ze klesajuce realne prijmy pedagogickych zamestnancov mézu mat negativny
vplyv nielen na kvantitu, ale aj na kvalitu buducich ucitelov.

V rozpocte na rok 2025 nie su vyclenené vydavky na riadenie rizik a mimoriadnych udalosti v suvislosti
so zmenou klimy. Nie su rozpoctované ani nové vydavky na podporu nizkouhlikového hospodarstva,
pricom sa docerpavaju prostriedky z minulych obdobi. Absencia vydavkov orientovanych na podporu
zeleného hospodarstva moze vyvolat pochybnosti o dlhodobej environmentélnej stratégii SR.

Aj napriek zjednoduseniam v rdmci $tvrtého programového obdobia je ¢erpanie prostriedkov z fondov
EU este pomalsie, ako bolo v tretom programovom obdobi. NKU SR upozorfiuje, Ze v rdmci Programu
Slovensko je potrebné do konca roka 2025 vycerpat takmer desatnasobok doteraz vycerpanych
prostriedkov. Nedostato¢na pripravenost Uzemia v regidénoch v sdvislosti s Integrovanymi Gzemnymi
investiciami, do ktorych je pridelenych takmer 20 % alokéacie Programu Slovensko, moze viest k prepadu
¢asti alokacie. NKU SR upozorfiuje, 7e prave tieto zdroje by mohli samosprave kompenzovat prijaté
konsolidacné opatrenia.

Predlozenie meskajlcej piatej ziadosti o platbu z Planu obnovy a odolnosti v objeme 597,8 mil. eur do
konca decembra 2024 je ohrozené vzhladom na Styri problematické milniky a ciele. Ak sa chce
Slovensko vyhnat  krateniu prostriedkov piatej platby, bude nevyhnutné s Eurépskou komisiou
vyrokovat reviziu planu, s ¢im suvisi aj presun terminu predlozenia piatej Ziadosti do roku 2025.

Jednou z najvyznamnejsich zmien pre samospravy je znizenie podielu obci a vyssich Gzemnych celkov
na vynose dane z prijmov fyzickych os6b. Zmena podielu obci na vynose tejto dane zo 70 % na 55,1 %
sUvisi najma s Upravou financovania materskych $kol, ktora znizi origindlne kompetencie obci. Nové
percenta podielov obci a VUC na vynose tejto dane by viak mali aj napriek konsolidaénym opatreniam
vytvérat predpoklady na plynulé plnenie samospravnych kompetencii. V tejto suvislosti NKU SR
opakovane upozornuje, Ze je potrebné realizovat’ komplexnu reformu v oblasti Gzemnej samospravy.

NKU SR hodnoti pozitivne, Ze sa vldda zaoberé riesenim ozdravenia verejnych financii. Aviak aj ked navrh
rozpoctu pocita s poklesom deficitu k 3 % HDP do roku 2027, vldda zatial neuvadza konkrétne opatrenia
potrebné na dosiahnutie tohto strednodobého ciela.

Hruby dlh sa nachadza nad najvy$Sim sankénym pasmom Ustavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti, ale bez najprisnejSich sankcii. Buduci rok v novembri uplynie vynimka pre uplathovanie
sankcii od 3. pasma. NKU SR upozoriuje, ze po ukonéeni vynimky by mala vldda poziadat' NR SR
o vyslovenie dovery, viazat 3 % vydavkov SR a pripravit ndvrh rozpo¢tu s nerastdcimi vydavkami a
vyrovnanym hospodarenim.
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Navrh rozpoctu verejnej spravy
na rok 2025
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1 Makroekonomické predpoklady rozpoctu

Slovenska ekonomika ma podla MF SR v tomto roku skoncit s medziroénym rastom 2,3 %, ¢o je
oproti povodnej prognéze z rozpoctu nizsie 0 0,4 p. b. Nizsi rast HDP je sposobeny najma niz$im
zahrani¢nym dopytom. Na druhej strane, zamestnanost’ v roku 2024 klesne o0 0,1 %, Co predstavuje
Ubytok na drovni zhruba 3-tisic pracovnych miest. Miera nezamestnanosti podla Vyboru pre
ocakavaniami rozpoctu. Trh prace aj napriek ekonomickym vyzvam zostal relativne odolny. Inflacia
v lete tohto roku dosiahla najnizsiu Uroven od aprila 2021 a pribliZila sa tak k inflacnému cielu ECB.
Avsak vyssie ceny sluzieb a potravin vyustia do koncorocnej inflacie vyssej ako 3 % a priemerny rocny
rast cien ma dosiahnut 2,8 %. Ocakavana inflacia bude aj napriek tomu oproti progndzovanej nizsia
0 0,4 p. b. Redlne mzdy rastu najrychlejsie za posledné styri roky, pricom rast miezd sa ukazal byt oproti
rozpoCtu vyssi najma vo verejnom sektore, kde rastli v priemere o 8 %. To je spdsobené hlavne
dynamikou z roku 2023, kedy sa valorizovali mzdy vo verejnej sprave (VS). Predikcie rozpoctu na rok
2024 sa tak vo velkej miere naplifiaju.

V roku 2025 ocakava MF SR rast HDP o 2,2 %, pricom vyznamny faktor tohto rastu predstavuju
zdroje z Planu obnovy a odolnosti. Povodna progndza z juna 2024 bola revidovana smerom nadol
(graf 1), pricom dolezitym faktorom tejto Upravy je slabsi zahrani¢ny dopyt, a to najma u hlavnych
zahrani¢noobchodnych partnerov Slovenska. MF SR ocakava rast investicii dvojcifernym tempom, a to
predovsetkym vdaka projektom modernizacie infrastruktury, ako aj nakupu vojenskej techniky.
Zamestnanost by sa mala v budicom roku zvysit' iba mierne, 0 0,4 %, o ma viest' k poklesu
nezamestnanosti na 5,3 %. Pricinou mdze byt nizsi dopyt po pracovnej sile v dosledku nizsieho
hospodarskeho rastu ako aj vysokych nakladov pre podniky, ktoré sa budd musiet’ vysporiadat’ so
zvySujucou sa minimalnou mzdou, vy$Sou sadzbou DPPO ¢&i zavedenim novej dane z finanénych
transakcii (viac v kapitole 2.1). Délezitym faktorom je aj nizsi pocet disponibilnych zamestnancov, a to
z dévodu ich odchodov do predcasnych dochodkov. Inflacia sa predpoklada na Grovni 5,4 %, a to najma
v dbsledku planovaného zvysenia dane z pridanej hodnoty (DPH) (1,5 p. b. inflacie) a vyssich cien energii
(1 p. b. inflacie). Tieto faktory mézu negativne ovplyvnit kipnu silu obyvatelstva a tlacit' na vyssie Zivotné
naklady. Nizsi disponibilny prijem domacnosti bude mat’ vplyv na ich spotrebu, ktord sa ocakava na
nizSej Urovni nez v tomto roku a moze znizit ich socialny Standard.

Graf 1: Porovnanie prognéz vyvoja ekonomiky v roku 2025 (medzirocna zmena, v %)
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Zdroj: MF SR.
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KlGéovym rizikom vramci makroekonomickych predpokladov rozpoctu, ktoré by mohlo
v budicom roku negativne ovplyvnit vyvoj ekonomiky, je mozny pokles dopytu
u zahraniénoobchodnych partnerov SR.

Dalsim z rizik je neistota ohladom vydavkov na kompenzaéné opatrenia stvisiace s rastom cien
energii. V kapitole VSeobecna pokladnicna sprava (VPS) su na buduci rok rozpoctované tieto vydavky
na Urovni 235 mil. eur. Stcastou predpokladov na VpMP bolo aj ukoncenie dotovania cien plynu a navrat
jeho ceny na trhové Urovne, Co by spOsobilo medzirocny narast ceny plynu o 30 %. Ak by vlada
pokracovala v plosnych dotaciach plynu, zvysilo by sa riziko rastu vydavkov, ¢o by mohlo zatazit verejné
financie a skomplikovat konsolida¢né snahy. NKU SR uz v minuloroénom stanovisku odporuéal vliade
zamerat podporu adresne na najzranitel'nejsie skupiny.

Dalsie riziko predstavuje nepriaznivy demograficky vyvoj, ako aj odchod pracujicich do
predcasnych déchodkov. Tento vyvoj mdze z velkej casti obmedzit’ dostupnost’ pracovnej sily a moze
vyvolat tlak na zvySovanie miezd, ¢o by malo nepriaznivy dopad na inflaciu a aj na celkové naklady
podnikov. Nizsi dopyt po pracovnej sile by mohol negativne ovplyvnit’ mieru nezamestnanosti a celkovu
vykonnost ekonomiky.

Medzi vyznamné rizika patri aj neistota suvisiaca s dodatocnymi vydavkami, ktoré neboli
explicitne zahrnuté v navrhu RVS na roky 2025 az 2027. Napriklad MD SR zvaZuje zriadenie Statom
dotovanej leteckej linky medzi Bratislavou a KoSicami', ¢o je krok, ktory ide proti deklarovanej
konsolidacii verejnych financii. NavysSe, tento projekt nie je zahrnuty v ndvrhu RVS na rok 2025, takze
jeho naklady nie st zndme a moze predstavovat’ aj dalSie vydavky pre Stat v nasledujicich rokoch.

NKU SR upozoriiuje na to, ze konsolidaény balik bol schvaleny v skratenom legislativnom konani
bez potrebnej diskusie s odbornou verejnostou. V dosledku toho sa objavuje potreba novelizovat’
zakony, ¢o moze vytvarat’ nové rizika v rdmci navrhu RVS na roky 2025 az 2027 ajeho nasledného
plnenia. Tieto dodatoc¢né Upravy zakonov nie st zapracované do rozpoctu, ¢im vznika riziko, ze prijmové
opatrenia neprinesu ocCakavany vynos, planované Uspory sa nepodari dosiahnut v plnom rozsahu alebo
Ze sa vydavky $tatu mézu nepredvidane zvysit. Zaroven nie si zndme dalsie konsolidacné opatrenia
potrebné na dosiahnutie fiskalnych cielov pre deficit a dlh po roku 2025.

" MD SR - Zakladné informécie o zaujme ulozZit' zavazok sluZieb vo verejnom zaujme vo vztahu k pravidelnym leteckym dopravnym
sluzbam na trase letisko M. R. Stefanika Bratislava — Letisko Kogice v. v. [online].
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2 Vychodiskovy ramec navrhu RVS

Pocas prvej polovice roka 2024 nastali dve vyznamné zmeny v pravnom ramci upravujicom
rozpoétové riadenie (fiskalnu politiku) na narodnej tGrovni aj na Grovni EU. Eurépsky parlament
aRada EU schvalili nariadenie o G¢innej koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom
rozpoc¢tovom dohlade?. Niektoré casti tohto nariadenia bolo potrebné upravit na narodnej Grovni
prostrednictvom novely zakona o rozpoctovych pravidlach VS (RPVS)3.

Nové pravidla na eurépskej Grovni upravuja aj tzv. Eurépsky semester, v ramci ktorého sa
predkladal Narodny program reforiem a Program stability. Podl'a novych pravidiel, ktoré platia od
30. aprila 2024, ich nahradzaji narodné strednodobé fiskalno-strukturdlne plany (MTP)°, ktoré
Clenské Staty vypracdvaju na jesen a v ktorych stanovia vyvoj svojich vydavkov a svoje prioritné reformy
a investicie. Plany sa vztahuju na obdobie najmenej $tyroch rokov, a to v zavislosti od dizky funkéného
obdobia vnutros$tatneho zékonodarcu. Obdobie Uprav vrédmci planu trva spravidla Styri roky
s moznostou prediZzenia na sedem rokov za cenu vyssej zavaznosti.

MF SR pri navrhovani tprav RPVS argumentovalo prekryvanim sa principov MTP na nadnarodnej
urovni a nastavenim limitov verejnych vydavkov (LVV) na néarodnej urovni. Novelou presla
zodpovednost za stanovenie LVV z RRZ na MF SR, pricom LVV ma byt v sulade s trajektériou vyvoja
Cistych vydavkov v MTP a RRZ vypractva hodnotenie k vyrocnej sprave o pokroku pri vykonavani MTP.
Vybrané zmeny v rozpoctovych pravidlach sumarizuje box 1.

Box 1: Vybrané zmeny rozpoctovych pravidiel v SR

- rozpocet vychadza z MTP, pricom jeho stcastou su LVV, ktoré sa schvalujd sicasne so zakonom o SR;

- LVV je naviazany na vyvoj Cistych vydavkov v MTP;

- MF SR pripravuje kazdoro¢nu spravu o vykonavani MTP a RRZ vypracuva jej hodnotenie;

- vldda (MF SR) méze menit’ limity na nizSej rovni pri dodrZzani schvéleného LVV;

- subjekty, ktoré su sucastou RVS a spadaju pod LVV, musia pouzivat’ rozpoctovy informacny systém (RIS), ¢o
predstavuje dalsie sprehladnenie systému;

- koncoroéné viazanie prostriedkov formalne navysuje LVV v nasledujicom roku;

- vladne navrhy zékonov by nemali prekracovat' LVV;

- zmeny boli aj v lehotach pouzitia beznych a kapitalovych vydavkov, zG¢tovani dotéacii a pri rezervach.

MTP SR na roky 2025 - 2028 bol prerokovany na Hospodarskej a socialnej rade SR jeden den pred
jeho predlozenim EK. Podla prisluiného nariadenia EP a Rady EU® mé4 ¢lensky 3tat pri prvom MTP
moznost’ a pri dalSich povinnost uskutocnit konzultacie s obcianskou spolocnostou, socialnymi
partnermi, regionalnymi organmi a daléimi prisludnymi zainteresovanymi stranami. NKU SR konstatuje,
Ze jeden den nemodze byt povazovany za primeranu lehotu v zmysle nariadenia a odporica
v budicnosti vyclenit dostatocény casovy priestor, aby konzultacie neboli len formalneho charakteru
aaby ich vecné zavery mohli byt zapracované do samotného dokumentu. NKU SR zaroveh
upozornuje, ze niektoré udaje ku konsolida¢nym opatreniam nie su konzistentne uvedené v MTP
a navrhu RVS. Celkovy objem konsolidacie uvedeny v MTP aj navrhu RVS na drovni 2,7 mld. eur je

2 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o G¢innej koordinacii hospodarskych politik a
mnohostrannom rozpoctovom dohlade a o zruseni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97. [online].

3 Zakon z 9. méaja 2024, ktorym sa meni a dopifia zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. [online].

4 Eurépsky semester. [online].

® Databaza EK obsahujica jednotlivé narodné strednodobé fiskalno-strukturalne plany. [online].

6 Clanok 11, ods. 3 Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o Gcinnej koordinacii
hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a o zruseni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97. [online].
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rovnaky. Odlisna je ale prezentovana struktura, pricom odlisnosti st napriklad na prijmovej strane pri
spotrebnych daniach zo sladenych nealkoholickych napojov a tabakovych vyrobkov a na vydavkovej
strane pri timeni rastu vydavkov na mzdovej obalke.

2.1 Danové a odvodové prijmy VS

Danovo-odvodova prognéza na rok 2025 bola pripravena v komplikovanych podmienkach
procesu nastavovania a finalizacie konsolida¢nych opatreni. Prognéza musela reflektovat potrebu
konsolidacie, pricom klicovym faktorom bolo zapracovanie vplyvu konsolida¢ného balika v objeme
2,7 mld. eur do rozpoctu. V dosledku viacerych pozmenujucich navrhov v ramci konsolida¢nych opatreni
sa v oktébri uskutocnilo mimoriadne zasadnutie Vyboru pre danové prognézy (VpDP), ktoré
nadvazovalo na prvé septembrové stretnutie vyboru. NKU SR, ako pozorovatel vo VpDP, konstatuje
vysoku transparentnost’ procesu zostavovania dafnovo-odvodovej prognézy.

Vroku 2025 sa ocakava vyrazny narast danovo-odvodovych prijmov vdaka opatreniam
konsolida¢ného balicka. Podla VpDP by tieto opatrenia mali v porovnani s junovou progndzou priniest’
do rozpoctu dodatocné prijmy vo vyske priblizne 1,9 az 2,3 mld. eur (tabulka 2 v kapitole 2.1.1). Rast
prijmov posilni fiskalnu stabilitu krajiny, pricom ocakavany prinos bude najvyraznejsi v rokoch 2025 az
2027. Progndza zaroven upozoriuje aj na potenciadlne timiace efekty konsolidacnych opatreni na rast
ekonomiky, ¢o méze mierne znizovat' dynamiku rastu prijmov v dalsich rokoch. Clenovia VpDP hodnotili
progndzu prijmov ako realistickl s vynimkou VUB, ktoré ju oznacila za mierne optimisticky, a to najma
z dovodu klesajucej efektivity vyberu DPH v poslednych rokoch.

Navrh rozpoctu predpoklada pre rok 2025 celkové prijmy VS na drovni 59,9 mld. eur, co
predstavuje 42,8 % HDP. Danové prijmy su rozpoctované na uUrovni 29,3 mld. eur, pricom najvacsi
podiel tvori vyber DPH na uUrovni 11,5 mld. eur. Prispevky na socialne zabezpecenie tvoria druhu
najvyznamnejsiu Cast’ prijmov a su planované vo vyske 22 mld. eur, vratane Statom plateného poistného
(zamestnavatelia zaplatia 11,8 mld. eur a domacnosti 9,76 mid. eur).

2.1.1 Konsolidacné opatrenia

Rozpocet na rok 2025 ovplyvnili viaceré legislativne zmeny prijaté koncom roka 2023 a v priebehu
2024 v celkovej vyske 2,69 mld. eur (tabulka 1). VacSina tejto sumy ide na vrub konsolidacnych
opatreni zo septembra 2024, z ¢oho prijmové opatrenia predstavuju 1,8 mld. eur a vydavkové 0,53 mid.
eur. Zvysnych 0,34 mld. eur zabezpecuju prijmové legislativne opatrenia prijaté pred septembrom 2024.

Tabulka 1: Legislativhe opatrenia s vplyvom na prijmy a vydavky z roku 2024 (v mil. eur)

2025 2026 2027
Prijmové legislativne opatrenia do septembra 2024 338 494 551
Prijmové konsolidacné opatrenia 1820 2075 2076
Opatrenia s vplyvom na vydavky -527 -479 -495
SPOLU 2 685 3 047 3122
HDP (70. VpMP) 139 901 147 305 152 148
% HDP 1,92% 2,07% 2,05%

Zdroj: MF SR (RVS, t. 21).

V tzv. konsolidacnom balicku (box 2) maju tri najvacsie prijmové opatrenia priniest’ v roku 2025
spolu 1 762 mil. eur (zmeny v sadzbe DPH, zdanenie vybranych bankovych prevodov a zvysenie sadzby
DPPO). Opatrenia na vydavkovej strane pozostavaju z Uprav rodicovského dochodku na drovni 353 mil.
eur a reformy danového bonusu na deti vo vyske 174 mil. eur v roku 2025.
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Box 2: Konsolidacné opatrenia prijaté od septembra 2024

Konsolidacné opatrenia prijaté v stvislosti s d'alsim zlepSovanim stavu verejnych financii v oktébri 2024
pozostavali najma z prijmovych opatreni, ktoré predstavovali 71 % celkového objemu. Zvysnych 29 %
zabezpecujui opatrenia na strane vydavkov. Necelych 22 % (587 mil. eur v 2025) z celkového objemu
konsolidacie predstavuju tzv. danové vydavky, Cize rozne Upravy a Ulavy znizujlce potenciadlny vynos. Zmena
vysky danovych vydavkov oproti RVS na roky 2024 — 2026 dosahuje v roku 2025 Groven 745 mil. eur.

Tabulka 2: Vplyv jednotlivych konsolidacnych opatreni na rozpocet podla VpDP (ESA 2010, v mil. eur)
2025 2026 2027

Prijmové opatrenia SPOLU 1906 2216 2 221
Prijmové opatrenia zvysujice prijmy 2493 2838 2884
Zvysenie zakladnej sadzby DPH na 23% 1216 1277 1265
Dan z finan¢nych transakcii 517 723 755
Nové sadzba DPPO vo vyske 24 % pre firmy so zdanitelnym prijmom nad 5 mil. eur 489 505 521
Dialni¢né zndmky a myto (viac opatreni) 88 144 148
Zvysenie stropov (max. VZ) pre platenie socialnych odvodov zo 7- na 11-nasobok .

priemernej mzdy (spred dvoch rokov)- tyka sa zamestnancov, zamestnavatelov, SZCO. 88 92 96
Zaradenie rafinérii medzi firmy platiace osobitny odvod z podnikania v regulovanych

odvetviach 36 36 36
Zvysenie osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach pre mobilnych

operéatorov 25 25 25
Zvysena sadzba DPH gastro nealko napoje (19 %) 19 20 21
ZvySena sadzba DPH vleky, Sportoviska, rekreacné zariadenia (23 %) 15 15 16
Prijmové opatrenia zniZujice prijmy (dariové vydavky) -587 -622 -663
Znizend sadzba DPH vybrané potraviny (5 %) -193 -204 -213
Znizena sadzba DPH na potraviny (19 %) -86 -91 -95
Znizena sadzba DPH vybrané lieky (5 %) -83 -87 -91
Znizena sadzba DPH gastro jedla (5 %) -61 -65 -68
Znizenie sadzby DPPO z 15 na 10 % a navysenie hranice pre jej uplatnenie z 60 na 100

tis. eur -45 -45 -45
Vynatie Urokovych vynosov zo Statnych dlhopisov zo zékladu osobitného odvodu z

podnikania v regulovanych odvetviach -28 -29 -28
Znizena sadzba DPH ubytovanie (5%) -16 -16 -17
Znizena sadzba DPH vybrané zdravotnicke pomocky (5 %) -14 -14 -14
Znizena sadzba DPH elektrina (19 %) -13 -14 -14
Znizend sadzba DPH na tla¢, knihy a hudobniny (5%) -1 -1 -12
Oslobodenie nepenazného prijmu z pouzitia motorového vozidla s alternativnym

pohonom aj na sikromné tcely z 1 % na 0,5 % -11 -14 -18
Znizena sadzba DPH na noviny, casopisy (5%) -6 -7 -7
Znizenie zrazkovej dane z dividend z 10 % na 7% =5 -9 -23
Znizena sadzba DPH registrované socialne podniky (5 %) -4 -4 -4
Zvysenie hranice zdanitelnych prijmov pre uplatnenie znizenej 15 % sadzby DPFO pre

SZCO z 60 tis. na 100 tis. eur -4 -4 -4
Znizena sadzba DPH ucebnice* (5 %) -3 -3 -4
Znizena sadzba DPH pre vstup na Stadiony (5%) -2 -2 -2
Znizena sadzba DPH sluzby fitnescentier (5%) -1 -1 -1
Socialne podniky a darfiova licencia -1 -1 -1
Predizenie dariového superodpisu na investicie do priemyslu 4.0 0 -1 -2
Vydavkové opatrenia -795 -836 -865
Nahradenie rodi¢ovského dochodku danovou asignaciou rodi¢com (viac opatreni) -353 -307 -322
Jednorocné znizenie valorizacie platov zdravotnikov na 3% -259 =277 -294
Reforma dariového bonusu -174 -172 -172
Uprava limitov poctu zamestnancov (10 % znizenie) -49 -124 -124
Uprava jednoroéného znizenia platov zdravotnikov (+ pre najnizéie zarabajdcich) 40 44 47
SPOLU 2701 3052 3 087

Zdroj: MF SR, VpDP.
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NajvyznamnejSou zmenou je uUprava sadzieb pri DPH s celkovym ocakavanym rastom prijmov
o 756 mil. eur. ZvySenie zakladnej sadzby DPH o 3 p. b. z 20 % na 23 % predstavuje opatrenie pri DPH
zvysujuce prijmy celkovo o 1 216 mil. eur v 2025. VacSina dalSich GUprav DPH ma charakter danovych
vydavkov, pricom kumulativne dosahuju 493 mil. eur. Okrem zékladnej sadzby umozniuje smernica EU7
¢lenskym Statom uplatiovat’ este jednu alebo dve znizené sadzby vo vyske najmenej 5 % na osobitny
tovar alebo sluzby. Nakol'ko je DPH regresivna dan, teda malo zarabajuci su nuteni minat’ vacsiu cast’
svojej mzdy hlavne na zakladné potreby, vlada sa rozhodla zaviest’ aj znizenl sadzbu DPH, ato 19 % a 5
% na vybrané potraviny, knihy, gastro a ubytovacie sluzby ¢i zdravotnicke pomécky atd. Celkové danové
vydavky na DPH sa tak medzirocne takmer zdvojnasobia, ked maju vzrast' z 995 mil. eur v 2024 na 1 816
mil. eur v 2025, ¢o zodpoveda 15,7 % ocakavaného vyberu v 2025.

Pri DPH je dolezita nielen samotna sadzba ci prehladnost systému, ale aj tspesnost’ vyberu. Ta sa
moze merat prostrednictvom sektorovej danovej medzery ako rozdiel potencidlnej a skutocne
zaplatenej DPH. Najvacsim a najvyznamnejSimi sektormi su maloobchod, velkoobchod a doprava a
skladovanie s medzerou vo vyske 17 %, pricom napr. sektor ubytovacich a stravovacich sluzieb vykazuje
medzeru 53 %8, ¢o znamena, Ze sa v nom vyberie neceld polovica z potencialneho vyberu DPH.

NKU SR opéitovne upozoriiuje na velky priestor pri zvysovani Gspesnosti vyberu nielen DPH, ale
aj inych dani. Preto zaroven pozitivne hodnoti zavazok vlady z MTP na zabezpecenie lepsieho
vyberu dani. MTP pri konsolidacnych opatreniach na nasledujice roky uvadza, Zze na dosiahnutie
stanoveného poklesu nominalneho deficitu budd podla aktuainych prognéz potrebné este dodatoéné
opatrenia v objeme 0,6 % HDP. Tie chce vldda zabezpecit' lepSim vyberom dani, ktory podpori aj
konkrétnymi opatreniami v pripravovanom Akénom plane boja proti dafiovym tnikom.

Druhou najvyznamnejSou zmenou je zavedenie dane z finanénych transakcii od aprila 2025
s celkovym ocakavanym vynosom 517 mil. eur. Nova dan sa bude tykat ako pravnickych osob, tak
aj zivnostnikov. Vo svojom programovom vyhlaseni® deklarovala vlada ciel vytvorit podmienky pre
udrzatelny hospodarsky rast. Planovala zaroven vytvorit' prostredie pre podnikatelov stimulujlce
k ekonomickej aktivite, a to zjednodusovanim povinnosti a odstranovanim prekazok. Avsak zavedenie
dane z financnych transakcii je v rozpore s tymto cielom. Dovodom je, ze tdto dan budd musiet’ platit’
vsetky nefinancné spoloénosti a to bez ohladu na ich zisk, o mbze pre niektoré podniky znamenat’
vyssie financné zataZenie (napr. mensie podniky s nizsou likviditou alebo podniky v stratovom obdobi).

NKU SR upozoriiuje, Ze v stvislosti so zavedenim dane z finanénych transakcii existuje riziko
zvySenia objemu finanénej hotovosti v slovenskej ekonomike, ktory moze viest k rozvoju Sedej
ekonomiky a vyssim danovy tnikom. Slovensko je prvou krajinou eurozdny, ktora tuto dan zavadza.
Navyse okrem Madarska s touto dafiou ani v ramci EU nie st skdsenosti. Kone¢ny vynos dane tak moze
byt nizsi nez predpoklada rozpocet.

Tretim najvacsim opatrenim v ramci konsolidacného balicka je zvySenie DPPO z 21 % na 24 % pre
podniky so zdanitel'nym prijmom nad 5 mil. eur, ktoré by malo priniest vynos 489 mil. eur v roku
2025. Toto opatrenie by sa malo tykat priblizne 5 400 (2 %) z viac nez 277-tisic nefinan¢nych podnikov™®.

" Smernica 2006/112/ES — spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty Eurépskej Unie. [online].

8 Medzera DPH v jednotlivych sektoroch: ostatné sluzby (76 %), vzdelavanie (62 %), polnohospodarstvo (62 %), odborné, vedecké
a technické ¢innosti (62 %), ubytovacie a stravovacie sluzby (53 %), umenie a zabava (50 %), ¢innosti v oblasti nehnutelnosti (48 %),
financné a poistovacie Cinnosti (48 %), verejna sprava (44 %), stavebnictvo (44 %), administrativne a podporné sluzby (38 %), tazba
a dobyvanie (24 %), zdravotnictvo a socialna praca (22 %), maloobchod, velkoobchod a doprava a skladovanie (17 %), priemyselna
vyroba (5 %), dodavka energii (3 %), informéacie a komunikacia (2 %), dodavka vody, Cistenie odpadovych vod (0 %). (FR SR, 2017).
° Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky 2023 — 2027. [online].

10 Zdroj: Finstat.

12


https://eur-lex.europa.eu/SK/legal-content/summary/the-european-union-s-common-system-of-value-added-tax-vat.html
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=535376

www.hku.gov.sk

Tieto podniky na dani z prijmov odviedli v roku 2023 spolu takmer 2,6 mld. eur, ¢o predstavuje 70 %
z celkového danového vynosu DPPO (graf 2). Tato Uprava spolu s dalS§imi zmenami pri DPPO a DPFO
nesie riziko, ze sa budu vyuZivat' rozne nastroje danovej optimalizacie Ci transferového ocenovania
a ocCakavany vynos sa tak nemusi dosiahnut. Napriklad sa prislusné subjekty mozu zhlukovat” okolo
stanovenych hranic obdobne, ako sa to udialo pri zavadzani danfiovej licencie (minimélnej sadzby dane).

Graf 2: Vyber dane z prijmu pravnickych oséb podla velkosti ich trZieb v roku 2023 (v %)

Podiel na DPPO v zavislosti od
. , - % 255% 70,0 %
dosiahnutého prijmu

Podiel nefinanénych spolo¢nosti
, o 29,6 % 2,0 %
rozdeleny podla prijmu

M Prijem do 100-tisic eur Prijem od 100-tisic do 5 mil. eur Prijem nad 5 mil. eur

Zdroj: Finstat.

Potom, ¢o vlada minuly rok zvysila zrazkovu dan z dividend zo 7 % na 10 %, pristupila v tomto
roku k jej opatovnému znizeniu z 10 % na 7 %. Dividendy vyplatené zo ziskov za rok 2023 tak budu
zdanované 7 % sadzbou, dividendy zo ziskov za rok 2024 sa zdania 10 % sadzbou dane a dividendy zo
ziskov za roky 2025 a neskdr sa zdania opdt 7 % sadzbou dane. Takéto casté zmeny zvysuju
nepredvidatelnost’ podnikatelského prostredia. Niektori podnikatelia to m6zu vnimat’ aj ako riziko pre
planovanie investicii a strategické rozhodnutia.

2.1.2 Zdravotné odvody

Na zaklade danovo-odvodovej progndézy sa ocakavaju prijmy za ekonomicky aktivne
obyvatel'stvo (EAO) na rok 2025 vyssie o 400 mil. eur oproti odhadu na rok 2024 (graf 3). Prijmy zo
zdravotnych odvodov EAO moézu v roku 2025 dosiahnut 6,27 mid. eur. Podobne ako v roku 2024, aj
v 2025 budd hlavnym zdrojom prijmov do systému verejného zdravotného poistenia (VZP) platby EAO.

Graf 3: Prijmy VZP a vyvoj priemernej mesacnej platby za poistencov statu v rokoch 2013 - 2024
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Zdroj: UDZS SR, spracovanie NKU SR.  Pozndmka: Udaj za rok 2024 je ocakdvand skutocnost z augusta 2024.

Podla predbeznych tdajov budi mesacné odvody EAO v roku 2024 viac nez 3,5-nasobkom
odvodov za poistencov Statu. Na zaklade Udajov z augusta 2024 je zrejmé, ze prijmy VZP su tahané
najma platbami EAO, pricom ocakavané prijmy za poistencov statu by mali v roku 2024 stagnovat’. Vyska
mesacnej platby za poistenca $tatu je nastavend na Urovni 60 eur/mesiac a oCakdvand hodnota
priemernej mesacnej platby za EAO je na uUrovni 215 eur/mesiac. Podiel EAO na celkovom pocte
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poistencov v SR je priblizne 44 %, pricom zvySnych 56 % tvoria poistenci Statu. Platba za kazdého
poistenca $tatu je vypocitana ako sadzba 4,5 % z vymeriavacieho zakladu, ktorym je 12-nasobok
priemernej mesacnej mzdy spred dvoch rokov. Na rok 2025 je planované zachovat’ vysku platby na
urovni 4,5 % a na rok 2026 sa planuje zvysenie tejto sadzby o 0,5 p. b. na Groven 5 %."

Vyska mesacnej platby za poistenca $tatu je v SR v porovnani napriklad s €R dlhodobo nizka.
Po stagnécii mesacnej platby za poistenca $tatu v rokoch 2021 a 2022 bola vyska mesacnej platby v roku
2023 navyéena, ¢im sa SR priblizila k CR (graf 4). Napriek zvy$eniu platby za poistenca $tatu na
60 eur/mesiac pocas roka 2023, platba v CR rastie rychlejsie a v SR nadalej stagnuje’2. Na dobehnutie
CR vo vyske mesacnej platby za poistencov $tatu tak stagnacia na Grovni 4,5 % vymeriavacieho zakladu
v roku 2025 stacit nebude.

Graf 4: Vyvoj mesacnej platby za poistenca $tatu v SR a CR (v eurach)
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Zdroj: UDZ SR, spracovanie NKU SR.
2.2 Vybrané vydavky VS

Pri rozpoctovani budiicorocnych vydavkov bolo ulohou vlady SR sticasne zabezpecit dlhodobu
udrzatelnost’ verejnych financii a zaroven ochranit socialny stat v silade s cielmi Programového
vyhlasenia vlady (PVV). Prijatim konsolida¢nych opatreni nasla vlada sp6sob ako ziskat" dodatocné
prostriedky na déchodky a na financovanie rodinnej politiky, ktoré predstavuju vyrazna zataz pre SR,
avSak pomahaju znizit' negativne vplyvy na prijmy vybranych socialnych skupin obyvatelov. Otazna je
vsak adresnost’ niektorych socialnych vydavkov.

NKU SR upozoriiuje na zakonni povinnost vykonat reviziu polovice vydavkov RVS pocas
volebného obdobia. Podla RPVS by malo MF SR stcasne s navrhom RVS predkladat’ revizie vydavkov
tak, aby pocas Styroch rokov od schvalenia PVV zodpovedali 50 % vydavkov VS za rok pred schvalenim
PVV. Celkové vydavky VS v roku 2022 dosiahli 46,5 mld. eur, Cize revizie by mali pokryvat’ priblizne 23,2
mld. eur. Revizie vydavkov neboli sicastou RVS na roky 2024 az 2026 ani nédvrhu RVS na roky 2025 az
2027, ¢im sa MF SR vyznamne skracuje ¢as na ich predlozenie. Hodnotenie plnenia opatreni navrhnutych
v predchadzajlcich revizidch vydavkov predlozené bolo, konkrétne v oblasti obrany, kultdry,
pddohospodarstva, informatizacie, zdravotnictva a vnutra.

2.2.1 Vydavky na doéchodky

Vydavky na starobné déchodky (SD)'® sa v budiicom roku predpokladaji v rekordnej vyske viac
ako 10 mld. eur (graf 5). Dévodom je tohtoro¢na dvojciferna valorizacia novopriznanych déchodkov,

1 Zakon o zdravotnom poisteni ¢. 580/2004 Z. z,, § 38ezg. [online].
12 Do zdravotnictva davame menej ako Cesko. [online].
'3 Vo vydavkoch na SD sU zaratané aj vydavky na 13. déchodok pre poberatelov SD aj PSD a nie st tam pozostalostné déchodky.
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dve vyrazné valorizacie dochodkov a rozmrazenie minimalnych déchodkov, ktoré prebehli v roku 2023,
ako aj zavedenie 13. déchodku od roku 2022. Predcasné starobné d6chodky (PSD) sa ocakavaju vo vyske
563,5 mil. eur a oproti minulorocnému rozpoctu stipnu dvojnasobne. Hlavhym dévodom je priznanie
20 274 novych pred¢asnych déchodkov s priemernou vyskou 740,94 eur.’ K zlepSeniu hospodarenia
Socialnej poistovne (SP) prispeje zmena v rodicovskom dochodku, ktory prestava byt davkou
starobného poistenia. V rozpocte SP sa uz s nim nepodita a bude nahradeny asignéaciou dane, ¢o
ovplyvni SR v roku 2026.

Graf 5: Vydavky na SD, PSD a rodic¢ovsky Graf 6: Vydavky na 13. dochodok, resp. viano¢ny
dochodok v rokoch 2014 az 2027 (v mil. eur) prispevok v rokoch 2014 az 2027 (v mil. eur)
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Zdroj: Socidlna poistovria. MPSVR SR. RIS BI.

Od 1. januara 2025 sa rusi rodi¢ovsky dochodok vyplacany SP a nahradza sa asignaciou podielu
zaplatenej dane z prijmov. Prvykrat sa bude uplathovat' v roku 2026 z dane za zdanovacie obdobie
2025. Fyzické osoby budi méct poukazat kazdému zijucemu rodicovi, ktory pobera starobny dochodok,
podiel zaplatenej dane vo vyske 2 % matke a 2 % otcovi, a to okrem poukéazania 2 %, resp. 3 %
neziskovym organizaciam, ktoré zostava v platnosti.

Budtcoroéné vydavky na 13. déchodky dosiahnu 920,8 mil. eur (graf 6). Tazisko vydavkov na 13.
dochodok sa presunie z MPSVR SR na SP, ktora v roku 2024 poskytne 97 % jeho celkovych vydavkov
(807,9 mil. eur), rezort prace zvysné 3 % (24 mil. eur)'. V roku 2025 pdjde 98,6 % tychto vydavkov (908,3
mil. eur) z rozpoctu SP.

Graf 7: Transfer zo SR pre SP v rokoch 2014 az 2027 (v mil. eur)
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Zdroj: MF SR, Ndavrh RVS 2025 az 2027. SP.

4 SP — Navrh rozpoctu Socialnej poistovne na rok 2025 a rozpoctovy vyhlad na roky 2026 a 2027. [online].

> Viano¢ny prispevok déchodcom, resp. 13. déchodok sa do roku 2023 poskytoval z rozpo¢tu MPSVR SR, od roku 2024 sa
poskytuje z rozpoctu SP. Jedinou vynimkou je 13. dochodok pre poberatelov tzv. invalidného déchodku z mladosti a socidlneho
dochodkuy, ktory je sucastou budicoroéného rozpoctu rezortu prace.
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Aj z dévodu financovania 13. dochodkov bude v roku 2025 deficitné hospodarenie SP znova kryté
transferom zo SR v rekordnej vyske 2,75 mld. eur (graf 7). V roku 2024 pdévodne pocital rozpocet
s transferom pre SP vo vyske 1,6 mld. eur, ale oCakdvana skutocnost’ je vo vyske 2,72 mld. eur.

Okrem navyseného transferu zo SR mala SP v roku 2024 aj prijmy z oddlzovania zdravotnickych
zariadeni, a to vo vyske 167 mil. eur k augustu 2024. Existuje preto odovodneny predpoklad, ze ani
v roku 2025 nemusia rozpoctované zdroje stacit. Sucasne SP spadd pod LVV a akakolvek Uprava
vydavkov by musela byt kompenzovana inde, aby sa celkovy LVV neprekrocil.

2.2.2Vydavky na rodinnu politiku

Podpora rodinnej politiky sa realizuje hlavne pomocou davok na podporu rodiny a dafnového
bonusu. V rezorte prace bude mat na vydavky na podporu rodiny vplyv julova 1,9 % valorizacia davok
v zavislosti od vysky Zivotného minima, zvysenie prispevku na pohreb zo 79,67 eur na 200 eur, ako aj
pokracujuci rodi¢ovsky prispevok pre rodicov deti, ktoré nedostali miesto v materskej skole.

Vydavky MPSVR SR na podporu rodiny st na rok 2025 rozpoctované vo vyske 1 854 mil. eur (graf
8). Rozhodujucou mierou sa na nich podiela pridavok na dieta v sume 830 mil. eur (44,8 % rozpoctu na
podporu rodiny) a rodi¢ovsky prispevok v Ciastke 782,4 mil. eur (42,2 %) (graf 9).®

Graf 8: Vydavky MPSVR SR na podporu Graf 9: Vybrané vydavky na podporu rodiny
rodiny v rokoch 2014 az 2025 (v mil. eur) v rokoch 2014 az 2025 (v mil. eur)
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Zdroj: MPSVR SR. RIS BI.

Jedna z prijatych konsolidacnych zmien prinesie vacsSiu adresnost a pristupnost’ danového
bonusu pre rodiny s detmi s nizsimi prijmami, ako aj jeho kratenie pre danovnikov s vyssimi
prijmami. Vydavky na danovy bonus na rok 2025 sa oproti ocCakavanej skutocnosti roku 2024 znizia
0 42,9 % a st rozpoctované vo vyske 733,6 mil. eur (graf 10)." Danovy bonus na dieta bol za poslednych
20 rokov predmetom viacerych legislativnych zmien. Najvyznamnejsie z nich prebehli v rokoch 2022 az
2024 a vyraznym spdsobom ovplyvnili vydavky SR. V roku 2023 medziro¢ne stupli 2,5-nasobne na
1270,1 mil. eur.

16 Ostatné vydavky na podporu rodiny, ako st dotacia na podporu vychovy k stravovacim navykom dietata (190 mil. eur), prispevok
na starostlivost' o dieta (0,5 mil. eur) a ostatné prispevky na podporu rodiny (51 mil. eur), tvoria zvySnych 13 %.

17 ZniZenie vydavkov na darovy bonus v roku 2025 je spésobené dvoma faktormi. 1. prechodnym ustanovenim k Gpravam a¢innym
od 1. 1.2023 zadkona ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov (§ 52zzp), na zaklade ktorého sa pre zdanovacie obdobie rokov 2023 a 2024
docasne zvysil danovy bonus, ktoré viak prestava platit od januara 2025 (dafiovy bonus sa znizi zo sumy 140 eur/mesiac na 100
eur/mesiac pre deti vo veku do 15 rokov a na 50 eur/mesiac pre deti od 15 do 18 rokov, pricom na dieta od 18 rokov sa neposkytuje
vObec) a 2. konsolidaciou verejnych financii, t. j. kratenim jeho vysky pre danovnikov s vyssimi prijmami.
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Graf 10: Danfovy bonus na dieta v rokoch Graf 11: Miera rizika chudoby alebo socialneho
2014 az 2025 (v mil. eur) vylicenia v rokoch 2015 az 2023 (v %)
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Zdroj: MF SR, Ndvrh rozpoctu verejnej spravy, tabulka: Prehlad dariovych vydavkov podla ich ucelu (ESA2010, v tis. Eur). Eurostat.

NKU SR upozoriiuje, ze aj napriek vysokym vydavkom na déchodky a rodinni politiku sa socialna
situacia obyvatelov a hlavne rodin s detmi zhorsuje. Kym pred rokom 2020 patrila SR k premiantom
v ramci EU, od roku 2020 chudobnie, a to aj napriek vysokej miere zamestnanosti (2023: 77,5 %)'® a nizkej
miere evidovanej nezamestnanosti (2023: 5,08 %)'. V roku 2023 chudoba alebo socialne vylGcenie
ohrozovali 17,6 % obyvatelov, ¢im sa SR dostala na Uroven pred rokom 2015 (graf 11).

Pocet osob v nepriaznivej socialnej situacii sa v roku 2023 oproti roku 2020 zvysil o 199-tisic osb
(zo 744-tisic na 943-tisic v roku 2023). Podla Statistického zistovania EU SILC 2023 je najhorsia situacia
v Presovskom (27,6 %), Banskobystrickom (23,1 %) a Kosickom kraji (22,1 %)?°. Uz dnes je zrejmé, Ze ciel,
ktory si SR stanovila pre rok 2030 (miera rizika chudoby alebo socialneho vyliéenia na trovni 13,6 %)%,
bez zasadnych zmien nebude dosiahnuty.

2.2.3Mzdové vydavky

Vlada v navrhu rozpoctu na roky 2025 az 2027 deklaruje zamer znizit zamestnanost vo VS, co je
formalne splnené, kedze limit po¢tu zamestnancov pre rok 2025 je v porovnani s rozpoc¢tom na
rok 2024 nizsi o 4 494 os6b. Avsak tento limit je stale vyssi, neZ je oCakavana skutocnost pre rok 202422,
a to celkovo o 5068 osdb. To indikuje riziko, Ze zniZzenie zamestnanosti sa bude realizovat’ rusenim
dlhodobo neobsadenych miest v kapitolach SR, ktorym bol medziro¢ne znizeny limit poctu

zamestnancov.

NKU SR upozoriiuje, ze sa pristupuje k znizovaniu poctu zamestnancov bez relevantnych
podkladovych analyz, ktoré by zohl'adiiovali potreby a efektivitu vydavkov kapitol SR.

Objem mzdovych vydavkov zamestnancov VS je na rok 2025 rozpoctovany vo vyske 10 031 mil.
eur, ¢o je oproti rozpoctu na rok 2024 viac o 6,78 % (637 tis. eur) a oproti o¢akavanej skutocnosti
v roku 2024 ide o 5,24 % narast (graf 12). Vtomto roku prevysuju vydavky na mzdy rozpocet
o 137,5 mil. eur. Mzdové vydavky vo VS kazdorocne prekracuju rozpoctové plany, a to aj napriek tomu,
ze skutocny pocet zamestnancov je casto nizsi nez je stanoveny limit. Napriek konsolida¢nému opatreniu

'8 Eurostat. Miera zamestnanosti. [online].

198U SR. Miera evidovanej nezamestnanosti. [onlinel.

208U SR. EU SILC 2023. [online].

21 Narodny program reforiem Slovenskej republiky 2024. Vysledkové indikatory pre trh prace a socialne vec. [online].

22 0S 2024 v prevaznej miere zohladriuje dosiahnutd skuto¢nost za 1. polrok 2024 a nezahifia docasne neobsadené miesta,
napriklad z dévodu vyberovych konani alebo odchodu na materskd dovolenku.
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v rozsahu 10 % Setrenia na mzdovej obalke statu® (91,3 mil. eur), medziro¢ne rastici trend mzdovych
vydavkov do roku 2027 naznaluje, Ze planované mzdové Uspory nebudd mat vyznamny dopad na
fiskalnu konsolidaciu. Tato situacia zvyraziuje potrebu systematickych opatreni na zefektivnenie VS, ak
ma byt rozpoctova disciplina skuto¢ne dosiahnuta.

Graf 12: Vyvoj poctu zamestnancov VS (v tis.) a ich mzdovych vydavkov (v mid. eur)
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Zdroj: Ndvrh RVS 2025 — 2027. RIS.

Pozndmka: Od roku 2015 stupol pocet zamestnancov VS o 51 211 0séb, ked  bola premietnutd metodicka zmena stvisiaca so
zaradenim novych organizdcii medzi subjekty VS, predovietkym zdravotnickych zariadent (v pocte cca 44,5 tis. 0s6b) a Zeleznicnej
spolocnosti Slovensko, a. s, NDS a. s. a dalSich.

Za poslednych 10 rokov narastol objem vyplatenych mzdovych vydavkov zamestnancom VS viac
ako dvojnasobne, a to z 4,61 mid. eur v roku 2014 na 9,53 mid. eur v roku 20242%. Pocet
zamestnancov VS za rovnaké obdobie stlpol o Stvrtinu. V roku 2014 ich bolo 353 tisic a v roku 2024 VS
zamestnavala podla ocakavanej skutocnosti viac ako 442 tisic zamestnancov. Mzdové vydavky na roky
2025 — 2027 su planované s priemernym medziro¢nym rastom na drovni 3,3 %, pricom limit poctu
zamestnancov by mal zostat’ na Urovni pribliZzne 448 tisic.

Aj napriek tomu, Ze Slovensko ma v ramci medzinarodného porovnania nizsi pocet zamestnancov
VS na 1000 obyvatelov ako priemer krajin EU, tak v poslednych rokoch vynaklada na ich mzdy
v pomere k HDP pribliZzne rovnako.?®

2.3 Limit verejnych vydavkov

Limit verejnych vydavkov (LVV) predstavuje nastroj na zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii. Jeho existenciu predpokladal Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti uz v roku
2011, no novelou zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy (RPVS) sa do pravneho rdmca dostal
az v roku 2022, pricom k dalSej Uprave prislo v 2024. Samotny LVV predstavuje jedno Cislo stanovujice
maximalnu hodnotu vydavkov subjektov VS a dalSich sucasti RVS v eurach, pricom sa vykazuje na
akruélnej baze a SR je na hotovostnej baze.

23 Konsolidaénym opatrenim bol o 10 % zniZzeny rozpoctovany pocet miest $tatnych zamestnancov a zamestnancov vo verejnom
zaujme Statnych rozpoctovych a prispevkovych organizacii po zohladneni vynimiek.

24 Rast mzdovych vydavkov bol ovplyvneny hlavne prirodzenym rastom miezd v nadvéznosti na rast minimalnej mzdy, inflaciu,
respektive v nadvaznosti na zavery z kolektivnych vyjednavani vyssieho stupna.

25 Nizsi pocet zamestnancov verejného sektora v SR v medzinarodnom porovnani je mozné Ciastoéne vysvetlit' rozsahom sluZieb,
ktoré sa Stat rozhodne poskytnut pre svojich oblanov — mierne nizSia zamestnanost vo verejnom sektore na Slovensku
pravdepodobne sUvisi s nadpriemernou mierou dodavatelského zabezpecenia niektorych verejnych statkov (napr. zdravotnictva,
dopravy ¢i vystavby). Zdroj: UHP — Vydavkové priority pre Gspe$né Slovensko. Revizia vydavkov verejnej spravy. [online].
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Rok 2024 mozno z hladiska LVV povazovat za prechodny. V prvom polroku 2024 nastali legislativne
zmeny RPVS popisané v Uvode kapitoly, ktoré sa tykali aj LVV ako milnika v POO. Pri priprave RVS 2024
— 2026 NR SR neschvalila LVV. Nasledne sa ocCakavala zmena vypoctu vychadzajica z MTP SR na roky
2025 - 2028, pricom spolu s novelou RPVS bol prechodnym ustanovenim stanoveny LVV na rok 2024 vo
vyske 57 717 mil. eur. ¢

Box 3: Postup vypoctu limitu verejnych vydavkov na rok 2025

Postup vypoctu LVV sa od predchadzajiicej pravnej Gpravy lisi. Vzhladom na novo zadefinovany postup
vypoctu od 2025 a celkovd vyznamnost LVV v rozpoctovom procese uvadzame postup vypoctu krok za krokom
pre rok 2025 podla Gdajov v tabulke 3.

1. Narodne financované primarne vydavky (riadok ) su vypocitané ako rozdiel celkovych vydavkov VS (C) a
drokovych nékladov (D), prostriedkov zrozpo¢tu EU vratane POO (E), cyklickych vydavkov
v nezamestnanosti (F), jednorazovych vplyvov (G) a spolufinancovania (H).

2.Medzirocne mo6zu narodne financované primarne vydavky (I) stipnut’ nanajvys o1 % z referencnej
trajektérie podla EK uvedenej v MTP (L). Navrh RVS na 2025 predpoklada rast nizsi o 0,1 p. b. (K). Vydavky
mozu byt navysené aj o pripadné zvysenie prijmov diskre¢nymi prijmovymi opatreniami (J).

3.LVV podla §30aa RPVS zodpoveda limitu Cistych vydavkov v nominadlnom vyjadreni (M). Pre dalSie roky je
LVV (M) nizsi ako primarne vydavky (I) a preto je uvedend potreba opatreni (P). Vydavky mézu rast rychlejsie
a bud’ich bude treba spomalit’ (K) alebo uviest’ dalSie prijmové opatrenia (J).

Tabulka 3: Vypocet LVV na roky 2025 az 2027 (ESA 2010, v mil. eur)
2023 S 2024 OS 2025 N 2026 N 2027 N

A Deficit -6 010 -7 615 -6 603 -6 128 -7 409
B Celkové prijmy VS 52 843 53759 59 907 62 122 63 237
C Celkové vydavky VS 58 853 61373 66 511 68 251 70 646
D Urokové néklady 1421 1876 2159 2388 2753
E EU + RRF* 3971 1840 2839 2739 2 160
F Cyklické vydavky v nezamestnanosti** 6 11 12 10 30
G Jednorazové vplyvy (metodika EK) 0 0 0 0 0
H Spolufinancovanie* 622 512 437 649 654
| Narodne financované primarne vydavky 53 455 57 135 61063 62 465 65 048
J Prijmové opatrenia (tzv. DRM, inkrementalne zmeny) 1442 1816 538 -13
K Rast Cistych vydavkov - Aktudlny fiskalny ramec (%) 5,3% 3,7% 1,4% 4,2%
L Rast cistych vydavkov - Fiskdlna trajektéria (MTP) (%) 3,8% 0,9% 1,6%
M Limit cistych vydavkov - nominalne 61150 62 120 63 110
N Cielené deficity -4,7% -3,7% -3,0%
(0] Deficity zodpovedajiice navrhnutej fiskdlnej trajektorii -4,7% -3,9% -3,6%
P Potreba opatreni -87 345 1939

Zdroj: MF SR, tdaje za 2023 podla jarnej notifikdcie. * Rast v 2024 podla ndrodného procesu vratane spolufinancovania. V 2024
imputovany CEF za 70 mil. eur pre ramec 2025 — 2027, od 2025 bez spolufinancovania. ** Cyklické vydavky v nezamestnanosti
zavisia od produkcnej medzery a senzitivity vydavkov na output gap v metodike EK.

LVV na 2025 vychadza z hodnét za 2023, ked z 58,9 mld. eur celkovych vydavkov (C) boli odpocitané vybrané
polozky (D+E+F+G+H) na sumu 53,5 mld. eur primarnych vydavkov (I). Tieto mohli v roku 2024 vzrast
maximalne o 5,7 % a podla narodného fiskalneho ramca (K) o 5,3 %, o spolu s prijmovymi opatreniami (J) dava
primarne vydavky () vo vyske 57,1 mld. eur. Rozdiel oproti schvalenému LVV na 2024 vo vyske 57,7 mld. eur je
dany zapoditavanim spolufinancovania (H) na Urovni 512 mil. eur a imputovania CEF za 70 mil. eur.

Narodne financované primarne vydavky (I) v 2025 mézu stipnut” maximalne (L) o 3,8 % oproti 2024. Celkovy
rast primarnych vydavkov (I) z 57,1 mld. eur v 2024 na 61,1 mld. eur v 2025, t.j. 0 6,9 %, bol mozny cez prijmové

26 Nominalny limit na rok 2024 vychadzal z odportcania Rady EU pre Slovensko v oblasti figkalnej politiky na rok 2024 (z jala 2023),
v podobe medziro¢ného rastu Cistych vydavkov na Udrovni 57 % avypocet sa oproti dalsim rokom liSil najma v zaratani
spolufinancovania (box 3).
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opatrenia (J) — konsolidacii vo vyske 1,8 mld. eur a je tak dosiahnuty rozpoctovany rast Cistych vydavkov (K)
0 3,7 %.LVV (M) na 2025 predstavuje potom len mierne navysené primarne vydavky (I) o 87 mil. eur, 0 0,14 %.

LVV na roky 2026 a 2027 vychadzaju z potreby dalSieho obmedzovania vydavkov (P) alebo dalSich prijmovych
opatreni (J). Pre rok 2026 su stanovené na zaklade primarnych vydavkov (l) za rok 2025 vo vyske 61,1 mid. eur
navysenych o prijmové opatrenia (J) za 0,5 mld. a fiskalnu trajektériu (L) 0 0,9 % na hodnotu 62,1 mld. eur. LVV
na rok 2027 vychadza z LVV (M) na 2026 navyseny o fiskalnu trajektoriu a takmer nulové prijmové opatrenia (J)
na hodnotu 63,1 mld. eur.

Rozpoctovy cyklus 2025 az 2027 je prvym kompletnym, v ktorom sa aplikuju novelizované
rozpoctové pravidla, vratane LVV. Vypocet LVV sa oproti predchadzajicim rokom zasadne zmenil
a zjednodusil. Limit vychadza z medzirocného rastu cistych vydavkov, pocita ho MF SR v stlade s MTP.
Na rok 2025 sa takto stanovuje vo vyske 61 150,2 mil. eur, na rok 2026 v sume 62 120,3 mil. eur a na
2027 v sume 63 109,5 mil. eur. Podrobny popis postupu vypoctu sa nachadza v boxe 3.

Schvéleny LVV sa zaroven v rozpocte rozdeluje na limity pre jednotlivé subjekty VS a dalsie
sucasti RVS (tabulka 17 a 18 v prilohe). V roku 2025 pripadéa najvacsia ¢ast zo 61,1 mld. eur celkového
LVV na SR s 23,5 mld. eur, ¢ize 38,4 %. Limit pre SP je 14,7 mld. eur, ¢o zodpoveda 24,1 % celkového
LVV. Na tretom mieste st obce so 6,5 mld. eur (10,6 %) a na $iestom mieste VUC s 1,6 mld. eur (2,6 %).
Medzi nimi je VZP s limitom 5,8 mld. eur (9,5 %) a ZZ zaradené v Ustrednej sprave s 3 mld. eur (5%
celkového LVV).

2.4 Fiskalny ramec navrhu RVS

Podla navrhu RVS planuje vlada SR znizit schodok rozpoctu na trovei 4,72 % HDP (graf 13). Vlada
si na zéklade figkalnych pravidiel EU v MTP stanovila trajektériu rastu ¢istych vydavkov na $tyri roky. Tato
stratégia by mala viest k zastaveniu rastu zadlZenia do roku 2027. Vzhladom na nastavené rozpoctové
ciele tento pristup umoznuje dosiahnut planovany deficit a splnenie rozpoctovych cielov by mohlo viest’
k zlepseniu dlhodobej udrzatelnosti (ukazovatel S2) aj podla RRZ.?’

Hoci navrh RVS pocita s poklesom deficitu k3 % HDP do roku 2027, vlada uvadza konkrétne
kroky, ako sa k tomuto cielu chce dopracovat len pre rok 2025. Pri sicasnom nastaveni
konsolidacnych opatreni a ocakdvanom raste prijmov a vydavkov je tento ciel tazko dosiahnutelny.
Rozpoctové opatrenia pre roky 2026 a 2027 totiz naznacuju vyssi deficit oproti cielu, a to 0 0,4 %, resp.
1,9 % HDP. Bez dodatocnych opatreni tak zostava plan poklesu deficitu nejasny a nedostatocny.

Graf 13: Vyvoj schodku VS v rokoch 2022 az 2027 (v % HDP)
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Zdroj: Navrh RVS 2025 az 2027.

27 RRZ — Hodnotenie rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 az 2027. [online].
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Pozndmka: V rokoch 2026 a 2027 ide o rozdiel medzi cielom vlady a potrebou dodatocnej konsoliddcie, v roku 2026 o 0,4 % HDP a
v roku 2027 o 1,9 % HDP.

Schodok VS v roku 2023 medziro¢ne vzrastol viac ako trojnasobne, pricom jeho hodnota dosiahla
6,4 mld. eur (graf 14). Navyse, podla jesennej notifikacie o deficite a dlhu?®, sa vlanajsi deficit verejnych
financii SR zvysil 0 0,32 p. b, a to z dovodu vypadku prijmu zo solidarnej dane z nadmernych ziskov
z odvetvi ropy, plynu, uhlia a rafinérii 0 416 mil. eur. Nizsi vynos bol ovplyvneny tym, ze spoloénost’
Slovnaft, a. s. nesplnila podmienky solidarneho prispevku.?®

2.5 Prognodza hrubého dlhu VS

Podla PVV prioritou vlady v ramci rozpoctovej politiky je navrat k udrzatelnym verejnym
financiam s cielom stabilizacie vyvoja verejného dlhu v pomere k HDP.

NKU SR pozitivne hodnoti, ze vlada sa zaobera riesenim ozdravenia verejnych financii, avsak
prijaté konsolidacné opatrenia nepovazuje za dostatocné. V jesennej notifikacii Eurostatu dosiahol
hruby dlh VS v roku 2023 vysku 56,1 % HDP. MF SR v tomto roku oc¢akava dlh VS na trovni 58,9 % HDP,
¢o predstavuje mierne zvySenie oproti planovanej hodnote v rozpocte (58,3 % HDP). Dovodom narastu
dlhu v pomere k velkosti ekonomiky je vysoky deficit a v mensej miere ustupujuca inflacia.

Podla navrhu RVS na rok 2025 by sa mal hruby dlh VS zvysit na tGroven 59,6 % HDP v celkovej
hodnote 77,3 mld. eur (graf 14). Vlada planuje prostrednictvom konsolidacného balika v budicom roku
znizit deficit o 1,1 % HDP. Vzhladom na celkovu vysku konsolidacnych opatreni v budicom roku by bolo
mozné vyraznejsie znizenie deficitu a dlhu, ak by bol podiel konsolidacnych opatreni na strane vydavkov
vys$si. AvSak na stabilizaciu verejnych financii a postupné znizenie dlhu budu potrebné v dalsich rokoch
dodatocné konsolidaéné opatrenia.

Graf 14: Vyvoj hrubého a cistého dlhu VS v rokoch 2019 az 2027 (v % HDP)
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Zdroj: Navrh RVS 2025 az 2027.

V budiicom roku st rozpoctované vydavky na obsluhu Statneho dlhu vyssie o 382 mil. eur nez sa
ocakava v tomto roku (graf 15). Dovodom je zvysenie Urokovych sadzieb, ktoré vplyvajd na nové emisie
Statnych cennych papierov a celkovy rast nominalneho dlhu ovplyvneny vydavkami na zmiernenie
dopadov pandémie a energetickej krizy. Hruby dlh sa nachadza nad najvy$sim sankénym pasmom
Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti, ale bez najprisnejSich sankcii.

28 §J SR - Deficit a dlh verejnych financii SR za rok 2023 — spresneny. [online].

2 Podla eur6pskeho nariadenia bola podmienka nastavena pre podniky s ¢innostami v odvetviach ropy, zemného plynu, uhlia
a rafinérii, ktoré vytvaraju aspon 75 % svojho obratu z hospodarskej Cinnosti v oblasti tazby, dobyvania, rafinacie ropy alebo vyroby
koksarenskych produktov.
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NKU SR upozoriiuje, ze budiici rok v novembri uplynie vynimka pre uplatiiovanie sankcii od 3.
pasma. Po ukonceni vynimky by mala vlada poziadat’ NR SR o vyslovenie dovery, viazat 3 %
vydavkov SR a pripravit navrh RVS s nerastiicimi vydavkami a vyrovnanym hospodarenim.

Graf 15: Vydavky na spravu statneho dlhu v rokoch 2019 az 2027 (v mil. eur)

2500 2367

1979
2000

1646

1500 1264

1037 1059 1073

1000 797
657

500

2019 2020 2021 2022 2023 2024 OS 2025 N 2026 N 2027 N

Zdroj: Navrh RVS 2025 az 2027.

V suvislosti s podporou financovania investicii vlada v PVV deklarovala emisiu statnych dlhopisov
pre obcéanov SR. MF SR v spolupraci s Agenturou pre riadenie dlhu a likvidity planuje prvd emisiu pre
obcanov na jar buduceho roka v objeme priblizne 300 mil. eur, ¢o tvori 3 % z celkovych predanych emisii
ro¢ne. Predaj bude prebiehat’ prostrednictvom piatich komerénych bank3® s minimalnou investiciou tisic
eur. Vynos bude na Grovni priblizne 3 %3' v zavislosti najméa od obchodovania $tatnych dlhopisov na
sekundarnom trhu. Splatnost’ dlhopisov bude do piatich rokov. Pravdepodobne budu vydané dlhopisy
so splatnostou dva a Styri roky, s ktorymi bude mozné obchodovat' na sekundarnom trhu a prijmy z nich
by mali byt oslobodené od dani aj odvodov, ¢o navysi ich efektivny vynos.3? Dolezitymi ukazovatelmi
bude zaujem a efektivnost’ dlhopisov vzhladom na dodatocné administrativne naklady, ktoré vzniknu
v suvislosti s diverzifikaciou Statneho dlhu.

30 ARDAL - Agentura pre riadenie dlhu a likvidity sa dohodla s bankami na distribdcii dlhopisov pre ludi. [online].
31 Konkrétne podmienky budu spresnené pred predajom.
32 MF SR - Statne dlhopisy pre ob¢anov od buduceho roka. [onlinel.
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3 Rozpoctové vztahy SR a EU

Prostriedky zrozpoétu EU st na rok 2025 rozpoctované vo vyske 2,1 mid. eur a spolu
s prostriedkami z POO predstavuji sumu 3,3 mld. eur (tabulka 4).

Tabulka 4: Rozpoctové vztahy medzi Slovenskom a EU v navrhu RVS na rok 2025 (v mil. eur)

Prijem prostriedkov z rozpo¢tu EU Prijem prostriedkov z

3P0 | __4PO |
Polnohospodarske fondy 0,0 5789 -
Strukturalne fondy 0,0 1563,3 -
Prostriedky z rozpoétu EU spolu 21423 -
Prostriedky z POO - - 1205,5
Prostriedky z EU spolu 3347,8

Zdroj: Ndvrh RVS 2025 — 2027.

Rozpocet na rok 2025 zohladiiuje nevyhnutni potrebu akceleracie cerpania Strukturalnych
fondov v suvislosti s potrebou plnenia prvého financného milnika EK v zmysle pravidla n+3 za prvy
ro¢ny zévazok 20223

Vydavky za prostriedky EU** st planované na rok 2025 v ramci 6smich kapitol®>, z toho za oblast
polnohospodarskych fondov v sume 578,9 mil. eur a zvySnych 1 563,3 mil. eur za Strukturalne fondy.
Prostriedky EU sa rozpoctuju s neutradlnym dopadom na verejné financie, preto su rozpoctované
v rovnakej sume ako prijmy (2,1 mld. eur).

K prostriedkom EU sa rozpo¢tuju aj vydavky na spolufinancovanie zo SR, ktoré sa od roku 2025
planuju v celkovom objeme 456,9 mil. eur, z toho vydavky na spolufinancovanie zo SR k prostriedkom
EU v objeme 447,8 mil. eur3® a zvy$nd sumu 9,1 mil. eur tvoria vydavky na spolufinancovanie zo SR
k zahrani¢nym grantom.

Prijmy SR z prostriedkov POO na rok 2025 st rozpoétované v ramci kapitoly VPS.?” Tie su uréené
na krytie uskuto¢nenych vydavkov na implementéaciu POO, ktoré st vo vydavkoch SR na buduci rok
planované v ramci 12 kapitol®® v celkovej vyske 1 205,5 mil. eur.

3.1 ESIF programového obdobia 2014 — 2020

Moznost éerpat finanéné prostriedky v ramci 10 operaénych programov (OP) ESIF bola ukonéena
31. decembra 2023, kedy v zmysle pravidla n+3 museli byt vyplatené vsetky prostriedky z Grovne

33 Na zéklade stavu ¢erpania k 30. 9. 2024 je, za G¢elom vyhnutia sa prepadu ¢asti alokacie ku koncu roka 2025, potrebné na Grovni
platobného organu (MF SR) schvalit' opravnené vydavky vo vyske najmenej 1,42 mld. eur (z toho za Program Slovensko
1,41 mld. eur, za Interreg SK-CZ 5,2 mil. eur a za Interreg SK-AT 3,4 mil. eur) a nasledne do 31. 12. 2025 deklarovat' na EK vydavky
vo vyske prvého finanéného milnika. [online].

34 vydavky kapitol su rozpo¢tované na zaklade odhadov rezortov, so zohladnenim nepouzitych prostriedkov z predchadzajucich
rokov v ramci Strukturalnych fondov PO 2021 — 2027 a za oblast polnohospodarskych fondov v rdmci Strategického planu
spolocnej polnohospodarskej politiky PO 2023 — 2027.

3% PO 2021 - 2027: MD SR, MSVWaM SR, MIRRI SR, MPSVR SR, MZP SR, MH SR, MV SR a Strategicky plan Spolo¢nej
polnohospodarskej politiky 2023 - 2027: MPRV SR.

36 Z toho na polnohospodarske fondy v sume 137,7 mil. eur a na $trukturalne fondy vo vyske 310,2 mil. eur.

37 Prostriedky EU prijaté na samostatny Gcet NIKA prevadza NIKA na prijmovy Gcet kapitoly VPS, ¢im sa zaradia do prijmov SR.

[online].
38 MIRRI SR, MV SR, MS SR, MF SR, MZP SR, MSVVaM SR, MZ SR, MPSVR SR, MH SR, MD SR, UVO a NIKA.
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prijimatelov na zhotovitelov/dodavatelov. K koncu septembra 2024 bol stav ¢erpania3® desiatich OP na
arovni 100,3 % z alokacieC.

VIROP doslo k nadéerpaniu prostriedkov za zdroj EU o viac ako 9 % z alokacie (graf 16)
(t.j. 0 181,4 mil. eur). Spolufinancovanie zo SR bolo vyssie o viac ako 47 % z alokacie (t. j. o 130,9 mil.
eur), ktoré bolo pokryté zabezpecenim dodatocnych prostriedkov zo SR, ziskanych okrem iného aj
Upravou pomerov financovania projektov, ¢i vyuzitim Uspor zo spolufinancovania zo SR z inych OP.4'

Graf 16: Stav cerpania ESIF (bez PRV) k 30. 9. 2024 (v mil. eur)
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Zdroj: MF SR.

Ku koncu septembra 2024 predstavovala potvrdena vyska nedocerpaného zavazku za desat’ OP
ESIF takmer 154,4 mil. eur’?. Najvaci objem prepadnutych prostriedkov (108,4 mil. eur) bol
zaznamenany v rokoch 2017 a 2018 za OP Vyskum a inovacie (Val) (MSVVaM SR), pricom negativny
trend sa podaril zvratit' v roku 2019 zli¢enim tohto OP s UspeSne napredujiucim OP Integrovana
infrastruktara (OP II) (MD SR).

Prostriedky urcené na financovanie vyskumu a inovacii boli z dovodu ich nevyuzitia dovedna
znizené o 481,2 mil. eur®, o predstavuje pokles 0 21,2 % alokovanych prostriedkov pre tito oblast4,

Odhad nedocerpaného rocného zaviazku 2020 za pat OP, za ktoré bola na EK uz predlozena
zaverecna ziadost o platbu za 10. uctovny rok, predstavuje 3,85 mil. eur (tabulka 5), pricom jeho
vySka nie je zatial potvrdena zo strany EK v pripade Styroch OP (Rybné hospodarstvo, Efektivna verejna
sprava, Interreg V-A SK-CZ a Technickd pomoc).

Vramci krajin EU ma Slovensko najhor$iu poziciu v éerpani prostriedkov Eurépskeho
polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) z Programu rozvoja vidieka (PRV).
Slovensku sa zatial' podarilo vyéerpat len 63 % z rozpoétu programu®. V ramci zvy$nych krajin V4
vycerpalo Polsko k rovnakému terminu 75 %, Madarsko 90 % a Cesko 93% z rozpoctu programu.

39 |de o schvélené vydavky prijimatelov v rdmci sihrnnej ziadosti o platbu na Grovni certifikaéného organu (MF SR).

07a9 operacnych programov (OP II, OP KiP, OP EVS, OP L'Z, OP TP, IROP, OP RH, PS INTERACT Il a Program Interreg V-A SK-CZ)
uz boli schvalené vietky realizované vydavky, ktoré si prijimatelia narokovali z NFP. V pripade Interreg SK-AT budu este v oktobri
2024 predlozené posledné vydavky zo strany prijimatelov, ktoré v pripade schvalenia budu navysovat Cerpanie za program.

41 EK uhradi vydavky len do 100 % alokacie za zdroj EU, uréenej vo finanénom pléne kazdého OP. Schvalovanie vydavkov nad 100
% alokacie a ich deklarovanie na EK v rdmci posledného uctovného roku vytvara rezervu pre pripadné nahradenie identifikovanych
neopréavnenych vydavkov, a to s cieflom absorbovania maximalneho objemu prostriedkov EU.

42 Z toho 3,85 mil. eur za posledny ro¢ny zavézok nie je zatial potvrdenych zo strany EK. Dekomitment znamena zniZenie alokacie
na prislusnom OP o sumu nevycerpaného ro¢ného zavazku.

43 Zvy$na suma 372,8 mil. eur (nad ramec dekomitmentu vo vyske 108,4 mil. eur) bola v rdmci zlaéeného OP Il presunuta na
financovanie rieSenia dopadov krizy v suvislosti s vojnou na Ukrajine (FAST CARE) a na kompenzovanie zvySenych nakladov na
dodavku plynu, pripadne elektriny predovsetkym pre zranitelné domacnosti (SAFE).

4 pévodna alokacia na oblast vyskumu a inovacii v ramci OP Vyskum a inovécie predstavovala 2,3 mld. eur.

4 Implementacia EPFRV podla krajin [online].

24


https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/eafrd/14-20#finance-implementation

www.hku.gov.sk

Z dovodu nedostatocného cerpania ku koncu roka 2023 PRV prvykrat definitivne prisiel o cast’
alokacie z roéného zaviazku 2020 v sume 46,5 mil. eur (t. . 2 % z alokacie).

Tabulka 5: Vyska nedocerpaného zavizku k 30. 9. 2024 (v tis. eur za zdroj EU)
Potvrdeny dekomitment (pravidlo n+3) Odhad

dekomitmentu
Operaény program rok 2017 rok 2018 rok 2019 rok 2020 rok 2021 rok 2022 2023 (zévizok
(zavazok (zavazok (zavazok (zavazok (zavazok (zavazok SPOLU 2020) k
2014) 2015) 2016) 2017) 2018) 2019) 30.9.2024**
OP Val 269731 814512 zlGéeny s OP Integrovana infrastruktdra od 108 424,3 )
roku 2019
bude
IROP - 388923 - - - - 38892,3 predlozenav
11/2024
OPRH * - 1884,9 1140,2 2136,2 289,9 1650,1 7101,3 35719
PS INTERACT IlI - - - - - - - 2772
OP EVS za REACT-EU - - - - - - - 4,6
Interreg V-A SK-CZ - - - - - - - 0,0
OPTP - - - - - - - 0,0
SPOLU 26973,1 122228,4 1140,2 2 136,2 289,9 16501 1544179 3 853,7
Zdroj: MF SR.

* Pri OP Rybné hospoddrstvo bola zniZzend alokdcia aj o vykonnostnu rezervu v sume 947,1 tis. eur z dévodu nesplnenia financnych
ukazovatelov vykonnostného ramca.

** Udaje na zdklade zdverecnej ZoP predloZenej EK za posledny Uctovny rok. V pripade PS INTERACT Il je suma dekomitmentu za
rok 2023 uz potvrdend zo strany EK. Odhad dekomitmentu abstrahuje od zvysnych piatich OP: Kvalita Zivotného prostredia, Ludské
zdroje, Interreg V-A SK-AT, Integrovany regiondlny a Integrovand infrastruktira, za ktoré zatial neboli na EK predlozené zdverecné
Ziadosti o platbu za 10. uctovny rok. Definitivna vyska nedocerpaného rocného zdvizku 2020, ako aj findlne cerpanie desiatich OP
ESIF, bude zndme a# po schvdleni tctov za 10. Gctovny rok zo strany EK.#

V suvislosti s pokracujicim nizkym éerpanim*’ tak existuje riziko dalSieho prepadu prostriedkov
ku koncu rokov 2024 a 2025 z dovodu nenaplnenia poslednych dvoch zavazkov cerpania,
rozpisanych na roky 2021 (366,5 mil. eur) a 2022 (349,9 mil. eur).*® Podla Gidajov ¢erpania k 23. 6. 2024,
za UCelom absorpcie ro¢ného zavézku 2021 je potrebné do konca roka 2024 este vycerpat’ prostriedky

EPFRV v minimalnej sume 294,4 mil. eur®.

3.2 Fondy EU programového obdobia 2021 - 2027

Ku koncu septembra 2024 bol stav cerpania piatich programov (Program Slovensko, Interreg SK-CZ,
Interreg SK-AT, Program Rybné hospodarstvo a Interact IV) na arovni 149,6 mil. eur, ¢o predstavuje
1,2 % z alokacie.

V roku 2025 bude potrebné voci EK odpoctovat plnenie prvého finanéného milnika, rozpisaného
v rocnom zavazku 2022. V suvislosti s tym je potrebné na Urovni platobného organu (MF SR) schvalit
a na EK deklarovat’ do konca roka 2025 opravnené vydavky minimalne vo vyske 1,4 mld. eur*® (graf 17).

46 CO (MF SR) v zmysle dohodnutych lehdt bude predkladat U¢ty za posledny Gétovny rok na EK v roku 2025, poéniic od februara.
Vynimkou st OP Il a Interreg V-A SK-AT, ktorych lehota predlozenia bola stanovena na februar 2026. EK preskiima a schvali U¢ty
v lehote v zmysle ¢l. 84 Nariadenia EP a Rady (EU) & 1303/2013.

47 Kumulativne ¢erpanie k 23. 6. 2024 je vo vyske 1 445,7 mil. eur. [online].

48 predizenim PO o dva roky boli pridelené dodato¢né prostriedky EPFRV pdvodne uréené pre Strategicky plan SPP 2021 — 2027
na roky 2021 a 2022 vo vyéke 553,2 mil. eur. Sicasne so zriadenym nastrojom EU na obnovu po krize COVID — 19 (Next Generation
EU) koncom roku 2020, boli v zmysle nariadenia Rady (EU) 2020/2094 na roky 2021 a 2022 pridelené dalsie zdroje vo vyske spolu
163,2 mil. eur (¢l. 59 ods. 4 pism. ea nariadenia (EU) & 1305/2013). [online].

4 Informacia k Ak¢énému planu opatreni s cielom zabezpecit vyéerpanie finanénych prostriedkov z PRV 2014 — 2022. [onlinel.

50 Cerpanie SF a KF k 30. 9. 2024. [online].
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Graf 17: Stav éerpania fondov EU programového obdobia 2021 - 2027 k 30. 9. 2024 (v mil. eur)
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Zdroj: MF SR.

V ramci nosného Programu Slovensko (PSK) bolo k 30. septembru 2024 vyhlasenych 190 vyziev
vsume takmer 7,1 mld. eur, ¢o predstavuje 56 % z celkovej alokacie. Zazmluvnenych bolo
754 projektov v hodnote 3,1 mld. eur (24,2 % z alokacie), pricom cerpanie schvélené na narodnej Grovni
predstavovalo 144,7 mil. eur (1,15 % z alokacie)®'! (graf 18).

Graf 18: Stav implementacie PSK k 30. 9. 2024 za zdroj EU v ramci piatich Cielov politiky
stdrznosti EU vratane Fondu pre spravodlivii transformaciu a Technickej pomoci (v mil. eur)
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Zdroj: MIRRI SR. [online].

Vzhladom na nizky objem cerpanych prostriedkov existuje vyznamné riziko, ze plnenie prvého
finanéného mil'nika ku koncu roka 2025 bude ohrozené. Ak sa SR chce vyhnat' prepadnutiu casti
alokacie, je potrebné urychlene prijat opatrenia, ktoré vyrazne zdynamizuju cerpanie. Aj napriek
mnohym zjednoduseniam pre poskytovatelov a prijimatelov je ndbeh cerpania PSK, vzhladom na
minimalnu vysku potrebného cerpania pre splnenie prvého rocného zavazku v zmysle legislativy EK>2
v porovnani s predchadzajdcim PO vyrazne pomalsi. Pri porovnani stavu cerpania PSK 2021 — 2027 so
stavom cerpania $iestich OP ESIF 2014 — 202053 v lehote 15 mesiacov pred hrani¢nym terminom plnenia
prvého finanéného milnika v zmysle pravidla n+3%, v pripade ESIF 2014 - 2020 bolo na zaklade stavu
Cerpania k septembru 2016°° potrebné do konca roku 2017 eSte Cerpat’ viac ako 2,5 nasobok dovtedy
vyCerpanych prostriedkov, avSak v pripade PSK 2021 — 2027 na zaklade stavu Cerpania k septembru 2024

5" Informacia o implementacii Programu Slovensko k 30. 9.2024 [online].

52 Prvy finanény milnik v zmysle pravidla n+3 bol v pripade ESIF 2014 — 2020 na Grovni 4,7 % z celkovej alokécie, pricom v pripade
PSK 2021 - 2027 je to 12,2 % z celkovej alokacie.

53V PO 2021 — 2027 PSK nahradil $est OP z PO 2014 — 2020 pre ciel Investovanie do rastu a zamestnanosti: OP Integrovanu
infrastruktdru (vratane OP Vyskum a inovacie), OP Ludské zdroje, OP Kvalitu Zivotného prostredia, Integrovany regionalny OP,
Efektivnu verejnl spravu a Technickd pomoc.

%4 Termin plnenia prvého finanéného milnika v pripade tretieho PO bol 31. 12. 2017 a v pripade 3tvrtého PO je 31. 12. 2025.

55 Cerpanie finanénych prostriedkov v ramci ESIF (bez PRV) PO 2014 — 2020 k 30. 9. 2016. [online].
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je potrebné do konca roku 2025 este vylerpat sumu rovnajicu sa takmer 10 nasobku doteraz

vyCerpanych prostriedkov (graf 19).

Graf 19: Porovnanie ¢erpania PO 2014 - 2020 a PO 2021 - 2027 15 mesiacov pred terminom
plnenia prvého finanéného milnika (v mil. eur)
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Zdroj: MF SR.

Pozndmka: V pripade ESIF 2014 - 2020 ide o udaje za sest' OP: OP Il (OP Il + OP Val), OP LZ, OP KZP, IROP, OP EVS a OP TP.

NKU SR upozoriiuje, Ze v ramci aktualne prebiehajiceho strednodobého preskiimania®® mézu
niektoré rezorty prist’ o cast’ alokacie na tkor vykonnejsich rezortov. K 30. 9. 2024 v rdmci PSK
Cerpalo finanéné prostriedky len Sest’ rezortov (tabulka 6), pricom vsetky rezorty vyrazne zaostavaju pri
plneni planu ¢erpania ku koncu roka 2025, ku ktorému sa zaviazali.

Tabulka 6: Cerpanie prostriedkov v ramci PSK k 30. 9. 2024, v ¢leneni podla rezortov (v mil. eur)
Plan cerpania do Cerpanie k % plnenia planu % cerpania z

Alokacia . . 21
31.12.2025** 30.9.2024%** cerpania alokacie
MD SR 30003 619,1 87,4 14,12 % 291 %
MSVVaM SR 1054,8 150,4 29,1 19,33 % 2,76 %
UV SR (MIRRI SR)* 431,5 52,7 8,9 16,89 % 2,06 %
MPSVR SR 17514 2754 14,9 541 % 0,85 %
MZ SR (MIRRI SR)* 386,2 51,1 1.8 3,61 % 0,48 %
MIRRI SR 2 609,0 396,2 2,5 0,64 % 0,10 %
MZP SR 17239 226,6 0,0 0,00 % 0,00 %
MH SR 626,9 1151 0,0 0,00 % 0,00 %
SIEA (MIRRI SR)* 902,2 140,4 0,0 0,00 % 0,00 %
MV SR 107,4 14,2 0,0 0,00 % 0,00 %
Celkom PSK 12 593,7 20411 144,7 7,09% 1,15%

Zdroj: PO (MF SR). Plan cerpania — MIRRI SR [online].

* V zdatvorke je uvedeny orgdn, z rozpoctu ktorého su realizované vydavky.

**V/ zmysle prilohy ¢. T zmluvy o povereni medzi RO (MIRRI SR) a prislusnym sprostredkovatelskym orgdnom.
*** |de o schvdlené vydavky v ramci SZP z tirovne PO (MF SR).

Dosiahnutie planu bude ohrozené v pripade MZP SR5” a MH SR, ktoré ku koncu 3. kvartalu 2024
este nerealizovali Ziadne cerpanie prostriedkov v suvislosti s plnenim prvého finanéného milnika

6 Do 31. 3. 2025 je RO (MIRRI SR) povinny na EK predloZit postdenie vysledkov strednodobého preskiimania PSK, vratane navrhu
na definitivne pridelenie sumy flexibility 1 976,5 mil. eur (t. j. 50 % ro¢nych zavazkov 2026 a 2027, o predstavuje 15,7 % z alokacie
na PSK) v ramci platnej programovej Struktury, pripadne navrhne zmenu programu. Tieto financné prostriedky mozu byt uvolnené
na vyber operécii az po prijati rozhodnutia EK o ich definitivnom prideleni.

57 rozpoctované vydavky za prostriedky EU v rozpocte 2025 v sume 173 mil. EUR.

58 rozpoctované vydavky za prostriedky EU v rozpocte 2025 v sume 27,4 mil. EUR.
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za rok 2022. A to aj napriek tomu, Ze rozpisané vydavky rezortov za zdroje EU v rozpocte za rok 20255
pocitaju s potrebou dynamizacie Cerpania v suvislosti s plnenim planov ¢erpania do roku 2025.

NKU SR odporiica, aby riadiaci organ (MIRRI SR) vyvinul maximalne usilie na vyuZzitie potencialu
PSK a zabezpecil vycerpanie celej alokacie pridelenych prostriedkov (12,6 mld. eur) na podporu
rozvoja Slovenska a vyrovnavanie regionalnych rozdielov. Tieto EU zdroje nespadaji pod LVV a
predstavuju dalSiu vyznamnu prilezitost na podporu rastu bez obmedzenia vydavkov.

Pri pretrvavani nedostatocnej pripravenosti UGzemia v regionoch hrozi riziko brzdenia
implementacie PSK, ¢o mdze viest k prepadnutiu casti alokacie. Na zaklade poslednej Upravy PSK
regiony vramci Integrovanych uUzemnych investicii® rozhoduju o vyuziti takmer patiny alokacie
(2,4 mid. eur). MIRRI SR identifikovalo problém s nedostato¢nou pripravenostou Uzemia, suvisiacou
najma s nedostatocnym objemom schvélenych projektovych zamerov, ako aj problém s absorpénou
kapacitou v ramci Integrovanych Gzemnych investicii/Udrzatelného mestského rozvoja.®!

3.3 Plan obnovy a odolnosti

V roku 2025 s v ramci vydavkov SR na realiziciu POO rozpoétované prostriedky vo vyske
1 205,5 mil. eur. V rovnakej vyske sU rozpoctované prostriedky aj v rdmci prijmov kapitoly VPS.®?
Prostriedky sa rozpoc¢tuju nezavisle od prijmov z EK a odzrkadluju odhadované vydavky vykonavatelov®
realizované v suvislosti s naplfianim prislunych milnikov a cielov. Spinenie tychto milnikov a cielov sa
nasledne odpoctuje EK v rdmci jednotlivych Ziadosti o platbu.

K4. 11. 2024 boli na mimorozpoctovy ucet NIKA prijaté prostriedky z EK v celkovej sume
3,47 mld. eur, ¢o predstavuje 54,2 % z celkovej alokacie POO (tabulka 7).

Tabulka 7: Prijem prostriedkov POO z EK (v mil. eur)

Identifikacia platby Datum vyplatenia prostriedkov

4. priebezna platba 31.10.2024 798,7
3. priebezna platba 28.12.2023 662,4
Predfinancovanie k REPower EU 12.12.2023 80,5
2. priebezna platba 22.3.2023 708,8
1. priebezna platba 29.7.2022 398,7
Predfinancovanie 13.10.2021 822,7
SPOLU 3471,8

Zdroj: EK. [online].

NIKA planuje v decembri 2024 predlozit na EK piatu ziadost' oplatbu v objeme 597,8 mil. eur.
K Ziadosti sa viaze potreba splnenia 21 milnikov acielov®. Aktudlne su potrebné rokovania
s EK k $tyrom problematickym milnikom a ciefom®, ktorych splnenie bolo oneskorené, pripadne je

59 \iydavky SR na rok 2025 za zdroj EU, rozpisané za sedem rezortov z rozpoctu ktorych su realizované vydavky na PSK (Tabulka 6),
predstavuju 1,6 mld. EUR. Z toho najvacsi objem vydavkov planuje kapitola MIRRI SR, kedZe su z nej realizované aj vydavky PSK v
kompetencii sprostredkovatelskych organov: UV SR, MZ SR a SIEA.

% Na implementéciu ich je v programe 38 opatreni/$pecifickych cielov v piatich cieloch politiky sidrznosti, vratane opatrenia 5.1.6
Eurdpske hlavné mesto kultiry a pre kazdé opatrenie/Specificky ciel je vymedzena financna alokécia pre samospravny kraj a
funkénd mestsku oblast.

¢ Informacia o stave implementacie Programu Slovensko k 30. 9. 2024. [online].

62 prostriedky EU prijaté na samostatny tcet NIKA prevadza NIKA v sume zodpovedajlicej skutoénému cerpaniu rozpoctu po
dohode s MF SR do prijmov statneho rozpoctu, spravidla dvakrat ro¢ne. [online].

63 MIRRI SR, MV SR, MS SR, MF SR, MZP SR, M$VVaM SR, MZ SR, MPSVR SR, MH SR, MD SR, UVO a NIKA

64 Pjata Ziadost o platbu POO. [online].

65 Omeskanie 3 milnikov: K7R2 - Percentualny podiel ucitelov vyskolenych v novom kurikulu, inkluzivnom vzdelavani digitalnych
zruénostiach (MSVVaM SR), K11R3 - Zriadenie Ustredného organu pre spravu nemocnic z organiza¢ného, prevadzkového a
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ohrozené ¢i neredlne a vyzaduju si reviziu POO. V pripade zaslania ziadosti o platbu, v ramci ktorej
nebudu splnené milniky a ciele, hrozi zo strany EK kratenie finanéného prispevku z POO. Za predpokladu,
Ze EK bude suhlasit s reviziou POO, je mozné ocakavat, ze to spdsobi odklad zaslania piatej ziadosti az
do zaciatku roku 2025, s ¢im suvisi aj neskorsi prijem prostriedkov POO z EK.

V suvislosti s piatou zZiadostou o platbu doslo k naplneniu takmer rok meskajiceho milnika
.Zriadenie ustredného organu pre spravu nemocnic z organizacného, prevadzkového a
ekonomického hladiska”, ked s Ucinnostou od 1. oktobra 2024 bol na MZ SR zriadeny novy
organizacny Utvar — Sekcia centralneho riadenia a koordinacie podriadenych organizacii. NKU SR
upozornuje, aby toto opatrenie nezostalo len v rovine formalneho splnenia mil'nika POO, ale aby
sa prejavilo vo forme synergii a vlepSsom fungovani a hospodareni centralne riadenych
nemocnic.

V roku 2025 v zmysle harmonogramu® budu na EK predloZené dalSie dve Ziadosti o platbu spolu
v sume 1699,1 mil. eur. V slvislosti s predmetnymi ziadostami sa viaze spinenie 49 milnikov a cielov.®’

Prostriedky POO poskytnuté prijimatelom k 31. 8. 2024 na zaklade predlozenych Ziadosti o platbu
predstavuja 272,2 mil. eur. Spolu s vyplatenymi prostriedkami na Ghradu DPH® (25,8 mil. eur) bolo
celkom uhradenych 298 mil. eur (graf 20).

Graf 20: Vyplatené prostriedky prijimatelom v rdmci piatich pilierov POO so stavom k 31. 8. 2024
(v mil. eur)
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Zdroj: MF SR.

Pozndmka: Udaje nezahfiiaju prostriedky pouZivané vykondvatelmi.

ekonomického hladiska (MZ SR) a K13R2 - Zjednotenie posudkovej ¢innosti (MPSVaR SR). Nezrealizovatelny ciel: K511 - Majetkové
vysporiadanie sa so sikromnymi vlastnikmi (MZP SR). [onlinel.

% Opera¢na dohoda medzi SR a EK. [online].

67V pripade 6. Ziadosti o platbu ide o 29 milnikov a cielov a v pripade siedmej Ziadosti o platbu o 20 milnikov a cielov. [online].
68 prostriedky na krytie vydavkov za DPH nie st uhradzané z EK, t. j. st kryté zo SR.
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4 Sahrnné rizika navrhu SR na rok 2025

Navrh SR reflektuje pokracujicu konsolidaciu s ciefom stabilizacie dlhu a poklesu deficitu, pri
sucasne narastajtcich vydavkoch spojenych so spravou statneho dlhu. Navrh rozpoctu na rok 2025
zaroven vznikal v prostredi novelizovanych rozpoctovych pravidiel upravujicich okrem iného
rozpoctovanie rezerv, lehoty pouzitia beznych a kapitalovych vydavkov a predovsetkym celkové riadenie
vydavkov rozpoctu spadajucich pod legislativne stanoveny LVV.

Celkové prijmy SR maju rast rychlejsie ako vydavky a schodok SR sa ma znizovat' (tabulka 8). Prijmy
SR na rok 2025 sa rozpoctuji vo vyske 27,6 mid. eur, ¢o je 0 4,9 mld. viac ako v rozpocte na rok 2024.

Celkové vydavky SR by mali medziro¢ne stipnut o 3,7 mld. eur z 30,3 mld. eur v 2024 na 34 mld. eur
v 2025. Schodok SR by tak mal byt v roku 2025 niz$i nez v 2024 o 1,2 mld. eur.

Tabulka 8: Celkové prijmy, vydavky a schodok statneho rozpoctu (v mil. eur)

2023 S 2024 R 2025 N 2026 N 2027 N 25N-24R 25N/24R
Prijmy SR 23 689 22702 27 649 28 907 28 586 4947 121,8%
Vydavky SR 31364 30318 34023 35 041 35952 3705 112,2%
Schodok SR -7 675 -7616 -6 375 -6 135 -7 367 1241 83,7%

Zdroj: MF SR

Plnenie prijmovej aj vydavkovej casti SR bude vroku 2025 ovplyvnené viacerymi rizikami
spojenymi ako s prebiehajucou konsolidaciou, tak s makroekonomickym vyvojom a dalSimi faktormi.
Vyvoj prijmov a vydavkov ovplyvni findlny deficit a naklady na spravu dlhu, ktoré rastd kazdorocne
tempom priblizne 20 % (v priemere o 370 mil. eur).

Na prijmovej strane radime medzi rizika najma uUspesSnost vyberu nového danového mixu
zavedeného v ramci konsolidacie. Konsolidacné opatrenia by mali do rozpoctu priniest’ 2,7 mid. eur,
z ¢oho opatrenia na prijmovej strane maju zabezpedit' viac ako 80 % (2,16 mld. eur). Najvacsie riziko
prindsa nova dan z finanénych transakcii, s ktorou v rdmci EU méa skdsenosti len Madarsko a nema
skusenosti Ziadna z krajin platiacich eurom.

V suvislosti s udrzatel'nostou verejnych financii v dlhodobom horizonte bude najvidcsou vyzvou
starnutie obyvatelstva a vykryvanie deficitného hospodarenia SP (v roku 2025 transferom zo SR vo
vyske 2,75 mld. eur). SUcCasne nastavené opatrenia v dochodkovej politike vzhladom na stav verejnych
financii nie st dlhodobo udrzatelné. V rozpocte na rok 2025 starobné déchodky predstavuju viac ako 10
mld. eur a tieto naklady sa budu dalej zvySovat.

Vydavkova stranu rozpoctu zatazuje aj pokracujice zadlzovanie najvacSich zdravotnickych
zariadeni, ktorych zavazky sa uz vyssie ako 1 mld. eur. DIhodobé nespléacanie zavéazkov eviduje aj EK,
ktora vyhrala Zalobu a tak SR nema ind moznost nez predstavit’ doveryhodny plan, ktory zabrani vzniku
novych zavazkov po splatnosti. Neistota ohladom vysky vyclenenych prostriedkov a spésob oddlZzovania
nemocnic predstavuje vyznamné riziko pre budicorocny rozpocet (viac v kapitole 5.1.3).

NKU SR upozoriiuje aj na rizikd v podobe navyseni rozpoctov niektorych kapitol. Pre rok 2025 su
v pripade 19 kapitol rozpoctované vyssie vydavky oproti rozpoctu na rok 2024 a ocakavanej skutocnosti
v tomto roku. NajvyraznejSie medzirocné zvysenie rozpoctu na rok 2025 oproti minulému roku je
v kapitole MIRRI SR 0 84 %. V porovnani s oCakdvanou skutocnostou v tomto roku a rozpoctom na rok
2025 je najvacsi objem vydavkov rozpoctovanych v kapitole VPS, a to o viac ako 50 %.
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NKU SR upozoriiuje aj na riziko, Ze v zozname strategickych investicii chyba jasna prioritizacia
projektov. V 1. polroku 2024 vlada SR schvalila zaradenie viacerych investicnych projektov medzi
strategické investicie na zaklade zdkona o mimoriadnych opatreniach pre strategické investicie a pre
vystavbu transeuropskej dopravnej siete. Strategickymi investiciami su najma projekty dopravnej
infrastruktdry TEN-T, projekty Usekov rychlostnych ciest R4 a R2, dialnice D1, D3 a D4, modernizacia
vybranych Usekov Zelezninych trati Ci projekt dialnicného privadzaca. Okrem dopravnych projektov
ziskali Statut strategickej investicie aj nové nemocnice v Martine a v Banskej Bystrici (MZ SR) a
modernizacia FNsP J. A. Reimana v PreSove (MO SR). Vzhladom na zaradenie mnozstva projektov medzi
strategické investicie je otazne, ¢i sa tym dosiahne ich prioritna realizacia (tabulka 19 v prilohe).

NKU SR v tejto suvislosti odportca, aby UHP aj nad'alej pokrac¢oval v hodnoteni investicii, ktoré
doteraz kvalifikovane a nezaujate zabezpecoval, ato najmd pri strategickych investiciach.
Planované verejné investicie ekonomicky posudzuje UHP MF SR a hodnotenia st délezitou stc¢astou
realizacie projektov. Rezort zodpovedny za realizaciu investicného projektu musi zverejnit” Studiu
uskutocnitelnosti a hodnotenie pri tychto projektoch si bude méct vykonavat rezort sdm. Presun
kompetencie hodnotenia projektov z UHP na zodpovedny rezort v pripade strategickych investicii®
prinasa riziko zniZzenej objektivity, kedZe rezort bude posudzovat' vlastné investicné zamery. V stvislosti
s eliminaciou analytickych jednotiek na niektorych ministerstvach je otdzne aj zabezpecenie
kvalifikovanych personalnych kapacit na hodnotenie investi¢nych projektov.

Novelizaciu RPVS sa zmenilo aj rozpoctovanie rezerv, kde zostala len jedna vyznamna vsetko
zahfnajlca rezerva na rieSenie negativnych vplyvov vyvoja rozpoctového hospodarenia vo vyske
421 mil. eur. Ostatné polozky rezerv sa zmenili na vydavkové tituly v rdmci kapitoly VPS. Vyznamne
klesli rezervy/vydavky na legislativne zmeny, a to z rozpoctovanych 1 232 mil. eur v 2024 na 53 mil. eur
v 2025. Klesli aj rezervy/vydavky na kompenzacie suvisiace s rastom cien energii medzirocne z 800 mil.
eur na 235 mil. eur. Celkovy objem rezerv avydavkovych poloziek prislichajucich k rezervam
v predchadzajucich rokoch je rozpoctovany na rok 2025 vo vyske 1,28 mld. eur, ¢o zodpoveda priblizne
polovici z 2,49 mld. eur alokovanych na rezervy v predchadzajicom roku.

4.1 Rozpoctovanie kapitalovych vydavkov

Celkové kapitalové vydavky RVS v roku 2025 budi v objeme 7 013,6 mil. eur, co je oproti
ocakavanej skutocnosti v roku 2024 (5 268,3 mil. eur) viac o takmer 25 %. Ocakavané Cerpanie
kapitalovych vydavkov vtomto roku je nizSie o 137,9 mil. eur nez sa predpokladalo v schvalenom
rozpocte. Z celkovych kapitalovych vydavkov predstavuju najvacsiu cast kapitalové investicie, a to
v objeme 6,03 mld. eur a zvySnu cast’ predstavuju kapitalové transfery vo vyske 985 mil. eur, ktoré su
uréené subjektom mimo sektora VS. Planované kapitalové vydavky kapitol SR v roku 2025 st na Grovni
3 717 mil. eur. Zo SR 2 034 mil. eur, z eurofondov (vratane narodného spolufinancovania) 657 mil. eur
a z POO (vratane vydavkov na DPH) 1 026 mil. eur. Opakovane najviac rozpoctovanych kapitalovych
vydavkov je v rezortoch obrany a dopravy.

NKU SR pozitivhe vnima, Ze vlada nebude zniZzovat narodne financované investicie. Podla MTP
priemerna ocakavana vyska narodne financovanych investicii do roku 2027 by mala byt na dUrovni 3,3 %
HDP. Planovany objem tychto investicii bude dokonca vy3si ako za posledné roky.

69 Zakon ¢. 142/2024 Z. z. o mimoriadnych opatreniach pre strategické investicie a pre vystavbu transeurdpskej dopravnej siete.

onlinel.
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Rovnako ako v rozpocte na rok 2024 ani v tomto navrhu rozpoctu nie je zverejneny zoznam
najvacsich investicnych projektov, ktoré sa budu financovat' v budiicom roku. Zoznam by mal
vychadzat z investi¢nych planov jednotlivych kapitol. NKU SR odporii¢a vypracovat zoznam
najvacsich investicnych projektov a doplnit’ aj vSetky zname investi¢né projekty, ktoré sa maji
v nasledujucom obdobi financovat.

V néavrhu rozpoctu su rozpoctované tieto investi¢né vydavky:

e pre spoloc¢nost Valaliky Industrial Park, s. r. 0. v sume 251 mil. eur, ktora zabezpecuje pripravu
investi¢ného projektu ,Strategické Uzemie Valaliky”,

e na pripravu investi¢ného projektu ,Surany Industrial Park” v sume 55,5 mil. eur,

e na investi¢nd pomoc vo forme investi¢ného stimulu pre spolo¢nost’ GIB EnergyX Slovakia, s. r.
0.v sume 33,7 mil. eur.

V sticasnosti najvyznamnejsou prebiehajicou investiciou MO SR je vystavba novej nemocnice
v PreSove. Planované investi¢né naklady by mali byt na urovni 550 mil. eur a vystavba vychadza
z koncepcie SMART Green Hospital (2022) pre fakultni nemocnicu, ktord zhodnotil UHP (2023). Na
projektovu Cinnost” a stavebné prace je uréenych 450 mil. eur a na materialne a technické medicinske
vybavenie 100 mil. eur. Podla navrhu rozpoctu ma nemocnica na buduci rok vydavky 144 mil. eur. Vlada
sa vdaka presunu nemocnice pod rezort obrany priblizi v roku 2025 k politickym zavazkom voci NATO.

Celkové obranné vydavky na rok 2025 vo vyske 2,8 mid. eur si v silade s politickym zavazkom
voci NATO (graf 21). V kapitole MO SR su rozpoctované kapitalové vydavky v celkovej sume 2,78 mid.
eur. V tomto roku je ocakadvany pokles cerpania kapitalovych vydavkov o 330 mil. eur oproti rozpoctu.
Naopak pre buduci rok sa ocakava ich vyznamny narast o 427 mil. eur oproti o¢akavanej skutocnosti. Je
to spdsobené vyznamnym prehodnotenim priorit investicii. Najvacsimi projektmi, na ktoré ma MO SR
uzatvorené zmluvy su nakupy stihacich lietadiel F-16, pasovych bojovych vozidiel, bojovych obrnenych
vozidiel 8x8 a 3D radiolokatorov s roznym dosahom.

Graf 21: Celkové obranné vydavky (v % HDP)
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Zdroj: MF SR.

Okrem rezortu obrany st vysoké kapitalové vydavky SR rozpoétované aj v rezorte dopravy, a to
vo vyske 589 mil. eur, ¢o je o 102 mil. eur menej ako sa ocakava cerpanie v roku 2024. Aktualizacia
harmonogramu pripravy a vystavby projektov cestnej infrastruktiry potvrdzuje priority pre pripravu a
novu vystavbu, a to najma projekt D1 Turany — Hubovd, projekty D3, rekonstrukcie ciest I. triedy, najma
posilnenie tzv. mostného programu, urychlend pripravu koridoru R4, severojuzného prepojenia a tzv.
vychodnej D1 (Bidovce — hranica SR/UA). Prioritou v prevadzke cestnej infrastruktiry je oprava ciest a
mostov, kedze az takmer 40 % ciest I. triedy a 48 % mostov na cestach I. triedy je v nevyhovujicom alebo
havarijnom stave. K prioritdm vlady sa pridali projekty dokonéenia cestnej infrastruktdry v okoli KoSic
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v suvislosti s investiciou Volvo a urychlena priprava a nasledna vystavba dokonéenia ochvatu Bratislavy
(tunel Karpaty).”®

Podla navrhu rozpoctu vydavky na investicie do dopravnej infrastruktiry na rok 2025 predstavuji
celkovo 1,84 mld. eur, ktoré zahffiaju aj zdroje rozpoctované v kapitole MD SR. Medzirocny narast
rozpoctovanych vydavkov v oblasti investicii do dopravnej infrastruktury je v celkovej sume 612 mil. eur.
Uvedenymi vydavkami sa zabezpedi financovanie vystavby ciest I. triedy, dialnic a rychlostnych ciest,
nadradenej cestnej siete formou PPP projektov, modernizacia Zelezni¢nej infrastruktdry, obnova
mobilnych prostriedkov a modernizacia verejnej osobnej dopravy.

Statom dotovana letecka linka by mala byt spustena na jar 2025, avéak v navrhu rozpoétu nie st
na tento ucel alokované finanéné prostriedky. V navrhu rozpoctu je vyclenenych 6 mil. eur na leteckd
dopravu, najma na financovanie bezpeénostnej ochrany letiska, vykonu zachrannych a hasicskych sluzieb
na letisku a na refundaciu vydavkov spojenych s poskytovanim letovych prevadzkovych sluzieb letom
oslobodenym od odplat. MD SR planuje obnovit' pravidelné letecké spojenie medzi Bratislavou
a KosSicami. Aktualne pripravuje podmienky na vyhlasenie verejnej sutaze na leteckého dopravcu.

4.2 Rozpoctovanie rezerv

Novelizacia zakona o rozpoctovych pravidlach VS priniesla aj zmeny v rozpoctovani rezerv.
Deklarovanym cielom bola vyssia prehladnost’ rozpoctovania a vykazovania rezerv, ked sa znizil ich
pocet zo Sest’ na Styri a obmedzil sa Ucel ich pouzitia. Vydavkové tituly, ktoré sa v minulosti uvadzali
medzi rezervami, su v navrhu rozpoctu na rok 2025 zaradené najmd medzi ostatné vydavky v ramci
kapitoly VPS.

Rozpocet kapitoly VPS obsahuje vydavky SR, ktoré nesivisia s vydavkami ostatnych kapitol,
vratane vydavkov uréenych na spravu statneho dlhu. V kapitole VPS su rozpoctované aj vydavky na
osem”" mensich organizacii v celkovej vyske 18,5 mil. eur, ¢&i finanéné vztahy k EU alebo SP (tabulka 9).

Tabulka 9: Struktira vydavkov kapitoly VPS (v mil. eur)

2025- 2025 /

2022 S 2023 S 2024R 20240S 2025N 2026 N 2027 N

2024 2024
Rozpoctové rezervy 5 16 2493 118 456 467 488 -2 036 18,3%
Vydavky vo vztahu k EU 1045 991 1291 979 1243 1435 2031 -48 96,3%

Finanné vztah
nancnevziahy 100 1160 1600 2720 2750 2700 2350 1150  171,9%

k Socialnej poistovni

. o

Sprava ostatnyc 934 178 127 116 1732 655 980 1604 1360.2%

vydavkov

Vydavky spojené so

spravou Statneho dlhu

Vydavky spolu 3142 3418 6 868 5197 7 828 7 236 8216 960 114,0%

1059 1073 1357 1264 1646 1979 2 367 289 121,3%

Zdroj: Navrh RVS 2025 az 2027.

Navrh rozpoctu vydavkov kapitoly VPS na rok 2025 vo vyske 7 828 mil. eur predstavuje narast
0 960 mil. eur oproti rozpoctu na rok 2024 (tabulka 9). Najvacsi podiel na vyssich vydavkoch ma
polozka sprava ostatnych vydavkov, kam sa presunula ¢ast pévodnych rezerv a rast transferu zo SR do

0 UV-28059/2024. Informacia o plneni odporaéani z materialu Priority v obnove a rozvoji Zelezni¢énej infrastruktiry a progrese v
plneni Uloh a dosiahnutych vysledkoch a informacia o plneni odpordcéani z materialu Priority vo vystavbe cestnej infrastruktiry a
progrese v plneni tloh a dosiahnutych vysledkoch. [online].

71 Kancelaria verejného ochrancu prav, Rada pre medialne sluzby, Urad na ochranu osobnych tdajov SR, Urad na ochranu
oznamovatelov, Urad komisara pre deti, Urad komisara pre osoby so zdravotnym postihnutim, Slovenské narodné stredisko pre
[udské prava a Ustav paméti naroda
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SP. Tohto sa okrem polozky financné vztahy k SP tykaju aj rozpoctové rezervy, ked v roku 2024 bola
rozpoctovana rezerva na legislativne vplyvy v stvislosti s finanénym krytim zavedenia 13. déchodku,
ktora sa v priebehu roka presunula do samotného transferu (viac v kapitole 2.2.1). Rozpocet vydavkov
vo vztahu k EU medziro¢ne stagnuje a vydavky na spravu dlhu medziro¢ne rastd cca o 21 %, obidve
polozky su podrobnejsie popisané v samostatnych castiach v rdmci tohto stanoviska.

Od RVS na 2025 sa v kapitole VPS alokuju tri rezervy: (1) rezerva vlady, (2) rezerva na rieSenie negativnych
vplyvov vyvoja rozpoctového hospodarenia a (3) rezerva na riesenie krizovych situacii mimo casu vojny
a vojnového stavu a vykonavanie povodniovych prac (tabulka 10). Stvrtou rezervou, taxativne uvedenou
v zakone, je rozpoctova rezerva predsedu vlady vo vyske 1,5 mil. eur na rok 2025 v kapitole Uradu vlady.

Tabulka 10: Rozpoctové rezervy a ostatné vydavky (v mil. eur)
2023 2024 R 20240S 2025N 2026 N 2027 N

Rezerva vlady 4 5 5 5 5 5

Rezerva na rieSenie negativnych vplyvov vyvoja rozpoctového

L. 0 0 0 421 441 462

hospodarenia
Rezerva na riesenie krizovych situacii mimo ¢asu vojny a

. j ;. ., i 0 21 16 30 21 21
vojnového stavu a vykonavanie povodiovych prac
Rezerva na prostriedky EU a odvody EU 12 249 0 0 0 0
Rezerva na rieSenie vplyvov legislativnych zmien (do 2024) 0 1232 17
Viydavky na riesenie vplyvov legislativnych zmien (od 2025) (53) 1) (29)
Rezerva na realizaciu sidnych a exekucnych rozhodnuti (do
2024) 0 10 8
Viydavky na realizaciu sudnych a exekucnych rozhodnuti (od (70) (10) (70)
2025)
Rezerva na mzdy a poistné (do 2024) 0 175 72
Viydavky na mzdy a poistné (od 2025) (525) (515) (777)
Rezerva na kompenzacné opatrenia slvisiace s rastom cien
energii (do 2024) 0 800 0
Viydavky na kompenzacné opatrenia suvisiace s rastom cien (235) 0 0
energii (od 2025)
Spolu 16 2493 118 456 467 488
Spolu rezervy a prislusné ostatné vydavky (1280) (1014) (1304)

Zdroj: Navrh RVS 2025 az 2027.
Pozndmka: Kurzivou cast za ostatné vydavky.

Financne najvyznamnejSou polozkou je nova rezerva na rieSenie negativnych vplyvov vyvoja
rozpoctového hospodarenia vo vyske 421 mil. eur v 2025. Mala by slizit' na krytie vydavkov
spojenych s makroekonomickym vyvojom, opatreniami na zabezpecenie plnenia MTP a implementaciou
LVV. Rezerva na rieSenie krizovych situacii a rezerva vlady sa na horizonte RVS 2025 — 2027 rozpoctuju
na priblizne rovnakej Grovni ako predchadzajiice roky. NKU SR bude pozorne sledovat a analyzovat’
vyuzivanie novej Struktiry rezerv aich ucelné vynakladanie v sulade so zakonom. V pripade
priaznivého ekonomického vyvoja odporica vyuzit rezervu na znizenie deficitu.

Daldie polozky rozpoc¢tované medzi rezervami v predchadzajicich rokoch sa presunuli a boli
premenované v ramci VPS, najma medzi ostatné vydavky. Rezerva na prostriedky EU bola presunuta pod
samostatnu cast’ rozpo¢tu VPS uréent na vydavky vo vztahu k EU. Rezerva na riesenie vplyvov
legislativnych zmien bola premenovanéa na vydavky a oproti rozpoctu na rok 2024 vo vyske 1 232 mil.
eur klesla o vy$e 95 % na rozpoctovanych 53 mil. eur v roku 2025. NKU SR pozitivne hodnoti, ze podla
novych rozpoctovych pravidiel tato rezerva (rovnako ako vsetky ostatné) spada pod LVV, co
zZnamena, ze v roku 2025 nie je vytvoreny rozpoctovy priestor na legislativnu smrst, ak neberieme
do uvahy iné zdroje.
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Rozpoctovanie rezerv preslo aj dalsimi zmenami. Rezerva na realizaciu sudnych a exekucnych
rozhodnuti sa zmenila na vydavky s rovnakou rozpoctovanou sumou 10 mil. eur. Rezerva na mzdy
a poistné sa tiez premenovala na vydavky a oproti rozpocCtovanej rezerve (175 mil. eur) na rok 2024 su
rozpoctované vydavky (525 mil. eur) na rok 2025 trojnasobné. Tieto vydavky su uréené na plnenie
kolektivnych zmlav vysSieho stupna (800 eur v 2025 a5 % v 2026), odchodné a odstupné v ramci
konsolidacie, ale aj krytie zvySenych platov Ustavnych cinitelov ¢&i ozbrojenych zloZiek. Rezerva na
kompenzacné opatrenia sUvisiace s rastom cien energii bola v roku 2024 rozpoctovana vo vyske 800 mil.
eur a v plnej vyske sa uvolnila kapitole MH SR. V roku 2025 maju obdobny tcel vydavky na kompenzacné
opatrenia suUvisiace s rastom cien energii vo vyske 235 mil. eur, ktoré by mali byt vyuzité na zuctovanie
schém za rok 2024 a pokracovanie vyplacania energopomoci v roku 2025.
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5 Rizika rozpoctovania pri dosahovani najvyznamnejsich
cielov

Rok 2025 je druhym rokom, v ktorom bude nova vlada SR napiiiat svoje programové vyhlasenie na roky

2023 — 2027.72 Zamerali sme sa preto na to, ¢ su programy financované zo SR naviazané na plnenie

najvyznamnejsich cielov PVV vo vybranych oblastiach verejnych politik. Identifikovali sme tak rizika, ktoré
sUvisia s redlnostou splnenia jednotlivych cielov v kontexte navrhnutého rozpoctu na rok 2025.

BlizSie sme sa venovali tym oblastiam verejnych politik, ktoré su aj strategickymi prioritami kontrolnej
&innosti NKU SR a v ktorych identifikujeme dlhodobé zaostavanie Slovenska resp. systémové problémy
— zdravotnictvo, vzdeldvanie a Zivotné prostredie. Na tieto tri oblasti sU v navrhu rozpoctu vyclenené
prostriedky v celkovom objeme 16,8 mld. eur, ¢o predstavuje viac ako Stvrtinu celkovych verejnych
vydavkov rozpoctovanych na rok 2025.

5.1 Zdravotnictvo

Pre oblast zdravotnictva je na rok 2025 v rozpocte navrhovany celkovy objem verejnych vydavkov
vo vyske takmer 9,6 mld. eur, ¢o oproti rozpoctu na rok 2024 predstavuje narast o 7,8 % a oproti
ocakavanej skutocnosti roku 2024 je tento objem vzrastie 0 6,7 %. Tento rast prekona prognézovanu
vtomto roku. V slovenskom zdravotnictve su ale systémové a dlhodobo kumulované problémy,
k rieSeniu ktorych samotné navySovanie zdrojov nestaci a vyzaduju si dlhodobé systémové riesenia.

V tejto podkapitole sa NKU SR venuje niektorym z dlhodobych problémov a opakovane upozorfiuje na
suvisiace rizika. Vysoko citlivou a rizikovou je téma personélnej stabilizacie v zdravotnictve, pricom na
jednej strane je problém s nedostatkom zdravotnickych pracovnikov, no na druhej strane su rozpocty
zdravotnickych zariadeni pod tlakom zvySujuceho sa podielu osobnych vydavkov. Zdravotnicke
zariadenia pritom kumuluju dih, ktorého vyska k augustu 2024 len za 13 najvacSich nemocnic presahuje
miliardu eur. Toto zadlzovanie viedlo a7z k rozhodnutiu Stdneho dvora EU, podla ktorého SR musi
pristUpit” k vyrovnaniu zavazkov po lehote splatnosti, no z navrhovaného rozpoctu nie je jasné, akymi
prostriedkami to bude kryté. Deficitné hospodérenie nemocnic sa podpisuje aj na stave ich majetku
a kumulovani investi¢ného dlhu. Dalsi balik rizik predstavuje liekova politika, kde upozorfiujeme na
vyrazny narast vydavkov na lieky novo zaradené do kategorizacného zoznamu. Patria sem aj dalSie
faktory negativne vplyvajuce na rozpodet zdravotnictva, ako je prekracovanie vydavkov na lieky na
vynimky a tieZ nerealizovanie Uspornych opatreni v ramci liekovej politiky.

5.1.1Vznik rady pre tvorbu rozpoctu v zdravotnictve

V roku 2024 zacala fungovat rada pre tvorbu rozpoctu v zdravotnictve, ¢o je pozitivnou zmenou
v rozpoétovom procese. NKU SR opakovane upozorfioval na skuto¢nost, 7e do procesu tvorby
rozpoctu v zdravotnictve neboli dostatocne zapojené vsetky klicové zainteresované strany. Zriadenim
tejto rady sa vytvoril priestor na diskusiu o dolezitych aspektoch rozpoctu VZP, ako aj o potencidlnych
problémoch v tomto rozpocte. Na rokovaniach tejto rady sa v roku 2024 zlc&astiovali zastupcovia MZ
SR, MF SR, ZP a dalsich institucii. V aprili tohto roku mal podla navrhovaného Statitu novovznikajucej
rady mat aj NKU SR $tat(t pozorovatela a nominoval aj svojho zastupcu na zasadnutia rady. Napriek
tomu MZ SR uz dalej NKU SR o zasadnutiach rady neinformovalo a nominovany zastupca na rokovania

2 Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky 2023 — 2027. [online].

36


file:///D:/SYST%25C3%2589MOV%25C3%2589%20PRIE%25C4%258CINKY/Downloads/Programove%20vyhlasenie%20vlady%20SR.pdf

www.hku.gov.sk

rady prizyvany nebol. Statdt pozorovatela mali mat podla pévodného navrhu viaceré institlcie, okrem
NKU SR aj RRZ & vybor NR SR pre zdravotnictvo. NKU SR odporiéa v zaujme zvysenia
transparentnosti prizyvat na rokovania rady aj ¢lenov so statiitom pozorovatela, tak ako to bolo
planované v povodnych navrhoch.

5.1.2 Rizika neplnenia cielov vlady

Rozpocet pre oblast’ zdravotnictva nevychadza z jasnej dlhodobej stratégie pre tito oblast,
napriek zavazku v PVV. Jednou zklUcovych ambicii vlady pomenovanych v PVV pre oblast
zdravotnictva bolo, Ze vlada ,pripravi dlhodobu stratégiu rozvoja zdravotnictva, ktord bude vysledkom
konstruktivneho dialégu o planovanych krokoch s celym politickym a odbornym spektrom a kazdym
z relevantnych subjektov, ktoré v zdravotnictve pésobia"’®. Na absenciu a potrebu takejto stratégie
upozornil aj NKU SR vo svojej nedavnej analyze. Pozitivnym krokom v tomto smere je skutocnost, ze
MZ SR publikovalo aktualne vyhodnotenie Strategického rdmca starostlivosti o zdravie’®, no absentuje
prepojenie tvorby, implementacie a vyhodnocovania dlhodobej stratégie s tvorbou rozpocltu pre
zdravotnictvo. Prave potreba konsolidacie verejnych financii mohla byt prilezitostou na presadenie
systémovych strategickych zmien v zdravotnictve, a zaroven konsolidacné opatrenia by boli sektorom
[ahSie akceptované, ak by boli sti¢astou jasného strategického smerovania tohto sektora. Vypracovanie
narodnej zdravotnickej stratégie je pritom v PVV uvedené medzi krdtkodobymi prioritami vlady.

Personadlna stabilizacia v zdravotnictve, ako ciel na ktory je v PVV kladeny prioritny doraz uz
v kratkodobom horizonte, v rozpocte ako priorita nevyznieva. Rozpocet pocital s tym, ze najvaésou
Cast'ou sa na konsolidacii v zdravotnictve mala podielat  Uprava platového automatu, teda znizenie rastu
miezd lekarov a sestier. V sektore to vyvolalo vinu nespokojnosti, ¢o napokon viedlo k tomu, Ze bola
v skratenom legislativnom konani prijata Uprava’® na zachovanie rastu miezd vybranych zdravotnickych
pracovnikov. Na druhej strane pravidelny narast osobnych vydavkov garantovany platovym automatom
spOsobuje tlak na napaté rozpocty zdravotnickych zariadeni. Podiel osobnych nakladov na celkovych
nakladoch v zdravotnickych zariadeniach v poslednom obdobi narasta, a kym v roku 2018 bol na Grovni
48,4 %, rozpocet na rok 2025 uz pocita s jeho hodnotou necelych 61,78 % (graf 22). Takyto vyvoj moze
znamenat’ zniZovanie moznosti zdravotnickych zariadeni financovat” ostatné aspekty svojej prevadzky
a rozvoja a nabalovanie problému ich zadlZovania.

Graf 22: Podiel osobnych vydavkov na celkovych vydavkoch v zdravotnickych zariadeniach (v %)
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3 PVV. str. 46.

74 NKU SR - Strategické smerovanie zdravotnictva SR. April 2022. [online].

> MZ SR - SUhrnna sprava o vyvoji v Strategickom ramci starostlivosti o zdravie pre roky 2014-2030 za rok 2023. [online].
76 NR SR — Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopitia zakon ¢. 578/2004 Z. z. [online].
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Rozpocet nenaznacuje rieSenia ohladom kritickej situacie s nedostatkom vseobecnych lekarov tak
pre dospelych, ako aj pre deti. Jednym z chronickych problémov slovenského zdravotnictva je
nedostatok véeobecnych lekarov. NKU SR sa tejto oblasti venoval uz vo viacerych svojich vystupoch?”.
Kedze primarny kontakt je délezitym bodom procesu manazovania pacienta, kvalita a dostupnost’
vSeobecnej zdravotnej starostlivosti ma podstatny dopad na celkovu spotrebu zdravotnickych sluzieb.
Prave dostupnost tohto druhu zdravotnej starostlivosti je v kritickom stave, Co je zrejmé aj zo spravy
UDZS8, podla ktorej k zaciatku roka 2023 na Slovensku chybalo 713 véeobecnych lekarov, konkrétne
484 pre dospelych (VLD) (graf 23) a 229 pre deti a dorast (VLDD) (graf 24). Podla najaktualnejsich
dostupnych tdajov chybalo ku koncu septembra 2024 uz 557 VLD a 287 VLDD.

Graf 23: Vyvoj poctu chybajucich VLD za januar 2023 az september 2024
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NKU SR pozitivne hodnoti, 2¢ MZ SR prijalo za¢iatkom roka 2023 v tejto oblasti strategicky
dokument’®, ku ktorého realizacii sa vlada prihlasila v PVV. TaktieZ velmi pozitivnou skuto¢nostou je
spustenie pravidelného monitoringu® stavu vseobecnej ambulantnej starostlivosti. Aj vdaka tymto
Udajom je evidentny kriticky stav, ked k 1. 1. 2024 boli na Slovensku len tri okresy s pokrytou potrebnou
kapacitou VLD a 10 okresov v pripade VLDD. Vo vsetkych ostatnych okresoch Slovenska plati stav
nedostatocného pokrytia siete vseobecnej ambulantnej starostlivosti.

Graf 24: Vyvoj poctu chybajucich VLDD
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7 Prikladom je analyticky komentar z decembra 2020: Prakticky, vseobecne, ... stdle malo, [online] a nadvazujica kontrola: Systém
rezidentského Studia a faktory ovplynujice jeho realizaciu z roku 2021. [online].

78 UDZS - Sprava o stave vykonavania verejného zdravotného poistenia za rok 2023. Jin 2024. [online].

79 Stratégia vseobecnej ambulantnej starostlivosti do roku 2030. [online].

80 y$eobecnd ambulantna starostlivost. [online].
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NKU SR upozoriiuje, ze kriticky stav VLD a VLDD je vaznym problémom a jeho rieSeniu a realizacii
Stratégie vSseobecnej ambulantnej starostlivosti do roku 2030 by pomohlo jasnejsie naviazanie
rozpoétu na tuto stratégiu®’.

5.1.3Rast zavazkov najvacsich statnych zdravotnickych zariadeni

Rast zavazkov v lehote splatnosti a po lehote splatnosti sa ZZ v roku 2024 nepodarilo zastavit. Na
vazny stav narastajuceho zadlzenia najvacsich univerzitnych nemocnic (UN) a fakultnych nemocnic (FN)
upozornil NKU SR uz v stanovisku k navrhu SZU za rok 2023%2. Zavaznost' tohto problému znasobuje
fakt, Ze Uroven zavazkov 13 najvacsich UN a FN presiahla v roku 2024 Groven 1,19 mld. eur. Aktualna
uroven dlhu k augustu 2024 sa vSak mierne znizila na 1,06 mld. eur, vzhladom na Ubytok zavéazkov po
lehote splatnosti troch nemocnic®,

UN a FN neplatia dlhodobo za tovary a sluzby svojim dodavatelom, a rovnako neplatia ani
povinné odvody do SP. Tento problém si viimla EK a z dévodu poruovania smernic EU podala voci SR
Zalobu na Stdnom dvore EU®. Stdny dvor EU rozhodol vo veci, Ze SR si neplnila povinnosti od roku
2015, a tak musi zabezpecit, aby UN a FN platili vSetky svoje zavazky najneskor do 60 dni®. Zaroven SR
musi pristupit’ k vyrovnaniu vsetkych zavéazkov po lehote splatnosti, ale zatial EK pre SR nestanovila
v akom termine a akym sp6sobom.

Otazne zostava, kde si uvedené prostriedky na oddlZenie rozpoctované v navrhu RVS na roky
2025 - 2027. Vzhladom na nedefinované prostriedky moze ist' o 750 mil. eur rozpoctovanych v rdmci
kategdrie — Vydavky na transfer do SFA. Podla informacii od MF SR vznikol v rdmci RVS legislativno-
technicky priestor na zabezpecenie likvidnych zdrojov v SFA. Ak by v roku 2025 doslo k transformacii
Statnych nemocnic na akciové spolocnosti, splnili by sa kritéria na faktické oddlzenie ZZ. Tym by doslo k
vlozeniu finan¢nych prostriedkov do zadkladného imania pretransformovanych nemocnic. Neslo by
pritom o priame oddlzenie, ale o skrytd formu, ktorou by sa mohol vykryvat dlh $tatnych nemocnic.
V navrhu RVS na roky 2025 — 2027 viak chyba k tejto polozke detailny popis. NKU SR vidi riziko
v potencidlne alokovanej sume na oddlzenie ZZ, kedZe rozpoctované prostriedky nie su
dostacujuce na to, aby pokryli celi sumu dlhu ZZ. Zarovei odporuca MZ SR vypracovat dlhodoby
ozdravny plan, aby hospodarenie nemocnic nevytvaralo dalsi dlh.

Najviac dlzia UN a FN voci Socialnej poistovni, a to viac ako 451 mil. eur vratane istiny a
prislusenstva (graf 25). Druhé najvyssie su zavazky vodi vlastnym dodavatelom vo vyske 384,4 mil. eur
za dodané tovary asluzby, ale aj krv a krvné produkty. Zavazky voci Narodnej transflznej sluzbe
dosahuju viac ako 31 mil. eur. Tretie najvyssie su iné zavazky, ktoré zaroven v sume 255 mil. eur zahfiaju
rezervy, zabezpeky, prijaté NFV a ostatné zadvazky postipené tretim strandm, tieto zavazky su vsak
ocistené o transfery.

81 Stratégia v podkapitole o financovani uvadza odpordcanie zvysit zdroje na véeobecnd ambulantnd starostlivost na 0,4 % HDP.
Podla navrhu rozpoctu je ocakavana skutocnost 2024 vydavkov na vseobecnd ambulantnu starostlivost na Grovni 469 mil. eur, ¢o
je 0,36 % prognoézovaného HDP. Ak méa dojst k navyseniu tychto prostriedkov v stlade so stratégiou, trajektéria tohto navysenia
by mala byt  nacrtnuta prave v navrhu RVS.

82 NKU SR - Stanovisko k navrhu SZU za rok 2023. [online].

8 Ubytok zavazkov po lehote splatnosti zaznamenali UN BA (5,17 mil. eur), Narodny tstav detskych chordb BA (3,87 mil. eur) a FN
F. D. Roosevelta BB (3,35 mil. eur).

84 Rozsudok Stidneho dvora EU. [online].

8 Smernica 2011/7/EU — Boj proti oneskorenym platbam v obchodnych transakciach — Clanok 4 ods. 4 pism. b) — Obchodné
transakcie medzi podnikmi a organmi verejnej moci — Moznost priznana ¢lenskym $tatom predizit lehotu splatnosti pre
verejnopravne subjekty poskytujice zdravotnu starostlivost’ najviac na 60 kalendarnych dni — Povinnost' clenskych statov
zabezpecit, aby tieto verejnopravne subjekty skutocne neprekrocili tuto lehotu.
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NKU SR pocas roka 2024 vykonava kontrolu vo vybranych ZZ so zameranim na riadenie zavizkov.
Vysledky kontroly mozno ocakavat'v 1. Stvrtroku 2025.

Graf 25: Struktira zavizkov v lehote a po lehote splatnosti 13 najvaésich UN a FN k augustu 2024
(v mil. eur)
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Zdroj: MZ SR a MO SR, spracovanie NK U SR.

5.1.4Investi¢ny dlh budov najvacsich statnych zdravotnickych zariadeni

Najvacsie Statne zdravotnicke zariadenia su zatazené nie len dlhodobo pretrvavajiacim finanénym
dlhom vocdi verejnym financiam a svojim dodavatelom, ale tiez investicnym dlhom. Na tento dlh
poukazuje NKU SR dlhodobo, pricom MZ SR prostrednictvom podrobnej metodiky uz v roku 2013
priznalo investi¢ny dlh ZZ na Grovni 3,9 mld. eur®. Pod investi¢ny dlh budov $tatnych ZZ sa podpisuje
dlhodobé podfinancovanie rezortu zdravotnictva, dosledok alokacie zdrojov, nekoordinované
rozhodovanie nemocnic a dlhodobé hospodarenie generujlce straty. Tieto javy negativne ovplyviuju
moznost’ riaditelov ZZ investovat’ potrebné prostriedky na rekonstrukciu a modernizaciu budov, ¢o sa
odzrkadluje v ich narastajucom investicnom dlhu.

Graf 26: Miera opotrebenia stavieb 13 najvacsich Statnych UN a FN za roky 2019 - 2023 (v %)
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Zdroj: Register tctovnych zdvierok, spracovanie NKU SR.
Miera opotrebenia budov vybranych 13 najvacsich nemocnic ma velké rozpitie, najhorsie na tom

je UN v Bratislave, ktora ma mieru opotrebenia budov na trovni takmer 84 % (graf 26, box 4).
Naopak, z najvacsich Statnych nemocnic je na tom najlepSie FN Nové Zamky, ktord dosahuje mieru

8 Informacia o stave investicii v akutnej 16zkovej zdravotnej starostlivosti na Slovensku a zamer realizacie vystavby novej nemocnice
v Bratislave. 2013. [online].

40


https://www.health.gov.sk/?BioMedPark

www.hku.gov.sk

opotrebenia na Urovni priblizne 26 %. Medianova hodnota miery opotrebenia vybranych ZZ je na Grovni
57,3 %. Priemerna hodnota opotrebenia budov 13 najvacsich ceskych FN je pritom na Urovni 64 %.

Odhad investi¢ného dlhu budov vyplyva z vypoctu podla scenarov, ktorych metodika je podrobne
popisana v boxe 4. Investi¢ny dlh je pocitany ako pomer patrocného priemeru stavu budov vybranych
ZZ na ,Netto” a ,Brutto” polozkach Stavby v rdmci Uctovnych zavierok ZZ.

Box 4: Metodika vypoctu miery opotrebenia a investicného dlhu budov ZZ

Na vypocet investicného dlhu budov existuje niekolko metéd, z ktorych vacsina si vyzaduje Udaje, ktoré nie su
v rezorte zdravotnictva na Slovensku dostupné. Pre zjednoduseny vypocet investicného dlhu musime poznat’
hodnoty ,Brutto” a ,Netto” na polozke Stavby z Gctovnej zavierky za dany rok. Priemer tychto hodnét za
poslednych 5 rokov ndm umozni vypocitat pomer ,Netto” k ,Brutto” (Priemer ,Netto Stavby” / Priemer ,Brutto
Stavby"). Tento pomer vynasobeny 100 a odpocitany od 100 ndam da mieru opotrebenia stavieb, ktora ukazuje,
aky percentudlny podiel budov je opotrebeny. Priklad: Ak je pomer ,Netto Stavby” / ,Brutto Stavby” 0,48,
vysledna miera opotrebenia je 52 % (100 % - 48 %).

Znalost” tohto pomeru ndm umoznuje vypocitat scenare a investicné vydavky potrebné na dosiahnutie
pozadovanej Urovne. Prvym kritériom bude stav budov vybranych zdravotnickych zariadeni bez investi¢ného
dlhu, s ciefom dosiahnut” hodnotu 97,5 %8 na zaklade priemeru piatich rokov (2019 — 2023). Rozdiel medzi
aktualnym stavom budov ZZ (43 %) a cielovou hodnotou ndm poskytne odhad investi¢cného dihu budov
v eurach. Dal$im benchmarkom bude priemerna hodnota stikromnych zdravotnickych zariadeni, kde je pomer
stavu budov 80 %, ¢o znamena mieru opotrebenia priblizne 20 %. Rozdiel medzi 43 % a 80 % tiez prispeje
k vypoctu dalsieho scenéra investicného dlhu. Treti a zaroven medzinarodny benchmark bude pozostavat'z 13
najvacsich ceskych fakultnych nemocnic, ktorych Uroven stavieb FN dosahuje hodnotu 64%. Vysledky vypoctu
su predmetom tabulky 11.

Upozornujeme, Ze uvedenad metodika méa svoje obmedzenia vzhladom na skutocnost” uvadzanu v Gctovnych
zavierkach vybranych Gctovnych jednotiek. Za ich pravdivost’ zodpoveda UGctovna jednotka v zmysle zakona
o Uctovnictve. Uvedomujeme si aj fakt, ze Gdaje v Uctovnictve o oceneni budov nemusia byt aktualne. Uvedena
metodika ma vsak priblizit’ skutocnost, aka velkéa jednorazova investicia je potrebna na ciastocne zbavenie sa
investicného dlhu budov vybranych ZZ.

Zdroj: Register tctovnych zdvierok, spracovanie NKU SR

Tabulka 11: Odhad investicného dlhu budov 13 UN a FN na Slovensku (v mil. eur)

P Potrebné
Scenare . .
financie
| IYNETI Hodnota budov bez investi¢ného dlhu na Urovni 97,5% hodnoty Stavieb v roku 2023 354,6
PR ETI Hodnota budov na Urovni sukromnych nemocnic teda 80 % v roku 2023 240,8
ERYL) ETI Hodnota budov na Urovni 13 najvacsich ¢eskych fakultnych nemocnic (64 %) 136,7

Zdroj: Register tctovnych zdvierok, spracovanie NKU SR.

vvs

Po zohladneni, ze ide iba o 13 najvacsich UN a FN a investi¢ny dlh budov je v rozmedzi 354,6 -
136,7 mil. eur, je situdcia naozaj vazna (tabulka 11). Zaroven NKU SR upozorfiuje, Ze ide
o konzervativny odhad, ktory je limitovany aktudlnostou Udajov v Uctovnictve jednotlivych subjektov.
Odhad investi¢ného dlhu v tomto pripade prezentujeme ako medzeru, ktoru by bolo treba jednorazovo
vynalozit, ak by sme chceli dosiahnut jeden z uvedenych scenarov. Co véak znamena, Ze idealny stav
budov ZZ by bol len v pripade 1. scenara v konkrétnom &ase. Na odstranenie dalSieho investi¢ného dlhu
by vsak musel byt vytvoreny systém, ktory by zabezpecoval pravidelni modernizaciu a rekonstrukciu
budov podla skuto¢ného stavu a potreby jednotlivych ZZ. Jednym z prvych krokov by mohla byt

87 Stav budovy po prvom roku pouZivania, teda po zabehnuti a odstraneni prvotnych nedostatkov.
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pasportizacia budov vsetkych statnych ZZ, a nasledne preklopenie potrebnej alokacie do
investicného planu MZ SR.

5.1.5 Neudrzatelny rast vydavkov na lieky

Udrzatelnost’ vydavkov VZP nie je zabezpecena, a to vzhladom na prudké zvysenie vydavkov na
lieky najma v kategorizaénom zozname (tabulka 15). Pocas jedného roka od novely zakona ¢.
363/2011 o rozsahu a podmienkach Uhrady liekov boli prostrednictvom utajovanych (MEA) zmlav
pridané lieky do kategorizacného zoznamu v hodnote 255,4 mil. eur na 12 mesiacov od podpisu zmluvy
a az 1,16 mld. eur v horizonte 36 mesiacov. Za dalsi rok podpisovania MEA zmluv vsak predpokladané
vydavky za lieky vzrastli na hodnotu 420,2 mil. eur v horizonte 12 mesiacov od podpisu zmluvy a na
2 mld. eur v horizonte nasledujucich 36 mesiacov (tabulka 12). Za tymto prudkym narastom stoji najméa
zvyseny pocet zazmluvnenych liekov prostrednictvom utajovanych (MEA) zmliv medzi MZ SR
a farmaceutickymi firmami. Dalsim faktorom zvy$ovania vydavkov z VZP na lieky je nedodrziavanie
Uspornych opatreni v liekovej politike zo strany MZ SR.

Tabulka 12: Odhad vydavkov VZP na lieky vyplyvajtci z neverejnych zmliv MZ SR (v mil. eur)
Rok podpisu 12 mes. od 24 mes. od 36 mes. od

Kumulativne vydavky

Vydavky VZP na lieky zazmluvnené  3Q 2022 - 2Q

MZ SR (1 rok po novele zakona) 2023 2554 668, 11564
Vydavky VZP na lieky zazmluvnené  3Q 2022 - 2Q

MZ SR (v 2. roku po novele zékona) 2024 420,2 11439 20039
Medziro¢ny narast - 164, 8 475,0 847,5

Zdroj: MZ SR, spracovanie NKU SR. [online].

Prudko zacali rast rozpoctované aj skutocné vydavky na lieky a dietetické potraviny. Vzhladom na
zvyseny pocet kategorizovanych novych liekov po novele zdkona 363/2011 Z. z, sa od roku 2022 ani raz
nepodarilo vydavkom na lieky dodrzat’ rozpocet. Najvacsim problémom buducich rozpoctov VZP je, ze
vydavky na nové lieky budu rast rychlejsie nez doteraz aj vzhladom na zazmluvneny vyssi pocet liekov
s velkym dopadom na rozpocet v horizonte troch rokov.® Predpokladané dopady na rozpocet deklarujd
aj farmaceutické firmy v rdmci predlozenia dokumentécie za Ucelom kategorizacie lieku.

NKU SR upozoriiuje, Ze aj v roku 2024 bude rozpocet na lieky prekroéeny (voli ocakavanej
skutocnosti z oktobra 2024%° o 224 mil. eur), a to aj napriek navyseniu prostriedkov uz pocas roka
2024 prostrednictvom vyhlasky 55/2024.°° Vyhlaskou bola stanovena minimalna suma na lieky
a dietetické potraviny vo vyske takmer 1,5 mld. eur. V nadvrhu RVS na rok 2025 sa vSak uvadza suma o 94
mil. eur vysSia ako vo vyhlaske, ktora vyplyva z dévodovej spravy k vyhlaske a na ktorl sa MF SR
odvolava. Rozdiel medzi celkovymi sumami vyplyva z toho, ze vyhlaska uvadza miniméalne sumy pre
jednotlivé typy zdravotnej starostlivosti, zatial ¢o NRVS na roky 2025 — 2027 zohladnuje mozné
navySenie rozpoctu na zaklade priorit rezortu zdravotnictva. To znamena, ze aj ked rezort moze
garantovat’ alokaciu plnej sumy pre urcité typy starostlivosti, v inych oblastiach moze znizit' finanéné
prostriedky, ¢im vznika rozdiel v celkovych suméach. Nezdovodnené zo strany MZ SR vsak zostava, preco
bol prave rozpocet na lieky navySeny o 94 mil. eur na Ukor ostatnych poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti.

8 Pred prijatim novely zakona 363/2011 o rozsahu a podmienkach Uhrady liekov boli inovativne a teda aj najdrahsie lieky hradené
ZP na vynimky, a teda pocet pouZzitia bol regulovany a obmedzeny.

8 Poskytnutej na zaklade vyZiadania od MZ SR.

%0 Vyhlaska 55/2024 o minimalnej celkovej sume v eurach uréend pre jednotlivé typy zdravotnej starostlivosti pre jednotlivé
zdravotné poistovne na rok 2024 z celkovej sumy vydavkov zdravotnej poistovne na zdravotnu starostlivost uréenych v rozpocte
na rok 2024. [online].
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Ocakavané prekrocenie rozpoctu na lieky v roku 2024 nie je Ziadnou vynimkou. Ide o prax, ktora
sa opakuje kazdoroc¢ne od roku 2021, avsak v tom roku bol rozpocet prekroceny o priblizne 34 mil. eur
(graf 27). Od roku 2022 su rozpocty na lieky prekracované v stomiliénovych sumach, a podla NRVS bude
rast tychto vydavkov nadalej pokracovat.

Graf 27: Vyvoj vydavkov na lieky a dietetické potraviny (v mil. eur)
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Zdroj: MZ SR, spracovanie NKU SR.
Pozndmky: Skutocné vydavky a rozpoctové vydavky poskytlo MZ SR na zdklade vyziadania NKU SR. OS je z oktébra 2024.

NKU SR opakovane upozoriioval na prekroéenie stanoveného rozpoétu na lieky®' aznova
upozoriuje na vysoké riziko nedostatku finanénych prostriedkov VZP z dévodu prudkého rastu
uhrad za lieky v kategorizachom zozname z prostriedkov ZP na ukor ostatnej zdravotnej
starostlivosti. NKU SR planuje v tejto oblasti vykonat  kontrolu zameranu na systém kategorizacie liekov.

5.2 Vzdelavanie, veda a technika

Vydavky na vzdelavanie, vedu a vyskum by oproti minuloroénému rozpo¢tu mali vzrast o 1,2 mlid.
eur. D6vodom tohto rastu je najméa presun normativneho financovania materskych skél (MS) zo
samosprav priamo pod MSVVaM SR. Zmenou financovania sa dosiahne milnik POO% a vytvori sa
stabilny systém transparentného financovania predprimarneho vzdelavania, ktory zabezpeci viazanie
financii na tento Gcel. Rizikom tejto oblasti sa stava dostatok financii na plnenie skuto¢nych potrieb MS
pri prechode na normativne financovanie.

Slovenski ziaci dosahuji v medzinarodnom porovnani dlhodobo podpriemerné vysledky
a Slovensko je zaroven jednou z krajin s najvysSim vplyvom socioekonomického zazemia na
vykon Ziakov.%? Vlada si je tychto problémov vedoma, a preto si v PVV dala za ciel zvysit atraktivitu
ucitelského povolania a skvalitnit’ vzdelavanie znevyhodnenych deti. Navrhovany rozpocet vsak ani
v jednom pripade nepocita s posunom oproti roku 2024, resp. skolskému roku 2024/2025. V roku 2025
tiez nedodjde k valorizacii platov zamestnancov v regionalnom skolstve a pocet financovanych
pedagogickych asistentov sa v skolskom roku 2025/2026 nezvysi.

Nizka droven kapitalovych vydavkov do oblasti vedy a techniky predstavuje potencialne riziko.
V roku 2025 sa ocakava celkové Cerpanie do tejto oblasti vo vyske 552,4 mil. eur, z toho kapitalové
vydavky maju tvorit’ len 37 tisic eur.

91 Stanovisko k ndvrhu $tadtneho zavereéného Gc¢tu 2023. [online].

9 Komponent 6, Reforma 1: Vytvorit', diferencovany a transparentny systém financovania predprimérneho vzdeldvania,
aby sa zabezpecila stabilita, odolnost a ucelové viazanie financnych prostriedkov vyclenenych na vzdeldavanie".

9 NIVAM, 2023. Sprava o realizacii medzinarodnej $tddie PISA 2022 a prvé vysledky za SR. [online].
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5.2.1Zmena financovania predprimarneho vzdelavania

Predprimarne vzdelavanie na Slovensku ¢aka najvacsia zmena za posledné roky, ktorou sa zacnu
MS financovat prostrednictvom SR SR z kapitoly MSVVaM SR. Doteraz boli MS financované obcami
prostrednictvom vynosu DPFO. Obce tak mali origindlne kompetencie avo vseobecnosti mohli
rozhodovat, kolko pefazi na MS pdjde, s vynimkou stkromnych a cirkevnych MS. V désledku novely
zékona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kél, strednych $kdl a Skolskych zariadeni o tuto
kompetenciu obce pridu.®* Jednym z dévodov tejto zmeny je plnenie reformy, ku ktorej sa SR zaviazala
v POO. Predpokladom je, ze sa vytvori ,diferencovany a transparentny systém financovania
predprimdrneho vzdeldvania, aby sa zabezpecila stabilita, odolnost a ucelové viazanie financnych

prostriedkov vyclenenych na vzdeldvanie”.®

Presun z originalnych kompetencii do preneseného vykonu statnej spravy pre MS si vyziada
navysenie rozpoctu kapitoly MSVVaM SR o 560 mil. eur. Tieto prostriedky budi pochédzat zo
znizeného podielu DPFO poukazovaného obciam a stanu sa v sulade so zékonom 523/2004 Z. z. o RPVS
prijmom SR. MSVVaM SR tak dalej predpoklada zabezpecenie dalsich 54,8 mil. eur v rdmci svojej kapitoly
na plnenie skutocnej potreby financii na zmenu financovania, s ktorou vsak pri novele zakona pocitalo.
Daléim presunom st dodato¢né vydavky vo vyske 53,3 mil. eur na zabezpelenie bezplatnej vychovy
v MS, s ktorymi MSVVaM SR v dolozkach vplyvov pri predkladanej legislative este nepoéitalo. Spolu tak
MSVVaM SR predpoklada potrebu vydavkov na predprimarne vzdelavanie v prenesenej kompetencii
Statu vo vyske 668 mil. eur. Pricom ministerstvo ratalo s celkovou sumou na predprimarne vzdelavanie
vo vyske 614,43 mil. eur este pri predkladani legislativy pocas roku 2024.

NKU SR upozoriiuje, ze navrh, ktory predlozilo MSVVaM SR do Analyzy vplyvov na RVS,
zamestnanost’ vo VS a financovanie navrhu, neuvadza prostriedky rozpoctované v kontexte
ocakavanej inflacie na nasledujice roky.’® Taktiez v analyze vplyvov nie je zahrnuty predpoklad
ocakavaného narastu platov zamestnancov vo VS. MSVVaM SR odhaduje nezmeneny rozpocet, a teda
aj vplyv vydavkov na RVS na roky 2025 az 2027. NKU SR povazuje za neredlne plnenie tychto
rozpoctovych cielov a preto bude nadalej monitorovat tento vyvoj. Aktuélne alokovana suma v NRVS
na roky 2025 — 2027 na prvy rok hovori o vy3sej alokacii na MS nez predpokladalo ministerstvo, ¢o
potvrdzuje riziko nedostatku financii na predpriméarne vzdelavanie v buducnosti.

5.2.2 Negativne dosledky poklesu realnych miezd ucitelov

V PVV sa vlada zaviazala zabezpecit kazdorocny rast miezd pedagégov a odbornych
zamestnancov, podporit opatrenia na zvySovanie atraktivity zamestnania v Skolstve, prilakat do
ucitel'ského povolania nové talenty a predist budicemu kritickému nedostatku pedagégov
v regionalnom skolstve. Ide o kratkodobé priority, kedZe vldda si uvedomuje zavaznost problému
nizkej atraktivnosti ucitelského povolania, pre ktord Slovensku uz v blizkej budicnosti hrozi nedostatok
pedagdgov a odbornych zamestnancov v regionalnom $kolstve. V minuloroénom stanovisku?” NKU SR
upozornil, Ze valorizacia platov v rokoch 2022 a 2023 pri vysokej inflacii nezabranila poklesu realnych
miezd pedagogickych zamestnancov v regionalnom skolstve. V roku 2024 k valorizacii platov

% Z&kon 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kél, strednych $kél a $kolskych zariadeni. [online].

% Navrh vladneho zakona ktorym sa meni a dopifia zakon ¢ 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kdl, strednych $kél a
Skolskych zariadeni. [online].

%Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost vo verejnej sprave a financovanie navrhu. [online].

97 NKU SR, 2023. Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho rozpo¢tu SR na rok 2024. [online].
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nedoslo. Priemerné osobné vydavky vsak navysia regionalne prispevky pre pedagogickych a odbornych
zamestnancov, na ktoré sa prerozdeli 60 mil. eur.?®

Ani v roku 2025 sa platy valorizovat' nebudu. V silade so zavermi z kolektivnych rokovani budu
vyplatené jednorazové odmeny vo vyske 800 eur. Na kompenzacné prispevky pre pedagogickych a
odbornych zamestnancov sa sice prerozdeli o 39,2 mil. eur viac (spolu teda 99,2 mil. eur), avsak
priemerny prispevok by mal zostat’ na priblizne rovnakej Urovni, kedZe dévodom navysSenia alokacie je
predovéetkym rozirenie poctu prijimatelov prispevku (prechod financovania MS pod $tat). V budicom
roku tak opat’ dojde k poklesu readlnych miezd pedagogickych zamestnancov v regionalnom skolstve.
Napriklad v pripade pedagogickych zamestnancov zakladnych skol pojde o pokles na troven roka 2022
(graf 28). Ministerstvo Skolstva ziadalo 5 % valorizaciu platov pedagogickych, odbornych
a nepedagogickych zamestnancov (1652 mil. eur).” Klesajice readlne prijmy pedagogickych
zamestnancov mozu mat’ negativny vplyv nielen na kvantitu, ale aj na kvalitu buducich ucitelov.

Graf 28: Realne mzdy pedagogickych zamestnancov zakladnych skél (2021 = 100)
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Zdroj: Stihrnny vykaz o prdci v $kolstve Skol (MSVVaM SR) 1-04, MF SR (VpMP, september 2024); vypocty a spracovanie NKU SR.
Pozndmka: V pripade pedagogickych zamestnancov zdkladnych $kél v roku 2024 ide o priemernt mzdu za prvy polrok. Pre rok 2025
sa predpokladd, Ze priemerna vyska kompenzacného prispevku bude rovnaka ako v roku 2024. Nie st zahrnuté jednorazové odmeny
vo vyske 800 eur.

Struktira zapisanych Gspesnych uchadzaéov na bakalarske alebo spojené bakalarske
a magisterské vysokoskolské studium ukazuje, Ze na uéitel'ské studijné programy sa v roku 2023'%
zapisali v priemere menej kvalitni absolventi strednych skél (graf 29). Predpokladame, ze Ziaci
gymnazii a strednych Sportovych $kél su v priemere kvalitnejsi ako Ziaci strednych odbornych 3kl
konzervatérii a $kol umeleckého priemyslu, pretoze dosahuju v priemere lepsie maturitné vysledky.®!
Z celkového poctu zapisanych na neucitelské matematické Studijné programy tvorili absolventi gymnazii
a strednych Sportovych kol 92 %. V pripade ucitelstva matematiky to bolo 73 %. Kvalitnejsi absolventi
preferuju neucitel'ské studijné programy aj v pripade bioldgie, geografie a informatiky.

Data Pedagogickej fakulty Univerzity Komenského (PdF UK) naznacuju trend klesajicej kvality
Studentov ucitelstva. Kvalita zaujemcov o ucitelské stidium, merand priemernym maturitnym
vysledkom prijatych uchadzacov na ucitelské Studijné programy na PdF UK, sa v rokoch 2023 a 2024
v porovnani s rokmi 2021 a 2022 zhorsila (graf 30). ZhorSenie priemeru zndmok z internej casti
maturitnej skdsky vroku 2023 nastalo prave po medzirocnom poklese priemernej redlnej mzdy
pedagogickych zamestnancov o 8,3 p. b. v roku 2022. V porovnani s priemerom za celé hospodarstvo

%V prvych dvoch etapach sa prerozdelilo spolu 39,2 mil. eur, z ktorych sa 38,6 mil. eur tykalo pedagogickych zamestnancov a 0,5
mil. eur odbornych zamestnancov.

9 Prioritné vydavkové tituly Ministerstva $kolstva, vyskumu, vyvoja a mladeZe SR na roky 2025 az 2027 (jun 2024).

190 D3ta za rok 2024 budd k dispozicii aZ vo februari 2025.

101 Externa ¢ast” maturitnej skasky v skolskom roku 2023/2024. [online].
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iSlo o priblizne dvojnasobny pokles. ZhorSenie v poslednych dvoch rokoch sa tyka vSetkych
analyzovanych ucitelskych Studijnych programov s vynimkou Speciadlnej pedagogiky (graf 31). PdF UK
bola jedind zo Styroch najvacsich'® PdF, ktorad poskytla maturitné vysledky (interna cast” maturitnej
skusky) prijatych uchadzacov o studium. Vhodnejsimi by boli kompletné maturitné vysledky zapisanych
uchadzacov na ucitelské Studijné programy na vsetkych fakultdch poskytujicich uditelské Studijné
programy. NKU SR v tejto suvislosti upozorfiuje na délezitost zabezpeéenia dostatoéného
finanéného ohodnotenia ucitelov.

Graf 29: Podiel absolventov gymnazii a strednych Sportovych skol na celkovom pocte zapisov
uspesnych uchadzacov na studijné programy verejnych vysokych skél v roku 2023
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Zdroj: CVTI SR; vypocty a spracovanie NKU SR.

Pozndmka: Dennd a externd forma spolu. Uchddzaci so slovenskym Statnym obcianstvom. Aktudlni maturanti v danom roku na
strednych skoldch SR. Pod neucitelské studijné programy v kategorii Geografia zahrfiame Studijné programy studijného odboru Veda
o Zemi.

Graf 30: Priemerny maturitny vysledok Graf 31: Priemerny maturitny vysledok
prijatych uchadzacov na ucitelské studijné prijatych uchadzacov na ucitelské Studijné
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Zdroj: PdF UK; vypocty a spracovanie NKU SR.
Pozndmka: Denné studium. Ucitelstvo cudzieho jazyka (v komb.) zahrfria ucitelstvo anglického jazyka a literatiry, ucitelstvo
nemeckého jazyka a literatury, ucitelstvo Spanielskeho jazyka a literatury a ucitelstvo talianskeho jazyka a literatury.

5.2.3Pretrvavajuci nedostatok pedagogickych asistentov v materskych skolach

Institat vzdeldvacej politiky (IVP) po schvaleni novely Skolského zdkona, ktord ustanovila povinné
predprimarne vzdelavanie pre 5-roc¢né deti, upozornoval, Ze zvySeny pocet 5-rocnych deti v materskych
$kolach (MS), ktoré st zdravotne znevyhodnené alebo pochadzaju zo socidlne znevyhodneného

102 poet $tudujlcich slovenského $tatneho obcianstva v dennej forme $tudia v akademickom roku 2023/2024 vy3si ako tisic.
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prostredia, si bude vyzadovat' inkluzivnejsi pristup vo vychove a vzdelavani.’ NKU SR v minuloro¢nom
stanovisku upozornil, Ze mnohé MS ani po roku od zavedenia povinného predpriméarneho vzdelavania
pre 5-ro¢né deti nedokazali zabezpedit adekvatny personal.’® Aj keby sa v aktualnom $kolskom roku
podarilo do MS dostat planovany pocet pedagogickych asistentov (1390)'%, stile by bol
priemerny poéet znevyhodnenych deti'% na jedného pedagogického asistenta pravdepodobne’”’
vyssi ako v roku 2020, teda pred zavedenim povinného predprimarneho vzdelavania (graf 32).

Graf 32: Pomer poctu znevyhodnenych deti a pedagogickych asistentov v materskych skolach
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Zdroj: CVTI SR, MSVVaM SR; vypocty a spracovanie NKU SR.

Pozndmka: V roku 2024 predpokladdme rovnaky medzirocny ndrast poctu znevyhodnenych deti ako v roku 2023. Znevyhodnenymi
detmi su deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, deti so zdravotnym znevyhodnenim a deti s nadanim. Pocet deti v hmotnej
nudzi CVTI SR nezistuje.

Pedagogickych asistentov bolo v MS mélo uz pred zavedenim povinného predprimarneho vzdelavania
— nedostatok pedagogickych asistentov bol druhym najvacsim problémom v oblasti podpory
vzdeldvania Ziakov so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami v MS.1% Nedostatok
pedagogickych asistentov v predprimarnom vzdelavani je zjavny aj z medzinarodného porovnania (graf
33). SR extrémne zaostava nielen za vyspelymi krajinami EU, ale aj za Slovinskom ¢i Litvou. Nelichotivé

je aj porovnanie s Rumunskom.

Graf 33: Pocet pedagogickych asistentov na tisic ucitelov v materskych skolach v roku 2022
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Zdroj: OECD Data Explorer; vypocty a spracovanie NKU SR.
Poznémka: Za zvysné krajiny EU nebol dostupny tdaj o pocte pedagogickych asistentov. Spolahlivost a porovnatelnost ddt je
v pripade niektorych krajin otdzna.

103 1vP, 2019 - Drzim ti miesto: Analyza kapacit materskych $kél pre 5-ro¢né deti. [online].

104 NKU SR — Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho rozpo¢tu SR na rok 2024. [online].

195 |de o stcet roznych pracovnych Gvazkov. MS vicéinou dostand financné prostriedky len na ¢ast Gvézku a nemusia najst’ zdroje
na dofinancovanie zvysku Uvazku.

19 Detj zo socialne znevyhodneného prostredia, deti so zdravotnym znevyhodnenim a deti s nadanim. Bez deti v hmotnej nidzi,
ktorych pocet CVTI SR nezistuje.

197 predpoklad rovnakého medziroéného narastu poctu znevyhodnenych deti ako v roku 2023.

198 To da rozum, 2019 — Analyza zisteni o stave $kolstva na Slovensku. [online].
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Navrh rozpoctu nepocita s navysenim poctu financovanych pracovnych tviazkov pedagogickych
asistentov v regionalnom skolstve. Od 1. 9. 2024 su pedagogicki asistenti v regionalnom skolstve
financovani primarne zo SR. Spolu je zo SR od septembra 2024 financovanych 9 112 pracovnych Gvézkov
pedagogickych asistentov a zo zdrojov EU 350. Z celkového poctu takmer 9 500 pracovnych Gvizkov je
MS pridelenych 1 390 (14,7 %). Objem finanénych prostriedkov na pedagogickych asistentov
financovanych zo SR na obdobie od 1. 9. 2024 do 31. 12. 2024 ($tyri mesiace) predstavuje 52 mil. eur.
Objem rozpoctovany na kalendarny rok 2025 predstavuje takmer presne trojnasobok — 157,8 mil. eur. Aj
samotné ministerstvo Skolstva predpoklada, ze pocet pedagogickych asistentov ostane priblizne na
rovni roka 2024. NKU SR poznamenava, ze skvalitnenie vzdelavania deti z prostredia generacnej
chudoby, so zdravotnym postihnutim, ¢i inak znevyhodnenych deti, resp. uplatiovanie
inkluzivnych opatreni sa pritom nachadza v PVV ako kratkodoba priorita.

5.2.4 Nizke kapitalove vydavky na vedu a techniku

Rozpocet vydavkov na vedu a techniku sa buditici rok medzirocne zvysi o priblizne 84 mil. eur (graf
34), avsak kapitalové vydavky nemaji dosiahnut ani objem tohto zvysenia. Rozpoctovana suma na
rok 2025 na vedu a techniku bude vo vyske 552,4 mil. eur. Z toho bude alokovanych az 320,4 mil. eur na
Narodnu stratégiu pre vedu, vyskum a inovacie a tak cast' rozpoctu na vedu a techniku bude plnit’ aj
tento Ucel. Ocakava sa velmi mala alokéacia kapitalovych vydavkoch na vedu a techniku, ked podla
investi¢ného planu MSVVaM SR v roku 2025 maju predstavovat 37,1 tis. eur.'0?

Graf 34: Vydavky na vedu a techniku (v mil. eur)
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Zdroj: Ndvrh RVS na 2025 az 2027, spracovanie NKU SR.
5.3 Zivotné prostredie

Vydavky do oblasti zivotného prostredia v roku 2025 maji dosiahnut spolu 1,25 mid. eur, ¢o
predstavuje 5 % narast oproti schvalenému rozpoctu na rok 2024. Z toho 395 mil. eur je uréenych
pre kapitolu MZP SR, ¢o prinesie medziro¢ny pokles o 11 %. Vyznamna ¢ast z celkovych vydavkov v tejto
oblasti (679 mil. eur) pochadza zo zdrojov Modernizacného (384 mil. eur) a Environmentalneho fondu.

V ramci Environmentalneho fondu st vydavky planované vo vyske 296 mil. eur, ¢o je medzirocne
viac 0 22,6 mil. eur. Toto navysenie je vysledkom schvélenej novely zdkona o obchodovani s emisnymi
kvétami, ktora zvysila podiel vynosov z predaja emisnych kvot na burze zo 40 % na 50 % v roku 2025.
V obdobi rokov 2015 az 2022 sa vSak na environmentalne opatrenia vynalozilo len 22 % prijmov fondu.

199 |nyesti¢ny plan MSVVaM SR na roky 2024 — 2029. [online].
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Fond doteraz financoval priblizne 10 % verejnych investicii do zivotného prostredia, predovsetkym v
oblasti vodného hospodarstva.

Prostriedky z EU a spolufinancovania vo vyske 203 mil. eur st alokované najmé do vodného
hospodarstva, zatial' ¢o 88 mil. eur z POO sa zameriava na zlepSenie energetickej hospodarnosti
rodinnych domov.

Vzhladom na dlhodobo neuspokojivil situaciu v oblastiach, akymi sii environmentalne zataze,
odpadové hospodarstvo, ochrana ovzdusia, nizkouhlikové hospodarstvo a iné, rozpoctované
prostriedky na rok 2025 nedokazu pokryt nevyhnutné tGlohy rezortu. Tieto financné limity zaroven
nezohladnuju zavazky SR voci EU ani legislativne poziadavky na narodnej trovni. PInenie zakladnych
cielov Envirostratégie 2030 a Agendy 2030 tak bude znacne problematické.

5.3.1 Nedostatocna vystavba verejnej kanalizacie ariziko nizkej efektivity
ochrany prirody
V sucasnosti nie je na systém verejnej kanalizacie v SR pripojenych priblizne 1,5 mil. obyvatelov,
pricom pripojenie ma 71 % populacie, ¢o je pod priemerom EU (graf 35). V rdmci krajin V4 je SR na
poslednom mieste. Od roku 2002 sa dizka kanaliza¢nej siete zvy3ila zo 6 500 km na stcasnych 15 500
km, no pri tomto tempe by mohla byt SR Gplne odkanalizovana az v rokoch 2050 — 2060,

Graf 35: Miera pripojenia obyvatelov na kanalizaciu v krajinach EU v roku 2022 (v %)
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Zdroj: Eurostat. * Posledné dostupné tdaje.

Napriek zavazkom smernice EK o cisteni komunalnych odpadovych véd, ktora vyzadovala
pripojenie aglomeracii nad 2 000 ekvivalentnych obyvatelov do roku 2015, v roku 2022 dosiahlo
hranicu pripojenia 98 % EO iba 53 z celkovych 356 aglomeracii v SR. Tento stav ohrozuje SR
sankciami v desiatkach miliénov eur, ktoré mézu byt uvalené medzi rokmi 2030 — 2035, ak sa problém
nevyriesi. NavySe, pripravovana smernica rozsiri povinnost odkanalizovat aglomeracie uz od 1000
ekvivalentnych obyvatelov.

Narodny program pre implementaciu smernice 91/271/EHS o cCisteni komunalnych odpadovych
vod je orientovany predovsetkym na finanéné prostriedky EU, no takmer polovica jej investi¢nych
potrieb (1,6 mld. eur do roku 2027) stale nema pokryté financovanie. Poplatky za vodohospodarske
sluzby, najma v pripade malych obci, su prilis nizke na pokrytie nakladov na ich poskytovanie. Vystavba
a udrzba kanalizacnej siete je investiciou vo verejnom zaujme, kedze komunéalne odpadové vody sa Casto

10 |EP. 2024. Kanalyza, Analyza stavu odkanalizovania Slovenskej republiky. Bratislava.
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ukladaju do individualnych systémov Ccistenia (najma zumpy a malé Cistiarne odpadovych vod), ktoré
nedosahuju potrebnu efektivitu a predstavuju environmentalne riziko.

NKU SR upozoriiuje aj na skutocnost, ze stav vodarenskej infrastruktiry je v nevyhovujticom,
miestami az v kritickom stave. Podla Strategického planu rozvoja verejnych vodovodov a kanalizacii
na roky 2021 az 2027 sa ma vynalozit' na obnovu a rozvoj tejto infrastruktdry priblizne 5,7 mld. eur (len
na samotnu obnovu by malo ist" priblizne 3,4 mld. eur), avSak na tieto ciele boli z toho vynaloZzené za
posledné tri roky len 3 %. Rovnako tak narasta investi¢ny dlh, pri ktorom je tempo starnutia infrastruktdry
vyssie ako tempo jej obnovy. Tato skutocnost je v protiklade s tym, Ze v rozpocte na rok 2025 s
celkové vydavky smerujice do vodného hospodarstva vo vyske 348 mil. eur (najma zdroje EU
a spolufinancovanie), ktoré st uréené na projekty budovania a rekonstrukcie infrastruktury.

V ramci ochrany biodiverzity je na Slovensku 75 % druhov a 60 % biotopov v neuspokojivom
stave. Je to spdsobené tlakom neudrzatelnych polnohospodarskych postupov, Sirenim nepovodnych
druhov, intenzivnou tazbou dreva, vystavbou infrastruktiry a zmenou klimy. Z tohto dévodu by bolo
potrebné mat k dispozicii plan na obnovu degradovanych biotopov, ako aj prijat aktualizaciu
strategického ramca pre biodiverzitu (NBSAP)'".

Aj ked' viac ako 37 % uzemia SR je chranenych, menej ako 20 % narodnych parkov je zaradenych
do stupnov najvysSej ochrany. V dvoch tretindch narodnych parkov chyba zonacia a vadsina
chranenych Uzemi nema platné plany riadenia. SR ma tieZ medzery v plneni cielov v LULUCF (Sektor
vyuzivania pody, zmien vo vyuzivani pddy a lesného hospodarstva) do roku 2030 v dbsledku znizenia
schopnosti lesov absorbovat sklenikové plyny sposobené vysokym podielom zrelych stromovych
porastov.

5.3.2 Riziko suvisiace so zmenou klimy a nedostatocna ochrana ovzdusia

V rozpocte na rok 2025 nie su vyclenené vydavky na riadenie rizik a mimoriadnych udalosti
v stvislosti so zmenou klimy, ¢o je zasadny nedostatok vzhladom na zvysujuce sa riziko sucha
a extrémnych teplotnych vykyvov. Juzné regiény SR su najviac ohrozené suchom v dosledku poklesu
podnej vihkosti a zmien v zrédzkovych trendoch. Adaptacia na klimatické zmeny predstavuje naliehavu
politickd, ekonomickd a socidlnu vyzvu, ktora si vyZaduje cielené opatrenia podla Specifik jednotlivych
regidonov na zmiernenie zranitelnosti ludskych a ekologickych systémov.

Napriek vyraznému zlepseniu zostava Slovensko jednou z krajin s najvyssou koncentraciou
jemnych prachovych castic (PM2,5) v ovzdusi v ramci krajin OECD v Eurdpe. Slovensko celi
opakovanym konaniam EU kvéli nedodrziavaniu limitnych hodnét pre ¢astice PM10, pricom hlavnymi
zdrojmi znecistenia su spalovanie tuhych paliv na vykurovanie domacnosti, cestnad doprava a vyroba
kovov. V roku 2022 doslo k prekro¢eniu noriem EU pre PM2,5, PM10, benzo[a]pyrén a prizemny ozén.
Novy zakon o ochrane ovzdusia z roku 2023, ktory posiliuje prdvomoci miestnych samosprav vratane
vytvarania nizkoemisnych zén, by mal viest” k zlepSeniu kvality ovzdusSia v najviac zasiahnutych
oblastiach.

5.3.3 Absencia podpory zeleného hospodarstva

V rozpocte na rok 2025 chybaji nové vydavky na podporu nizkouhlikového hospodarstva, pricom
sa docerpavaju prostriedky z minulych obdobi. Absencia vydavkov orientovanych na podporu
zeleného hospodarstva moze vyvolat’ pochybnosti o dlhodobej environmentalnej stratégii SR. Hoci SR

" OECD, 2024. Environmental Performance Reviews, Slovak Republic. [onlinel.
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splnila svoje klimatické ciele na rok 2020, dosiahnutie uhlikovej neutrality do roku 2050 si vyziada
vyraznejSie opatrenia, ato najma v energetickom sektore av oblastiach spadajiucich do systému
obchodovania s emisiami (ETS). SUcasné nizke ceny uhlika, nerovnovaha v zdaneni nafty oproti benzinu
a minimalna legislativna podpora ich alternativ neposkytuju dostatocné stimuly na znizenie emisii.

SR zrusila dotacie na elektrinu z domaceho uhlia v roku 2023, co bol dolezity krok, avsak sektory
mimo ETS (napr. doprava) a pokles kapacity lesov na zachytavanie uhlika komplikuji pInenie cielov
do roku 2030 a 2050. Absencia klimatického zdkona, ktory by integroval uhlikovd neutralitu do
legislativy, znemoznuje strategické planovanie a rozdelovanie zodpovednosti medzi ministerstvami.
NKU SR upozoriiuje, Zze je nutné zintenzivnit Usilie na dosiahnutie ciela 42,5 % obnovitelnej
energie pre EU do roku 2030.

Pre oblast odpadového hospodarstva sa v roku 2025 rozpoctuju vydavky zo zdrojov EU a
spolufinancovania v objeme 28 mil. eur. SR produkuje menej odpadu na obyvatela nez priemer
OECD (500 kg oproti 520 kg v roku 2021), zlepsila sa aj separacia odpadov, avSak za poslednych 10
rokov rastla produkcia komunalneho odpadu rychlejsie ako HDP a 41 % tohto odpadu stale konci
na skladkach. SR ma pomerne dobre vypracovanu koncepciu politiky v oblasti odpadov, napriek tomu
sa nepodarilo splnit' vacsinu cielov do roku 2020 a napredovanie napr. v oblasti recyklacie je otdzne. EK
a OECD odporucaju posilnit” vyuzivanie ekonomickych nastrojov v odpadovom hospodarstve, a to
zvySenie dane za skladkovanie a zefektivnenie jej vynosov, zdokonalenie systému rozsirenej
zodpovednosti vyrobcov, Castejsie zavedenie povinnosti zeleného verejného obstaravania a rozsirenie
systému ,platba podla mnozstva odpadu” (v roku 2018 ju vyuzivalo len 6 % obci).

V ramci kapitalovych vydavkov si na sanacie skladok rozpoétované vydavky zo SR na trovni
priblizne 4 mil. eur. Progres v oblasti sanacie environmentalnych zataZi (odstrafiovanie a Cistenie
kontaminovanych lokalit) je vo vieobecnosti zdihavy a pomaly. Do roku 2027 je na sanaciu potrebna
viac ako 1 mld. eur."2 Okrem nedostatoénych prostriedkov zo SR patria medzi hlavné problémy
identifikacia znecistovatelov alebo zodpovednych subjektov, chybajica legislativha lehota na
rozhodnutie, ktorym ministerstvo zabezpedi napravu a dizka procesov verejného obstaravania.

112 OECD, 2024. Environmental Performance Reviews, Slovak Republic. [onlinel.
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6 Rozpoctové vztahy samospravy a statu

Za Ucelom zostavenia navrhu RVS na rok 2025 vypracovalo MF SR indikativny sihrnny navrh rozpoctov
za obce a VUC.

Rozpocet obci na rok 2025 v metodike ESA 2010 je zostaveny so schodkom vo vyske takmer 177
mil. eur (tabulka 13). Celkova bilancia obci je pozitivna na Urovni 368 mil. eur a schodok je dosiahnuty
po zapocitani financnych operacii vo vyske 545 mil. eur. Prijmy obci by mali oproti rozpoctu na rok 2024
vzrast’ o vySe 510 mil. eur. Vzhladom na sudcasni hospodarsku situaciu a rasticu inflaciu moze tento
narast len ciastocne kompenzovat skutocny rast nakladov, takze schopnost” obci financovat® svoje
vydavky a poskytovat sluzby obyvatelom sa moze znizovat. Na rok 2025 su rozpoctované prijmy o 21,1
mil. eur nizsie ako ocakavané prijmy v roku 2024. Celkové vydavky obci sa v roku 2025 rozpoctuji na 7,3
mld. eur, pricom ide o narast o 453,8 mil. eur v porovnani s rozpoctovanymi vydavkami v roku 2024.

Tabulka 13: Bilan¢ny zostatok obci podla metodiky ESA 2010 (v tis. eur)

Hospodarenie obci 2023 S 2024 R 2024 OS 2025 N 2025N-2024R 2025N/2024R
Prijmy obci spolu 8206526 7133599 7664734 7643629 510 030 107.1
Vydavky obci spolu 7580396 6821849 7315758 7275615 453 766 106,7
Celkova bilancia obci 626130 311750 348976 368014 56 264 118,0
Vyltcenie financnych operdcii  -614 422  -595000 -545000  -545 000 50 000 91,6

Zahrnutie casového rozlisenia

o 113 071 0 0 0 0 -
a ostatné upravy
Prebytok (+) / schodok (-) 124779 -283250 -196024 -176986 106 264 62,5

Zdroj: Navrh RVS 2025 az 2027.

Najvyraznejsiu polozku vydavkov (tabulka 14) tvoria bezné vydavky, na ktoré sa v roku 2025
predpoklada vynalozit' 6,3 mld. eur, ¢o je medzirocne viac o 299,2 mil. eur. Bezné vydavky zahfiaju
predovsetkym mzdy a odvody vo vyske 3,5 mld. eur, vydavky na tovary a sluzby v sume 1,99 mld. eur
a bezné transfery v objeme 785,3 mil. eur.

Tabulka 14: Vydavky obci podla metodiky ESA 2010 (v tis. eur)

Zlozky vydavkov obci 2023 S 2024 R 2024 OS 2025 N 2025N-2024R 2025N/2024R
Bezné vydavky 5945021 6049454 6190905 6 348 629 299 175 104,9
- Mzdy a odvody 3081717 3356273 3356273 3538233 181 960 105,4
- Tovary a sluzby 1849482 1871830 1911510 1990124 118 294 106,3
- Bezné transfery 986 216 806 351 888 122 785 273 -21 078 97,4
Kapitalové vydavky 1372586 537395 859853 661986 124 591 123,2
Financné operacie 262789 235000 265000 265000 30 000 112,8

Zdroj: Navrh RVS 2025 az 2027.

Navrh na medziro¢né znizenie rozpoctovanych beznych transferov o 21,1 mil. eur sivisi so
zmenou financovania predprimarneho vzdelavania.”® Transfery sikromnym a cirkevnym MS$
budu od roku 2025 financované z rozpo¢tu kapitoly MSVVaM SR.

Rok 2024 je poslednym, kedy budi MS bez ohladu na zriadovatela financované z vlastnych
prijmov samospravy, ktorych podstatna cast’ predstavuje podiel na vynose DPFO. Na zaklade
novely zakona, ktory meni a dopiiia zakon ¢ 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych kél, strednych
$kol a $kolskych zariadeni, nastane zmena v oblasti financovania MS."'* Tato zmena bude mat zasadny

"3 Navrh RVS na roky 2025 az 2027, s. 166. [online].
114 Zakon 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych $kél, strednych $kol a $kolskych zariadeni. [online].
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vplyv na rozpocty samosprav ¢i SR (viac v kapitole 5.2.1) a odzrkadli sa aj na znizeni po¢tu zamestnancov
v Uzemnej samosprave.'"

Cielom tejto zmeny vo financovani je prechod financovania M$S z vynosu DPFO na financovanie
priamo zo SR, pricom sa zniZuje percento podielu obci na vynose DPFO od 1. januara 2025 zo
70 % na 55,1 %.""¢ Novy spdsob financovania MS zavadza normativne financovanie, kde sa prostriedky
prideluju na zéklade poctu deti v MS v zriadovatelskej pdsobnosti obce a stanoveného normativu pre
prisludny kalendarny rok z rozpoctu kapitoly MSVVaM SR. Zaroveh sa z kapitoly MSVVaM SR budu
poskytovat’ aj nenormativne prispevky'”. Vydavky obci boli z tohto dévodu zniZzené o 560 mil. eur a
boli zapracované do kapitoly MSVVaM SR.

Rozpocet VUC ma v roku 2025 podla metodiky ESA 2010 dosiahnut’ schodok, a to vo vyske 127,3
mil. eur (tabulka 15). Celkova bilancia VUC je pozitivna na Grovni 177 mil. eur a schodok je dosiahnuty
po zapocitani financnych operécii vo vyske 304 mil. eur. V porovnani s o¢akavanou skutocnostou za
tento rok ide o pokles 0 9,4 %.

Tabulka 15: Hospodarenie VUC podla metodiky ESA 2010 (v tis. eur)

Hospodarenie vuc 2023 S 2024 R 2024 OS 2025 N 2025N-2024R 2025N/2024R
Prijmy vuc spolu 2858958 2336786 2 424 997 2430195 93 409 104,0
Vydavky vuc spolu 2600288 2148403 2 301535 2 253 479 105 076 104,9
Celkové bilancia VUC 177 267 188 383 123 462 176 716 -11 667 93,8
OV,)J’ i‘;ﬂ‘e financnych -413 618 -304 000 -264 000 -304 000 0 100,0

Zahrnutie casového
rozliSenia a ostatné upravy

Prebytok (+)/schodok (-) -89 995 -115 617 -140 538 -127 284 -11 667 110,1
Zdroj: Navrh RVS 2025 az 2027.

64 952 0 0 0 0 0

Prijmy VUC v roku 2025 medziro¢ne vzrasti na 2,43 mld. eur. Vodi ocakavanej skuto¢nosti za rok
2024 sice danové prijmy stipnu (o 67,7 mil. eur), ale v ostatnych polozkach je planovany rozpocet na
rok 2025 niZzsi.

Vydavky VUC na rok 2025 st rozpoctované vo vyske 2,25 mld. eur, ¢o voéi o¢akavanej skutoénosti
za rok 2024 predstavuje pokles o 48,1 mil. eur. Rast' maju bezné vydavky (o 65,2 mil. eur), v rdmci
ktorych sa zvySia mzdy a odvody (o 34,2 mil. eur), bezné transfery (o 24,2 mil. eur) a vydavky na tovary
a sluzby (o 6,9 mil. eur). Celkové znizenie spdsobia kapitdlové vydavky s poklesom o 73,3 mil. eur spolu
s financnymi operaciami (pokles o 40 mil. eur) (tabulka 16).

Z hladiska Struktiry vydavkov je dolezité spomenit prekrocenie schvaleného rozpoctu hlavne
v kapitalovych vydavkoch, ktoré ale zaostavaju za rokom 2023. Rozpocet kapitalovych vydavkov na
rok 2024 bol pdévodne schvéleny vo vyske 181,5 mil. eur, pricom ocakadvany stav je 275 mil. eur.
K uvedenej skuto¢nosti dochadza z dovodu, ze jednotlivé rozpoctové kapitoly nerozpoctuju v pinej
miere transfery na kapitalové vydavky pre VUC v ramci RVS, pri¢om do rozpoc¢tov VUC ich zapajaju
rozpoctovymi opatreniami az v priebehu rozpoctového roka.

5 Navrh RVS na roky 2025 az 2027, s. 66. [online].
16 Navrh RVS na roky 2025 az 2027, s. 40. [online].
"7 Napriklad bezné vydavky na odchodné, dopravné, prispevok na stcasti vychovno-vzdelavacieho procesu atd'.
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Tabulka 16: Vydavky VUC podla metodiky ESA 2010 (v tis. eur)

Zlozky vydavkov VUC 2023 S 2024R 2024 OS 2025N-2024R 2025N/2024R
Bezné vydavky 1817129 1910889 1930526 1995765 84 876 104,4
- Mzdy a odvody 625 192 738 486 723 486 757 652 19 166 102,6
- Tovary a sluzby 308 255 295 811 313 680 320 569 24758 108,4
- Bezné transfery 876 371 874 592 881 360 905 544 30952 103,5
Kapitalové vydavky 707069 181514 275009 201714 20 200 11,1
Financné operacie 76 090 56 000 96 000 56 000 0 100,0

Zdroj: Navrh RVS 2025 az 2027.

Podiel VUC na vynose DPFO sa z pévodnych 30 % od 1. januara 2025 znizi na 29,5 %. Pokles podielu
VUC zodpoveda objemu opatreni prijimanych za tG¢elom konsolidacie verejnych financii, pricom boli
nastavené tak, aby sa zachovala suma prijmov na zaklade doterajsich prognéz. Prijmy VUC z DPFO od
jej zavedenia vroku 2005'® rastli v priemere o 83 % rofne avo vztahu kvyssie uvedenym
skuto¢nostiam NKU SR neeviduje do budtcnosti vyznamnd zmenu.

V suvislosti so zmenami financovania samospravy NKU SR upozoriiuje, Ze je potrebné realizovat
komplexni reformu v tejto oblasti.

118 Zakon ¢. 564/2004 Z. z. o rozpo¢tovom uréeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave. [online].
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7 Priloha

Tabulka 17: Limit verejnych vydavkov subjektov verejnej spravy a dalSich sicasti RVS na rok 2025
Podiel na LVV (v

Subjekt verejnej spravy LVV (v eurach) %)
LVV subjektov verejnej spravy a dalSich sucasti RVS 2025 61 063 029 944 -
Statny rozpocet 23 455 548 832 38412%
Socialna poistovia 14733 431 628 24,128%
Obce 6 464 751 246 10,587%
Verejné zdravotné poistenie 5800713 122 9,500%
Zdravotnicke zariadenia zaradené v Ustrednej sprave 3031620492 4,965%
Vyssie Uzemné celky 1583 196 814 2,593%
Verejné vysoké skoly 1121940 838 1,837%
Zeleznice Slovenskej republiky 763 647 930 1,251%
Prispevkové organizacie vyssich izemnych celkov 702 105 288 1,150%
Zelezni¢na spoloc¢nost Slovensko, a. s. 647 693 535 1,061%
Nérodna dialni¢na spoloc¢nost, a. s. 405 870 906 0,665%
Prispevkové organizacie obci 341 045 874 0,559%
Zdravotnicke zariadenia v Uzemnej samosprave 328 888 518 0,539%
Jadrova a vyradovacia spolocnost, a. s. 312 389 907 0,512%
Dopravné podniky 286 739 150 0,470%
Valaliky Industrial Park, s. r. o. 245559 478 0,402%
Slovenska televizia a rozhlas 157 310 774 0,258%
Slovensky vodohospodarsky podnik, $. p. 154 682 270 0,253%
Verejné vyskumné institdcie 140 687 707 0,230%
Environmentaélny fond 70 438 984 0,115%
MH Invest, s. 1. 0. 60 798 762 0,100%
Agentura pre nidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov 58 835 555 0,096%
Eximbanka 43 780 000 0,072%
Urad pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou 28 349 269 0,046%
Fond na podporu umenia 20 586 800 0,034%
Slovensky pozemkovy fond 19 954 792 0,033%
Fond na podporu Sportu 16 052 130 0,026%
Audiovizuéalny fond 15 365 300 0,025%
Slovenska konsolida¢n, a. s. 11282 008 0,018%
Statny fond rozvoja byvania 9 856 479 0,016%
Fond na podporu kultiry ndrodnostnych mensin 8 017 000 0,013%
Tlacova agentura Slovenskej republiky 6812 307 0,011%
Kancelaria Rady pre rozpoctovd zodpovednost’ 4211950 0,007%
MH Invest I, s. r. 0. 2316 868 0,004%
Narodny institut pre hodnotu a technoldgie v zdravotnictve 2 249 925 0,004%
MH Manazment, a. s. 1906 500 0,003%
Urad pre dohlad nad vykonom auditu 1652703 0,003%
Nérodny jadrovy fond 1536 161 0,003%
Fond na podporu vzdelavania 1202 142 0,002%
Fond na podporu cestovného ruchu* 0 0,000%

Zdroj: Ndvrh RVS 2025 az 2027. * V nadvdznosti na vlddny ndvrh zdkona o Fonde na podporu cestovného ruchu sa od 1. janudra
2025 zriaduje nova verejnoprdvna institucia. V tejto suvislosti st v rozpocte kapitoly Ministerstvo cestovného ruchu a sportu SR
zabezpecené financné prostriedky v sume 20 mil. eur rocne od roku 2025.

55



www.hku.gov.sk

Tabulka 18: Limit verejnych vydavkov kapitol SR na rok 2025

Subjekt verejnej sprav LVV (v eurach) Podiel (v %)

Statny rozpocdet 23 455 548 832 -
Cyklické vydavky v nezamestnanosti -12 159 907 -
Imputy SR 1993 022 930 -
LVV SR bez cyklickych a imputov 21 474 685 809 100,000%
22 Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 4300 569 189 20,026%
11 Ministerstvo obrany SR 3904 263 312 18,181%
48 Vseobecnéa pokladni¢na sprava 2 728 652 448 12,706%
21 Ministerstvo zdravotnictva SR 2 653 288 230 12,355%
12 Ministerstvo vnutra SR 2312964 649 10,771%
20 Ministerstvo skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR 1037 335945 4,831%
29 Ministerstvo dopravy SR 838 588 793 3,905%
13 Ministerstvo spravodlivosti SR 799 845 649 3,725%
15 Ministerstvo financii SR 722 764 944 3,366%
24 Ministerstvo kultdry SR 307 689 422 1,433%
27 Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR 294 150 378 1,370%
10 Ministerstvo zahranicnych veci a eurépskych zélezitosti SR 188 058 133 0,876%
58 Ministerstvo cestovného ruchu a $portu SR 180 315 485 0,840%
07 Generalna prokuratdra SR 155 869 895 0,726%
26 Ministerstvo hospodarstva SR 150 458 229 0,701%
04 Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR 149 696 860 0,697%
18 Ministerstvo Zivotného prostredia SR 147 901 710 0,689%
gioLrJ]r;(T:I]iE(Jdpredsedu vlady SR pre Plan obnovy a znalostnu 114 222 373 0,532%
09 Slovenska informacna sluzba 94 747 839 0,441%
57 Urad pre Gzemné planovanie a vystavbu SR 55291780 0,257%
03 Urad vlady SR 51381571 0,239%
01 Kancelaria Narodnej rady SR 51372095 0,239%
32 Statisticky Grad SR 38469 717 0,179%
41 Narodny bezpecnostny urad 24114 616 0,112%
31 Urad geodézie, kartografie a katastra SR 22733 272 0,106%
06 Kancelaria Najvyssieho sudu SR 18 421 859 0,086%
33 Urad pre verejné obstaravanie 17 184 591 0,080%
51 Slovenska akadémia vied 14 471 629 0,067%
08 Najvyssi kontrolny drad SR 14 204 800 0,066%
38 Urad pre normalizaciu, metroldgiu a skéobnictvo SR 13123 333 0,061%
42 Sprava statnych hmotnych rezerv SR 12 487 556 0,058%
02 Kancelaria prezidenta SR 12 054 955 0,056%
36 Urad jadrového dozoru SR 10 544 408 0,049%
05 Kancelaria Ustavného sidu SR 9121725 0,042%
56 Kancelaria Najvyssieho spravneho sidu SR 8 449 261 0,039%
34 Urad pre regulaciu sietovych odvetvi 6 419 583 0,030%
37 Urad priemyselného vlastnictva SR 5905014 0,027%
40 Protimonopolny urad SR 4512436 0,021%
55 Kanceldria Sudnej rady SR 3038 125 0,014%
Zdroj: MF SR.
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Tabulka 19: Zoznam strategickych investicii

Dialnica D1 Turany — Hubova

Dialnica D1 Bidovce — $tatna hranica Slovenska republika/Ukrajina

Dialnica D3 v Gseku Zilina-Brodno — Kysucké Nové Mesto

Dialnica D3 v Useku Kysucké Nové Mesto — Os¢adnica

Dialnica D3 v Gseku O%¢adnica — Cadca-Bukov, 2. profil

Dialnica D4 v Useku Bratislava-Raca — Bratislava-Zahorska Bystrica

Dialni¢ny privadzac Lietavska Licka — Zilina, I. etapa

Rychlostna cesta R2 Zvolen zapad — Zvolen vychod

Rychlostna cesta R2 Zacharovce - Batka

Rychlostna cesta R2 Batka — Figa

Rychlostna cesta R2 Saca — Kogické Ol3any, I. Gsek

Rychlostna cesta R4 Lipniky — Kapusany

Rychlostna cesta R4 statna hranica SR/PR - Lipniky

Zdvojkolajnenie trate Devinska Nova Ves — Statna hranica SK/AT (Marchegg)

ZSR, modernizacia zelezni¢nej trate Devinska Nové Ves — $tatna hranica SR/CR
7SR, Malacky - Kuty
7SR, modernizacia Zelezni¢nej trate Cadca — Krasno nad Kysucou

Modernizacia Zelezni¢nej trate Zilina — Kosice v tseku Liptovsky Mikula$ — Poprad-Tatry, 5. etapa, tratovy Usek
Liptovsky Hradok — Paludza

Modernizacia Zelezni¢nej trate Zilina — Kosice, Usek trate Poprad-Tatry — Krompachy, ¢ast A2 Markusovce —
Vydrnik

Vystavba Univerzitnej nemocnice sv. Martina

Vystavba Fakultnej nemocnice s poliklinikou F. D. Roosevelta Banska Bystrica

Modernizacia FNsP J. A. Reimana v PreSove

Modernizacia Pristavu Bratislava
Zdroj: MD SR.
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