NajvysSi kontrolny urad Slovenskej republiky

Stanovisko

NajvysSieho kontrolného uradu Slovenskej republiky k Navrhu Statneho
zaverecného uctu Slovenskej republiky za rok 2004

Uvod

Najvyssi kontrolny tirad Slovenskej republiky (d’alej len ,NKU SR“) v zmysle § 5
ods. 1 zdkona NR SR ¢&. 39/1993 Z.z. o NKU SR v zneni neskordich predpisov vypracoval
stanovisko k Navrhu $tatneho zavere¢ného uctu Slovenskej republiky za rok 2004 z hl'adiska
dodrziavania

- zékona €. 598/2003 Z.z. o Statnom rozpocte na rok 2004,

- zakona NR SR ¢. 303/1995 Z.z. 0 rozpoctovych pravidlach v zneni neskorSich
predpisov,

- zdkona €. 431/2002 Z.z. o u¢tovnictve v zneni neskorSich predpisov,

- d’alsich zakonov a predpisov suvisiacich S hospodarenim s prostriedkami Statneho
rozpoctu a nakladania s majetkom $tatu.

NKU SR v stanovisku hodnoti:

- nalezitosti Navrhu §tatneho zavere¢ného uctu SR za rok 2004,
- sthrnné vysledky rozpoc¢tového hospodarenia,

- prijmy a vydavky Statneho rozpoctu,

- rozpoétové vztahy SR a EU,

- vydavky Statneho rozpoctu na vyskum a vyvoj,

- programové rozpoctovanie,

- financovanie schodku $tatneho rozpoctu,



- Statne aktiva a Statne pasiva,
- ndvratné finan¢né vypomoci,
- ostatné zlozky verejného rozpoctu.

Stanovisko sa opiera o kontrolné poznatky NKU SR za rozpoétovy rok 2004
Vv jednotlivych rozpoctovych kapitolach, ostatnych zlozkach verejného rozpoctu, vyrok
auditora k uctovnej zavierke Narodnej banky Slovenska (dalej len ,,NBS*) k 31.12.2004,
tdaje a informacie poskytnuté Statistickym Gradom SR, NBS a Statnou pokladnicou.

1 Nalezitosti Navrhu statneho zavereéného uctu SR za rok 2004

NKU SR konstatuje, ze predlozeny Navrh $tatneho zavereného tétu SR za rok 2004
(dalej len ,Navrh SZU SR¥), vsulade s § 50 ods. 8 zikona NR SR ¢&. 303/1995 Z.z.
0 rozpoctovych pravidlach v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o rozpoctovych
pravidlach®), obsahuje:

- udaje o prijmoch a vydavkoch verejného rozpoctu,

- bilanciu financovania schodku Statneho rozpoctu a Statneho dlhu,

- bilanciu Statnych aktiv a Statnych pasiv,

- prehl’ad o stave a vyvoji dlhu verejného rozpoctu,

- udaje o aktivach a pasivach verejné¢ho rozpoctu,

- prehlad o poskytnutych navratnych finanénych vypomociach a 0 poskytnutych
Statnych zarukach podl'a prijemcov,

- prehl’ad o pouZiti rozpoctovych rezerv,

- prehl'ad o poskytnutych tl'avach podl'a osobitného predpisu.

2 Suhrnné vysledky rozpocétového hospodarenia
2.1 Suhrnna charakteristika vyvoja ekonomiky Slovenska v roku 2004

Statny rozpodet na rok 2004 predpokladal podiel deficitu na HDP v beznych cenach
na trovni 4,019 %. Skutocnost’ dosiahla uroven 3,310 %, ¢o je mozné povaZovat’ za zasadny
pokles smerujuci k deficitu verejnych financii na uroven 3 %.

Porovnanie plnenia hlavnych makroekonomickych ukazovatelov v roku 2004 podla
prognozy v Statnom rozpo€te na rok 2004 a predbezn¢ho odhadu Statistick¢ho uradu SR
(dalej len ,,SU SR*) dokumentuje nasledovna tabul’ka:

Nézov Ukazovatel'a SR SR 2004 | Odhad SU SR Rozdiel
za rok 2004 (2-1)
1 2 3
Tvorba HDP v b. c. (mld. Sk) 1293,2 13255 +32,3
Realny rast HDP v s. . (%) 41 55 +14
Priemerna ro¢na miera inflacie (%) 8,1 7,5 -0,6
Rast zamestnanosti podl'a Vyberového zistovania
pracovnych sil SU SR - d’alej len ,,VZPS* (%) 1,0 0,3 -0,7
Priemernd miera nezamestnanosti podla VZPS (%) 17,2 18,1 -0,9
Rast priemernej realnej mzdy (%) 0,6 2,5 +1,9
Podiel salda bezného uctu platobnej bilancie na HDP (%) 3,5 3,5 X
Tabulka: NKU SR Zdroj: SU SR




Podra predbezného odhadu SU SR rast slovenskej ekonomiky v roku 2004 dosiahol
najrychlejsie tempo za poslednych 8 rokov. Priaznivy bol aj vyvoj inflacie a realneho rastu
priemernej mesacnej mzdy.

2.1.1 Ekonomicky rast a jeho Struktira

Vyvoj tvorby HDP v b. c. (mld. Sk) a jeho ro¢ného tempa rastu v s. c. (%) v rokoch
2002 - 2004 podl'a tidajov SU SR dokumentuji nasledovné grafy:
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Z hladiska vyrobnych €innosti vyvoj tvorby HDP v b. c. (mld. Sk) a jeho rastu v s. c.
(%) podl'a udajov SU SR v rokoch 2002 — 2004, s medziro¢nym porovnanim s rokom 2003,
dokumentuje nasledovna tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a Skuto¢nost’ Skuto¢nost’ Odhad 2004 Rozdiel 04/03
2002 2003
mld.Sk % mld.Sk % mld.Sk | % | mld.Sk p. b.
1 2 3 4 5 6 5-3) | (6-4)
A. Produkcia 2594,6 4,4 | 2868,0 51 |30886 | 3,1 +2206 |- 20
B. Medzispotreba 1610,2 47 | 17855 52 18918 |15 +106,3 | - 3,7
C. Hrub4 pridana hodnota (A-B) 984,4 40 |10825 51 | 1196,8 | 5,8 +1143 | +0,7
D. Cisté dane z produktov 1142 | 10,5 118,7 | -0,9 128,727 |+ 100 | +3,6
HDP (C + D) 1098,6 46 | 12012 45 | 13255 |55 +1243 | +1,0
Tabulka: NKU SR Zdroj: SU SR

V roku 2004 podiel medzispotreby na hrubej produkcii v b. c. v porovnani s rokom
2003 klesol 01 p. b. na 61,3 %. Rast hrubej pridanej hodnoty v s. c. v roku 2004 suvisel
hlavne srastom pridanej hodnoty vo finanénom sprostredkovani o 30,1 %, V stavebnictve
0 11,8 %, priemysle o0 11,5 %, obchode 0 11,3 % a v pddohospodarstve o0 9,6 %. V porovnani
s rokom 2003 troven pridanej hodnoty vs. c. poklesla najmi v ostatnych spoloc¢enskych
sluzbach o 25,2 %, zdravotnictve a socialnej pomoci o 16,2 % a vo verejnej sprave a obrane
0 6,2 %. Cisté dane z produktov v s. ¢. medziro¢ne vzrastli o 2,7 % na 128,7 mld. Sk.




Z hladiska vydavkovych kategorii vyvoj tvorby HDP v b. c. (mld. Sk) a jeho rastu
Vv S. ¢. (%) podla udajov SU SR v rokoch 2002 - 2004, s medziro¢nym porovnanim s rokom
2003, dokumentuje nasledovna tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a Skutoénost’ Skuto¢nost’ | Odhad 2004 Rozdiel 04/03
2002 2003
mld.Sk % mld.Sk | % mld.Sk % mld.Sk p. b.
1 2 3 4 5 6 (5-3) | (6-4)
A. Konecna spotreba 854,4 5,3 917,7 0,3 1008,3 2,8 90,6 2,5
B. Tvorba hrubého kapitalu 322,4 2,6 3055 |-8,2 349,1 | 13,1 43,6 21,3
C. Cisty vyvoz vyr. a sluzieb -78,1 0,1 -17,9 8,9 -356 |-13 | -17,7 -10,2
C.1 Statisticky rozdiel 0 0 -4,1 0 371 0 7,7 0
HDP 1098,7 46 (12012 | 45 13255 | 55| 1243 1,0
Tabulka: NKU SR Zdroj: SU SR

Z rastu zloziek HDP v roku 2004 podl'a vydavkovych kategorii vyplyva, ze rast HDP
Vs. ¢. na urovni 5,5 % bol pri oslabeni vplyvu ¢istého vyvozu tovarov a sluzieb zalozeny
vylucne na prirastku domaceho dopytu tvoreného rastom konecnej spotreby a tvorby hrubého
kapitalu.

Vyvoj tvorby konecnej spotreby (dalej len ,KS®) vb. c. (mld. Sk) ajej rastu
V S. €. (%) vratane jej zloziek podla tdajov SU SR v rokoch 2002 - 2004, s medziro¢nym
porovnanim s rokom 2003, dokumentuje nasledovna tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a Skuto¢nost’ Skuto¢nost’ Odhad 2004 Rozdiel 04/03
2002 2003
mld.Sk % mld.Sk % mld.Sk | % mld.Sk p. b.
1 2 3 4 5 6 (5-3) | (6-4)
Tvorba KS a jej rast 854,4 53 917,7 0,3 10083 | 2,8 + 90,6 +25
v tom:
1. KS domacnosti 624,5 55 667,5 -0,8 738,7 | 3,5 +71,2 +4,3
2. KS neziskovych institacii 9,0 4,4 10,6 10,9 119 | 58 +1,3 -51
3. KS verejnej spravy 220,8 4.9 239,6 2,7 2574 | 1,2 +17,8 -15
Tabul’ka: NKU SR Zdroj: SU SR

V raste KS v s. c. v roku 2004 najvyznamnejsi medziro¢ny obrat zaznamenal prirastok
konecnej spotreby domacnosti, ktory suvisel nielen so zvySovanim kupnej sily obyvatelstva
spojenej s medziro¢nym rastom zamestnanosti 0 0,3 % a priemernej realnej mzdy o 2,5 %, ale
napriklad aj srastom uverov poskytnutych obyvatel'stvu v b. c., ktoré pri medziro¢nom
prirastku 0 40,8 % vzrastli 0 29,2 mld. Sk na troven 100,7 mld. Sk. Pokles rastu konecnej
spotreby verejnej spravy bol dosledkom konsolidacie verejnych financii spojenej s fiskalnym
cielom vlddy SR postupne znizit' deficit verejného rozpoctu na uroven 3 % z HDP.
V konecnej spotrebe verejnej spravy V S. €. vydavky na odmeny zamestnancov tvorili 45,2 %.

Vyvoj tvorby hrubého kapitalu (d’alej len ,,HK*) vb. c. (mld. Sk) ajeho rastu
Vs. ¢. (%) vratane jeho zloziek podl'a idajov SU SR v rokoch 2002 - 2004, s medziro¢nym
porovnanim s rokom 2003, dokumentuje nasledovna tabul’ka:




Nazov ukazovatel’a Skutoénost’ Skuto¢nost’ Odhad 2004 Rozdiel 04/03
2002 2003
mid.Sk % mld.Sk % mld.Sk | % mld.Sk p. b.
1 2 3 4 5 6 (5-3) | (6-4)
Tvorba HK a jeho rast 322,4 2,6 305,5 -8,2 349,1 | 131 | +436 |+213
v tom:
1. Hruby fixny kapital 303,5 -0,6 | 3084 -15 327,2 25 | +188 +4,0
2. Zmena stavu zasob 18,9 12,5 -29 -21 219 | 186 | +248 | +207
Tabul’ka: NKU SR Zdroj: SU SR

Na redlny rast tvorby HK v s. ¢ v roku 2004 mala najvyznamnejsi vplyv zmena stavu
zasob a cennosti, nakol’ko tvorba hrubého fixného kapitalu medziro¢ne vzrastla len o0 2,5 %.
Vo vyvoji zmeny stavu zdsob a cennosti v b. c¢. sa premietlo predovSetkym zvySenie stavu
zasob materialu o 7,2 % a tovaru 0 6,7 %. Na rast tvorby hrubého fixného kapitalu v b. c.
malo rozhodujuci vplyv zvySenie tvorby novych fixnych aktiv 0 0,8 % na 334,0 mld. Sk
vramci investicnej aktivity sektora nefinanénych korporacii a zvySenia objemu
nadobudnutého pouzitého dlhodobého majetku o 53,5 % na 35,1 mld. Sk. Investicie
do strojov medziro¢ne vzrastli 09,7 % na 200,1 mld. Sk v b. c. Investicie do stavieb
medziro¢ne poklesli 0 9,1 % na 105,6 mld. Sk v b. c.

Vyvoj vyvozu a dovozu vyrobkov a sluzieb vratane ich salda v b. c. (mld. Sk) aich
rastu vs. c. (%) podla udajov SU SR v rokoch 2002 - 2004, s medziroénym porovnanim
s rokom 2003, dokumentuje nasledovna tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a Skuto¢nost’ Skutoénost’ Odhad 2004 Rozdiel 04/03
2002 2003
mld.Sk % mld.Sk % mld.Sk | % mld.Sk p. b.
1 2 3 4 5 6 (5-3) | (6-4)
A. Vyvoz vyrobkov a sluzieb 788,2 5,6 933,2 225 |1018,0 | 11,4 + 84,8 -11,1
B. Dovoz vyrobkov a sluzieb 866,3 55 951,1 13,6 | 1053,6 | 12,7 | +102,5 -0,9
C. Saldo vyvozu a dovozu (A-B) | - 78,1 0,1 -17,9 8,9 -356 | -1,3 -17,7 | -10,2
Tabul’ka: NKU SR Zdroj: SU SR

Na znizenie medziro¢nej dynamiky rastu vyvozu vyrobkov a sluzieb v S. C. v roku
2004 mal negativny vplyv pokles rastu v sektore dopravnych prostriedkov. Rast dovozu
vyrobkov a sluzieb vs. ¢. ovplyvnil rast tvorby hrubého fixného kapitalu o 2,5 % hlavne
v sektore dovozu strojov, dopravnych prostriedkov a nerastnych surovin. Pasivne saldo
vyvozu a dovozu vyrobkov asluzieb vb. c. tvorilo pasivne saldo vyrobkov vo vyske
46,3 mld. Sk a aktivne saldo sluzieb vo vyske 10,7 mld. Sk. Pri prepocte salda vyvozu
a dovozu vyrobkov a sluzieb na s. c. sa v§ak dosiahlo pozitivne saldo v objeme 14,3 mld. Sk,
¢o poukazuje na znacny vplyv zmien vymenného kurzu slovenskej koruny (d’alej len ,,SKK*)
a cien vyrobkov a Sluzieb na tomto salde. Podl'a predbeznych tdajov NBS sa ceny dovozov
tovarov a sluzieb v s. . v roku 2004 medziro¢ne znizili o 1,7 % a ich vyvozov o 2,1 %.

Vyvoj exportnej vykonnosti a dovoznej narocnosti ekonomiky Slovenska podla
udajov SU SR v rokoch 2002 - 2004 dokumentuju nasledovné grafy:
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Pokles exportnej vykonnosti v roku 2004 0 0,9 p. b. stivisel s medziro¢nym znizenim
rastu zahrani¢ného dopytu 0 9,3 p. b. v b. c., a to hlavne v sektore automobilového priemyslu,
vV ktorom sa znizil vyvoz motorovych vozidiel, privesov anavesov o 13,1 mld. Sk.
Na prirastok dovoznej naro¢nosti o 0,3 p. b. mal rozhodujtci vplyv medziro¢ny rast tvorby

hrubého kapitalu o 19,5 p. b. v b. ¢ a koneénej spotreby 0 2,4 p. b. v b. c.

2.1.2 Cenovy vyvoj a inflacia

Priemerna ro¢na miera inflacie za rok 2004 medziro¢ne poklesla o 1,0 p. b. na 7,5 %
vplyvom menSieho rozsahu administrativnych tprav regulovanych cien a zlacnenia dovozu
tovarov v dosledku zhodnotenia vymenného kurzu SKK.

Vyvoj priemernej ro¢nej miery inflicie meranej indexom spotrebitel'skych cien (%)
vratane vplyvu regulovanych cien, nepriamych dani a poloziek s trhovymi cenami
vyjadrenymi jadrovou inflaciou (p. b.) podla udajov NBS a SU SR v rokoch 2002 - 2004,
s medziro¢nym porovnanim s rokom 2003, (p. b.) dokumentuje nasledovna tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a Skutocnost’ | Skutocnost’ Odhad Rozdiel
2002 2003 2004 04/03
1 2 3 (3-2)
Priemerna ro¢na miera inflacie 3,30 8,50 7,50 -1,00
v tom:
1. Prispevok administrativnych Uprav regulovanych 1,50 4,86 3,73 -1,13
cien
2. Prispevok nepriamych dani v neregulovanych cenach 0,41 1,69 1,94 +0,25
3. Prispevok jadrovej inflacie 1,46 1,99 1,89 -0,10
Vv tom:
1. Prispevok cien potravin -0,04 0,04 0,18 +0,14
2. Prispevok Cistej inflacie 1,50 1,95 1,71 -0,24

Tabulka: NKU SR

Zdroj: SU SR, NBS

Uréujucim faktorom vo vyvoji priemernej rocnej miery inflacie v roku 2004 bol

prispevok rastu regulovanych cien hlavne u producentov energii a poskytovatel'ov cestovnych
a postovych sluzieb, u ktorych vzrastli o 15,1 %. V prispevku zmien nepriamych dani
v regulovanych cenach sa prejavilo zjednotenie sadzby dane z pridanej hodnoty a vyvoj cien



pohonnych hmét. Na vyvoj jadrovej inflacie v roku 2004 mal negativny vplyv rast cien ropy
a znehodnocovanie vymenného kurzu amerického dolara (dalej len ,,USD*), ktory bol
kompenzovany poklesom cien obchodovatelnych tovarov v dosledku zhodnotenia
vymenného kurzu SKK a zvySenia konkurencieschopnosti v maloobchode.

Vyvoj priemernej ro¢nej celkovej, jadrovej a Cistej miery inflacie (%) meranej
indexom spotrebitel'skych cien podl'a udajov SU SR v rokoch 2002 - 2004 dokumentuje
nasledovny graf:
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2.1.3 Vyvoj na trhu prace

Rast zamestnanosti v narodnom hospodarstve podla vyberového zistovania
pracovnych sil SU SR (dalej len ,,VZPS“) v roku 2004 medziroéne v priemere
poklesol 01,5 p. b. na 0,3 %. Pocet pracujicich sa medziroéne zvysil o 5,8 tis. 0sob
na 2 170,4 tis. osob, ztoho v pozicii zamestnancov bolo 1904,2 tis. osdb, podnikatel'ov
bez zamestnancov 185,1 tis. o0s6b, podnikatelov so zamestnancami 71,7 tis. o0sOb
a vypomahajucich ¢lenov domécnosti podnikatel’a 3,1 tis. 0sob.

Priemerna ro¢na miera nezamestnanosti podl'a VZPS v roku 2004 medziro¢ne vzrastla
00,7 p. b. na 18,1 %, Co predstavovalo 480,7 tis. osdb nezamestnanych. Pocet
nezamestnanych najviac zvysili osoby s nezistenym predchadzajucim zamestnanim o 14,3 tis.
0s0b, 0s0by s poslednym zamestnanim v ostatnych spolo¢enskych sluzbach o 11,1 tis. osdb,
Vv odvetviach zdravotnictva a socidlnej pomoci o 4,5 tis. 0sob.

Najvyznamnejsi vplyv na vyvoj nezamestnanosti podl'a VZPS mala socialna reforma
avramci nej hlavne zvySovanie veku odchodu do dochodku s priamym dopadom
na zvysSovanie poctu obyvatel'ov v produktivnom veku a sprisfiovanie kritérii pre zaradenie
uchadzada o zamestnanie do oficidlnej evidencie nezamestnanych Uradu préace, socialnych
veci a rodiny SR (d’alej len ,,UPSVR SR%).

Priemernd ro¢nd miera nezamestnanosti podla evidovaného poctu nezamestnanych
UPSVR SR (d’alej len ,,EPN*) v roku 2004 medzirocne poklesla 0 0,9 p. b. na 14,3 %, ¢o
predstavovalo celkovy pocet 373,5 tis. osdb disponibilnych nezamestnanych.

Porovnanie vyvoja priemernej roc¢nej miery nezamestnanosti podla VZPS
a priemernej ro¢nej evidovanej nezamestnanosti podla EPN vrokoch 2002 - 2004
dokumentuje nasledovny graf:
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Odlisnost’ vyvoja suvisi s tym, Ze v EPN sa na rozdiel od VZPS identifikuja
a do kategorie ekonomicky aktivnych zaraduji aj tie skupiny obyvatel'stva, ktoré nie s
ochotné pracovat’.

Priemerna mesa¢na nominalna mzda zamestnanca sa v roku 2004 medziro¢ne zvysila
0 10,2 % na 15 825 Sk. Realna mzda pri zohl'adneni vyvoja priemernej rocnej miery inflacie
sa medzirocne zvysila 02,5 %. Napriek tomuto rastu pri vymennom kurze SKK voci
spolo¢nej eurdpskej mene (d’alej len ,,EUR®) 39 SKK/EUR mesaény prijem na obyvatela SR
v roku 2004 predstavoval priblizne 406 EUR, Co znamenalo asi pétinu prijmu obyvatel'a
eurozony a menej ako polovicu paritnej kupne;j sily.

Produktivita prace z HDP v s. c. na zamestnanca v narodnom hospodarstve dosiahla
v roku 2004 realny rast na urovni 5,2 %, o bol v porovnani s rokom 2003 vyssi prirastok
01,6 p. b. Nominalne produktivita prace z HDP v b. c. medziro¢ne vzrastla o 1,6 p. b.

na 10,1 %.

Vyvoj rastu priemernej nominalnej mzdy v porovnani s rastom nomindlnej
produktivity prace z HDP v b. c. arastu realnej mzdy v porovnani s produktivitou prace
z HDP v s. c. podl'a udajov SU SR v rokoch 2002 - 2004 dokumentuju nasledovné grafy:
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Graf: NKU SR Zdroj: SU SR Graf: NKU SR Zdroj: SU SR



Predstih rastu realnej produktivity prace z HDP vs. c. pred rastom redlnej mzdy
v roku 2004 vyplyval z vyvoja miezd neobchodovatelného sektora, ktory nie je zaloZeny
na vyvoji produktivity prace. V porovnani s rokom 2003 najrychlejSie vzrastla priemerna
mesatnd mzda zamestnanca vo financnom sprostredkovani o 13,7 % a najpomalSie
V zdravotnictve a socialnej pomoci o 3,5 %. Najvyssie priemerné nominalne mesacné mzdy
zamestnancov boli vo finan¢nom sprostredkovani vo vySke 33 064 Sk a vo vyrobe a rozvode
elektriny, plynu avody vo vyske 23 911 Sk. Najnizsie v pol'nohospodarstve, polovnictve
a lesnictve vo vyske 12 210 Sk, v ostatnych spolo¢enskych, socialnych a osobnych sluzbach
vo vyske 12 310 Sk a v zdravotnictve a socialnej pomoci vo vyske 12 865 Sk.

2.1.4 Vyvoj obchodnej a platobnej bilancie, zahrani¢ného dlhu a vymenného kurzu

Bezny ucet platobnej bilancie za rok 2004 skonCil s pasivnym saldom vo vyske
46,7 mld. Sk, ¢o v porovnani s rokom 2003 predstavuje jeho prehibenie o 36,6 mld. Sk.
Na vysku tohto salda mal negativny vplyv hlavne medziro¢ny pokles:

- pasivneho salda obchodnej bilancie tovarov o 23,6 mld. Sk na 47,0 mld. Sk
v dosledku dovodov uvedenych pri hodnoteni vyvozu a dovozu vyrobkov a sluzieb,

- pasivneho salda bilancie vynosov z investicii 0 10,0 mld. Sk na 29,5 mid. Sk
predovsetkym v dosledku vyplatenia dividend zahraniénym investorom,

- pozitivneho salda bilancie beznych transferov o 4,7 mld. Sk na 4,3 mid. Sk hlavne
v dosledku realizovania prispevkov do rozpoétu EU.

Podiel pasivneho salda bezného uctu platobnej bilancie na HDP v b. c. sa v roku 2004
medziro¢ne zvysil na 3,5 %, ¢o bol v porovnani s rokom 2003 vyssi prirastok o 2,7 p. b.

Celkovy zahrani¢ny dlh SR wvzrastol z 18,1 mld. USD, resp. z 14,5 mld. EUR
k 01.01.2004 na 23,7 mld. USD, resp. 17,4 mld. EUR k 31.12.2004. Na medziro¢nom naraste
stavu zahrani¢nej zadlZzenosti SR o0 5,6 mld. USD, resp. 2,9 mld. EUR sa vyrazne podielali
kratkodobé zahranicné pasiva komerénych bank a vyvoj krizového kurzu EUR/USD.
K31.12.2004 podiel celkového hrubého zahrani¢ného dlhu na obyvatela SR dosiahol
4 405 USD.

Vymenny kurz SKK sa v priebehu roka 2004 podl'a idajov NBS zhodnotil vo¢i EUR
05,75 % z 41,161 SKK/EUR na 38,796 SKK/EUR a vo¢i americkému dolaru o 13,44 %
z 32,920 SKK/USD na 28,496 SKK/USD. NBS na tento vyvoj reagovala rozliénymi typmi
intervencii na peilaznom a devizovom trhu, ¢o sa vSak prejavilo v kurzovych stratich NBS
vo vySke 29,8 mld. Sk a v kone¢nom dosledku aj v jej hospodarskom vysledku vykazanom
k 31.12.2004 stratou vo vyske 36,3 mld. Sk. Rychle tempo posiliiovania vymenného kurzu
SKK voci referencnému EUR prinieslo znacny pokles v urokovych sadzbach, ktoré sa
priblizili k Grovni euroépskych trokovych mier.

2.2 Vysledok hospodarenia verejného rozpoctu

V navrhu verejného rozpoctu SR (d’alej len ,,VR SR*) na rok 2004 sa v ramci
makroekonomickych odhadov vyvoja ekonomiky predpokladala tvorba HDP v b. c. vo vyske
1293,2 mld. Sk. Podiel schodku VR SR Vv podmienkach eurépskeho systému narodnych
uctov (d’alej len ,,ESA 95%) bol stanoveny na tirovni 4,02 % z HDP vo vyske 51 982 mil. Sk.



Porovnanie rozpoctovanych vysledkov hospodarenia VR SR na rok 2004 so skutoc¢ne
dosiahnutymi vysledkami (mil. Sk) na konsolidovanej baze v metodike ESA 95 vratane ich
podielu z HDP v b. ¢. (%) podl'a idajov MF SR a SU SR dokumentuje nasledovna tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a VR SR Podiel Skutoénost’ Podiel Rozdiel Rozdiel
2004 z HDP 2004 z HDP (3-1) (4-2)
v b.c. v b.c.
1 2 3 4 5 6
Vysledok hospodarenia VR SR -51982 4,019 - 43 868 3,310 8114 - 0,709
z toho:
Stétny rozpocet -54 371 4,204 -56 713 4,279 -2 342 0,075
Ostatné subjekty verejnej spravy 2 389 0,185 12 845 0,969 10 456 0,784
v tom:
1. Statne fondy 4994 0,386 5188 0,391 194 0,005
2. Fond narodného majetku SR -5952 0,460 -5078 0,383 874 - 0,077
3. Slovensky pozemkovy fond -16 0,001 159 0,012 175 0,011
4. Slovenska konsolida¢na, a.s. -81 0,006 7521 0,567 7 602 0,541
5. Veritel’, a. s. 0 0 -4 561 0,344 -4 561 0,344
6. Statne prisp. organizacie 0 0 2 400 0,181 2 400 0,181
7. Verejné vysokeé skoly 0 0 198 0,015 198 0,015
8. Vyssie izemné celky 0 0 126 0,010 126 0,010
9. Prispevkové organizacie vUC 0 0 -717 0,054 - 717 0,054
10. Obce 100 0,008 - 787 0,059 - 887 0,051
11. Prispevkové organizacie obci 0 0 4 985 0,376 4 985 0,376
12. Socialna poistoviia 3119 0,241 835 0,063 -2284 -0,178
13. Zdravotné poistovne 224 0,017 2576 0,194 2 352 0,177
Tabulka: NKU SR Zdroj: MF SR

Na lepsom vysledku hospodarenia VR SR za rok 2004 oproti rozpoc¢tu o 8 114 mil. Sk
mali najvyznamnej$i vplyv nielen lepSie hospodarske vysledky predovsSetkym Slovenskej
konsolidac¢nej, a. s. o 7 602 mil. Sk a zdravotnych poistovni o 2 352 mil. Sk, ale aj pozitivny
dopad vo vySke 2 107 mil. Sk zo sthrnného zahrnutia celkovych vysledkov hospodarenia tych
zloziek verejnej spravy, ktoré boli v schvidlenom VR SR rozpoctované len transfermi
a prispevkami z Ustrednych a miestnych rozpoctov. Porovnanie prijmov a vydavkov VR SR
na rok 2004 so skuto¢ne dosiahnutymi prijmami a vydavkami (mil. SK) na konsolidovanej
baze v metodike ESA 95 vratane ich podielu z HDP v b. ¢. (%) podl'a udajov MF SR a SU SR
dokumentuje nasledovna tabul’ka:

Nazov ukazovatela VR SR Podiel Skutoénost’ Podiel Rozdiel Rozdiel
2004 z HDP 2004 z HDP (3-1) (4-2)
v b.c. v b.c.

1 2 3 4 5 6

A. Prijmy VR SR 463 216 34,95 494 655 37,32 31439 2,37

1. Danové prijmy a poistné 400 938 30,25 407 010 30,71 6 072 0,46

2. Nedarové prijmy 47 232 3,56 78 864 5,95 31632 2,39

3. Granty a transfery 15 046 1,14 8 781 0,66 - 6 265 - 0,48

B. Vydavky VR SR 515198 38,87 538 523 40,63 23325 1,76

1. Bezné vydavky 467 834 35,29 488 128 36,83 20 294 1,54

2. Kapitalové vydavky 47 364 3,57 50 395 3,80 3031 0,23

C. Schodok VR SR (A — B) - 51982 3,92 - 43 868 3,31 8114 -0,61

Tabul’ka: NKU SR Zdroj: MF SR

Schodok VR SR za rok 2004 podl'a metodiky ESA 95 vo vyske -43 868 mil. Sk tvorili
skutocne dosiahnuté prijmy vo vyske 494 655 mil. Sk a vydavky vo vyske 538 523 mil. Sk.
Plnenie prijmov bolo oproti ich rozpoctu vysSie o 31439 mil. Sk. Cerpanie vydavkov
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prekrocilo ich rozpocet o 23 325 mil. Sk. PrekroCenie rozpoctu prijmov a rozpoctu vydavkov
bolo predovsetkym dosledkom sthrnného zahrnutia celkovych vysledkov hospodarenia
a. S. Veritel a prispevkovych organizacii $tatu, VUC a obci do skutoénosti VR SR.
V prijmoch a. s. Veritel’ a prispevkovych organizécii §tatu, VUC a obci boli v schvalenom
VR SR na rok 2004 rozpoctované len prijmy z platieb zo zdravotnych poistovni a z tranferov
a prispevkov z ustrednych a miestnych rozpoctov. Suhrnny vplyv tejto skutocnosti na plnenie
VR SR za rok 2004 predstavoval zvysSenie celkovych prijmov o 32 243 mil. Sk a celkovych
vydavkov 030136 mil. Sk srozhodujicim podiclom nedafiovych prijmov vo vyske
28 300 mil. Sk a beznych vydavkov prispevkovych organizacii vo vyske 29 019 mil. Sk.

S deficitom VR SR za rok 2004 suvisi verejny dlh, ktory sa v pomere K HDP pouziva
ako zakladny ukazovatel na meranie vyvoja zadlZenosti verejného sektora a hodnotenia
plnenia jedného z maastrichtskych kritérii pre zavedenie spolo¢nej eurdépskej meny EUR,
podl'a ktorého by podiel hrubého verejného dlhu nemal presiahnut’ 60 % HDP. Pri vypocte
verejného dlhu SR za rok 2004 sa brala do uvahy tvorba HDP v b. ¢. podla odhadu SU SR
vo vyske 1 325,5 mil. Sk. K 31.12.2004 sa verejny dlh podl'a maastrichtskych kritérii, ktorého
podiel na HDP dosiahol 43,6 %, medziro¢ne zvysil o 13 % na 578 071 mil. Sk, ¢o bolo
v porovnani s rokom 2003 viac 066 301 mil. Sk. Ztoho dlh ustrednych rozpocétovych
organizacii predstavoval 563 367 mil. Sk adlh ostatnych zloziek verejnej spravy
15838 mil. Sk. Verejny dlh k 31.12.2004 bol financovany predovSetkym dlhopismi
v menovitej hodnote 437 506 mil. Sk abankovymi uvermi spolu s ostatnymi dlhovymi
nastrojmi v menovitej hodnote 140 565 mil. Sk.

NajvyznamnejSou stcastou navrhu VR SR na rok 2004 zabezpecujlicou financovanie
hlavnych funkcii $tatu bol $tatny rozpocet na rok 2004, ktory bol, ako zakladny ekonomicky
nastroj finan¢nej politiky Statu, zostaveny na hotovostnom principe s vylicenim
modifikujucich poloziek c¢asovo rozliSenych prijmov a vydavkov v stlade s metodikou
ESA 95.

Porovnanie deficitu VR SR na rok 2004 a jeho Struktary na akrualnom principe (d’alej
len ,,AP*) v metodike ESA 95, vymedzenie modifikujicich poloziek casovo rozliSenych
prijmov a vydavkov (dalej len ,modifikujuce faktory”) a deficitu Statneho rozpoctu
na rok 2004 v jeho $trukture na hotovostnom principe (dalej len ,,HP*) s dosiahnutou
skutoénostou (mil. Sk) vratane ich podielu z HDP v b. c. (%) podla idajov MF SR a SU SR
dokumentuje nasledovna tabul’ka:

Nazov ukazovatela VR SR Podiel Skutoénost’ Podiel Rozdiel Rozdiel
2004 z HDP 2004 z HDP 3-1) 4-2)
v b.c. v b.c.
1 2 3 4 5 6
1. Deficit VR SR na AP - 51982 4,019 - 43 868 3,310 8114 - 0,709
v tom:
Prebytok ostatnych zloziek 2 389 0,185 12 845 0,969 10 456 0,784
VR SR
2. Deficit SR SR na AP -54 371 4,204 -56 713 4,279 -2 342 0,075
v tom:
2a. Modifikujtce faktory 24124 1,865 13575 1,024 - 10 549 - 0,841
2b. Deficit SR SR na HP - 78 495 6,070 - 70 288 5,303 8 207 - 0,767
v tom:
2ba. Prijmy SR SR 231 958 17,937 242 445 18,291 10 487 0,354
2bb. Vydavky SR SR 310 453 24,007 312 733 23,594 2280 - 0,413
Tabul’ka: NKU SR Zdroj: MF SR
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V roku 2004 sa Statny rozpocet na hotovostnej baze vyvijal lepSie ako sa
predpokladalo. Najvyraznejsi obrat nastal az v mesiaci december, kedy sa vydavky Statneho
rozpoctu vyrazne zvysili arozpoctové jednotky dosiahli viac nez 20 % z celoro¢nych
vydavkov, ¢o viac ako zdvojnasobilo dovtedajSiu kumulativnu vySku deficitu Statneho
rozpoctu za rok 2004. Napriek tejto skutocnosti celkovy deficit Statneho rozpoctu
k 31.12.2004 predstavuje iba 89,5 % z objemu stanoveného v zakone o Statnom rozpocte
na rok 2004. Struktaru prijmov a vydavkov §titneho rozpoétu na hotovostnej baze (%)
v roku 2004 podl'a udajov MF SR a SU SR dokumentuji nasledovné grafy:

(" $truktara prijmov SR SRza rok 2004 ) ( Struktara vydavkov SR SRzarok )
vo vyske 242 444.4 mil. Sk (%) 2004 vo vyske 312 732,6 mil. Sk

4,0% 0,9% 4,0%

1,6%)

Dariové prijmy (209 458,5 mil. Sk) Bezné vydavky (263 858,2 mil. Sk)
O Nedariové prijmy (21 054,7 mil. Sk) O Kapitdlové vydavky (31 292,4 mil. Sk)
@ Granty a transfery (9 668,6 mil. Sk) @ Poskytnuté uvery, pdzicky, ucast na majetku
12 566,3 il.
B Primy zo splacania Uverov, poziciek a z predaja [ ] Eevs()%prostrigéz@v (5 015,7 mil. Sk)
. maietkovvch G&asti (2 262.6 mil. Sk) VAN J
Graf: NKU SR Zdroj: MFSR  Graf: NKU SR Zdroj: MF SR

Prijmy a vydavky S$tatneho rozpoctu st analyzované v dalSich castiach tohto
stanoviska.

2.2.1 Vyvaoj, Struktira a financovanie Statneho dlhu

Statny dlh je definovany v § 2 ods. 1 zdkona &. 386/2002 Z.z 0 $tatnom dlhu a §tatnych
zarukach (d’alej len ,,zdkon o Stitnom dlhu*) ako suhrn zévidzkov SR z minulych rokov.
Statny dlh bol v Giétovnictve MF SR k 31.12.2004 vykazany vo vyske 523 670 mil. Sk. Vyvoj
a Struktara $tatneho dlhu podl'a Gdajov vykazanych v uctovnictve MF SR za obdobie rokov
2000 az 2004 su uvedené v nasledovnej tabulke:

(v mil. Sk)
Ukazovatel’ Rok 2000 | Rok 2001 | Rok 2002 | Rok 2003 | Rok 2004
Stétny dlh 224 246 367 538 388 435 441 214 523 670
Vv tom: vnuatorny dlh 114 604 272 689 277 620 335 242 395 618

Zahrani¢ny dlh 109 642 94 849 110 815 105 972 128 052

Tabul’ka: NKU SR Zdroj: Navrh SZU SR, MF SR

Z udajov tabulky vyplyva, ze na celkovom Statnom dlhu vykazanom k 31.12.2004
vo vySke 523 670 mil. Sk vnatorny dlh predstavoval 75,5 % a zahrani¢ny dlh 24,5 %.
Celkova medziro¢na zadlZenost’ §tatu sa zvysila o 82 456 mil. Sk (18,6 %). Narast vnatorného
dlhu osumu 60375,3 mil. Sk ovplyvnili najmid emitované Statne dlhopisy, ktorych
medzirocny narast bol vykazany v sume 36 113,5 mil. Sk, zavizky zo zdrojov ziskanych
na financovanie priebezného schodku vo vyske 29 097,8 mil. Sk a novo prevzaté zaviazky
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od Zeleznic SR a Zelezniénej spolo¢nosti, a. s. v celkovej vyske 10 561,2 mil. Sk. Naproti
tomu medzirocny pokles o 14 677,9 mil. Sk bol vykazany v stave Statnych pokladni¢nych
poukdzok. Medziroéné zvysenie zahrani¢ného dlhu o 22 080,5 mil. Sk ovplyvnil najmi
zavizok z emisie Statnych dlhopisov vydanych v zahrani¢i vo vyske 39 673,2 mil. Sk.

NKU SR na ziklade stavu §tatneho dlhu vykazaného vroku 2004 konstatuje
nestabilitu v jeho vyvoji, ktorej hlavnou pri¢inou je pretrvavanie deficitného financovania
vydavkov statneho rozpoctu.

Na krytie splatok istin Statneho dlhu v roku 2004 vo vyske 145 988,4 mil. Sk sa
v rozpoCte predpokladalo ziskat' zdroje zemisie Statnych cennych papierov vo vyske
143 650,6 mil. Sk a pouzit’ prostriedky Statneho rozpoctu v sume 2 337,8 mil. Sk na thradu
disazia z emisii tuzemskych a zahrani¢nych $tatnych dlhopisov vydanych pred rokom 2004,
ale splatnych vroku 2004. Skuto¢né zdroje na financovanie splatného Statneho dlhu
v celkovej vyske 138 341,9 mil. Sk boli ziskané zemisii Statnych dlhopisov v sume
136 025,5 mil. Sk (a¢tovna hodnota) a prostriedkov Statneho rozpoctu v sume 2 316,4 mil. Sk
uréenych na uhradu disazia z emisii Statnych dlhopisov splatnych v roku 2004. Osobitny zdroj
financovania splatného $tatneho dlhu a priebezného schodku $tatneho rozpoctu v roku 2004
tvorili SFA v sume 4 648,9 mil. Sk (zostatok prostriedkov u¢tu emisii a splatok 3tatnych
dlhopisov z roku 2003).

Objem zdrojov financovania Statneho dlhu, v zakone 0 $tatnom rozpocte na rok 2004
stanoveny vo vyske 145 988,4 mil. Sk, bolo mozné v zmysle § 4 ods. 2 zakona o0 §tatnom dlhu
zvysit’ najviac o 20 % istin Statneho dlhu splatnych v prisluSnom rozpoctovom roku, t.z.
0 sumu 29 197,7 mil. Sk. Z adajov o vykonanych uverovych operaciach statu k 31.12.2004
vyplyva, Ze stanoveny limit zvySenia zdrojov uréenych na financovanie S$tatneho dlhu
splatného v roku 2004 nebol prekroceny.

3 Prijmy Statneho rozpoctu
Hlavna kategoria 100 - Danové prijmy

Danové prijmy boli pre rok 2004 rozpoctované na hotovostnej bdze sumou
195 238,0 mil. Sk a rozpoctovymi opatreniami boli upravené na 203 393,0 mil. Sk.

Dosiahnuta skutocnost vsume 209 458,5 mil. Sk predstavuje rocné plnenie
schvaleného rozpoctu na 107,3 %. Danové prijmy boli oproti upravenému rozpoctu
prekroc¢ené o 6 065,5 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 103,0 %. Oproti skuto¢nosti roku
2003 bolo plnenie danovych prijmov vyssie o 9 308,5 mil. Sk.

MF SR na zéklade splnomocnenia podla €asti E, bod E.1 uznesenia vlady SR ¢. 974
z0 14.10.2003, odvolavajuc sa na ustanovenie § 2 0ds. 1 zdkona o Statnom rozpocte
na rok 2004, zmenilo v kapitole VSeobecna pokladni¢na sprava 4 rozpoctovymi opatreniami
zavazné ukazovatele Statneho rozpoctu zvySenim prijmov na podpolozke 112 001 ,,Dan
z prijmov pravnickych 0s6b so sidlom v tuzemsku®“ o5 000,0 mil. Sk ana podpolozke
111001 ,Dan zprijmov fyzickych o0sdb zo zavislej cinnosti a funkénych pozitkov*
0 3 155,0 mil. Sk, t.z., Ze prijmy v hlavnej kategorii 100 - Dafiové prijmy boli zvySené o sumu
8 155,0 mil. Sk.
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Prehl'ad o plneni danovych prijmov poskytuje nasledovna tabul’ka:

(v mil. Sk)
% plnenie Index
Druh danovych Skuto¢nost’ Rozpocet 2004 Skuto¢nost’ | upr. rozp. Rozdiel | 2004/2003
prijmov 2003 schvaleny Upraveny 2004 (4/3x100) 4-3) (4/1x100)
1 2 3 4 5 6 7
Dane z prijmov, ziskov
a kapitalového majetku 70 094,9 52020,0 | 60175,0 60 581,4 100,7 406,4 86,4
Dai z prijmov fyz. 0s6b 31892,2 18620,0 | 217750 25 253,4 116,0 3478,4 79,2
Dan z prijmov prav.osob 29 059,7 22 000,0 | 27 000,0 29 653,3 109,8 2 653,3 102,0
Daii z prijmov vyb.
zrazkou 9143,0 11400,0 | 11 400,0 5674,7 498 | -57253 62,1
Dane z majetku 2 664,0 1500,0 1500,0 27346 182,3 12346 102,7
Domace dane na tovary
a sluzby 123 326,6 140 088,0 | 140088,0 | 1442718 103,0 4183,8 117,0
Dan z pridanej hodnoty 83 794,7 97 700,0 | 97 700,0 99 575,6 101,9 1875,6 118,8
Spotrebné dane 38047,1 40896,0 | 40 896,0 43 400,5 106,1 25045 1141
Dane z pouzitia tovaru
a povolenia na vykon
¢innosti 1426,0 1492,0 1492,0 12957 86,8 -196,3 90,9
Iné dane 58,8 0,0 0,0 0,0 X 0,0 0,0
Dane z medzinarodného
obchodu a transakcii 4 064,5 1630,0 1630,0 1870,7 114,8 240,7 46,0
Dovozné clo 39591 1250,0 1250,0 1600,8 128,1 350,8 40,4
Dovozna prirazka 13,6 0,0 0,0 15,2 X 15,2 111,8
Podiel na vybratych
finan¢nych prostriedkoch 0,0 380,0 380,0 2547 67,0 -125,3 X
Ostatné colné prijmy 91,8 0,0 0,0 0,0 X 0,0 0,0
Danové prijmy spolu 200 150,0 195 238,0 | 203 393,0 | 209 458,5 103,0 6 065,5 104,7
Tabulka: NKU SR Zdroj: MF SR

Danova reforma, ktord sa zacala realizovat v roku 2004, mala pozitivny vplyv

na inkaso danovych prijmov. Jej realizaciou sa zvysil podiel nepriamych dani na celkovych
danovych prijmoch o 7 % oproti roku 2003. Zavedenim rovnej dane a zjednotenim sadzieb
DPH sa zjednodusil vyber dani.

Kategoria 110 - Dane z prijmov, ziskov a kapitalového majetku

Tieto dane boli rozpoctované v sume 52 020,0 mil. Sk asplnené boli v objeme
60 581,4 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 116,5 %. Oproti schvalenému rozpoctu je
vyssSie plnenie o 8561,4 mil. Sk. Oproti upravenému rozpoctu bolo inkaso tychto dani
0 406,4 mil. Sk vyssie, t.z. plnenie na 100,7 %. Vzhl'adom na tpravy danovych zakonov bola
dosiahnuté skutocnost’ v roku 2004 nizsia o 9 513,5 mil. Sk ako v roku 2003.

Celkovy vynos dane z prijmov pravnickych a fyzickych oso6b bol zniZzeny realizéciou
prevodu Casti vynosu dane z prijmov do rozpoctov obci vo vyske 10 709,2 mil. Sk a prevodu
prostriedkov na verejnoprospesné ucely vo vyske 839,6 mil. Sk.

Daii z prijmov fyzickych os6b (polozka 111)

Dan zprijmov fyzickych o0sdb bola rozpoétovana vsume 18 620,0 mil. Sk.
Rozpoctovymi opatreniami bola tato polozka zvySena na 21 775,0 mil. Sk. Vykézana
skutoénost’ v Navrhu SZU SR je 25 253,4 mil. Sk, ¢o je oproti upravenému rozpoétu viac
03478,4 mil. Sk apredstavuje plnenie na 116,0 %. VO vykazanej skuto¢nosti nie sa
zapocitané danové prijmy v sume 839,6 mil. Sk poukdzané na verejnoprospesné ucely.
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V roku 2004 poklesol vyber dane z prijmov fyzickych osdb o 6 638,8 mil. Sk oproti
roku 2003. Pokles vyplyval najmé zo zruSenia progresivnej sadzby dane z prijmov, zavedenia

jednotnej sadzby 19 % a zo zvySenia ro¢nej nezdanitel'nej Casti zakladu dane na danovnika
042 072 Sk.

Dari z prijmov fyzickych 0sob zo zadvislej ¢innosti a funkcnych poZitkov (podpolozka 111 001)

Dan zprijmov fyzickych osdb zo zavislej Cinnosti a funkénych pozitkov bola
rozpoCtovana v sume 14 820,0 mil. Sk. Celkovy vynos tejto dane bol vroku 2004
v sume 30 854,0 mil. Sk. Po prevode Casti z vynosu tejto dane do rozpoctov obci v sume
8 463,0 mil. Sk a po odpocitani ¢asti dane poukazanej na verejnoprospesné tcely bol prijem
do statneho rozpoc¢tu v sume 215514 mil. Sk, ¢o je oproti schvalenému rozpoctu viac
0 6 731,4 mil. Sk, t.z. plnenie na 145,4 %. Medziro¢né plnenie bolo nizsie 0 5 528,5 mil. Sk.

Rozpoctovymi opatreniami bol vynos tejto dane upraveny na 17 975,0 mil. Sk. Plnenie
k upravenému rozpoctu bolo vyssie o 3 576,4 mil. Sk, t.z. na 119,9 %.

Vyssie plnenie rozpoctovych prijmov tejto dane bolo ovplyvnené najma:

- vy$§imi thradami preddavkov na dan,

- jednorazovymi thradami preddavkov z odmien za rok 2003, ktoré boli vyplatené
zaciatkom roku 2004 z dovodu nizSej miery zdanenia prijmov od 01.01.2004,

- jednorazovym prevodom finan¢nych prostriedkov vo vyske 609,0 mil. Sk
od a. s. Veritel.

Pokles vynosu dane z prijmov fyzickych 0s6b zo zavislej Cinnosti a funkénych
pozitkov oproti roku 2003 bol spésobeny najma:

- zruSenim progresivnej sadzby dane a zavedenim jednotnej sadzby dane vo vyske
19 %,

- zvySenim nezdanitel'nej ¢asti dane na danovnika z 3 230 Sk mesaéne na 6 736 Sk,

- zavedenim moznosti uplatnenia danového bonusu v sume 4 800 Sk ro¢ne na kazdé
vyZivované dieta,

- zvySenim prevodu cCasti vynosu tejto dane do rozpocétov obci oproti roku 2003
0 659,5 mil. Sk.

Dan z prijmov fyzickych osob z podnikania a inej samostatnej zdrobkovej cinnosti
(podpolozka 111 002)

Prijmy z tejto dane boli rozpoctované v sume 3 800,0 mil. Sk. V skuto¢nosti dosiahli
sumu 3 702,0 mil. Sk (plnenie na 97,4 %), t. z. oproti rozpoc¢tu menej o 98,0 mil. Sk. Oproti
skuto¢nosti roku 2003 to predstavuje pokles o 1 110,3 mil. Sk.

Nesplnenie rozpoctovaného objemu, ako aj pokles vynosu tejto dane oproti roku 2003,
bol v dosledku:

- zruSenia progresivnej sadzby a zavedenia jednotnej 19 % sadzby dane,

- zvySenia hranice danovej povinnosti z 10 000 Sk na 20 000 Sk, z ktorej sa stanovujli
a platia preddavky na dan,

- zruSenia inStitatu pausalnej dane.

Dan z prijmov pravnickych osob (polozka 112)

Dan z prijmov pravnickych 0sob bola rozpoctovana sumou 22 000,0 mil. Sk. Skuto¢ny
prijem pre Statny rozpocet bol v sume 29 653,3 mil. Sk, t.z. plnenie na 134,8 %. Oproti
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schvalenému rozpoctu to bolo viac o 7 653,3 mil. Sk a oproti skuto¢nosti roku 2003 viac
0 593,6 mil. Sk.

Rozpoctovymi opatreniami bol vynos dane z prijmov pravnickych os6b upraveny
na 27 000,0 mil. Sk. Skuto¢ny vynos bol oproti upravenému rozpoctu vyssi o 2 653,3 mil. Sk,
t.z. plnenie na 109,8 %.

Z celkového vynosu tejto dane v sume 31 899,5 mil. Sk bolo, podla pokladov DR SR,
do rozpoctov obci prevedené 2 246,2 mil. Sk. Prevod podielu do rozpoctov obci bol
rozpoctovany vo vyske 7,17 % z celkového vynosu tejto dane. V roku 2004 bola do rozpoctov
obci odvedena suma o 660,6 mil. Sk vyssia ako v roku 2003.

VysSie plnenie rozpoctovanych prijmov tejto dane bolo ovplyvnené vyssim vynosom
z vyrovnania dane po podani danovych priznani, ako aj vy$§imi platbami preddavkov na dan
v priebehu roku 2004.

Celkovy vynos z vyrovnania dane, ako aj platby preddavkov v priebehu roku 2004,
vyrazne ovplyviiovali najvacsie danové subjekty. Z celkového pocétu 128 497 registrovanych
pravnickych osdb, tvorilo 25 najvacsich danovych subjektov 38,2 % podiel na celkovej
priznanej danovej povinnosti za zdafiovacie obdobie roka 2004.

Vynos dane z prijmov pravnickych osob ovplyvnila aj skuto€nost’, Ze danové Urady
ako poskytovatelia Statnej pomoci v zmysle zakona ¢. 231/1999 Z.z. o Statnej pomoci v zneni
neskor$ich predpisov a zadkona ¢&. 366/1999 Z.z. o daniach z prijmov v zneni neskor$ich
predpisov poskytli 32 podnikatel'skym subjektom danové ulavy v celkove; vyske
6 475,6 mil. Sk.

Daii z prijmov vyberana zrazkou (polozka 113)

Dan z prijmov vyberana zrazkou bola rozpoctovana vo vyske 11 400,0 mil. Sk
a v skutocnosti dosiahla len 5 674,7 mil. Sk, t.z. plnenie na 49,8 %. Oproti schvalenému
rozpoctu to bolo menej o 5 725,3 mil. Sk a oproti skuto¢nosti roku 2003 pokles predstavuje
sumu 3 468,3 mil. Sk.

Nizke plnenie rozpoctovaného vynosu dane z prijmov vyberanej zraZkou bolo
sposobené nadsadenym rozpoctom na tejto dani, ktory nedostatocne zohl'adioval legislativne
zmeny, ako napriklad:

- podiel na zisku nie je od roku 2004 predmetom zdanenia zraZkovou dafou,

- pokles urokovych sadzieb v peniaznych ustavoch,

- zredukovanie druhov prijmov, z ktorych je tato dan vyberana.

Napriek tomu, Ze sa sadzba dane z prijmov z kapitalového majetku zvysila z 15 %
na 19 %, vypadok plnenia tychto prijmov nenahradila.

Kategoria 120 - Dane z majetku

Dane z majetku boli rozpoctované vo vyske 1 500,0 mil. Sk. V skuto¢nosti bol vynos
z tychto dani dosiahnuty v objeme 2734,6 mil. Sk, t.z. plnenie na 182,3 %. Oproti
schvalenému rozpoc¢tu to bolo viac o 1 234,6 mil. Sk a oproti skuto¢nosti roku 2003 bol vynos
vyssi o 70,6 mil. Sk.
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Uvedené vyssie plnenie bolo dosiahnuté napriek tomu, ze od 01.01.2004 bola zrusena
dan z dedi¢stva a dan z darovania a prijmy z tychto dani neboli rozpoc¢tované. Vynos z platieb
danovych povinnosti, ktoré vznikli v predchadzajucich rokoch dosiahol objem 122,5 mil. Sk.
Vynos vobjeme 2612,1 mil. Sk bol dosiahnuty vyberom dane z prevodu a prechodu
nehnutel’nosti, ktora bola zrusena k 01.01.2005.

Kategoria 130 - Domace dane na tovary a sluzby

Domace dane na tovary a sluzby zahfnaju dan z pridanej hodnoty, spotrebné dane
a dane z pouzivania tovarov a z povolenia na vykon ¢innosti. U tychto dani doslo v roku 2004
K najviacsim zmenam. Vstupom SR do EU prestali colné organy vyberat’ platby pri dodavkach
tovaru z krajin EU (DPH, clo, spotrebné dane). Od 01.05.2004 sa stali colné organy spravcom
vsetkych spotrebnych dani (z liechu, z vina, z piva, z tabakovych vyrobkov a od 01.01.2002 sa
spravcom dane z mineralneho oleja).

Daii z pridanej hodnoty (polozka 131)

Tato dan bola rozpo¢tovana vo vyske 97 700,0 mil. Sk a v skuto¢nosti dosiahla
99 575,6 mil. Sk, t.z. plnenie na 101,9 %. Oproti rozpo¢tu bola dosiahnuta skuto¢nost’
vysSia 01875,6 mil. Sk a oproti skutocnosti roku 2003 boli prijmy z tejto dane vysSie
0 15 776,3 mil. Sk.

V dosledku vstupu SR do EU sa zmenili podmienky vyberu DPH medzi dafiovou
a colnou spravou. Od 01.05.2004 sa SR stala sucastou jednotného colného tuzemia EU.
Pri transakcidch s Clenskymi $tatmi colné urady nevyberaji DPH, ale prizndva sa az
v daniovom priznani a jej vyber zabezpecuje daiiova sprava. Colné organy vyberaji DPH len
pri dovoze tovaru z tretich krajin. V porovnani s rokom 2003 sa z uvedeného dévodu suma
DPH vybrana colnou spravou znizila o 44 536,8 mil. Sk ana druhej strane objem DPH
vybrany dafiovou spravou sa zvysil o 60 313,1 mil. Sk.

Prehl'ad plnenia DPH danovymi a colnymi tiradmi v rokoch 2003 a 2004

(v mil. Sk)
Druh prijmu Skuto¢nost’ | Skuto¢nost’ Rozdiel
rok 2003 rok 2004 2004 - 2003

DPH celkom * 837993 99 575,6 15776,3
z toho: danové urady - 32 985,6 27 327,5 60 313,1
z toho: vyber dane 70183,4 122 147,2 51 963,8
vrateny nadmerny odpocet -103173,6 - 94 823,4 8 350,2

splatky dani min. rokov * 4.6 3,7 -0,9

colné urady 116 784,9 72 248,1 - 44 536,8
Tabul’ka: NKU SR Zdroj: DR SR

* Poznamka: Z dévodu porovnatel'nosti udajov o DPH st aj v roku 2003 zapocitané splatky dane
z minulych rokov v sume 4,6 mil. Sk.

Rozhodujuci vplyv na vynos DPH mali uskuto¢nené legislativne zmeny:
- zjednotenie sadzieb DPH zo zakladnej 20 % a znizenej 14 % sadzby na jednotnu

19 % sadzbu,

- znizenie hranice pre povinnu registraciu platitel'ov DPH z 3,0 mil. Sk na 1,5 mil. Sk,

17



- zjednotenie spdsobu vratenia nadmernych odpo¢tov DPH - jednomesac¢ny posun
realizécie vratenia nadmernych odpoctov.

V roku 2004 vykonal NKU SR paralelni kontrolu spravy DPH a spotrebnych dani
spolu s Najvyssim kontrolnym tradom Ceskej republiky. Jej ciefom bolo preverit plnenie
povinnosti danovych a colnych uradov pri sprave DPH a spotrebnych dani so zameranim
na dovozy avyvozy vybranych komodit medzi oboma Statmi. Paralelnou kontrolou boli
zistené nasledovné skutocnosti:

- chybovost’ v zaddvani tidajov do colnych databaz,

- k niektorym vyvozom z CR neboli preukézané zodpovedajice dovozy do SR,

- danové subjekty si neplnili niektoré zdkonom stanovené povinnosti pri vykazovani
dovozov a vyvozov v daiovych priznaniach k DPH.

NKU SR na zaklade vysledkov kontroly vo vybranych dafiovych tradoch konstatoval,
Ze najvacsie problémy pri vykone spravy a kontroly DPH a spotrebnych dani sa vyskytovali
hlavne v tychto oblastiach:

- nevyuzivanie moznosti vykonat danovu kontrolu DPH u problematickych danovych
subjektov, najma v pripadoch uplatiiovania vysokej sumy nadmernych odpoctov DPH,

- protokoly z danovej kontroly neobsahovali stpis kontrolovanych dokladov - JCD pri
dovoze a vyvoze tovaru,

- nedostatocné preverovanie vykazaného dovozu a vyvozu tovaru v danovych
priznaniach,

- zdihavé konanie spravcov dani pri vydavani rozhodnuti, najmi Vv ramci
vyrubovacieho konania, aj s nasledkom zaniku prava na vyrubenie sankcii,

- nedodrziavanie zakonnych podmienok pri poskytovani odkladov platenia dani,

- nekompenzovanie nedoplatkov na DPH v lehote na vratenie nadmerného odpoctu
DPH,

- nedostato¢né vyuzivanie vSetkych foriem zabezpeCenia a vymahania danovych
nedoplatkov.

Na zaklade zistenych nedostatkov NKU SR poziadal prislusné dafiové trady
0 vykonanie danovej kontroly DPH so zameranim na opravnenost’ uplatnenych nadmernych
odpoctov DPH u 14 danovych subjektov.

V oblasti DPH a spotrebnych dani bude i nadalej potrebné venovat pozornost
medzinarodnému obchodu s cielom tG¢inne minimalizovat’ dafiové uniky.

Spotrebné dane (polozka 132)

Prijmy zo spotrebnych dani boli rozpo¢tované v sume 40 896,0 mil. Sk. V skutocnosti
dosiahli sumu 43 400,5 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 106,1 %. Oproti schvalenému
rozpoCtu bol vynos zo spotrebnych dani vys$si o2504,5 mil. Sk aoproti dosiahnutej
skuto¢nosti v roku 2003 to bolo viac 0 5 353,4 mil. Sk.

Tym, Ze sa colné urady stali od 01.05.2004 spravcom vsetkych spotrebnych dani,

zvysil sa aj ich podiel na vybranom objeme prijmov zo spotrebnych dani, ktory je
zdokumentovany v nasledovnej tabul’ke:
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(v mil. Sk)

Druh prijmu Skuto¢nost’ Skutocnost’ Rozdiel
rok 2003 rok 2004 2004 - 2003
Spotrebné dane celkom 38 047,2 *43 404,8 5357,6
z toho: danové urady 6 739,0 35499 -3189,1
- z uhl'ovodikovych paliv a maziv 1,0 209,1 208,1
-z liehu 2 335,6 984,6 -1351,0
- Z piva 14447 659,8 -784,9
- Z vina 97,0 41,5 -55,5
- 7 tabakovych vyrobkov 2 860,7 1654,9 -1 205,8
colné irady 31 308,2 *39 854,9 8 546,7
- Z mineralneho oleja 25 796,6 29 3894 3592,8
-z liehu 1051,4 2 893,1 1841,7
- Z piva 120,7 1381,3 1 260,6
- Z vina 25,5 76,8 51,3
- 7 tabakovych vyrobkov 4 314,0 6 114,3 1 800,3

Tabulka: NKU SR

Zdroj: DR SR, CR SR

* Poznamka: Suma 4,3 mil. Sk, ktort Colné riaditel'stvo SR (d’alej len ,,CR SR*) zahrnulo do prijmov
zo spotrebnych dani, je v Navrhu SZU SR vykazana v nedanovych prijmoch.

NKU SR vykonal v roku 2004 kontrolu spravy vsetkych spotrebnych dani

v posobnosti colnych organov. Ugelom kontroly bolo preverit postup colnych taradov pri
vydavani povoleni a registracii danovych subjektov, d’alej preverit’ zabezpeky na dan, danové
priznania, splatnost’ dane, Uhradu a vratenie dane, vykon danového dozoru a danovej
kontroly. V kontrolovanych colnych uradoch NKU SR zistil, Ze v priebehu 2 mesiacov, ktoré
mali k dispozicii od nadobudnutia G¢innosti novych zakonov o spotrebnych daniach, dobre
zvladli pripravu na prevzatie spravy spotrebnych dani, registraciu danovych subjektov
I samotny vykon spravy spotrebnych dani. Nedostatky boli zistené napriklad v tom, Ze:

- neulozili pokutu za oneskorené podanie daflového priznania,

- neulozili sankcie za oneskorent thradu dane,

- nevyrubili dan z nelegélne dovezenych cigariet.

Colné organy pri svojich kontrolach zistili obchodovanie s minerdlnymi olejmi bez
registracie, vydavanie danovo zvyhodneného mineralneho oleja bez odberného poukazu,
nespravne vedenie evidencie zdaniteI'ného tovaru, atd’.

Daii z pouZivania tovarov a z povolenia na vykon ¢innosti (polozka 134)

Tieto dane pozostavaju z cestnej dane a thrad za dobyvaci priestor. Na rok 2004 boli
tieto dane rozpoc¢tované v sume 1492,0 mil. Sk, z toho cestna dan v sume 1490,0 mil. Sk
a uhrady za dobyvaci priestor v sume 2,0 mil. Sk.

Celkovy vynos z cestnej dane bol 2 487,4 mil. Sk, pricom danové urady vybrali
2 465,5 mil. Sk a colné urady 21,9 mil. Sk. V roku 2004 bol celkovy vynos z cestnej dane
0 17,5 mil. Sk vyssi ako v roku 2003. Prevod Casti vynosu cestnej dane do rozpoc¢tov obci
predstavoval sumu 1 193,9 mil. Sk, t.z. 0 146,7 mil. Sk viac ako v roku 2003. Prijmy $tatneho
rozpoc¢tu z cestnej dane v roku 2004 dosiahli sumu 1 293,5 mil. Sk, t.z. plnenie na 86,8 %.
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V zmysle nariadenia vlady SR ¢. 50/2002 Z. z. Ghrady za dobyvaci priestor sa platia
na osobitny ucet Statneho rozpoctu vedeny prislusnym obvodnym banskym tradom. V roku
2004 boli tieto thrady v sume 2,2 mil. Sk. Danové riaditel’stvo SR (d’alej len ,,DR SR*) tieto
uhrady ani v roku 2004 nezahrnulo do danovych prijmov.

Kategoria 140 - Dane z medzinarodného obchodu a transakcii

Dane z medzinarodného obchodu a transakcii pozostavaji predovsetkym z cla,
vymozenych nedoplatkov na dovoznej prirdazke a z ostatnych colnych prijmov, ktoré
vymeriavaju a vyberaju colné organy.

Vynos dani z medzindrodného obchodu a transakeii bol rozpoctovany v celkovej
vyske 1 630,0 mil. Sk. Po vstupe SR do EU od 01.05.2004 sa dovozné clo stalo sucastou
tradi¢nych vlastnych zdrojov EU v objeme 75 % a 25 % zostalo prijmom $tatneho rozpoctu.

Vynos zdovozného cla bol rozpoctovany vo vyske 1250,0 mil. Sk a podiel
na vybratych finan¢nych prostriedkoch vo vyske 380,0 mil. Sk. Celkovy vynos z dovozného
cla a podielu na vybratych finanénych prostriedkoch dosiahol sumu 1 855,5 mil. Sk, t.z. Ze
prijmom $tatneho rozpoctu bolo dovozné clo v sume 1 600,8 mil. Sk a podiel na vybratych
finanénych prostriedkoch EU predstavoval sumu 254,7 mil. Sk. Okrem toho dafiové prijmy
Statneho rozpoctu tvorili aj nerozpoctované vynosy z vymozenej dovoznej prirazky v sume
15,2 mil. Sk. Ostatné colné prijmy v sume 17,9 mil. Sk, prijmy z pokut a tirokov v sume
17,1 mil. Sk a nedanové prijmy v sume 2,3 mil. Sk predstavovali spolu sumu 37,3 mil. Sk
a Vv Navrhu SZU SR st vykazané v nedanovych prijmoch.

Celkovy vynos dani z medzindrodného obchodu a transakcii bol vo vyske
1 870,7 mil. Sk, t.z. plnenie na 114,8 %. V porovnani so skuto¢nostou roku 2003 boli celkové
prijmy $tatneho rozpoctu u tychto dani nizsie o 2 193,8 mil. Sk.

Eurdpsky dvor auditorov vykonal v oktobri 2004 za widasti zastupcu NKU SR audit
systétmu elektronického colného konania a vyhldsenia o vierohodnosti pre rozpoctovy
rok 2004 (DAS 2004), pri ktorom boli zistené nedostatky v oneskorenom zauctovani
vymeraného dovozného cla avtechnickom a organizatnom zabezpeCeni informaénych
systémov. K uvedenym zisteniam prijalo CR SR opatrenia.

NKU SR overil v DR SR a Vv CR SR &iselné udaje za jednotlivé druhy dani v evidencii
danovych prijmov avo financnych a uctovnych vykazoch a porovnal ich so stavom
prijmovych uétov vedenych v Statnej pokladnici k 31.12.2004. Koneéné stavy podla
jednotlivych druhov prijmov zodpovedali stavom prijmovych uétov vedenych v Statnej
pokladnici a stavom vykazanym v Navrhu SZU SR.

Danové nedoplatky

Danové nedoplatky eviduje danova sprava kumulativnym sposobom. K 31.12.2004
evidovala celkové danové nedoplatky vo vyske 67 431 mil. Sk.

V stlade so zakonom SNR ¢.511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov a 0 zmenach
Vv sustave uzemnych finanénych organov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zékon
¢. 511/1992 Zb.*) sa evidované danové nedoplatky ¢lenia na:

- danové nedoplatky vymoziteI'né,
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- danové nedoplatky vedené v pomocnej evidencii,
- danové nedoplatky dlznikov v konkurznom a vyrovnacom konani,
- nevymoziteI'né danové nedoplatky.

Porovnanie struktary celkovych danovych nedoplatkov v rokoch 2003 a 2004

(v mil. Sk)
Ukazovatel’ k 31.12.2003 k 31.12.2004 | rozdiel
Evidovany stav danovych nedoplatkov 81 315 67 431 -13 884
z toho: vymozite'né danové nedoplatky 31743 32941 1198
danové nedoplatky v pomocnej
evidencii 49 572 34 490 -15 082
v tom: prihlasené nedoplatky
dan. subjektov v konkurze 30 733 9728 - 21 005
nedoplatky dan. subjektov
V povolenom vyrovnani 256 633 377
neprihlasené pohl'adavky
po vyhlaseni konkurzu 31 27 -4
nevymozite'né nedoplatky 18 552 24 102 5550
Tabulka: NKU SR Zdroj: DR SR

V medziroénom porovnani stav evidovanych danovych nedoplatkov poklesol
013884 mil. Sk. Na poklese evidovaného stavu daniovych nedoplatkov oproti
predchadzajlicemu roku sa v najviacSej miere podielalo znizenie stavu danovych nedoplatkov
evidovanych v pomocnej evidencii 0 15 082 mil. Sk. Zatial' ¢o v roku 2003 bol ich podiel na
evidovanom stave danovych nedoplatkov 61,0 %, v roku 2004 sa znizil na 51,1 %. Podiel
vymozitelnych danovych nedoplatkov v roku 2003 predstavoval z celkovej sumy danovych
nedoplatkov 39,0 % a v roku 2004 sa tento podiel zvysil na 48,9 %.

Na znizeni evidovaného stavu danovych nedoplatkov v roku 2004 sa podiel’alo najméa
odpisanie danovych nedoplatkov pre nevymozitelnost, odpisanie danovych pohladavok
prihlasenych v konkurznom a vyrovnacom konani a odpisanie postipenych dafiovych
pohladavok (§ 65 ods. 3, § 65a ods. 1, 2, 3 a § 65b zakona ¢. 511/1992 Zb.). K 31.12.2003
boli odpisané danové nedoplatky v sume 3 048 mil. Sk a k 31.12.2004 suma odpisanych
danovych nedoplatkov vzrastla na 22 072 mil. Sk.

Novelou zakona ¢. 511/1992 Zb. u¢innou od 01.01.2004 bol doplneny novy § 65b,
na zaklade ktorého méze danovy trad postupit’ tretej osobe danovl pohl'adavku, ktora vznikla
pred 31.12.2002 vo¢i danovému dlZznikovi, ktory je v konkurze. Tretou osobou mdze byt’ len
pravnickd osoba so 100 % majetkovou ucastou Statu. O postipeni danovej pohladavky
uzatvara DR SR s tretou osobou pisomni zmluvu. Pravo nakladat’ s postipenou danovou
pohl'addvkou prechddza na tretiu osobu diom platnosti zmluvy o postipeni dafnovej
pohladavky. DR SR uzavrelo zmluvy o postipeni dafiovych pohPadavok, ktoré spinali
podmienky uvedené v § 65b so Slovenskou konsolidac¢nou, a. s., ktord je spolo¢nost'ou
so 100 % majetkovou i€ast’'ou Statu nasledovne:

- daflové pohl'adavky boli postupené zo vsetkych 102 danovych tradov,

- 0 postupeni pohl'adavok bolo v novembri a decembri 2004 uzatvorenych 11 zmluav,

- bolo postipenych celkom 41 495 danovych pohl'adavok od 2 159 danovych dlznikov
v celkovej sume 24 377 mil. Sk.
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DR SR okrem celkovej sumy danovych nedoplatkov evidovanych k 31.12.2004
vo vyske 67 431 mil. Sk evidovalo aj danové pohladavky, ktoré boli prihlasené do konkurzu
na zaklade § 95 zakona ¢. 511/1992 Zb. v celkovej sume 1 808,2 mil. Sk. Uvedené danové
pohladavky predstavuji sankcie, ktoré neboli do vyhlasenia konkurzu vyrubené, ale boli
do konkurzu prihlasené najviac v polovici jej pripustnej vysky a pohl'adavky, ktoré vznikli na
zéklade danovej kontroly vykonanej po vyhldseni konkurzu. Tieto danové pohladavky nie su
uvedené v Navrhu SZU SR.

Na znizenie stavu danovych nedoplatkov ku koncu roku 2004 na sumu 67 431 mil. Sk
mali vplyv aj tkony spravcov dane vykonané na zabezpeCenie a vymahanie danovych
nedoplatkov. V roku 2004 danova sprava vymohla danové nedoplatky celkom v sume
14 357 mil. Sk, z toho:

- na zéklade zabezpecenia danovej pohl'adavky

a ukonov ur¢enych na vybratie dane 2 433 mil. Sk,
- vV danovom exekuénom konani 1 326 mil. Sk,
- vymozené inym spdsobom 9 868 mil. Sk,

Z toho: na zaklade preuctovania podl'a
§ 63 zakona ¢. 511/1992 Zb. 8 854 mil. Sk,
- vymozené danové nedoplatky v inych konaniach 730 mil. Sk.

Na zaklade kontroly sposobu vymdahania danovych nedoplatkov, kontroly presunu
nevymozitelnych danovych nedoplatkov do pomocnej evidencie aich odpisania pre
nevymozitelnost vykonanej NKU SR v roku 2004 a analyz vypracovanych DR SR, priginy
vzniku danovych nedoplatkov aich problematickej vymozZitelnosti spocivali najmi
V nasledovnych skuto¢nostiach:

- nizka vymozitelnost’ prava,

- potreba preukazovat’ imysel pri pachani daiiovych trestnych Cinov,

- nemoznost’ vymahat’ danové nedoplatky od konatel'ov spolo¢nosti (najmi s. r. 0.),

- nestabilné danova legislativa vyplyvajica z ¢astych novelizacii danovych zékonov,

- fiktivne a Gicelové zmeny sidiel daflovych subjektov a nésledne obmedzené moznosti
vymahania dailovych nedoplatkov,

- komplikovany sankény systém,

- neprepojenie registrov Statnych a inych organov, resp. 0sob, ktoré z tradnej moci,
alebo vzhl'adom k svojej ¢innosti vedu evidenciu osob alebo majetku,

- v danovom informaénom systéme APV DIS sa stiale vyskytuji nedostatky
v evidencii predpisov a platieb danovych povinnosti aztoho vyplyvajucich danovych
nedoplatkov a preplatkov, ktoré negativne ovplyviiuji vykon spravy dani, kontroly dani
a vymahania daiiovych nedoplatkov,

- nedostatky v konani dafiovych tradov, v tom najma:

- nedostato¢né vyuzivanie vSetkych foriem zabezpeCenia a vymahania
danovych nedoplatkov,

- oneskorené konanie, resp. nekonanie vo vymahani danovych nedoplatkov,

- nevyuzivanie stc¢innosti s tretimi osobami a nezistovanie majetkovych
pomerov datiovych dlznikov pred odpisanim danovych nedoplatkov pre
nevymoZitel'nost’,

- nedostato¢na pozornost' spravcu dane pri vymahani nizkych danovych
nedoplatkov spravidla viedla k ich presunu medzi nevymozitené danové nedoplatky
do pomocnej evidencie.
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Colné a danové nedoplatky v sprave colnych orginov

Colné a danové pohladavky po lehote splatnosti v posobnosti colnych orgénov
predstavovali k 31.12.2004 sumu 5 479,3 mil. Sk. V porovnani so skuto¢nostou roku 2003
boli 0 791,6 mil. Sk nizsie.

Struktara pohl'adavok po lehote splatnosti k 31.12.2004 v porovnani s rokom 2003
bola nasledovna:

Druh Nedoplatky (v mil. Sk) Rozdiel Index
k 31.12.2003 k 31.12.2004 2004/2003

Clo 548,1 412,0 -136,1 75,2
Spotrebné dane 952,1 867,4 -84,7 91,1
Vyr. dovozné davky 2,4 1,7 -0,7 70,8
Dovozna prirazka 102,1 81,9 - 20,2 80,2
DPH 3018,1 2 485,8 -532,3 82,4
Uroky, sankcie 1648,1 1630,5 -17,6 98,9
Spolu , 6 270,9 5479,3 -791,6 87,4
Tabul’ka: NKU SR Zdroj: CR SR

V Navrhu SZU SR sa uvadza, Ze ,medziroéne sa vyska colnych a danovych
nedoplatkov Vv colnej sprave zniZila o 791,6 mil. Sk*. NKU SR poukazuje na to, e na pokles
pohladavok po Ilehote splatnosti mali vplyv dva faktory a to vyska odpisanych
nevymoziteI'nych pohl'adavok a vySka vymoZzenych pohl'adavok.

Podl'a podkladov CR SR colné organy odpisali vroku 2004 nevymoZitel'né
pohladavky v sume 299,9 mil. Sk a od roku 2002 k 31.12.2004 odpisali spolu 844,1 mil. Sk.

K pohl'adavkam organov $tatnej spravy pre oblast’ colnictva (MF SR, CR SR a CU) je
potrebné pripoéitat’ zostatky na prijmovom, depozitnom a vydavkovom uéte CU Banska
Bystrica a CU Komérno, ktoré boli vedené v Dopravnej banke, a. s. Banska Bystrica. V ase
zavedenia nutenej spravy (01.07.2000) a nésledne v ¢ase vyhlasenia konkurzu (22.08.2000)
finan¢né zostatky na uvedenych uctoch predstavovali sumu 155 223 210 Sk. CR SR prihlasilo
pohl'adavky v konkurznom konani, ktoré dosial’ nie je ukoncené.

Vymahanie colnych a daiiovych nedoplatkov

Postup colnych organov pri vymaéhani pohl'adavok po lehote splatnosti je upraveny
v zakone ¢. 511/1992 Zb., ako aj v zdkone NR SR ¢. 278/1993 Z.z. o sprave majetku Statu
Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon 0 sprave majetku Statu®).

V roku 2004 vydali colné urady v procese vymahania 2 823 rozhodnuti, ktorymi bola
vymahana suma 327,4 mil. Sk, vymozena suma bola 226,4 mil. Sk (69,1 %). Tiez vydali
3 475 vyziev na thradu spolu 588,9 mil. Sk, na zaklade ktorych dlznici uhradili 444,4 mil. Sk
(75,4 %).

Na vysku pohl'adavok po lehote splatnosti mala vplyv platobna neschopnost’ dlznikov,
zamietnutie konkurzu pre nedostatok majetku dlznika, zdihavé konkurzné konania, formalna
existencia firmy - dlznika, ale aj zdihavé konanie, &i nekonanie colnych organov v procese
vymahania pohl'adavok, ako aj nedostato¢né zabezpecenie colného dlhu.
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Prehlad o poskytnutych uPavach

Odklad platenia dane alebo zaplatenie dane v splatkach méze povolit’ spravca dane,
ktorym je danovy alebo colny urad rozhodnutim v zmysle § 59 zakona ¢. 511/1992 Zb.
Vv pripade, ze dlznd suma bude zabezpeCena a ziadatel' predlozi analyzu svojej financnej
a ekonomickej situécie.

Odklady platenia dane povolené danovymi tradmi k 31.12.2004 predstavovali
sumu 87,1 mil. Sk a povolené splatky k tomuto datumu predstavovali sumu 25,8 mil. Sk.

Spravca dane moze podla § 64 zakona ¢. 511/1992 Zb. na ziadost’ daniového dlznika
odpustit’ celkom alebo scasti danovy nedoplatok fyzickej osobe, ak by jeho vyméhanim bola
vazne ohrozend vyziva danového dlznika alebo by hrozil jeho hospodarsky zanik, priCom
vynos z likvidacie by bol nizsi ako vymahana ¢iastka. Danové trady v roku 2004 v zmysle
cit. ustanovenia odpustili danové nedoplatky spolu v sume 17,6 mil. Sk.

V zmysle § 103 zékona ¢. 511/1992 Zb. mézu MF SR, danové a colné organy povolit’
ulavu zuroku asankcii na zadklade ziadosti danového dlznika pri splneni zakonom
stanovenych podmienok. V roku 2004 danové organy poskytli v zmysle cit. ustanovenia
3136 ul'av v celkovej sume 247,6 mil. Sk a MF SR poskytlo 1 al'avu v sume 81,4 mil. Sk.

Odklad zaplatenia dovoznej platby alebo jej zaplatenia v splatkach moze povolit’ aj
colny urad v zmysle § 38 ods. 3 zdkona ¢. 199/2004 Z. z. Colny zdkon za podmienky
zabezpecenia colného dlhu.

K 31.12.2004 evidovala colna sprava povolené odklady v sume 8,2 mil. Sk a povolené
splatky platenia colného dlhu v sume 16,3 mil. Sk.

Colné organy odpustili v roku 2004 platby celkom v sume 7,6 mil. Sk, z toho platby
vymerané na zéklade colnych predpisov vo vyske 3,5 mil. Sk a platby vymerané na zaklade
danovych predpisov vo vyske 4,1 mil. Sk.

V zmysle ustanoveni colnych predpisov CU vratili deklarantom platby vo vyske
80,3 mil. Sk avzmysle zakonov o spotrebnych daniach CU vratili dafiovym subjektom
narokované spotrebné dane vo vyske 565,1 mil. Sk.

Hlavna kategoria 200 - Nedanové prijmy

Podiel nedanovych prijmov na celkovych prijmoch S$titneho rozpoctu je relativne
nizky atvori necelych 6 %. Rozpocet nedanovych prijmov na rok 2004 bol schvéleny
zédkonom o Statnom rozpocte v sume 13 006,8 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami bol
rozpocet upraveny na sumu 13 590,1 mil. Sk. Skutoéné prijmy tejto kategorie, vykazané
v sume 21 054,7 mil. Sk, boli oproti rozpoctu prekroc¢ené o 8 047,9 mil. Sk (161,9 % plnenie
schvaleného rozpoctu a 154,9 % upraveného rozpoctu). Uvedeny vyvoj dokumentuje nizky
odhad plnenia tychto prijmov pri zostavovani navrhu rozpoétu na rok 2004. NKU SR
na opatrné rozpoc¢tovanie nedanovych prijmov poukazal uz vo svojom stanovisku k Navrhu
SZU SR za rok 2003. Suhrnny prehl'ad o plneni nedafiovych prijmov podla jednotlivych
kategorii ekonomickej rozpoctovej klasifikacie na roky 2003 a 2004 je uvedeny v nasledovnej
tabul’ke:
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v mil. Sk)

Druh nedaiiovych prijmov | Skutoénost’ | Schvaleny | Upraveny | Skuto¢nost’ | Plnenie v | Rozdiel
2003 rozpocet | rozpocet 2004 %
2004 2004
(a) 1 2 3 4 4/3x100 4-3

Prijmy z podnikania
a vlastnictva majetku 612,7 466,3 483,3 1301,7 269,3 818,4
v tom: Prijmy z podnikania 1274 191,5 191,5 902,3 4712 710,8

Prijmy z vlastnictva 485,3 274,8 320,7 3994 1245 78,7
Administ. a iné poplatky 7300,9 8 235,3 8 267,8 9083,0 109,9 815,2
Kapitalové prijmy 602,4 77,0 201,8 279,4 138,5 77,6
Uroky z dom. Giverov,
poziciek a vkladov 1500,3 785,8 896,1 2 460,6 274,6 1564,5
Uroky zo zahr. tverov,
poziciek a vkladov 281,2 117,7 113,2 119,2 105,3 6,0
Iné nedaniové prijmy 7 015,0 3324,7 3627,9 7 810,8 215,3 41829
Nedaiiové prijmy spolu | 173125 13 006,8 13 590,1 21 054,7 154,9 7464,6
Tabulka: NKU SR Zdroj: Navrh SZU SR

V ramci kategorie Prijmy z podnikania a vlastnictva majetku bolo najvyssie
prekrocenie prijmov o sumu 710,8 mil. Sk vykazané v prijmoch z podnikania. Tieto prijmy
tvoria najméd prijmy z dividend z vlastnictva akcii akciovych spolo¢nosti s majetkovou
ucastou §tatu, v ktorych akcionarske prava za stat vykonavaju jednotlivé ministerstva.

Prijmy z dividend na rok 2004 boli rozpoctované v kapitole VPS napriek tomu, zZe
kapitolu VPS tvoria prijmy Statneho rozpoctu, ktoré nestvisia s prijmami ostatnych kapitol.
Spravne mali byt prijmy z dividend, v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach,
rozpoctované v kapitole MDPT SR, MH SR a MF SR, ktoré¢ za $tat vykonavaju prava
akcionara.

KedZe prijmy z dividend zo spolocnosti, ktorych akcionarske podiely vlastni Stat,
resp. FNM SR, predstavuju vyznamny zdroj inych ako danovych prijmov rozpoctu verejnej
spravy, NKU SR odpora¢a, aby z doévodu vysSej transparentnosti, zainteresovanosti
a zodpovednosti bolo ich rozpoétovanie a skutoéné plnenie vykazované v Kkapitolach
prisluSnych rezortnych ministerstiev.

NKU SR vo vztahu k vykazovaniu prijmov z dividend konstatuje, Z¢ po jeho
viacerych kritikach pristupu Statu k uplatiiovaniu naroku na dividendy, ktoré prezentoval pre
NR SR vo svojich stanoviskach k navrhom SZU SR v predchadzajucich rokoch, nastava
pozitivna zmena Vv tejto oblasti. Vlada SR v zastupeni Statu ako akciondra zacala aktivnejSie
uplatiovat’ svoje prava na podiel zo zisku tychto spolo¢nosti. Ako priklad mozno uviest
predlozenie materialu MF SR ,,Analyza vyplacania dividend od spolo¢nosti s majetkovou
ucast'ou Statu“ dna 21.03.2005 na rokovanie vlady SR. Material zobrazuje zdkladny pohl'ad na
problematiku vyplacania dividend vo vztahu k rozpoctu verejnej spravy s cielom ziskat
kvalitné informacie pre tvorbu rozpoctu verejnej spravy na roky 2006 az 2008, ako aj zvysit
tlak na dosahovanie zisku v akciovych spolo¢nostiach so stathym podielom, a tym aj odvodu
dividend do Statneho rozpoctu.

Najvécsie prekroCenie rozpocCtovanych nedatiovych prijmov oproti upravenému
rozpoCtu, 0 sumu 1564,5 mil. Sk, bolo vykazané v kategorii Uroky z domacich uverov,

vvvvv

opatrné ato i vzhladom na ich predchadzajuci vyvoj. Na uvedené NKU SR poukazal aj
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vo svojom stanovisku k navrhu statneho rozpoctu na rok 2004, kde hodnotil splnenie tychto
rozpoctovanych prijmov ako realne, s moznost'ou ich vyssicho plnenia.

vvvvv

v sume 2 460,6 mil. Sk. Z toho najvacsi objem tvorili prijmy kapitoly Statny dlh v sume
2 046,6 mil. Sk. Vykazané priaznivejSie plnenie ovplyvnili najmd prijmy z alikvotného
urokového vynosu zo $tatnych dlhopisov emitovanych v roku 2004 v sume 1 151,7 mil. Sk.
Prijem nebol rozpoctovany, nakolko iSlo o prijem z predaja tzv. ,navySovacich emisii®
Statnych dlhopisov, prvykrat uplatneny v roku 2004.

Skuto¢né plnenie prijmov v kategoérii Iné nedanové prijmy bolo za rok 2004 vykazané
v sume 7 810,8 mil. Sk. Ich prekrocenie oproti upravenému rozpoctu predstavovalo sumu
4182,9 mil. Sk a oproti skuto¢nosti roka 2003 sumu 795,8 mil. Sk. Vysoké plnenie tychto
nedanovych prijmov bolo ovplyvnené predovSetkym nerozpoctovanym odvodom vynosu
Statnej pokladnice vo forme trokového diferencialu na prijmovy uéet kapitoly Statny dih,
d’alej z poplatkov a kurzovych rozdielov v sume (1013,8 mil. Sk), prijmami z vytazkov
z lotérii a inych podobnych hier (1 666,7 mil. Sk), nerozpo¢tovanymi prijmami z odvodu
po financnom zuctovani (1 086,7 mil. Sk) a vratkami prostriedkov, na ktoré bola poskytnuté
vynimka z ¢asového pouzitia rozpoctovych prostriedkov (2 202,6 mil. Sk).

Hlavna kategoria 300 - Granty a transfery

V Statnom rozpocte na rok 2004 sa granty z metodickych dovodov nerozpoctovali.
Rozpodtovali sa len transfery v celkovej sume 22 537 mil. Sk, z toho prostriedky z EU v sume
14 232 mil. Sk a tuzemské transfery v sume 8 305 mil. Sk. Takmer cela suma tuzemskych
transferov sa rozpoctovala v kapitole VPS a to v sume 8 300,3 mil. Sk, kde bol rozpoc¢tovany
transfer prostriedkov z FNM SR do $tatnych finanénych aktiv, ktoré sa v zmysle zakona
0 rozpo¢tovych pravidlach mali nasledne, po schvaleni vladou SR, previest do prijmov
Statneho rozpoctu.

V zmysle zakona o Stitnom rozpocte na rok 2004 bola v kapitole VPS hlavna
kategoria Granty a transfery rozpoc¢tovana v sume 11 240 mil. Sk. MF SR 7 rozpoc¢tovymi
opatreniami zvysilo prijmy tejto kategorie o sumu 4 771,3 mil. Sk na sumu 16 011,3 mil. Sk.
Vsetky rozpoCtové opatrenia sa tykali zvySenia prijmov v polozke 312 - Transfery na
rovnakej Urovni v podpolozke Transfery zo S$tatnych finanénych aktiv, so sucasnym
povolenim prekrocenia limitu vydavkov v kapitole VPS. Celkové plnenie prijmov zo Statnych
finan¢nych aktiv k 31.12.2004 predstavuje len plnenie prijmov v rozsahu vykonanych
rozpoctovych opatreni, t. z. v sume 4 771,3 mil. Sk. Toto vyplyva zo skutocnosti, Ze pévodne
uvazovany rozsah tychto prijmov, ktoré boli v rozpocte kapitoly VPS rozpoctované v sume
8300 mil. Sk, vnadvdznosti na uznesenie vlady SR ¢. 1235/2004, nebol zo Statnych
finan¢nych aktiv odvedeny do prijmov Statneho rozpoctu, ale bol ponechany na ich pouZitie
mimo prijmov a vydavkov Statneho rozpoctu.

Po vykonani rozpoc¢tovych opatreni - zvySenie prijmov a povolenie prekrocenia limitu
vydavkov v kapitole VPS v celkovej sume 4771,3 mil. Sk, bol celkovy objem prijmov
z tuzemskych transferov, realizovany prostrednictvom vydavkového uctu kapitoly VPS
na uhrady nasledovnych vydavkovych titulov, ktoré v rozpocte kapitoly na rok 2004 neboli
povodne rozpoctované:
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-V zmysle uznesenia vlady SR ¢. 139/2004 na thradu zéviazku vyplyvajuceho
zo zaruky, ktort poskytla vlada SR za splatenie redistribu¢ného uveru na TOZ, ktory poskytla
NBS Konsolida¢nej banke, §.p.0., a ktorého splatenie v zmysle uvedeného rucenia pozadovala
NBS v sume 2 570,3 mil. Sk,

- v zmysle uznesenia vlady SR ¢. 282/2004 na poskytnutie navratnej financénej
vypomoci a. s. Veritel’ v.sume 2 201 mil. Sk.

Zahrani¢né transfery z rozpoétu EU boli rozpoétované v sume 14 232,4 mil. Sk.
Skuto¢né plnenie bolo vykazané v sume 4 521,3 mil. Sk. Z tejto sumy viac ako polovica
pripadd na plnenie prijmov v kapitole VPS, v ktorej boli rozpo&tované prijmy z EU v sume
2940,0 mil. Sk ako prijem zo Specialnej kompenzacnej platby, ktora nebola v zmysle
platnych pravidiel Ucelovo viazana na konkrétne pouzitie. Vzhl'adom na vyvoj kurzu
EUR/SKK oproti rozpoctovym predpokladom bol v priebehu roku 2004 skuto¢ny prijem
odvedeny na ucet Statneho rozpo¢tu v kapitole VPS len v sume 2 774,3 mil. Sk. Z uvedeného
vyplyva, Ze z rozpo¢tovaného objemu zahrani¢nych transferov v sume 14 232,4 mil. Sk, ktoré
boli viazané na konkrétne pouzitie v . sume 11 458,1 mil. Sk, bolo prijatych na ucet $tatneho
rozpoctu v zmysle platnych pravidiel len 1 747,0 mil. Sk. Celkovy vypadok rozpoctovanych -
gelovo viazanych transferov z EU za rok 2004 predstavuje oproti rozpoétovym zamerom
sumu 9 711,1 mil. Sk.

Najvicsie vypadky transferov oproti rozpoctu na rok 2004 su vykazané v kapitolach
MP SR vsume 5 140,1 mil. Sk, MPSVR SR v sume 1174,3 mil. Sk, MDPT SR v sume
1 028,8 mil. Sk a MZP SR v sume 555,1 mil. Sk.

Hlavna kategoria 400 - Prijmy zo splacania uverov, poZzifiek a z predaja
majetkovych ucasti

V statnom rozpocéte na rok 2004 boli v ramci tejto hlavnej kategoérie rozpoctované
prijmy v celkovej sume 11757 mil. Sk, ¢o je oproti rozpoftu roku 2003 nizsie
0 2 583,3 mil. Sk. Skuto¢né prijmy za rok 2004 dosiahli sumu 2 262,6 mil. Sk. Podstatu tohto
prekrocenia predstavuje prijem, ktory nebol rozpoctovany a bol dosiahnuty najma v kapitole
VPS a to z dévodov uplatnenia poZiadavky MF SR o pred¢asnu thradu Casti splatky névratnej
finan¢nej vypomoci poskytnutej Slovenskej konsolida¢nej, a. S., S ktorou sa v rozpocte
na rok 2004 neuvazovalo. Po splateni pozadovanej sumy boli celkové rozpoctované prijmy
kapitoly VPS na rok 2004 prekrocené v tejto polozke o sumu 840,7 mil. Sk, ¢o predstavuje
77,4 % z celkového prekrodenia prijmov tejto hlavnej kategorie. Daliie prekroenie prijmov
bolo dosiahnuté v kapitole Uradu vlady SR o 300 mil. Sk za predaj hotela Férum Bratislava.
Prijmy v rozpoctovanom objeme nesplnila napriklad kapitola MP SR v objeme takmer
90 mil. Sk.

NKU SR na zéklade kontroly spravnosti Gétovnych vykazov kapitoly VPS
v nadviznosti na vykazy Statnej pokladnice a tidaje uvedené v Navrhu SZU SR konstatuje, Ze
v hlavnych kategoriach 200 - Nedanové prijmy, 300 - Granty atransfery a 400 - Prijmy
rozdiely. Objemovo nevyznamné rozdiely medzi idajmi o rozpocte za predmetné kategorie
prijmov uvedené v zakone o §tatnom rozpoéte na rok 2004 a idajmi v Navrhu SZU SR boli
zo strany MF SR vysvetlené. NKU SR vysvetlenie MF SR akceptoval.
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4 Vydavky Statneho rozpoctu

Objem vydavkov na rok 2004 bol zdkonom o Statnom rozpocte urceny vo vyske
310 452,5 mil. Sk. Rozpocétovymi opatreniami bol zvySeny na sumu 323 547,8 mil. Sk,
pricom zvysenie bolo kryté zdrojmi v rozpocte prijmov.

Skuto¢né vydavky v celkovej sume 312 732,6 mil. SK boli oproti upravenému
rozpo¢tu nizSie 0108152 mil. Sk a predstavovali plnenie na 96,7 %. V porovnani
S0 schvalenym rozpoctom boli skutocné vydavky vyssie o 2 280,1 mil. Sk. Medzirocny narast
0 23 688,4 mil. Sk bol dosledkom narastu v kategdrii bezné transfery v suvislosti s vy$§imi
dotaciami podnikatel'skym subjektom rezortu podohospodarstva, prostriedkami poskytnutymi
samospravam a odvodmi do rozpoétu EU.

Z celkovych rozpoctovanych vydavkov bolo 272 251,8 mil. Sk (87,7 %) uréenych
na bezné vydavky. Ich objem sa po rozpoctovych opatreniach znizil na 271 848,1 mil. Sk.
Skuto¢né bezné vydavky dosiahli objem 263 858,2 mil. Sk (97,1 % upravené¢ho rozpoctu).
V medziroénom porovnani vzrastli o 16 368,1 mil. Sk.

Na kapitalové vydavky bol v §taitnom rozpocte ur¢eny objem 37 216,1 mil. Sk, ktory
bol rozpoétovymi opatreniami zvySeny na 38 750,9 mil. Sk. Skuto¢né Cerpanie bolo vykazané
v sume 31 292.4 mil. Sk (80,8 % upraveného rozpoctu).

Vydavky na tvery, pdzicky a G€ast na majetku boli urené vo vyske 984,6 mil. Sk
na vklady do medzinarodného zdruzenia pre rozvoj EBOR a Agentury MIGA, na splatku SR
do EIB, na navratné finan¢né vypomoci pre Socialnu poistoviiu a ako vklad do zakladného
imania VSeobecnej zdravotnej poistovne. V priebehu roka boli tieto vydavky vyrazne
zvySené rozpoctovymi opatreniami na sumu 12 948,8 mil. Sk, najmé z dovodu naliehavych
poziadaviek na Statny rozpocet v suvislosti s oddlZovanim zdravotnictva a s realizaciou
osobitnych zaruk vlady SR. Skuto¢né vydavky dosiahli objem 12 566,3 mil. Sk a smerovali
hlavne na realizdciu osobitnej zaruky vlddy SR za splatenie redistribu¢ného uveru
na financovanie trvalo sa obracajtcich zasob Slovenskej konsolidaénej, a. s. (7 911,8 mil. Sk),
formou navratnych finanénych vypomoci sa poskytli prostriedky a. s. Veritel
(2 201,0 mil. Sk), Zelezniciam SR (1 162,9 mil. Sk), mestu Zilina (827,0 mil. Sk) a na vklady
Statu do medzinarodnych instittcii (382,8 mil. Sk).

V sulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach boli v zavere roka 2004 vykonané
prevody prostriedkov na mimorozpoctové ucty jednotlivych kapitol v celkovej vyske
7 576,5 mil. Sk. Na osobitné ucty dofinancovania programov, z ktorych mozu kapitoly cerpat’
tieto prostriedky v nasledujucom rozpoctovom roku na tie isté cely v ramci programov, boli
prevedené prostriedky vo vySke 5 015,7 mil. Sk. Na zdklade vynimky udelenej ministrom
financii SR podl'a ustanovenia § 10 ods. 5 a § 54 ods. 1 pism. f) zdkona o rozpoctovych
pravidlach boli na ucty cudzich prostriedkov jednotlivych kapitol prevedené prostriedky
vo vyske 2 560,8 mil. Sk.

4.1 Vydavky Statneho rozpoctu v ekonomickom ¢leneni
Ekonomickd klasifikacia triedi rovnorodé druhy prijmov a vydavkov na hlavné

kategorie, kategorie, polozky a podpolozky. Zaroven ustanovuje, ktoré vydavky sa financuju
z beznych vydavkov a ktoré z kapitadlovych vydavkov.
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Hlavna kategoria 600 - BeZné vydavky

Beznymi vydavkami sa financuju prevadzkové potreby Statneho rozpoctu - mzdy,
platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania v Statnych rozpoctovych organizaciach
a na to nadvizujuce platby poistného a prispevkov zamestnavatel'ov do poistovni, vydavky
na tovary a sluzby, d’alej bezné transfery poskytnuté zo Statneho rozpoctu a splatky urokov
a ostatné platby suvisiace s ivermi.

Rozpocet beznych vydavkov tvoril rozhodujuci podiel (87,7 %) z celkovych
rozpoc¢tovanych vydavkov, pricom v skutocnom plneni dosiahol tento podiel 84,4 %.

Kategoria 610 - Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania

Do tejto kategérie patria vSetky plnenia fyzickym osobam v pracovnom pomere,
v sluzobnom pomere, v Stditnozamestnaneckom pomere (vratane zamestnancov zahrani¢nej
sluzby) a za vykon verejnych funkcii uhrddzané podla prisluSnych predpisov. Patri sem
i valutova Cast’ platov zamestnancov zahrani¢nej sluzby vyjadrena v slovenskej mene a platy
zamestnancov vykondvajlicich verejnoprospesné prace, na ktoré poskytovali prispevky
prislusné urady prace.

Najvacsi objem v ramci tejto skupiny vydavkov pripadol na mzdy, platy a ostatné
osobn¢ vyrovnania. Ich limit sa vo schvalenom rozpocte urcil formou zavdzného ukazovatela
v sume 34 368,0 mil. Sk. Rozpoc¢tovymi opatreniami sa znizil na 32 703,1 mil. Sk. Skuto¢né
Cerpanie vydavkov na mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania bolo
vykazané v sume 32 599,3 mil. Sk (99,7 % upravené¢ho rozpoctu), ¢o oproti roku 2003
predstavuje zvySenie o 1 887,1 mil. Sk.

Mzdové vydavky boli v rozpoctovych organizaciach rozpisané pre stanoveny limit
zamestnancov. Limit mzdovych vydavkov bol takmer vycerpany (99,7 %), pricom skutocny
pocet zamestnancov bol oproti upravenému limitu nizs$i. Pocet Statnych zamestnancov
v §tatnych rozpocétovych organizaciach v roku 2004 dosiahol 38 766 o0sob, vo vztahu
k upravenému rozpoctu je to menej 0 2 599 osdb. Z uvedeného poctu pracovalo v tGstrednych
organoch SR 6 890 0s6b (0 659 menej ako upraveny limit). Skutocny priemerny mzdovy
vydavok Statnych zamestnancov dosiahol 19 988 Sk. Pocet ostatnych zamestnancov
v rozpoctovych organizaciach (okrem Statnych) bol 71 090 oséb (0 3 062 menej ako upraveny
limit). V aparate ustrednych organov pracovalo 3 388 zamestnancov (0 175 menej ako
upraveny limit).

NKU SR konstatuje, ze od roku 1998 pretrvava nepriaznivy trend v tom, Ze
V jednotlivych rokoch stanovené limity zamestnancov sa nenapinali, pricom mzdové
prostriedky sa vycCerpali. Spravcovia jednotlivych kapitol si objednéavali u r6znych externych
dodéavatelov aj prace a sluzby, ktoré su sucastou Cinnosti vyplyvajlicich z organiza¢nych
poriadkov jednotlivych organizacii, resp. z Opisov $tatnozamestnaneckych miest. NajcastejSie
to boli pravne sluzby, analytické ¢innosti, poradensko-konzulta¢né sluzby, servisné, Cistiace
a strazne sluzby, atd. Tym sa obchadza stanoveny limit poftu zamestnancov, ako aj limit
mzdovych prostriedkov, nakol’ko tieto vydavky st hradené z kategorie 630 - Tovary a d’alSie
sluzby.

NKU SR kontrolou hospodarenia a zostavenia zavereénych uétov kapitol $tatneho

rozpoctu za rok 2004 zistil, ze pri nenaplnenom stave pracovnikov organizécie zamestnavali
externych spolupracovnikov na dohody o pracovnej Cinnosti a dohody o vykonani prace.
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Vo viacerych pripadoch bolo zistené, ze v dohodach neboli presne stanovené podmienky,
resp. boli uhradené aj d’alSie naroky, ktoré neboli v zmluvach dohodnuté (napriklad pouzitie
stkromnych motorovych vozidiel na pracovné cesty). Dalej bolo zistené, Ze vo viacerych
pripadoch boli na odborné ¢innosti zamestnavani na dohody Studenti, ktori nemali potrebné
vzdelanie ani odbornu prax. Tito Studenti boli zamestnavani za odmenu od 85 Sk/hod. az
110 Sk/hod., ¢o v mesaénom vycisleni predstavuje sumu 13 600 Sk az 17 600 Sk. Takto
stanovené mesa¢né odmeny za brigadnicku pracu Studentov st porovnatelné s tarifnym
platom S$tatneho zamestnanca zaradeného v 7. - 9. platovej triede vo funkcii odborného,
okresného, hlavného, resp. Statneho radcu, kde sa vyzaduje vysokoskolské vzdelanie druhého
stupiia a uchadza¢ musi spiiiat’ aj ostatné podmienky v zmysle ustanoveni zakona &. 312/2001
Z.z. 0 statnej sluzbe v zneni neskorsich predpisov a musi absolvovat’ vyberové konanie.

Kategoria 630 - Tovary a d’alSie sluzby

Tato kategodria zahfna platby za tovary a sluzby zakupené na trhu, okrem kapitalovych
aktiv. Vydavky na tovary a d’alSie sluzby boli rozpoétované v sume 36 158,9 mil. Sk a tvorili
13,3 % z rozpoctu beznych vydavkov. Rozpo€tovymi opatreniami sa ich objem zniZil na
35293,6 mil. Sk. Skuto¢né vydavky v tejto kategoérii boli vykazané v sume 34 023,9 mil. Sk
(pInenie na 96,4%).

Kontrolou vydavkov tejto kategérie NKU SR zistil viaceré pripady nehospodarneho
a neopravneného pouzitia rozpoc¢tovych prostriedkov. Napriklad:

V oblasti pracovnych ciest:

- nespravne, neliplné a nepreukazné vypliovanie tidajov v cestovnych prikazoch,

- oneskorené vyuctovanie tuzemskych a zahrani¢nych pracovnych ciest a oneskorené
odvadzanie nevy€erpanych devizovych prostriedkov,

- netplné doklady predkladané pri vyuctovani zahrani¢nych pracovnych ciest,

- neopravnena uhrada cestovnych vydavkov na zahraniéni pracovnu cestu, ked
letenky Kk vytétovaniu neboli predlozené a nebol preukazany zaciatok a koniec zahraniénej
pracovnej cesty,

- thrady cestovného sukromnymi motorovymi vozidlami bez dokladov preukazujucich
cenu pohonnych hmot a vypocet nahrad za pouZité motorové vozidlo,

- nezuctovanie preddavkov poskytnutych na cestovné nahrady.

V oblasti pravnych sluZieb:

- nebola dodrzana zdsada maximalnej hospodarnosti, ked’ uctovné doklady za pravne
sluzby neboli preukazatel'né, pretoze neobsahovali supis poskytovanych sluzieb,

- zuctovanie odmeny na zdklade 2 dohdd o vykonani prace, ktoré boli vystavené
a zaevidované dodatoc¢ne takmer 2 roky po skonéeni prace a ktoré neboli v kontrolovanom
subjekte vyuzité.

V oblasti konzulta¢no-poradenskych sluzieb:

- nebola dodrZzand zasada maximdlnej hospodéarnosti, ked’ na poskytovanie tychto
sluzieb boli uzatvorené zmluvy s dodavatel'mi, ktorych opravnenia na podnikatel'sku cinnost’
boli vydané dent predtym, ako bola uzatvorena zmluva, t.z. s malou zarukou praktickych
skuisenosti,

- na zaklade zmluvy o poskytovani poradenskej a konzultacnej sluzby pri budovani
komplexného systému manazérstva kvality boli uhradené finanéné prostriedky bez
preukazného dokladu o vecnom plneni.
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V oblasti platieb za materidl a sluzby:

- neopravnene boli Cerpané bezné vydavky na obstaranie hmotného investi¢ného
majetku,

- uhrada vyssej ceny ako bola zmluvne dohodnuta,

- hrada faktary, ktora bola vystavena v rozpore s uzatvorenou objednavkou
a protokolom vykonanych prac,

- tovary patriace do kategorie beznych vydavkov boli financované z kapitalovych
vydavkov,

- preddavky na obstaranie tovaru boli poskytované vopred bez zmluvného dohodnutia,

- neboli dodrzané podmienky poskytnutia preddavkov,

- bol poskytnuty preddavok na nékup tovaru a dodavatel’ nesplnil predmet dodavky
a preddavok vratil po viac ako 5 mesiacoch,

- nebola zuctovana suma poskytnutého preddavku,

- neopravnene boli pouzité finan¢né prostriedky na reprezentacné tcely.

V oblasti verejného obstardvania:

- rozpoctové prostriedky boli ¢erpané bez toho, aby bola uplatnena niektora z foriem
verejného obstaravania,

- evidencia a dokumentacia k verejnému obstaravaniu nebola tplna,

- nebol dodrzany termin vratenia zabezpeky,

- zmluva bola uzatvorend v rozpore so sut'aznymi podmienkami,

- bola uzatvorend nevyhodnd zmluva, ked’ pri obstarani zariadenia bolo zohl'adnené
servis, ktory pontikali d’al§i uchadzaci na dlhsiu dobu pri porovnatel'nej cene,

- na zaklade verejného obstaravania bola uzatvorena zmluva na poskytnutie sluzby
a na ten isty predmet obstarania boli uzatvorené aj 3 dohody o0 vykonani prace s externymi
spolupracovnikmi,

- bezdévodnou zmenou vahovych kritérii v novo vyhldsenej stitazi nedoslo k vyberu
ekonomicky najvyhodnejsej ponuky,

- nebola dodrzana zdkonna lehota na obozndmenie uchadzacov o vysledku verejnej
sut’aze, lehota na oznamenie vysledku verejného obstardvania a lehota na uzatvorenie zmluvy.

NKU SR v stvislosti s vysledkami kontrol obstarivania tovarov, sluZieb aj
investicného majetku v zmysle zakona o verejnom obstaravani opakovane konstatuje, ze pri
obstaravani tovarov a sluzieb organizécie vyuzivaju v prevaznej miere najmenej transparentnti
metodu verejného obstaravania - rokovacie konanie bez zverejnenia, pri ktorom casto
nemozno vylucit’ existenciu takych negativnych javov ako je klientelizmus a korupcia. Takyto
postup vSak umoznuje nedokonalé legislativa a neodstranila ju ani novela zdkona o verejnom
obstaravani.

Hlavna kategoria 700 - Kapitalové vydavky

Tato hlavna kategoria zahfiia vydavky na obstaranie hmotného a nehmotného
investicného majetku pre Cinnost' rozpoctovych organizacii, vydavky suvisiace s tymto
obstaranim a kapitalové transfery. Rozpoctované kapitalové vydavky v sume 37 216,1 mil. Sk
tvorili z celkovych vydavkov $tatneho rozpoétu 12,0 %. Rozpoétovymi opatreniami sa objem
kapitalovych vydavkov zvysil na 38 750,9 mil. Sk a skuto¢nost’ bola vykézand v sume
31 292,4 mil. Sk (80,8 % upraveného rozpoctu). V porovnani s rozpo¢tovym rokom 2003 boli
skuto¢né kapitalové vydavky vyssie o 2 180,1 mil. Sk.
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Kategoria 710 - Obstaravanie kapitalovych aktiv

Tato kategoéria zahfna vydavky na obstaravanie kapitalovych aktiv, t.z. vydavky
na realizaciu stavieb a ich technické zhodnotenie, na ndkup strojov, pristrojov, zariadeni,
dopravnych prostriedkov, budov, pozemkov a nehmotnych aktiv, a tieZ na financovanie
projektovej dokumentécie, rekonstrukcii a modernizacii. V tejto kategorii sa klasifikuji
vydavky umoznujiuce nadobudnut’ kapitalové aktiva z vlastnych zdrojov rozpoctu.

Obstaravanie kapitalovych aktiv sa rozpoétovalo sumou 18 124,2 mil. Sk.
Rozpoctovymi opatreniami sa tadto suma zvysila na 18 952,4 mil. Sk a skutocné vydavky
dosiahli vySku 17 345,1 mil. Sk (91,5 % upraveného rozpoctu).

Kontrolou vydavkov tejto kategorie NKU SR zistil nasledovné nedostatky:

- financovanie vydavkov na nédkup tovaru, ktory nespiiial kritéria pre zaradenie
do dlhodobého majetku z limitu kapitalovych vydavkov,

- financovanie obstarania nabytku z limitu kapitalovych vydavkov,

- financovanie vydavkov na pripravu pracovnikov pre budované zariadenia
a prevadzky a vydavkov na biologicku rekultivaciu z limitu kapitalovych vydavkov,

- nezic¢tovanie poskytnutych preddavkov,

- financovanie dodavky a montéaze rolovacich bran z limitu kapitalovych vydavkov,

- financovanie vypracovania pripravnej a projektovej dokumentacie investiénych
akcii, u ktorych sa nasledne od realizacie odstupilo,

- nesulad medzi uhradenou fakturou a dodacim listom tovaru,

- uhrada nesprévne vystavenej faktary,

- nehospodarne a neefektivne vynaloZenie prostriedkov na vystavbu telocviéne,
vo vystavbe ktorej sa nepokracovalo z dovodu zmeny koncepcie investicnej vystavby,

- thrada zmluvne dohodnutej odmeny z limitu kapitalovych vydavkov.

Kategoria 720 - Kapitalové transfery

Tato kategoria zahffia platby vykonané s cielom umoznit’ prijemcovi nadobudnat
kapitalové aktiva alebo kompenzovat' ich poSkodenie alebo zniCenie. Si to prispevky
na zabezpecenie investicnych potrieb prispevkovych organizécii, prispevky vysokym Skolam,
obc¢ianskym zdruZeniam, nadaciam, cirkvam a nefinanénym pravnickym osobam jednotlivych
rezortov.

Kapitalové transfery sa rozpoctovali v sume 19 091,9 mil. Sk a rozpoctovymi
opatreniami boli upravené na sumu 19 798,5 mil. Sk. Skutocné Cerpanie bolo vykazané
v sume 13 947,3 mil. Sk (70,4 % upraveného rozpoctu).

NKU SR kontrolou poskytnutia prostriedkov z tejto kategorie napriklad zistil, Ze
spravca kapitoly nevykonaval vroku 2004 kontrolu plnenia zmluvnych podmienok
U prijemcov dotacii zo Statneho rozpoctu. Vo viacerych pripadoch bolo zistené, ze neboli
dodrzané podmienky pre poskytnutie dotécii zo Statneho rozpoctu a vynosy z dotacii, ktoré su
prijmom S$tatneho rozpoctu, boli odvedené do Statneho rozpoctu oneskorene, resp. neboli

odvedené vobec.
* * *

NKU SR v ramci kontrol vykonanych v jednotlivych kapitolach $tatneho rozpodtu
overil dodrziavanie ustanoveni zdkona ¢. 431/2002 Z.z. o uctovnictve v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o u¢tovnictve™), pricom zistil jeho viaceré porusenia, napriklad:
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- pri vzdjomnom zapocCitani zavizkov a pohladavok neboli dodrzané zakonom
stanovené¢ podmienky, nakolko kontrolovany subjekt vykonal zdpocet takych uctovnych
dokladov, ktoré neviedol v uctovnej evidencii,

- kontrolovany subjekt nezauc¢toval do majetku zasoby v zmysle zmlav o prevode
spravy majetku,

- bolo vykonané nepripustné vzajomn¢ zapocitanie prijmov a vydavkov,

- V uctovnictve boli nesprdvne vedené financné prostriedky vlozené do zdruzenia
pravnickych osob,

- zélohové¢ faktury boli zati¢tované nespravne, priamo do materidlovych nakladov,

- uctovné doklady neboli preukazatelné, k faktaram neboli dolozené supisy
vykonanych préc,

- uctovné doklady - faktiry za pravne sluzby neboli preukézateI'né, neobsahovali opis
uctovného pripadu ani supis poskytovanych sluzieb,

- pred uskutocnenim ZPC na vyplatené¢ preddavky predpokladanych ndhrad neboli
vystavené vydavkové pokladni¢éné doklady aich prevzatie potvrdzovali zamestnanci
na doklade banky,

- vydavky na pripravu pracovnikov pre budované zariadenia a prevadzky a vydavky na
biologicku rekultivaciu, ktoré v zmysle rozpoctovej klasifikacie platnej na rok 2004 nie st
sucast’ou obstaravacej ceny, organizacia zahrnula do obstaravacej ceny dlhodobého hmotného
majetku,

- nebola vykonand inventarizacia celého majetku a zaviazkov k 31.12.2004.

NKU SR na zéklade uvedenych zisteni konstatuje, e zo strany spravcov kapitol
Statneho rozpoctu nebola vzdy venovana dostatocna pozornost’ vedeniu étovnictva v zmysle
ustanoveni zdkona a uctovnej dokumentdcii z hladiska komplexnosti nalezitosti
a dodrziavaniu G¢tovnych postupov podla Gctovej osnovy. Preto v stvislosti s nutnostou
permanentného zabezpeCovania transparentnosti a objektivnosti rozpoctového procesu
NKU SR poukazuje na potrebu doslednejsicho pristupu k vedeniu uétovnictva (najmai
k inventarizacii majetku a zavizkov, zarad’ovaniu majetku do pouzivania a zuctovavania
poskytnutych preddavkov), vyplyvajiiceho z poziadaviek poskytovat’ verny a pravdivy obraz
o stave a pohybe majetku a zaviazkov, finan¢nej situdcii a vyuzivani rozpoctovych
prostriedkov, ziskavania plnohodnotnych informécii pre potreby riadenia a kontrolu procesov
prebiehajucich v uctovnych jednotkach, ako aj z poziadavky vytvarat’ riadne podmienky pre
ochranu majetku §tatu. V uvedenej stvislosti NKU SR vykonal tiez kontrolu dodrZiavania
ustanoveni zakona o sprave majetku Statu. Kontrolou boli zistené viaceré poruSenia tohto
zakona, napriklad:

- oneskorené zarad’ovanie obstaranych investicii do majetku organizacie a dlhodobo
nezaradeny majetok PHARE,

- nepenalizovanie omesSkanych platieb za whradu ndjomného za prenajom majetku
Statu,

- organizacia posudila Skodu vzniknuti odcudzenim vozidla zaparkovaného pred
obytnym domom zamestnanca, ktory tam parkoval v rozpore s pokynom zamestnavatela, ako
Skodu bez zavinenia zamestnanca a zactovala ju na tarchu organizacie,

- automobilovu techniku zakupenu v rokoch 2002 a 2003 za takmer 100 mil. Sk
kontrolovany subjekt nepouzival viac ako 18 mesiacov od jej nakupu, ¢im zaroven uplynula
zarucna lehota na tato techniku,

- k majetku obstaranému z kapitalovych vydavkov auz pouzivanému V ramci
predmetu ¢innosti organizacie neboli vypracované doklady o zaradeni majetku do pouzivania
a 0 majetku nebola vedena evidencia,

- pri vyradeni zo skladu nebol predlozeny doklad o fyzickej likvidacii,
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- na majetok odovzdany do uzivania inym organizaciam neboli uzatvorené zmluvy
0 vypozicke,

- na stavbu po udeleni uzivacieho povolenia nebol uskuto¢neny vklad do katastra
nehnutel’nosti,

- nakipeny nehnutel'ny majetok nebol vedeny v evidencii organizacie,

- zmluvy 0 najme nebytovych priestorov boli uzatvorené za cenu, ktora predstavovala
len 4 % az 21 % obvyklej ceny v danej lokalite,

- Cast’ majetku bola vyradena bez preukazania jeho neupotrebitel’nosti,

- vzniknuté Skoda na komodite nebola riesend vcas.

4.2 Vydavky Statneho rozpoctu podPla funkéného Clenenia

V rozpoctovom roku 2004 sa pri tvorbe rozpoctu i pri sledovani jeho plnenia uplatnilo
triedenie aj podla funk¢nej klasifikacie. Toto triedenie umoziuje sledovat’ vydavky podl'a
oddielov, ktoré zohl'adnuju jednotlivé odvetvia verejnej spravy. V ramci oddielov sa uplatiiuje
podrobnejsie ¢lenenie na skupiny, triedy a podtriedy.

Funk¢nd klasifikdcia umoziuje sledovanie vydavkov verejnej spravy podla ich tcelu
a medzinarodné porovnavanie.

Oddiel 01 - VSeobecné verejné sluzby

Do tohto oddielu st zahrnuté vydavky na ¢innosti suvisiace s organizaciou Statu.
Oddiel sa ¢leni na 8 skupin. Vydavky na tieto ¢innosti boli v rozpocte urené sumou
61 478,4 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami boli upravené na sumu 65 808,3 mil. Sk.
Skutoéné vydavky boli vykazané v sume 65 226,0 mil. Sk.

Kancelaria Narodnej rady SR

NKU SR zistil nasledovné nedostatky:

- Nnespravnym zaradenim a financovanim obstarania nabytku z limitu kapitalovych
vydavkov porusil kontrolovany subjekt v sume 519,7 tis. Sk rozpoc¢tovu disciplinu podl'a § 47
ods. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlach,

- nebola tiez zabezpeCena maximalna hospodarnost a efektivnost pouzitia
rozpoétovych prostriedkov, ked vratenie nezac¢tovaného preddavku v cudzej mene bolo
vykonané oneskorene v celkovej sume 12,1 tis. Sk.

Urad vlady SR
Kontrolou bolo zistené poruSenie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
v celkovej sume 8 681,0 tis. Sk.

Ustanovenia zakona o rozpoctovych pravidlach boli porusené v sume 1 986,0 tis. Sk.
NajcastejSimi poruseniami bolo nezabezpefenie maximalnej hospodarnosti a efektivnosti
pouzitia prostriedkov Statneho rozpoctu vV zmysle ustanovenia § 10 ods. 7 cit. zakona.
Napriklad, UV SR uzatvaral s viacerymi fyzickymi osobami zmluvy o poskytovani
poradensko - konzultacnych sluzieb s akcentom na pripravu a realizaciu aktivit
o prinosoch a rizikach vstupu do EU, s dohodnutymi mesa¢nymi odmenami od 10 tis. Sk
do 20 tis. Sk. NKU SR zistil, ze v predmetoch zmliv uzatvorenych s externymi
spolupracovnikmi boli c¢innosti, ktoré boli v zmysle platného organizaéného poriadku
sucastou obsahu ¢innosti Gtvarov UV SR a mal ich preto, v zmysle Zakonnika prace,
zabezpedovat’ vlastnymi zamestnancami. Tym, ze UV SR nezabezpec¢il plnenie svojich tloh
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vlastnymi zamestnancami, ale dodavatel'skym spdsobom na zaklade zmlav, pri¢om nenapliial
stanoveny pocet zamestnancov, konal v rozpore s § 223 ods. 1 Zakonnika prace a zaroven
nezabezpecil vsume 920,2 tis. Sk maximalnu hospodarnost a efektivnost’ pouzitia
rozpoctovych prostriedkov v zmysle § 10 ods. 7 zakona o rozpo¢tovych pravidlach.

UV SR mal uzatvorené zmluvy o poskytnuti pravnych sluzieb s 2 dodavatelmi.
V zactovacich faktirach chybali opisy uctovnych pripadov, sipis poskytnutych pravnych
sluzieb a pravneho poradenstva v danych mesiacoch, ¢im nesplnali néleZitosti uétovnych
dokladov v zmysle § 10 ods. 1 pism. b) zakona o Gctovnictve. Tym, Ze kontrolovany subjekt
vSetky faktiry uhradil v plnej vyske, napriek tomu, ze neSlo o preukdzate'né uctovné
doklady, zaroven nezabezpecil v objeme 800,7 tis. Sk hospodarne a efektivne pouzitie
rozpoctovych prostriedkov.

Zakon o uctovnictve nebol dodrzany pri Gctovani prevadzkovych preddavkov, ked’
tieto v sume 6 560,5 tis. Sk neboli zatétované na prislusny preddavkovy ucet, ¢im doslo
Kk porusSeniu § 8 ods. 1 cit. zakona.

Ministerstvo financii SR

Kontrolou dohdd o vykonani prace NKU SR zistil porusenie § 10 ods. 7 zékona
0 rozpoctovych pravidlach tym, Ze:

- boli uzatvorené dohody 0 vykonani prace a dohody o brigadnickej praci Studenta
na predmet ¢innosti, ktord podl'a organizacného poriadku platného na rok 2004 prindlezala
jednotlivym utvarom uradu,

- boli uzatvorené 3 dohody 0 vykonani prace a zmluva o0 poskytnuti sluzby s vitazom
verejného obstaravania na rovnaky predmet dodavky.

Zaroven bol v uvedenych pripadoch poruseny aj § 226 ods. 2 Zakonnika prace tym,
ze:

- dna 09.02.2004 bola podpisana dohoda 0 vykonani prace na cinnost' ,,Odborné
konzultacie pri verejnom obstaravani externého auditu®, priCom doba, v ktorej sa mala
pracovna uloha vykonat’, bola stanovena na 09.02.2004,

- 3 dohody 0 vykonani prace boli uzatvorené s datumom 11.06.2004 a s dobou zacatia

vykonévania pracovnej Ulohy od 11.06.2004, teda v ten isty den.

Statny dlh

Skuto¢né vydavky kapitoly Statny dlh vykazané v roku 2004 v sume 26 561,6 mil. Sk
boli pouzité na financovanie zavizkov suvisiacich so splacanim trokov domacim veritel'om
v sume 18 512,0 mil. Sk, zahranicnym veritelom v sume 5547,6 mil. Sk, thradu disazia
z emisii Statnych dlhopisov splatnych vroku 2004 vsume 2316,4 mil. Sk aplatieb
a poplatkov za sluzby domacim a zahranicnym bankam v sume 185,6 mil. Sk. Znizenie
vydavkov, okrem poklesu urokovych sadzieb na peniaznom trhu, ovplyvnili tiez zisadné
zmeny V institucionalnom riadeni Statneho dlhu a likvidity, ktoré pre MF SR zabezpecovala
Agentira pre riadenie dlhu a likvidity v spolupraci so Statnou pokladnicou. Zavedenim
efektivneho refinanéného systému medzi uvedenymi subjektami poklesla potreba emitovania
Statnych pokladni¢nych poukazok a zdroje na financovanie priebezného schodku Statneho
rozpoctu boli ziskavané za vyhodnejSich cenovych podmienok.

NKU SR pozitivne hodnoti fungovanie nového systému riadenia dlhu a likvidity, ktory
je sucastou reformy riadenia verejnych financii a naplina zamery, ku ktorym sa vlada SR
zaviazala vo svojom programovom vyhlaseni.
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NKU SR v savislosti s kontrolou vydavkov kapitoly konstatoval nehospodarnost’
v celkovej vyske 10,2 mil. Sk, a to z dovodu uhrady poplatkov za viazanie zdrojov
Z neCerpania istin zahraniénych tuverov poskytnutych na Projekt podpory modernizacie
sektora zdravotnictva, Projekt technickej pomoci modernizacie sektora zdravotnictva
a Projekt reformy spravy socialnych davok.

Statisticky drad SR
Kontrolou NKU SR bolo zistené porusenie vSeobecne zaviznych pravnych predpisov
v celkovej sume 11 174,4 tis. Sk.

SU SR nezabezpeéil vzdy maximalnu hospodarnost’ a efektivnost’ pri vynakladani
finanénych prostriedkov v zmysle § 10 ods. 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach, ked’
napriklad:

- uzatvoril nevyhodnu zmluvu pri obstarani zariadenia XEROX v hodnote
426,9 tis. Sk vzhladom na jediné kritérium najnizSej ceny bez ohl'adu na iné kritéria, ako
napriklad pozarucny servis, ktory ponukali d’alsi uchadzaci na dlhs§iu dobu pri porovnatel’nej
cene,

- na zaklade zmluvy o poskytovani poradenskej a konzultacnej sluzby pri budovani
komplexného systému manazérstva kvality uhradil 174,0 tis. Sk bez preukazného dokladu
0 vecnom plnenti,

Okrem nehospodarneho nakladania s prostriedkami $tatneho rozpoctu boli zistené
porusenia ustanoveni zakona 0 sprave majetku $tatu a zakona o uctovnictve. Napriklad:

- k majetku obstaranému z kapitalovych vydavkov a uz pouzivanému V ramci
predmetu ¢innosti organizacie neboli vypracované doklady o zaradeni majetku do pouzivania
a 0 majetku nebola vedend evidencia,

- pri riadnej inventarizacii majetku nebola vykonana inventarizacia celého majetku
a subjekt neviedol v uétovnej evidencii pozemky, ktoré mal zapisané na listoch vlastnictva
0 celkovej vymere 7 841 m?.

Oddiel 02 - Obrana

V tomto oddieli boli vydavky uréené sumou 22 176,3 mil. Sk. Rozpoétovymi
opatreniami sa rozpocet znizil na 21 018,7 mil. Sk. Skutocnost’ bola vykdzana v sume
20 751,8 mil. Sk.

Ministerstvo obrany SR

Pri kontrole hospodarenia s prostriedkami Statneho rozpoétu, nakladania s majetkom
Statu a spravnosti zostavenia Statneho zéverecného Uc¢tu boli zistené porusSenia vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov tykajice sa rozpoctovych prostriedkov, resp. majetku.

Kritérium maximélne; hospoddrnosti  a efektivnosti  pouzitia rozpoctovych
prostriedkov v zmysle § 10 ods. 7 zakona o rozpoctovych pravidlach nebolo dodrzané
vo viacerych pripadoch a tykalo sa rozpoétovych prostriedkov vo vyske 104 333,0 tis. Sk.
Napriklad:

- automobilov techniku v hodnote 94 421,0 tis. Sk, zakupenu v rokoch 2002 a 2003,
bolo mozné pouzivat’ az po 31.01.2005, ¢o bolo viac nez 18 mesiacov,

- MO SR poskytlo preddavok na nakup tovaru v sume 5 854,8 tis. Sk, dodavatel’ vSak
nesplnil predmet dodavky a vratil preddavok po viac ako 5 mesiacoch,

- dalSou pri¢inou nedodrzania kritéria maximalnej hospodarnosti a efektivnosti
pouzitia rozpoctovych prostriedkov bol aj postup mimo ustanoveni zdkona o verejnom
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obstaravani. V pripade realizacie verejného obstaravania na vykonanie auditu na MO SR
zmena vahovych kritérii v novo vyhléasenej sut'azi bez toho, aby bol na to dovod spdsobila, ze
na zaklade verejnej sitaze nedoslo k vyberu ekonomicky najvyhodnejsej ponuky, tak ako je
to stanovené¢ zakonom. Okrem toho, pri realizacii verejného obstaravania boli zistené
nedostatky Vv uplnosti evidencie o verejnom obstaravani, nedodrzani terminu vratenia
zébezpeky a wuzatvoreni zmluvy v rozpore so sutaznymi podmienkami, v ktorych bolo
dohodnuté, ze zmluva nemo6ze obsahovat’ poziadavku na poskytnutie preddavku. Napriek
tomu bola uzatvorena zmluva, v ktorej bol dohodnuty preddavok vo vyske 30 %.

Boli zistené aj poruSenia zakona o uctovnictve v celkovej sume 3 229,0 tis. Sk.
Kontrolovany subjekt ziskal na zaklade zmlav o prevode spravy majetku zasoby v celkovej
hodnote 3 986,4 tis. Sk, ktoré zauctoval do majetku len v hodnote 757.,4 tis. Sk, ¢im vznikol
rozdiel v sume 3229,0 tis. Sk. Dalej bolo zistené, Ze kontrolovany subjekt nemal vedené
V uctovnictve vSetky faktary, ktoré sa tykali realizdcie vzdjomného zapoctu zévizkov
a pohladéavok.

Kontrolovany subjekt nekonal vzdy v sulade s ustanoveniami zakona o sprave
majetku Statu.

Oddiel 03 - Verejny poriadok a bezpe¢nost’

V tomto oddieli st zatriedené¢ vydavky rozpoctu, ktoré boli uréené sumou
25 006,7 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami bol rozpocet upraveny na 25 455,6 mil. Sk.
Skuto¢nost’ bola vykazana v sume 25 287,4 mil. Sk.

Ministerstvo vnutra SR

Kontrolou bolo zistené porusenie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov v celkovej
sume 38 121,8 tis. Sk. Zistenia sa tykali najmd poruSovania zékona o rozpoctovych pravidlach,
zakona o verejnom obstaravani a zakona o UCtovnictve. Ustanovenia zédkona o rozpoctovych
pravidlach boli porusené v celkovej sume 27 607,6 tis. Sk, z toho v 19 pripadoch bola porusena
rozpoctova disciplina v celkovej sume 6 637,0 tis. Sk, a to najmé v pripadoch, ked” v rozpore
s ustanovenim § 10 ods. 1 cit. zdkona nebol dodrzany ucel pouzitia rozpoctovych
prostriedkov.

Vo viacerych pripadoch bolo zistené konanie v rozpore s ustanovenim § 10 ods. 7
zakona o rozpoctovych pravidlach v celkovej sume 20 970,6 tis. Sk. Z toho v 3 pripadoch
ministerstvo financovalo vypracovanie pripravne] a projektovej dokumentacie investi¢nych
akcii, uktorych nasledne od realizacie odstupilo. Na tieto zrusené investicné akcie bolo
nehospodarne vynalozenych spolu 16 504,0 tis. Sk.

MV SR financovalo obstaranie niektorych tovarov a sluzieb v rozpore s opatrenim
MF SR ¢. 4283/2003-41, ktorym sa ustanovuje rozpoctova klasifikacia na rok 2004.
Napriklad, zmluvne dohodnuti odmenu za obstaranie nepriestrelnych viest v sume
5 344,0 tis. Sk uhradilo z limitu kapitalovych vydavkov. Odmena mala byt spravne uhradena
Z beznych vydavkov.

Kontrolou bolo zistené aj porusenie ustanoveni zakona o uctovnictve v celkovej sume
1 139,4 tis. Sk. Napriklad, podl’a rozpoctovej klasifikacie na rok 2004 sucastou obstaravace;j
ceny nie su vydavky na pripravu pracovnikov pre budované zariadenia a prevadzky a vydavky
na biologicku rekultivaciu. Tym, ze MV SR tieto vydavky vo viacerych pripadoch zahrnulo
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do obstaravacej ceny dlhodobého hmotného majetku, konalo v rozpore s ustanovenim § 25
ods. 1 zdkona o uctovnictve.

MV SR v niektorych pripadoch nevenovalo naleziti pozornost dodrziavaniu
ustanoveni zdkona o sprave majetku Statu.

Oddiel 04 - Ekonomicka oblast’

Vydavky tohto oddielu boli ur¢ené v sume 63 695,6 mil. Sk. Rozpoctovymi
opatreniami sa tato suma znizila na 63 512,4 mil. Sk. Skutocné Cerpanie vydavkov bolo
vykazané v sume 56 104,9 mil. Sk.

Ministerstvo hospodarstva SR

Kontrolou dohdd o vykonani prace NKU SR zistil porusenie § 10 ods. 7 zikona
0 rozpoctovych pravidlach v celkovej sume 685,0 tis. Sk. Napriklad:

- za dohodnuti odmenu vo vySke 3 600 Sk/hod. na predpokladany rozsah prac
150 hodin v celkovej vyske 540,0 tis. Sk bola uzatvorena dohoda o vykonani prace,
predmetom ktorej bolo vypracovanie podkladov aanalyz vramci projektu vyznamnej
investicie. Uvedené prace spadaju do ¢innosti tradu MH SR, SARIO, pravnych poradcov
SARIO a poradcov investora.

Kontrolou dodrziavania ustanoveni zakona o verejnom obstaravani bolo zistené
obstaravanie 2 ks kopirovacich strojov Sharp AR-M620U v cene 1 002,6 tis. Sk bez DPH len
formou objednavky.

Porusenie ustanoveni § 13 ods. 1 a 2 zakona o sprave majetku Statu bolo zistené
v pripadoch, ked’ kontrolovany subjekt uzatvoril 5 zmliv o najme nebytovych priestorov
za cenu od 75 Sk/m?, ¢o bolo len 4 % az 21 % obvyklej ceny v danej lokalite.

Preverenim dodrziavania ustanoveni § 29 ods. 1 a § 29 ods. 2 zédkona 0 uctovnictve
bolo zistené, Ze prikazom ministra hospodarstva SR z 13.10.2004 bola nariadend riadna
inventarizacia majetku a zavizkov MH SR k 31.12.2004 a k 30.10.2004 na pracoviskach
MH SR mimo sidla sluzobného turadu v zahrani¢i. V stanovenom termine nebola
inventarizicia ukonéena. Dalej bolo zistené, Ze nebola spracovanid Sprava o vykonani
inventarizacie a Vv oblastiach, kde bola vykonana len fyzicka inventira majetku nedoslo
k porovnaniu so stavom Vv uctovnictve a nebol z uvedeného dovodu vycisleny inventarizacny
rozdiel.

Ministerstvo podohospodarstva SR

Kontrolou bolo zistené porusenie § 10 ods. 7 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach tym,
ze:

- MP SR uhradilo faktaru, ktora bola vystavena v rozpore s uzatvorenou objednavkou
a protokolom vykonanych prac,

- boli zG¢tované odmeny vo vyske 100,0 tis. Sk na zaklade 2 dohdd o vykonani prace,
ktoré boli vystavené a zaevidované dodato¢ne, takmer 2 roky po skonceni prace, pricom

vysledky préce, ktoré sa tykali pravnych sluzieb neboli vyuzité.
Kontrolou dodrziavania ustanoveni zdkona o cestovnych nédhradach bolo zistené

vyplatenie stravného vo vyske 45 EUR (1 797,69 Sk) bez preukazania ¢asu ukoncenia cesty
a preplatenie letenky vo vyske 26 105 Sk externej timocnicke, ktora sa zi¢astnila zahrani¢nej
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pracovnej cesty v Belgicku. V dohode nebola zahrnuta uvedena zahrani¢na pracovna cesta,
ani uhrada nakladov stvisiacich s touto cestou.

Kontrolou dodrziavania zakona o uctovnictve bolo napriklad zistené, Ze Specifikacia
tovaru uvedend na faktare nebola v stlade s prilozenym dodacim listom a s prislusnym
ustanovenim zmluvy. Protokol o prevzati produktov v zmysle zmluvy nebol predlozeny.

Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR

Kontrolou bolo napriklad zistené:

- neopravnené pouzitie finanénych prostriedkov na reprezentaéné tucely vo vyske
10,9 tis. Sk,

- oneskorené zarad’ovanie dlhodobého majetku do evidencie organizacie,

- neopravneny prevod rozpocétovych prostriedkov na osobitny bezny ucet
dofinancovania programov vo vyske 478 224,8 tis. Sk bez udelenia vynimky podla § 54
0ds. 1 pism. f) zdkona o rozpoctovych pravidlach,

- odtcétovanie CO Krytu v nadobudacej hodnote 227,5 tis. Sk z majetku organizacie
bez preukazania jeho neupotrebitelnosti a splnenia podmienok podla § 14 ods. 1 a 3 zakona
0 sprave majetku Statu.

Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR

NKU SR zistil porusenie § 3 ods. 2 a § 13 ods. 7 zdkona o sprave majetku $tatu
tym, Ze ministerstvo zakupilo 156 ks pocitacov a 156 ks tla¢iarni v hodnote 7 329,6 tis. Sk,
ktoré boli na zaklade preberacich protokolov VvV mesiaci november 2004 odovzdané
organizaciam v jeho posobnosti, pricom na odovzdany majetok neboli zo strany ministerstva
a preberajlicich organizacii uzatvorené zmluvy o vypozicke.

Ministerstvo zakupilo 3 ks osobnych motorovych vozidiel Audi A 6 v cene
5989,8 tis. Sk, t.z. ze za jedno vozidlo uhradilo 1 996,6 tis. Sk. K uvedenym vozidlam boli
zakupené vyhladavacie zabezpeCovacie zariadenia (Systém GP-jack) v pocte 3 ks
v sume 188,9 tis. Sk. Uvedenym nakupom doslo k poruseniu uznesenia vlady SR ¢. 594
2 27.06.2001, ktorym boli schvalené cenové limity pre nakup osobnych motorovych vozidiel
pre institucie financované zo $tatneho rozpoctu vo vySke 2 000,0 tis. SK. Zaroven doslo
k poruseniu § 10 ods. 7 zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach.

Ministerstvo za pravne sluzby uhradilo sumu 47,6 tis. Sk. Pri zabezpecovani pravnych
sluzieb nebola na objednavke uvedena cena aani termin odovzdania prac, ¢im doSlo
k poruSeniu § 632 Obcianskeho zakonnika.

Za maliarske audrzbarske prace ministerstvo vyplatilo 136,9 tis. Sk. K faktaram
neboli priloZzené stpisy vykonanych préc, pripadne protokoly o prevzati a odovzdani prac,
¢im doslo k poruseniu § 8 ods. 4 zdkona o uctovnictve.

Sprava Statnych hmotnych rezerv SR

Pri kontrole hospodarenia s prostriedkami Statneho rozpoctu boli zistené porusenia
vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov tykajucich sa rozpoctovych prostriedkov, resp.
majetku v 42 pripadoch v celkovej vyske 124 526,2 tis. Sk.

Nehospodarne vynakladanie rozpoctovych prostriedkov, z ktorych podstatna cast’ sa

tykala hospodarenia so $tatnymi hmotnymi rezervami, hlavne v oblasti obmeny, predaja
komodit $tatnych hmotnych rezerv a vynakladania finanénych prostriedkov za sluzby,
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predstavovalo sumu 117 318,2 tis. Sk. Napriklad, pri realizacii obmien v obilninach nebola
pri ndkupe a predaji venovana dostatocna pozornost’ oblasti vyvoja cien a dodrZiavania
kvalitativnych parametrov. Ceny boli uréované s predstihom a nezohl'adiiovali skuto¢ny stav,
¢im dochadzalo k disproporciam medzi ndkupnou cenou a cenou V tom c¢ase platnou. Tieto
rozdiely medzi nakupnou cenou a predajnou cenou spdsobili stratu disponibilnych
prostriedkov, ktoré mohli byt pouzité na d’alSie nakupy komodit. Boli zistené pripady, ked’
kontrolovany subjekt odpreddval komoditu so 6 ro¢nou skladovacou dobou, aj ked
skladovacia lehota bola stanovena na 3 roky. Obdobne bol zisteny pripad, ked’ sa skladovali
komodity s 8 az 9 ro¢nou skladovacou dobou, dosledkom ¢oho doslo k celkovému znizeniu
kvality a parametrov komodity v sume 2 472,0 tis. Sk s DPH.

V 12 pripadoch doslo k poruSeniu ustanoveni zdkona o uctovnictve, dosledkom ¢oho
bol nespravne vykazovany majetok a nasledne neboli dodrzané podmienky vykonania
inventarizacie. Napriklad, kontrolovany subjekt neviedol spravne finanéné prostriedky
v sume 3 000,0 tis. Sk, ktoré vlozil do zdruzenia pravnickych osob, ¢im doslo k poruseniu § 4
ods. 2 a § 8 ods. 4 zdkona o Uctovnictve.

Oddiel 06 - Byvanie a ob¢ianska vybavenost’

Vydavky vtomto oddieli boli uréené vo vyske 7810,2 mil. Sk. Rozpoctovymi
opatreniami boli znizené na sumu 7 658,2 mil. Sk. Skuto¢né cerpanie bolo vo vyske
7 466,1 mil. Sk.

Na poskytovanie Statnej prémie na stavebné sporenie na zaklade zakona ¢. 310/1992
Zb. o stavebnom sporeni V zneni neskorSich predpisov boli rozpoc¢tované prostriedky
v sume 2 550,0 mil. Sk, ktora bola rozpo¢tovymi opatreniami upravena na 1 928,6 mil. Sk.
Skuto¢né Cerpanie vydavkov predstavuje sumu 1 919,6 mil. Sk.

Na poskytnutie Statneho prispevku k hypotekarnym uverom boli urcené vydavky
vo vySke 745000,0 tis. Sk, ktoré boli rozpoctovymi opatreniami upravené na sumu
625 000,0 tis. Sk. MF SR poukazalo zdroje na tihradu Statnych prispevkov na hypotekarne
uvery z uétu cudzich prostriedkov vo vyske 36 594,3 tis. Sk a po ich vy€erpani sa z rozpocétu
kapitoly VPS Cerpali prostriedky v sume 618 547,3 tis. Sk.

NKU SR konstatuje, e zG&tovanie finanénych prostriedkov na §tatnu prémiu
na stavebné sporenie bolo vykonané v zmysle dohdd uzavretych medzi MF SR a stavebnymi
sporitelnami a v nadvdznosti na vytétovanie narokov stavebnych sporitel'ni. Pri za¢tovani
statneho prispevku k hypotekarnym tverom postupovalo MF SR v zmysle dohdd uzavretych
s bankami vykonavajucimi hypotekarne obchody.

Oddiel 09 - Vzdelavanie

V odvetvi vzdelavania st zahrnuté sluzby jednotlivym ziakom a Studentom a sluzby
poskytované na kolektivnej baze vratane vSetkych typov §kol a Skolskych zariadeni. Vydavky
boli uréené vsume 47 786,1 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami sa zvySili na sumu
49 597,2 mil. Sk. Skuto¢nost’ bola vykazana v sume 49 369,0 mil. Sk.

Ministerstvo $kolstva SR

Kontrolou hospodarenia a dodrziavania vSeobecne zavdaznych pravnych predpisov
Vv roku 2004 na vybranych vysokych Skolach bolo napriklad zistené, Ze:
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- Akadémia umeni v Banskej Bystrici nedokonc¢ila k 31.08.2004 stavbu
,,Rekonstrukcia a nadstavba budovy AU B. Bystrica“. Cena dicla bola dohodnuta v sume
30 700,0 tis. Sk. Podl'a stavu prac bude dohodnuty rozpocet prekroceny o 5 400,0 tis. Sk (viac
ako 17 %), ¢o si bude vyzadovat’ d’alSie dotacie zo Statneho rozpoctu,

- Vysoka skola muzickych umeni v Bratislave za kontrolované obdobie nemala
poisteny majetok v hodnote 128 600,0 tis. Sk, ¢im porusila § 17 ods. 5 zakona 131/2002 Z.z.
0 vysokych skolach v zneni neskorsSich predpisov.

Oddiel 10 - Socialne zabezpecenie

Na socialne zabezpecenie sa vydavky verejnej spravy ur€ili v sume 49 647,2 mil. Sk.
Rozpoctovymi opatreniami sa upravili na sumu 45 498,2 mil. Sk. Skuto¢nost’ vydavkov bola
vykazana v sume 44 729,0 mil. Sk.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Kontrolou vedenia evidencie, zaradovania hmotného investicného majetku
anehmotného investicného majetku, materidlovych zasob a osobnych, ochrannych
a pracovnych prostriedkov bol zisteny stav nezaradenych kapitalovych investicii k 31.12.2004
spolu vo vyske 56 360,2 tis. Sk. Z toho nezaradeny majetok PHARE predstavuje
32 707,3 tis. Sk. Kontrolovany subjekt nepreukazal plnenie povinnosti spravcu k uvedenej
Casti majetku Statu. Uvedenym konanim bolo porusené ustanovenie § 3 ods. 2 zakona
0 sprave majetku Statu.

5 Rozpoctové vztahy Slovenskej republiky a Eurdopskej unie

Rozpoétové vztahy SR a EU je mozné rozélenit’ do 3 hlavnych linif:

1. Finan¢né prostriedky, ktoré majii charakter grantu a nie su rozpoctované, teda
prijmy ani vydavky nie st zaradené do prijmov a vydavkov Statneho rozpoctu (predvstupové
fondy: PHARE, SAPARD a ISPA,; vnutorné politiky EU: vnatorné opatrenia, prechodny fond
a budovanie Schengenskych hranic; Financny nastroj Eurdpskeho hospodérskeho priestoru
a Norsky finanény mechanizmus a Finan¢né obalka).

2. Finan¢né prostriedky, ktoré su rozpoctované a zaradené v prijmoch a vydavkoch
Statneho rozpoctu (Strukturdlne fondy a Kohézny fond), zarucnd sekcia Eurdpskeho
pol'nohospodarskeho usmeriovacieho a zaruéného fondu (d’alej len ,,EAGGF*) a Specialna
kompenzacna platba.

3. Odvody do vieobecného rozpoétu EU, a to: odvody z DPH, HND a korekcia Velkej
Britanie a odvody tradi¢nych vlastnych zdrojov. Tradicné vlastné zdroje predstavuju: clo,
pol'nohospodarske poplatky a odvody z produkcie cukru.

Miera pozitivneho finanéného vplyvu vstupu SR do EU a novych finanénych moznosti
Vv priebehu roka 2004 zavisela od schopnosti SR maximalne vyuzit disponibilné finan¢né
zdroje  z predvstupovych i povstupovych finanénych nastrojov EU, nakolko odvodova
povinnost vo vztahu k vieobecnému rozpoétu EU je presne vymedzena regulaénym ramcom,
a teda je ,,dana*.

Ako bola v tomto smere SR uspesna ukazuje nasledovna tabulka, v ktorej st uvedené
sumarne finan¢né udaje o Cistej financnej pozicii SR v roku 2004:
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(v mil. Sk)

Ukazovatel’ Schvaleny rozpocet | Skutocnost’ Pl\?ﬁ/?)le

Odvody do vieobecného rozpottu EU celkom 10 165 8 757 86,2

Prijmy z EU celkom 24 052 11163 46,4

z t9ho. Pl’l!ll}y z EU zarvadene do prijmov 14 932 6526 45,9

a vydavkov Statneho rozpoctu

- Zarucna sekcia EAGGF 5815 3327 57,2

- Strukturalne operacie 5477 425 7.8

- Specialna kompenzaéna platba 2 940 2774 94,4

Prl!my z EEU nezaradevne do prijmov 9820 4637 472

a vydavkov Statneho rozpoctu

- Predvstupova pomoc 7371 4630 62,8

- Vniitorné politiky EU 1857 7 0,4

- Flpancpy nastroj EHP a Norsky finan¢ny 592 0 0
nastroj

Pohladavka na priame platby 3394 3061 90,2

Cista finan&na pozicia SR v roku 2004

(prijmy z EU celkom + pohladavka na priame 17 281 5 467 31,6

platby - odvody do vieob. rozpoétu EU)

Tabul’ka: MF SR Zdroj: Navrh SZU SR

Z uvedenej tabul’ky vyplyva, ze ¢ista finan¢na pozicia SR bola vo vyske 5 467 mil. Sk,
¢o predstavuje plnenie na 31,6 % schvaleného rozpoctu.

Spolufinancovanie fondov EU z prostriedkov §tatneho rozpoétu SR
Finan¢né prostriedky na spolufinancovanie projektov v rdmci predvstupovych fondov
boli zabezpecené v kapitole VPS.

Na spolufinancovanie v ramci predvstupového fondu PHARE bolo rozpoctovanych
1315,3 mil. Sk. Rozpoétovymi opatreniami boli zvySené o 78,5 mil. Sk na sumu
1393,8 mil. Sk. Na financovanie programov, podprogramov alebo na spolufinancovanie
projektov z pripravovanych finanénych memorand, resp. uhradu nepredvidanych vydavkov
pri spolufinancovani projektov PHARE vratane refundacie bolo celkove poskytnutych
690,7 mil. Sk. Finanéné prostriedky vo vyske 697,4 mil. Sk boli prevedené na ticet cudzich
prostriedkov  MF SR a minister financii sthlasil sich pouZitim na spolufinancovanie
programu PHARE v roku 2005. Zostavajucich 5,7 mil. Sk zostalo nevycerpanych.

Na spolufinancovanie programu rozvoja vidieka - SAPARD bolo rozpoc¢tovanych
56,0 mil. Sk. Financné prostriedky tohto programu boli uréené najmd na zlepSenie
polnohospodarskeho vyrobného sektoru, vratane potravinarskeho priemyslu, trvalo
udrzatelny rozvoj vidieka arozvoj l'udskych aktivit na vidieku. Tieto prostriedky boli
rozpoctovym opatrenim viazané a zvysili sa vydavky na polozke ,,Poskytnutie dotacie
a. s. Veritel™.

Finan¢né prostriedky na program ISPA v sektore dopravy boli rozpoctované vo vyske
1 541,9 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami boli upravené na 429,1 mil. Sk, ¢o predstavuje
znizenie o 1 112,8 mil. Sk. Na modernizaciu Zelezni¢nej trate Trnava - Nové Mesto nad
Vahom, sekcia Trnava - PieStany sa poskytlo 98,8 mil. Sk, na modernizéciu Zelezni¢nej trate
Senkvice - Cifer, stanic Ra¢a a Trnava 320,9 mil. Sk a nevy&erpanych zostalo 9,4 mil. Sk.
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Finan¢né prostriedky na program ISPA v sektore zivotného prostredia boli
rozpoctované vo vyske 434 782 tis. Sk. Rozpoctovymi opatrenia sa Vv priebehu roka zvysili
010237 tis. Sk. Na jednotlivé projekty sa vycerpalo 88,2 mil. Sk. Na ucet cudzich
prostriedkov MF SR bolo prevedenych 354,7 mil. Sk, pricom minister financii suhlasil s ich
pouzitim v roku 2005 a nevycCerpanych zostalo 2,1 mil. Sk.

Finan¢né prostriedky na spolufinancovanie projektov v ramci povstupovych fondov
boli rozpoctované v prislusnych rozpoctovych kapitolach. Nevycerpané finan¢né prostriedky
Z narodného spolufinancovania, rovnako ako prostriedky EU, neprepadaju, ale sa prevedu
na ucet cudzich prostriedkov a prechadzaju do nasledujuceho rozpoctového roka.

NKU SR si plni svoje zakonné povinnosti vo vzt'ahu k prostriedkom EU v 2 rovinach:

1. Osobitné zodpovednosti a tlohy Vv poziciach organu vydavajiceho Vvyhlasenia
0 ukoncéeni pomoci zo Strukturalnych fondov a z Kohézneho fondu a certifikacného organu
pre program SAPARD a pre zaru¢nu sekciu fondu EAGGF.

2. Nezavisla kontrolna cinnost Vv zmysle zakonnych kompetencii, oddelena
od ¢innosti, uvedenych v bode 1.

Program SAPARD

Kontrolou NKU SR bolo zistenych 103 nedostatkov, ktoré sa tykali oblasti vniitorného
auditu Podohospodarskej a platobnej agentury a Narodného fondu, kontroly projektovych
podpdr v oblasti uhradenych a vyradenych projektov a ochrany finanénych zdujmov.
Napriklad, kontrolou vyradenych ziadosti bolo zistené, ze z 1300 prijatych ziadosti
0 finan¢nu podporu SAPARD bolo vyradenych 314 Ziadosti. V 43 pripadoch bolo zistené, Ze
ziadosti boli vyradené bez toho, aby bol Ziadatel’ vyzvany na ich doplnenie.

EAGGF - zarudna sekcia

NKU SR vykonal kontrolnii akciu v pozicii certifikaéného organu v subjektoch:
Podohospodarska platobna agentara Bratislava (d’alej len ,,PPA*), vratane vybranych
regionalnych pracovisk a delegovanych orgénov, Vyskumny ustav vinohradnicky
a vinarensky Bratislava, Ustredny kontrolny a skiSobny tstav polnohospodarsky Bratislava,
Vyskumny ustav podoznalectva a ochrany pddy Bratislava, Colné riaditel'stvo SR Bratislava,
Statna veterinarna a potravinova sprava SR Bratislava. Kontrolou boli zistené nedostatky
a slabé miesta, ktoré sa tykali povereni jednotlivych zamestnancov poverenych vedenim
regionalnych pracovisk a kontaktnych miest, oznacovani jednotlivych auditov, formalnych
nedostatkov v oblasti pisomnych manualov a opisov pracovnych ¢innosti.

Preverenim vypisov z iétov v Statnej pokladnici bolo zistené, ze PPA financovala
prostrednictvom 2 bankovych uctov, otvorenych vylu¢ne pre platby zo zarucnej sekcie
EAGGF, taktiez dobiehajice platby Intervencnej polnohospodarskej agentury, ktora bola
od 01.01.2004 zrusena, ¢o nie je v stlade s ¢lankom 4 (1) Nariadenia Komisie ¢. 27/2004.
Tieto platby savisia s regulaciou trhu (intervencny nakup mlieka, domace podpory,
skladovanie, oSipané, vlna, slad), ale st financované vylu¢ne z narodnych zdrojov.

Strukturalne fondy

V kontrolovanych subjektoch sa zistené nedostatky tykali pisomnych postupov,
organizacnych poriadkov, definovania zodpovednosti, spolahlivosti prace kontrolného
systému jednotlivych subjektov a pod. Vzhl'adom na to, Ze implementacia programov bola
len v pociato¢nom S$tadiu, opatrenia prijaté na zlepSenie ¢innosti a napravu zistenych
nedostatkov maju predovsetkym preventivny charakter pre d’alSie obdobie.
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Ministerstvo hospodarstva SR

Pre rok 2004 boli vyc€lenené zo Statneho rozpoctu prostriedky na spolufinancovanie
spoloénych programov SR a EU v celkovej sume 147 600tis. Sk a z rozpodtu EU
z Europskeho fondu pre regionalny rozvoj v sume 685 900 tis. Sk.

Dna 30.06.2004 bol Rozhodnutim Europskej komisie schvaleny operacny program
Priemysel a sluzby tvoriaci sucast Ramca podpory Spolo¢enstva pre Strukturalnu pomoc
SpolocCenstva v regionoch v ramci ciela 1 v SR. Operacny program bol schvaleny pre
Strukturdlnu pomoc v regionoch Trnava, Tren¢in, Nitra, Zilina, Banska Bystrica, Presov
a Kosice na obdobie od 01.01.2004 do 31.12.2006. Na projekty v roku 2004 prostriedky
cerpané neboli.

Ministerstvo podohospodarstva SR

PHARE

Celkovo bolo vroku 2004 na uvedené projekty vyplatenych 2 969 258,80 EUR
z prostriedkov PHARE a 103 758 076 Sk v ramci spolufinancovania, z ktorych 5 215 462 Sk
bolo nakontrahovanych v rameci spolo¢ného spolufinancovania a 98 542 614 Sk v ramci
paralelného spolufinancovania bolo prevedenych na ucet kone¢ného uzivatel'a. Koneénymi
uzivatelmi programov si MP SR, PPA, Stitna veterinarna a potravinova sprava SR
a Ustredny kontrolny a ski§obny tstav polnohospodarsky SR.

Kontrolou projektu ,,Podpora systému potravinového dozoru v ramci ochrany zdravia
a spotrebitel'ov* bolo zistené, Ze ti€astou 2 vymenovanych ¢lenov komisie pri otvarani obalok
pre podprahova uzsiu stt’az S vysSou cenou, pricom treti uvadzany ¢len nebol menovany ani
nepodpisal ¢estné vyhldsenie, MP SR porusilo ustanovenie § 72 pism. f) a § 42 ods. 1 zdkona
0 verejnom obstaravani.

Dalej bolo zistené, 7e technicka $pecifikacia na kancelarsku a vypoétovi techniku
bola predloZend ako celok v predpokladanej hodnote 1678 100 Sk bez DPH, pricom pri
obstaravani bola rozdelend a bola pouzitd podprahova metdoda verejného obstaravania, ¢im
MP SR porusilo ustanovenie § 17 ods. 6 zdkona o verejnom obstardvani. Zaroven, zakiipenim
kancelarskych potrieb v hodnote 45 443,70 Sk s DPH z prostriedkov, ktoré boli podla
projektového zameru (Project fiche) ur€ené na ndkup informaénych technologii, teda na iny
ucel, MP SR porusilo ustanovenie § 10 ods. 7 zékona o rozpoctovych pravidlach.

Pri kontrole projektu ,,Kontrola TSE - potravinova bezpe¢nost™ bolo zistené, ze
neopravnenou realokaciou prostriedkov vo vyske 1 814 EUR bol poruSeny ¢lanok 8 ods. 1
Pokynov pre hospodarenie s finanénymi prostriedkami pri realizacii programu PHARE
a Prechodného fondu. Realokované prostriedky neboli nakontrahované v termine ur¢enom
vo finanénom memorande.

Pri kontrole projektu ,,Posilnenie fytosanitarnej kontroly Skodlivych organizmov
rastlin a rastlinnych produktov* bolo zistené, Ze vzhladom na stanoveny termin ukoncenia
kontrahovania prostriedkov vo finanénom memorande na 30.11.2004, podpisanim zmluvy az
diia 10.12.2004 bol poruSeny ¢Elanok 14 ods. 6 Pokynov pre hospodarenie s finanénymi
prostriedkami pri realizacii programu PHARE.
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Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Kohézny fond

V roku 2004 bolo zo strany EU schvéalenych 5 projektov v celkovej sume
200 649 060 EUR. Finan¢né prostriedky st urené na investicie do vodného hospodarstva.
Projekty boli schvalené v decembri 2004 a preto nebolo mozné z alokovanych prostriedkov
v roku 2004 Cerpat’.

Strukturalne fondy

V roku 2004 bolo v ramci opera¢ného programu Zakladna infraStruktara, priorita ¢. 2,
Environmentalna infrastruktira uzatvorenych 16 zmlav s koneénymi prijimate'mi v celkovej
vyske 349 351 tis. Sk. Pomoc je urcena pre oblast’ vodného hospodarstva, ovzdusia, ochrany
prirody a odpadov.

Vyzvy na predkladanie ziadosti boli vyhlasené koncom marca 2004 a prvé zmluvy
boli schvalené v priebehu 4. Stvrtroka 2004. Z tohto doévodu nedoslo zo strany konecnych
prijimatel'ov k refundacii prostriedkov. Prostriedky boli ¢erpané len vo vztahu k projektu
refundacia mzdovych nakladov opatrenia Technickd pomoc MZP SR vo vyske 8 489 tis. Sk
a iniciativy Interreg III.B vo vyske 903 tis. Sk.

Ministerstvo Skolstva SR

Prijmy z prostriedkov EU dosiahli 3 545 tis. Sk, o je 1,2 % z upraveného rozpoétu
a prijmy z mimorozpodtovych prostriedkov 21 022 tis. Sk. Nizke prijmy z prostriedkov EU
MS SR zdovodituje kratkostou &asu na podanie projektov, schvalovacieho procesu,
na predkladanie ziadosti a spracovanie ziadosti o platbu.

6 Vydavky Statneho rozpoctu na vyskum a vyvoj

Vydavky v §tatnom rozpocte na vyskum a vyvoj boli uréené vo vyske 4 124,0 mil. Sk.
Rozpoctovymi opatreniami boli zvySené na 4 6255 mil. SK. Skuto¢né Cerpanie dosiahlo
4 301,5 mil. Sk.

Kontrolou poskytnutych dotacii na Ministerstve hospodarstva SR bolo zistené
porusenie § 6 ods. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlach tym, Ze prijemcovia dotécie
V prevaznej vacsine neodvadzali na prijmovy ucet ministerstva vynosy z poskytnutej dotacie.

7/ Programové rozpoctovanie

Kontrolou ro¢ného hodnotenia programovej Struktiry na Ministerstve dopravy, post
a telekomunikacii SR za rok 2004 bolo zistené, Ze pri vyhodnocovani neboli spravne
interpretované dosiahnuté programové ciele. Z kontrolnych zisteni vyplyva, ze 7 z 10
programov nebolo splnenych v rozsahu stanovenych cielov. Takyto postup pri hodnoteni
plnenia cielov programu je v rozpore s ustanoveniami uvedenymi v 4. casti ¢l. 9 ods. 5

Metodického pokynu MF SR ¢. 1532/2003-41 na implementaciu programového
rozpoctovania do systému pripravy navrhu Statneho rozpoctu, jeho realizacie a hodnotenia.

Pri kontrole plnenia zamerov a cielov programov, podprogramov a prvkov
na Ministerstve podohospodarstva SR bolo zistené, Ze niektoré stanovené ciele boli
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Vv tabul’kovej Casti vykdzané ako splnené, pricom podla textovej casti ukazovatele neboli
splnené. Niektoré ciele neboli hodnotené vzhl’adom na ich nevhodné stanovenie z dévodu
oneskoreného schvalenia projektu.

Ministerstvo obrany SR v roku 2004 vykonalo 1 159 rozpoctovych opatreni v ramci
kapitoly. Z uvedeného je zrejmé, Ze na zaciatku roka v oblasti obranného planovania neboli
redlne rozpoctované potreby na plnenie jednotlivych cielov. Stanovené zamery, ciele
a merate'né ukazovatele v Navrhu rozpisu rozpo¢tu na rok 2004 neboli vyhodnocované
Vv takej Struktare ako boli stanovené. Uvedeny postup realizacie programového rozpoctovania
nebol v stlade s cit. Metodickym pokynom MF SR.

8 Financovanie schodku Statneho rozpoctu

V zmysle § 1 zdkona o Stitnom rozpofte na rok 2004 boli celkové prijmy
rozpoCtované sumou 231957485 000 Sk. Celkové vydavky boli uréené sumou
310 452 485 000 Sk. Schodok $tatneho rozpoctu bol uréeny sumou 78 495 000 000 Sk, ktora
jepodla § 2 ods. 2 zakona maximalna.

Podla § 1 ods. 4 zdkona o rozpoctovych pravidlach proces plnenia Statneho
rozpoctu, financovanie schodku Statneho rozpoctu a spravu Statneho dlhu upravuje zakon
¢. 291/2002 Z.z o Statnej pokladnici a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.

Nesulad medzi prijmami a vydavkami Statneho rozpoctu v priebehu roka podla dikcie
§ 5 zékona ¢&. 386/2002 Z.z. o §tatnom dlhu a §tatnych zarukach a ktorym sa dopliia cit. zakon
o Statnej pokladnici a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
mozno kryt prostriedkami ziskanymi vykondvanim finanénych operacii na domacom
finan¢nom trhu a zahraniénych finanénych trhoch prijimanim uverov, vydavanim Statnych
cennych papierov a inymi ¢innostami siivisiacimi s riadenim rizik $tatneho dlhu.

Pri skutoénych dosiahnutych prijmoch 242 444,4 mil. Sk a cerpanych vydavkoch
312 732,6 mil. Sk sa rozpoé¢tové hospodarenie, ako vyplyva z Navrhu SZU SR za rok 2004,
skonéilo schodkom 70 288,2 mil. SK. Rozpoctovymi opatreniami bola vydavkova cast
Statneho rozpoCtu upravena o 4,22 % z 310 452,5 mil. Sk na 323 547,8 mil. Sk. Skuto¢né
vydavky v porovnani so schvalenym rozpoctom boli vyssie o 0,73 %, ¢o bolo v intenciach
zakona o S$tatnom rozpocte, ktorym bola dana mozZnost’ ich prekrocenia az o 5 % bez zvySenia
schodku S$tatneho rozpoctu. Skuto¢ny schodok bol v porovnani so zdkonom rozpoctovanou
sumou nizsi o 8 206,8 mil. Sk najmé vplyvom vyssieho plnenia rozpoctovanych prijmov.

Vyvoj salda hospodarenia Statneho rozpoctu k ultimu jednotlivych mesiacov rokov
2003 a 2004 je uvedeny v nasledovnej tabul’ke:

(v mld. Sk)
Obdobie | 1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12.
2003 -1,7 |-130 |-178 | -238 |-30,6 | -276 |-31,2 |-331 |-37,7 | -40,4 | -428 | -56,0
2004 -2,7 -4,4 1,2 57 | -23 |-125 |-186 | -248 | -294 |-305 |-341 |-703
Tabulka: NKU SR Zdroj: Navrh SZU SR, SU SR

NKU SR analyzoval systém zabezpedovania likvidity $tatneho rozpoétu a vykonal
kontrolu stladu postupu MF SR pri tvorbe zdrojov financovania schodku Statneho rozpoctu
s ustanoveniami cit. zakonov.
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V roku 2004 nastali zmeny V institucionalnom riadeni dlhu a likvidity oddelenim
strategicko-koncep¢éného riadenia, ponechaného v kompetencii MF SR, od operativneho
riadenia, ktoré sa presunulo na Agenttru pre riadenie dlhu a likvidity (d’alej len ,,ARDAL),
ktora je organom S§tatnej spravy a sucasne obchodnikom s cennymi papiermi podla zékona

¢. 566/2001 Z.z. o cennych papieroch a investicnych sluzbach a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov.

Rozpoctové hospodarenie v roku 2004 bolo podla udajov uctovnictva k 31.12.2004
uzatvorené so schodkom vo vyske 70 288 200 388,22 Sk. Krytie vykazaného schodku
Statneho rozpoctu bolo zabezpefené zahranicnymi uvermi prijatymi v roku 2004 vo vyske
8 726 205 361,61 Sk a prechodne prostriedkami z vynosu $tatnych pokladni¢nych poukazok
emitovanych v roku 2004 v celkovej menovitej hodnote 38 881 000 000,00 Sk, v uctovnej
hodnote 37 547 687 361,00 Sk a ostatnymi zdrojmi, a to v ramci refinan¢ného systému
vo vyske 18247 838941,82 Sk aprostriedkami pozi¢anymi na medzibankovom trhu
vo vyske 10 850 000 000,00 Sk. Prebytok volInej likvidity bol alokovany do pokladni¢nych
poukazok NBS v objeme 3 880 976 000,00 Sk.

Na financovanie priebezného schodku Statneho rozpoctu sa v roku 2004 uskutocnilo
22 emisii $tatnych pokladni¢nych poukazok s dobou splatnosti 364 a 91 dni. Aukcie sa
uskuto¢nili v sulade so schvalenym harmonogramom na rok 2004. Celkovéa suma predanych
Statnych pokladni¢énych poukazok dosiahla v menovitej hodnote 38 881,0 mil. Sk
a v uctovnej hodnote 37 547,7 mil. Sk. Akceptované tirokové sadzby sa pohybovali na Grovni
medzi hodnotami referenénych sadzieb BRIBOR - BRIBID. Priemernd trokova sadzba
portfolia Statnych pokladni¢nych poukéazok emitovanych v roku 2004 bola 4,336 % p. a.

Dalsim zdrojom krytia schodku boli prostriedky z &erpanych zahrani¢nych uaverov
reformy spravy socialnych davok, restrukturalizicie podnikovej a financ¢nej sféry, riadenia
modernizacie zdravotnictva, budovania eurdpskych ciest, rekonstrukcie Univerzitnej kniznice
v Bratislave a na spolufinancovanie podpory Narodného rozvojového planu v celkovej sume
8 726,2 mld. Sk po prepocte platnymi kurzami NBS.

Relevantnym zdrojom krytia potrieb Statu stvisiacich s deficitnym hospodarenim
ariadenim likvidity boli aj dotasne volné finanéné prostriedky centralizované v Statnej
pokladnici, ktoré boli vyuZité prostrednictvom refinanéného systému formou jednodinovych
refinan¢nych obchodov vo vyske 15298,0 mil. Sk a refinanénych obchodov na obdobie
od 2 tyzdnov do 6 mesiacov v objeme 2 950,0 mil. Sk s priemernou urokovou sadzbou
3,021 % p. a.

Na medzibankovom trhu boli na zabezpecenie likvidity uzatvorené kratkodobé
medzibankové depozita (uvery), z ktorych zavdzok k 31.12.2004 predstavoval sumu
10 850,0 mil. Sk. Priemerna tirokova sadzba tychto Giverov bola 3,017 % p. a.

Za u¢elom optimalizacie zostatku na jedinom tuéte Statnej pokladnice ARDAL
vykonavala finan¢né operdcie na financnom trhu. V roku 2004 boli do pokladni¢nych
poukdzok NBS investované docasne volné zdroje vo vyske 6 920 mil. Sk za priemernt
urokovl sadzbu 4,310 % p. a. K ultimu roka zostatok pokladni¢nych poukdzok NBS
V obstaravacej cene predstavuje 3 880 976,0 tis. Sk. V priebehu roka boli realizované
kratkodobé medzibankové depozitd v stlade s MF SR schvalenymi limitmi na domadce
a zahrani¢né komeréné banky. Pri zhodnocovani zdrojov Stitnej pokladnice sa dosiahla
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priemerna tGrokova sadzba 4,272 % p. a. a Vv NBS boli zdroje zhodnotené v priemere
na urovni 3,127 % p. a.

Rekapitulacia zdrojov krytia schodku Statneho rozpoctu v nadvéznosti na uvedenu
analyzu v porovnani so Struktirou zdrojov v predchadzajiicom roku je uvedena v nasledovnej
tabulke:

(v Sk)
Ukazovatel’ Stav k
31.12.2003 31.12.2004

Schodok SR 55973119 823,12 70 288 200 388,22
Zdroje krytia schodku:

Statne pokladni¢né poukazky 52 248 524 009,00 37 547 687 361,00

zahrani¢né uvery 4 141 308 059,73 8 726 205 361,61

uvery — refinanény systém 0,00 18 247 838 941,82

uvery — medzibankovy trh 0,00 10 850 000 000,00
Tabulka: NKU SR Zdroj: MF SR

Uvedeny prehlad dokumentuje aj zasadnu zmenu, ktora v roku 2004 nastala
transformovanim riadenia likvidity tatu a to zavedenim refinanéného systému medzi Statnou
pokladnicou a Agenturou pre riadenie dlhu a likvidity. Efektivnym vyuZzitim refinanéného
systému poklesla potreba emitovania Statnych pokladniénych poukézok, pricom docasne
vol'né zdroje Statnej pokladnice boli lacnejsie ako zdroje z finanéného trhu. Emisna politika,
vyuzitie synergického efektu riadenia Statneho dlhu a likvidity prispeli v roku 2004 k znizeniu
urokovych nakladov spojenych s potrebou emitovania Statnych cennych papierov
a racionalizécii vydavkov suvisiacich so zabezpeCovanim likvidity Statneho rozpoctu.

NKU SR na zaklade overenia a vykonanej analyzy konstatuje, Ze postupy MF SR
a ARDAL pri tvorbe zdrojov dlhového financovania deficitného hospodérenia Statneho
rozpoCtu a V procese riadenia likvidity Statu zodpovedali platnému legislativnemu ramcu
audaje uvedené v Navrhu SZU SR o kryti schodku $tatneho rozpoétu nadvizuji na tdaje
vykazané v uctovnictve MF SR k 31.12.2004.

9 Statne aktiva a §tatne pasiva

Stav majetku Statu spravovaného rozpoctovymi kapitolami a rozpoctovymi
organizaciami je v Néavrhu SZU SR v bilancii k 31.12.2004 vykizany vo vyske
613 279,0 mil. Sk. Oproti stavu vykazanému k 31.12.2003 sa stav majetku zvysil
014512,3mil. Sk, a to najmid narastom dlhodobého finan¢éného majetku o sumu
14 519,4 mil. Sk (z toho vklad statu do zakladného imania Slovenskej konsolida¢nej, a. S.
vo vyske 10 mld. Sk) a financného majetku o sumu 11 348,3 mil. Sk. Vyrazny pokles,
021174,2 mil. Sk, bol zaznamenany v stave pohladavok, ato v dosledku vysporiadania
najmé danovych a colnych pohl'adavok.

V ramci pasiv bol zaznamenany pokles vlastnych zdrojov k 31.12.2004 vo vyske
50 573,1 mil. Sk, a to z dévodu zniZenia stavov fondov. Medziro¢ny nérast cudzich zdrojov
vo vyske 65085,4 mil. Sk bol ovplyvneny najméd narastom zavdzkov z emisii $tatnych
dlhopisov vo vyske 51 458,0 mil. Sk a poklesom zavizkov z poskytnutych bankovych tverov
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Stav §tatnych finanénych aktiv (d’alej len ,,SFA®) a §tatnych finanénych pasiv (d’alej
len ,,SFP*) v sprave MF SR bol vykazany v bilancii k 31.12.2004 vo vyske 195 370,3 mil. Sk.
Ich podiel na stave vykazaného majetku Statnych rozpoctovych organizacii vo vyske
613279,0 mil. Sk tvoril 31,9 %. Medziroény prirastok SFA vykazany vo vyske
14 895,4 mil. Sk a SFP vo vyske 82455,8 mil. Sk zvysili celkova dlznicku finanéno-
majetkovu poziciu $tatu o 67 560,4 mil. Sk.

9.1 Statne finanéné aktiva

Stav a vyvoj prostriedkov na bankovych uctoch NBS a v Statnej pokladnici
Stav prostriedkov $tatu na uc¢toch v Statnej pokladnici a NBS vykazany k 31.12.2004
v sume 90 746,0 mil. Sk predstavuje medziro¢ny narast o 6 125,1 mil. Sk.

NKU SR konstatuje, 7e porovnanim koneénych stavov bankovych tétov (Ucet
ostatnych operacii ARDAL, Udet emisii a splatok statnych dlhopisov, Uget emisii SPP
minulych rokov, Uéet Giverov prijatych na krytie schodku $tatneho rozpoétu, Uéet uéelovych
prostriedkov na konverziu zbrojnej vyroby, Uget SFA ziskané predajom akcii CSOB, a. s.,
Finan¢né ndhrady z mimosudnych rehabiliticii, Finanéné ndhrady - zdkon o pozemkovych
tpravach, Utelové prostriedky z FNM SR na splacanie §tatneho dlhu, Uget 3tatnych
finanénych aktiv, Terminovany uéet - prostriedky uréené na dochodkovii reformu, Uget
prevadzkovatel'ov lotérii a inych podobnych hier) vykazanych k 31.12.2004 v uctovnictve
kapitoly Statny dlh so stavmi uvedenymi vo vypisoch NBS a Statnej pokladnice a vysledkami
inventarizacie k 31.12.2004 neboli zistené rozdiely. Kone¢né stavy nevykazuji rozdiely ani
oproti stavom vykazanym v zavere¢nom uéte kapitoly Statny dlh za rok 2004.

Vladne pohladavky voci zahraniciu - avery

Stav pohl'adavok, ktoré vznikli z poskytnutych vladnych uverov a ktoré pre MF SR
na zéklade dohody spravuje CSOB, a. s., Praha a NBS, sa v priebehu roka 2004 znizil
z 34 516,5 mil. Sk na 29 548,7 mil. SK. Zmeny v stave pohl'adavok ovplyvnili najmé debetné
kurzové rozdiely a splatky pohl'adavok.

MF SR evidovalo k 01.01.2004 stav pohladavky po splatnosti (istina) voc¢i Indii
vo vyske 11 405 489,10 Sk. NKU SR na zéklade kontrolou zisteného stavu konstatuje, ze
MF SR pri uctovani a vysporiadani predmetnej pohl'adavky postupovalo v zmysle v§eobecne
zavaznych pravnych predpisov a uzatvorenych zmluvnych podmienok. Pohladavka bola
vysporiadanéd v plnej vyske. Finan¢né prostriedky v sume 8 074 877,63 Sk boli poukazané
na Uget splatok vladnych tverov zo zahranigia v civilnej oblasti MF SR.

NKU SR porovnanim koneénych stavov vietkych pohladavok (okrem $pecialnych
vladnych pohladavok - tvery a pohladavok evidovanych voci spolo¢nostiam Agronova
a KIMEX) vykazanych k 31.12.2004 v Navrhu SZU SR so stavmi vykazanymi k uvedenému
datumu v pisomnostiach vyhotovenych NBS a CSOB, a. s., v Gétovnictve a inventarizacii
MF SR nezistil rozdiely.

Majetkova ucast’ Statu v medzinarodnych finan¢nych inStitaciach

Stav vkladov S§tatu v medzindrodnych inStituciach, cennych papierov a ostatnych
finanénych investicii bol vykazany k 31.12.2004 vo vyske 3 157,6 mil. Sk a oproti stavu
k 01.01.2004 sa zvysil o 91,7 mil. Sk. V priebehu roka 2004 bol realizovany vklad do majetku
(zakladného imania) v sume 108,5 mil. Sk a do rezervného fondu Eurépskej investi¢nej banky
(d’alej len ,,EIB*) v sume 274,3 mil. Sk. Z titulu valorizacie akcii bol znizeny korunovy vklad
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v Medzinarodnej banke pre obnovu a rozvoj, a to o sumu 71,0 mil. Sk. Vo vsetkych vkladoch
vedenych v cudzich menéch bol stav k 31.12.2004 ovplyvneny kurzovymi rozdielmi.

NKU SR overenim spravnosti stavov daldich vkladov $tatu v medzinarodnych
inStitaciach vykdzanych v Navrhu SZU SR nezistil rozdiely.

PohPadavky z navratnych finanénych vypomoci a zo zrealizovanych Statnych zaruk
za bankové avery

Stav pohladavok z navratnych finan¢nych vypomoci (dalej len ,,NFV*) bol
k 31.12.2004 vykazany vo vyske 1 475,0 mil. Sk a tvorili ho: NFV poskytnuté Zelezniciam
SR (dalej len ,,ZSR*) vo vyske 975,0 mil. Sk a mestu Kogice vo vyske 500,0 mil. Sk.

NKU SR vo svojom stanovisku k Navrhu SZU SR za rok 2003 upozornil
na nespravne definovanie a oznacovanie NFV ako terminu pouzivaného v zakone
0 rozpoctovych pravidlach - kde je kritériom pre ich evidenciu zdroj, z ktorého boli
poskytnuté. V dosledku nespravneho evidovania NFV podla ich zdroja boli zistené
nezrovnalosti v evidencii a vykaznictve pohladavok vo&i ZSR amestu Kosice. NKU SR
V tejto suvislosti opakovane odporuca v uétovnictve viest oddelene v analytickej evidencii
NFV poskytnuté z prostriedkov §tatneho rozpo&tu a Gvery poskytnuté zo SFA (t.z. ide
terminologicky o iny uverovy vztah ako pri poskytnuti NFV).

Kontrolou bolo dalej zistené, Ze ani v roku 2004 ZSR nerealizovali splatku istiny
zZ NFV, ktord im bola poskytnuta vo vyske 1,3 mld. Sk na zdklade Zmluvy o ndvratnom
poskytnuti prostriedkov zo SFA vzmysle uznesenia vlady SR & 667/2001 (dalej len
»zmluva®) v roku 2001. Napriek tomu, Ze doba splatnosti NFV bola dohodnuta na 4 roky
a ZSR 1. splatku vo vyske 325 mil. Sk uhradili v roku 2002, termin splatnosti zostatku NFV
vo vyske 975,0 mil. Sk bol 3 dodatkami k zmluve prolongovany do 31.12.2005.

NKU SR v tejto suvislosti konstatuje pretrvavajuce riziko realnej navratnosti zostatku
nesplatenej istiny poskytnutych navratnych finanénych prostriedkov aj v roku 2005.
Nerealnost’ vysporiadania pohl'adavky SR voéi ZSR z vlastnych zdrojov bola konstatovana aj
v predkladacej sprave schvalenej uznesenim vlady SR €. 1244 z 15.12.2004.

Ostatné pohPadavky Statu

Stav ostatnych pohl'adavok bol vykazany k 31.12.2004 vo vyske 7,2 mil. Sk a oproti
stavu k 01.01.2004 sa zvysil o 6,8 mil. Sk. Vykazana bola nova polozka vo vyske 7,1 mil. Sk,
ktora bola zauctovana ako pohladavka vo¢i NBS. Ide o splatku vladneho uveru, ktory
poskytla SR republike Myanmar a splatena bola na nostro uc¢et NBS v zahrani¢nej banke.
Pohl'adavka bola vysporiadana 11.01.2005 po vzajomnom odsthlaseni zhodného uétovania
NBS so zahrani¢nou koreSpondencnou bankou Central Bank of Myanmar. Spléatka bola preto
zahrnuta do prijmov SFA az v roku 2005.

9.2 Statne finan¢né pasiva

Stav SFP bol vykazany k 31.12.2004 vo vyske 195370,3 mil. Sk. Najvyssi
medziro¢ny prirastok SFP bol zaznamenany v polozke zavizky z emisii §tatnych cennych
papierov vo vySke 36 780,1 mil. Sk, v polozke iné zavizky vo vyske 29 097,8 mil. Sk
(zdvizok voéi Statnej pokladnici vo vyske 18 247,8 mil. Sk avoéi VUB, as. vo vyske
10 850,0 mil. Sk) aVv polozke zavizky prevzaté od ZSR a Zelezniénej spoloénosti, a.s.,
Bratislava vo vyske 18 223,4 mil. Sk. Najvyssi medziro¢ny pokles vykéazala polozka zavizky
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vyplyvajice z averovych vztahov voci Statnemu fondu cestného hospodarstva (d’alej len
,SFCH®) vo vyske 6 476,9 mil. Sk v dosledku ich splatenia v roku 2004,

NKU SR overil véasnost’ a vysku splatok istin zavizkov vyplyvajicich z averovych
vztahov so SFCH: Eurdpska investiénd banka I - EIB I, Eurdpska investiénd banka
Il - EIB II, Eurdopska investicna banka Il - EIB III, VSeobecna uverova banka I - VUB
I (SKK), Vieobecna uverova banka I - VUB I (CZK), Slovenska sporitelnia, a.s. Splatky istin
boli uhradzané v zmysle zmluvnych dokumentov a zauctované boli spravne. Rozdiely neboli
zistené vo vykézani stavov k 31.12.2004 v Navrhu SZU SR oproti stavom vykdzanym
V uctovnictve MF SR.

NKU SR na zéklade kontrolou zisteného stavu konstatuje spravnost’ stavov SFA a SFP
vykézanych v Navrhu SZU SR.

10 Navratné finan¢né vypomoci poskytnuté v roku 2004

V roku 2004 boli poskytnuté nové NFV v celkovej sume 12 102 662 tis. Sk, z toho
2201 000 tis. Sk a. s. Veritel na zabezpeCenie projektu oddlZovania zdravotnickych
zariadeni, 827 000 tis. Sk mestu Zilina a 7 911 763 tis. Sk Slovenskej konsolidaénej, a. s.
NFV bola poskytnuté aj podnikatel'skému subjektu - ZSR v sume 1 162 899 tis. SK.

Vlada SR uznesenim ¢. 552 zo 16.06.2004 schvalila model financovania projektu
vystavby zavodu na vyrobu automobilov spolo¢nostou KIA azavodu na vyrobu
automobilovych suciastok Hyundai Mobis (d’alej len ,,projekt) a poskytnutie NFV mestu
Zilina v sume 827 mil. Sk na zabezpe&enie realizicie vykupu pozemkov a ich Giprav v ramci
spolo¢nosti Govinvest 1. a Il. V cit. uzneseni vlady bolo podpredsedovi vlady a ministrovi
financii ulozené poskytnit’ v roku 2004 mestu Zilina NFV z kapitoly VPS na uvedeny t&el
a zaroven zmluvne zabezpecit’ ndvratnost’ poskytnutych prostriedkov do konca roka 2004.

Model predpokladal subeZzné financovanie projektu vo forme NFV asucasne
poskytnutie doticie od MH SR obom koérejskym spolocnostiam ako Statnu pomoc
na odkupenie spoloénosti Govinvest I. a II. od mesta Zilina. V zmysle cit. uznesenia vlady SR
schvaleny model financovania projektu nemal vplyv na schodok statneho rozpoctu
na rok 2004. Zmluva o NFV bola uzatvorena 22.06.2004. K zmluve boli do 31.12.2004 prijaté
3 dodatky, ktorymi bol zmeneny datum vratenia istiny do 31.03.2006. Uzatvorené dodatky
ku zmluve boli prerokované a odstihlasené MF SR.

Nesplatenie poskytnutej NFV v sume 827 mil. Sk, podla vladou SR schvaleného
modelu na financovanie projektu vystavby zdvodu na vyrobu automobilov spolo¢nostou KIA
a zavodu na vyrobu automobilovych suciastok Hyundai Mobis do konca roka 2004, malo
vplyv na schodok Statneho rozpoctu.

Aj napriek pretrvavajicej neschopnosti ZSR splacat’ svoje zavizky v roku 2004, bolo
7SR uznesenim vlady SR &. 1235 z 15.12.2004 schvalené poskytnutie novej NFV zo $tatneho
rozpoctu vo vyske 1 162 899 tis. Sk na uhradu zavédzkov voci Socialnej poistovni Bratislava
po lehote splatnosti za poistné na nemocenské poistenie a dochodkové zabezpecenie v rokoch
1997 az 2001. NKU SR opitovné poskytnutie finanénych prostriedkov —subjektu
s neschopnost’ou splacat’ svoje predchadzajiuce zaviazky hodnoti ako rizikové.
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11 Ostatné zlozky verejného rozpoctu
11.1 Obce

Rozpocty obcei predpokladali celkové prijmy v sume 71 904,5 mil. Sk. Dosiahnuté boli
v sume 76 220,9 mil. SKk. Z rozpoc¢tovanych vydavkov 71 589,2 mil. Sk bolo cerpanych
68 957,0 mil. Sk. Hospodarenie obci za rok 2004 sa skonéilo s uctovnym prebytkom
7 263,9 mil. Sk.

Vztahy Statneho rozpoctu k rozpoctom obci

Pre obce boli vroku 2004 v kapitole Sthrnny finanény vztah k obciam a vysSim
uzemnym celkom (d’alej len ,,SFV*) schvalené financ¢né transfery v celkovej sume
10 651,4 mil. Sk, z toho bezné transfery v sume 8 376,8 mil. Sk a kapitalové transfery v sume
2274,6 mil. Sk. Vykonanymi rozpoctovymi opatreniami bol objem finan¢nych transferov
zvyseny 02 139,4 mil. Sk na sumu 12790,8 mil. Sk, ztoho ubeznych transferov
na 9 836,1 mil. Sk, u kapitalovych transferov na 2 954,7 mil. Sk. ZvySené boli najma dotacie
na bezné a kapitdlové vydavky na useku Skolstva, kapitdlové vydavky na regiondlny rozvoj
obci, vystavbu mosta Kosicka v Bratislave a kulturu. Skutoéné vydavky boli vykazané
v celkovej sume 12 766,8 mil. Sk, ¢o predstavuje Cerpanie upraveného rozpoctu na 99,8 %
a schvaleného rozpoctu na 119,9 %. Z toho skuto¢né ¢erpanie beznych vydavkov bolo v sume
9832,3 mil. Sk, t.z. na 99,9 % upraveného rozpoctu ana 117,4 % schvaleného rozpoctu
a kapitdlovych vydavkov vsume 2934,5 mil. Sk, t.z. na 99,3 % upraveného rozpoctu
ana 129,0 % schvaleného rozpoctu.

Obce z tychto prostriedkov financovali vydavky na vykon ich samospravnych funkcii
(610,7 mil. SKk), zabezpecenie mestskej verejnej dopravy (1 609,7 mil. SK), vystavbu mosta
Kosicka v Bratislave (902,7 mil. Sk), zdravotnictvo (37,3 mil. Sk), kultiru (137,1 mil. Sk),
Skolstvo (8457,4 mil. Sk), dokoncovanie objektov zakladnych 8§k6l a ich technickej
vybavenosti v ramci byvalej komplexnej bytovej vystavby (237,4 mil. Sk) ana socialne
zabezpecenie (534,5 mil. Sk). Opatrenim MF SR ¢. 15/2004 bol v priebehu roka 2004
vytvoreny novy vydavkovy titul tykajici sa dotacii na regiondlny rozvoj obci, kde na zéklade
rozhodnuti vlady SR bol upraveny rozpocet na poskytovanie dotacii obciam v suvislosti
s budovanim priemyselnych parkov (Eerpanie bolo v sume 240,0 mil. Sk).

Kontroly NKU SR vykonané vroku 2004 za ucelom preverenia dodrZiavania
podmienok poskytovania a pouzitia dotacii zo Statneho rozpoctu na technicku vybavenost
V ramci ,,Programu podpory na pripravu izemia a vystavbu technickej vybavenosti, ktorych
poberatel'mi boli mesta a obce, poukazali na viaceré nedostatky v hospodareni s finanénymi
prostriedkami. Nedostatky sa vyskytli v dodrziavani ustanoveni zakona o verejnom
obstaravani (zistené poruSenie ustanoveni zakona v 32 pripadoch), zdkona o uctovnictve
(zistené poruSenie ustanoveni zakona v 40 pripadoch), zédkona o rozpoctovych pravidlach
(porusenie rozpoctovej discipliny v celkovej vyske 20 896 837 Sk neopravnenym pouzitim
dota¢nych prostriedkov), v nedodrzani zmluvnych podmienok z uzatvorenych zmlav
na poskytnutie dotacie (v 44 pripadoch nedodrzanie splatkového kalendara, v 31 pripadoch
nedodrzanie lehot vystavby).

11.2 VysSie uzemné celky
Celkové prijmy v ramci upravenych rozpoétov vyssie izemné celky (d’alej len ,,VUC)

rozpoCtovali v sume 22 080,4 mil. Sk, dosiahnuté boli v sume 22 206,1 mil. Sk.
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Z rozpoctovanych vydavkov 22039,6 mil. Sk bolo realizovanych 21 993,2 mil. Sk.
Hospodarenie VUC za rok 2004 sa skoncilo s prebytkom 212,9 mil. Sk.

Vztahy $tatneho rozpoétu k rozpoétom VUC

Finanéné transfery pre VUC boli v roku 2004 v kapitole SFV schvalené v celkovej sume
8 890,5 mil. Sk, z toho bezné transfery v sume 7 537,1 mil. Sk a kapitalové transfery v sume
1353,4 mil. Sk. Vykonanymi rozpo¢tovymi opatreniami bol objem finan¢nych transferov
zvySeny o2 325,7 mil. Sk na sumu 11216,2 mil. Sk, z toho u beznych transferov
na 9 716,5 mil. Sk, u kapitalovych transferov na 1 499,7 mil. Sk. ZvySené boli najma dotacie
beznych a kapitalovych vydavkov na useku dopravy v suvislosti s presunom kompetencii na
useku spravy a udrzby ciest II. a Ill. triedy z Ministerstva dopravy, post a telekomunikacii SR
do posobnosti VUC v zmysle § 8 ods. 1 zakona o §tatnom rozpoéte na rok 2004. Skutoéné
vydavky boli vykazané v celkovej sume 11 216,2 mil. Sk, ¢o predstavuje Cerpanie upraveného
rozpoctu na 100,0 % a schvaleného rozpoctu na 126,2 %. Z toho skutocné Cerpanie beznych
vydavkov bolo v sume 9 716,5 mil. Sk, t.z. na 100,0 % upraveného rozpoctu a na 128,9 %
schvaleného rozpoctu a kapitalovych vydavkov v sume 1499,7 mil. Sk, t.z. na 100,0 %
upraveného rozpoctu a na 110,8 % schvalené¢ho rozpoctu.

VUC pouzili tieto prostriedky na financovanie &innosti aradov VUC (604,6 mil. Sk),
vydavky pre usek dopravy na nahradu straty alebo jej Casti alebo iného vyrovnania
dopravcom pri zabezpeCovani vykonov vo verejnom zaujme vo verejnej pravidelnej
autobusovej doprave ana zabezpeCenie obsluznosti tzemia (1392,4 mil. SK), spravu
audrzbu ciest II. alll. triedy (2 337,8 mil. Sk), zdravotnictvo (355,5 mil. Sk), kultaru
(1 084,6 mil. Sk), skolstvo (1 584,8 mil. SK) a socialne zabezpecenie (3 856,5 mil. Sk).

NKU SR kontrolou ziiétovania finanénych vzt'ahov obci a VUC so $tatnym rozpoétom
za rok 2003 zistil nedodrZanie stanoven¢ho terminu vratenia nevyCerpanych finan¢nych
prostriedkov z poskytnutych dotacii na ucet Statneho rozpoc¢tu u VUC Bratislava a VUC
Trencin.

11.3 Socialna poist’oviia

Na zaklade vykonanej kontroly hospodérenia Socialnej poistovne mozno konStatovat’,
ze hospodarenie ako celok sa vyvijalo v roku 2004 pozitivne a aj odhady rozpoctu boli veelku
dobre stanovené. Nedostatkom je stale sa zvysujuci deficit v zdkladnom fonde dochodkového
zabezpecenia, ktory je vykryvany presunom z inych fondov. Tento stav pretrvava uz niekol’ko
rokov a nie je predpoklad jeho zlepsenia. NKU SR v tejto stvislosti odportiéa, aby sa zvazila
moznost’ zmeny % sadzby odvodovych povinnosti zamestnancov a zamestnavatel'ov.

Nepriaznivy vyvoj je aj vstave vysSky pohladavok, ktoré maju trvale rastacu
tendenciu. Vyvoj pohladdvok mé svoje pri€iny aj v nedostatoénom programovom vybaveni,
ale aj v nedostatoénej legislative, na ¢o NKU SR upozoriioval uz vo svojich stanoviskach
v roku 2002 a 2003.

11.4 Statne fondy

Rozpoétové hospodarenie §tatnych fondov - Statneho fondu likvidacie jadrovo-
energetickych zariadeni a nakladania s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnymi
odpadmi (d’alej len ,,.SFLIEZ*) a Statneho fondu rozvoja byvania (d’alej len ,,.SFRB*) za rok
2004 skoncilo s celkovym prebytkom vo vyske 24582 mil. Sk, ¢o v porovnani
so schvalenym rozpoétom v sume 2 457,3 mil. Sk predstavuje plnenie na 100,04 %.
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Prebytkové hospodarenie vykazali oba fondy - SFLIEZ vo vyske 2 134,9 mil. Sk a SFRB
323,3 mil. Sk.

Statne fondy disponovali zdrojmi v thrnnej sume 18 227,9 mil. Sk, ktoré boli tvorené
nedanovymi prijmami vo vySke 15 104,2 mil. Sk, najmé prispevkom od prevadzkovatel'a
jadrovoenergetickych zariadeni ziskanym v sume 2 616,7 mil. Sk, Grokmi z Giverov a vkladov
vo vyske 1177,6 mil. Sk azostatkom prostriedkov z predchadzajiacich rokov vo vyske
11 267,9 mil. Sk. Na tvorbe zdrojov sa d’alej podielal transfer zo Statneho rozpoctu vo vyske
Uvery v roku 2004 neboli prijaté. Cisté prijmy §tatnych fondov, bez zostatkov petiaznych
prostriedkov z predchadzajucich rokov, dosiahli sumu 6 960,0 mil. Sk, ¢o v relativnom
vyjadreni predstavuje plnenie rozpoctu na rovni 102,3 %.

Celkové potreby statnych fondov boli vykdzané v sume 4 781,8 mil. Sk, v tom
vydavky bezného roka v sume 4 501,8 mil. Sk a splatky istin 280,0 mil. Sk. Na vydavkoch
rozhodujicou mierou participovali vydavky uréené na plnenie tloh Statnych fondov, ato
poskytnuté uvery a pdzicky smerované na podporu rozvoja byvania vo vyske 3 389,4 mil. Sk
a dotacie poskytnuté Slovenskym elektrarfiam, a. s. vo vyske 1 023,9 mil. Sk na financovanie
projektov suvisiacich s likvidaciou jadrovoenergetickych zariadeni. Vydavky na vlastna
spravu fondov dosiahli 23,6 mil. Sk. Celkové vydavky boli vo vztahu k schvalenému
rozpoctu Statnych fondov ¢erpané na 96,8 %.

11.5 Fond narodného majetku SR

Fond narodného majetku SR (dalej len ,,FNM SR*) uhradza naklady spojené
so svojou Cinnost'ou zo svojho majetku, a to v ramci rozpo€tu a objemu pouzitia majetku
schvaleného NR SR v zmysle ustanovenia § 32 ods. 3 zakona ¢. 92/1991 Zb. o podmienkach
prevodu majetku $tatu na iné osoby v zneni neskorSich predpisov. Prijmy a vydavky FNM SR
nie su sucastou Statneho rozpoc¢tu a mozno ich pouzit’ vyluéne na ucely, ktoré si upravené
prislusnymi ustanoveniami cit. zdkona.

Podla stavu k 31.12.2004 pohladavky FNM SR celkom predstavovali objem
24 461 106 000 Sk, z toho nizko bonitné pohladavky voci dlznikom v konkurze, likvidacii
a exekucii 21797325790 Sk, tz. 89,1 % z pohladavok celkom v beznom uétovnom
obdobi 2004. Tento stav sa trvale negativne prejavuje v likvidite FNM SR.

NR SR uznesenim ¢. 759 zo dna 03.02.2004 schvalila pouzitie majetku FNM SR pre
rok 2004 podla § 28 ods. 3 pism. b) cit. zakona v objeme 16 935932 000 Sk. Uznesenie
NR SR vSak vo svojich ustanoveniach neobsahuje Specifikaciu pouzitia majetku fondu
v zmysle cit. zakona, atym ani nezavdzuje FNM SR dodrziavat' objemy pouzitia majetku
na prislusny ucel v stlade s materidlom, ktorym FNM SR odoévodnil navrhovany objem
pouzitia majetku podla § 28 ods. 3 pism. b) cit. zakona pre rok 2004.

NKU SR konstatuje, Ze jednotlivé ustanovenia § 28 ods. 3 pism. b) cit. zdkona
nedefinuju jednoznaéne pouzitie majetku FNM SR. Napriklad, § 28 ods. 3 pism. b) bod 1
zédkona umoznuje pouzit majetok fondu na podporu rozvojovych programov, pricom
programy nie su vladou SR definované a zverejnené, § 28 ods. 3 pism. b) bod 7 je urCeny
na doplnenie zdrojov v systéme zdravotnictva, bod 8 na thradu ¢asti zavizkov Statneho fondu
cestného hospodarstva SR, § 28 ods. 3 pism. f) na thradu nakladov spojenych s podporou
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privatizacie. Tieto nejednoznacné ustanovenia zakona umoznuji subjektivny vyklad pouzitia
majetku FNM SR s dopadom na vydavkovu ¢ast’ rozpoc¢tu fondu.

11.6 Slovensky pozemkovy fond

Slovensky pozemkovy fond (d’alej len ,,SPF*) hospodari podl'a prislusnych ustanoveni
zékona ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva,
pozemkovych turadoch, pozemkovom fonde a 0pozemkovych spolocenstvach v zneni
neskorSich predpisov a Statatu fondu schvaleného uznesenim vlady SR ¢. 1123 z 28.11.2001.
V zmysle cit. predpisov a zakona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy

uctovnu zavierku SPF a rozdelenie vysledku hospodarenia schval'uje vlada SR.

Rozpoctované prijmy v roku 2004 boli splnen¢ na 166,1 % Vv celkovom finanénom
objeme 646 547 000 Sk, ¢o v absolitnom vyjadreni predstavuje prekrocenie vo vyske
257 347 000 Sk. Na priaznivom plneni rozpoctovanych prijmov sa podielali najma:

- vyznamny pozitivny posun v plneni splatkovych kalendarov pri kiipnych zmluvach
Z privatizacie Statnych pol'nohospodarskych podnikov,

- zvySena platobna disciplina pri plateni ndjomného za pol'nohospodarske pozemky,

- vy$$i prijem za predaj pozemkov, najméa pozemkov s nezistenym vlastnictvom, ktoré
si podl'a zdkona NR SR €. 180/1995 Z.z. o0 niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva
k pozemkom Vv zneni neskorSich predpisov, ulozené na Depozitnom fonde na obdobie az
10 rokov.

11.7 Slovenska konsolidacna, a.s.

Tato organizacia bola zriadend ako ucelovd organizdcia Statu, ktorej povodnym
poslanim bolo najmé prevzatie, sprava a odpredaj zlych aktiv byvalych najvacsich Statom
ovladanych bank. V roku 2004, ako jedna zo zloZiek zaradenych do subjektov verejnych
financii, realizovala svoje hospodarenie podla vladneho navrhu verejného rozpoctu.

V rozpocte organizicie sa predpokladalo dosiahnutie prebytkového hospodarenia
v sume 422 mil. Sk, pri¢om celkové prijmy boli rozpoctované v sume 722 mil. Sk a vydavky
vratane splatok istiny uveru (106 mil. Sk) boli rozpoétované v sume 406 mil. Sk.

Z poskytnutych podkladov auctovnych vykazov Slovenskej konsolidacnej, a. s.
vyplyva, ze v roku 2004 organizacia dosiahla prijmy v sume 1 818 mil. Sk, pri€om najvacsiu
Cast’ predstavovali prijmy z trzieb za odplatny predaj spravovanych pohladdvok v sume

vvvvv

314 mil. Sk.

Vydavky boli rozpoctované v sume 406 mil. Sk. Skutocnost’ bola vykazana v sume
1539 mil. Sk. Na vydavkoch sa najvdcSou castou podielali pred¢asné splatky navratnych
finanénych vypomoci, ktoré Slovenska konsolida¢na, a. s. zrealizovala v roku 2004
na zaklade poziadavky MF SR.

Slovenskd konsolidacna, a. s. rozpoctovala na rok 2004 svoje prevadzkové naklady
017 % nizsie oproti predchaddzajucemu roku. Cerpanie rozpoctovanych prevadzkovych
nakladov predstavovalo necelych 90 % ro¢ného rozpoctu.

Na zaklade predlozenych uctovnych vykazov, rozpoctovych zamerov a planu ¢innosti

Slovenskej konsolida¢nej, a. s. na rok 2004 je mozné hodnotit' dosiahnuté¢ vysledky jej

55



rozpoc¢tového hospodarenia pozitivne. Organizacia naviac v priebehu roka technicky
aj organizacne zabezpeclila prevzatie agendy nesplacanych pohladavok z danovych turadov,
v dosledku ¢oho sa jej pohladavky vedené na podstvahovych uctoch zvysili o sumu
24 614,9 mil. Sk.

Zaver
NKU SR konstatuje, Ze:

- Navrh S$tatneho zavere¢ného uctu SR za rok 2004 obsahuje vSetky nalezitosti
v zmysle ustanoveni § 50 ods. 8 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach,

- na zéklade vysledkov kontroly hospodarenia a spravnosti zostavenia zavere¢nych
uctov rozpoctovych kapitol a Néavrhu Statneho zavereéného uctu SR za rok 2004
V hospodareni Statneho rozpoctu vykazaného na hotovostnom principe sa v roku 2004
dosiahli:

prijmy 242 4444 mil. Sk
vydavky 312 732,6 mil. Sk
schodok 70 288,2 mil. Sk

- udaje za jednotlivé druhy dani, vykazané v evidencii danovych prijmov
avo finan¢nych a Gctovnych vykazoch DR SR a CR SR, zodpovedali stavom prijmovych
Gétov vedenych v Statnej pokladnici a stavom vykazanych v Navrhu $tatneho zaveredného
uctu SR za rok 2004,

- danova reforma, ktora sa zacala realizovat v roku 2004, mala pozitivny vplyv
na inkaso danovych prijmov; jej realizaciou sa zvysil podiel nepriamych dani na celkovych
datovych prijmoch o7 % oproti roku 2003; zavedenim rovnej dane zo vSetkych druhov
a vysky prijmov a zjednotenim sadzby DPH sa zjednodusil vyber dani,

- rozpocet vydavkov Statneho rozpoctu bol rozpoctovymi opatreniami zvyseny
04,22 % na sumu 323 547,8 mil. Sk, pricom skuto¢né vydavky v porovnani so schvalenym
rozpoctom boli vyssie o0 0,73 %, €o bolo vsulade s § 2 ods. 2 zdkona o $tatnom rozpocte
na rok 2004,

- daje uvedené v Navrhu $tatneho zavere¢ného tctu SR za rok 2004 o kryti schodku
Statneho rozpoctu su v sulade s udajmi vykazanymi v u¢tovnictve MF SR k 31.12.2004,

- Statny dlh sa oproti roku 2003 zvysil o 82 455,8 mil. Sk na 523 669,7 mil. Sk,

- objem zdrojov financovania Statneho dlhu, v zdkone o Statnom rozpocte na rok 2004
stanoveny v sume 145 988,4 mil. Sk, bolo mozné v zmysle § 4 ods. 2 zdkona o Statnom dlhu
zvysit' najviac 0 20 % istin Statneho dlhu splatnych v prislusnom rozpoc¢tovom roku, t.z.
0 sumu 29 197,7 mil. Sk; stanoveny limit zvySenia zdrojov uréenych na financovanie Statneho
dlhu splatného v roku 2004 nebol prekroceny,

- vlada SR v zastupeni Statu ako akciondra zacala aktivnejSie uplatiiovat’ svoje prava
na podiel zo zisku v spolo¢nostiach, v ktorych ma §tat svoju ucast’, a to vo forme dividend,
ktoré sa po ich vyplateni stdvaju prijmom $tatneho rozpoctu,
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- na vydavky Statneho rozpoctu mali v roku 2004 nepriaznivy dopad opakované
porusovania zakonov a predpisov upravujucich postupy hospodarenia s rozpoctovymi
prostriedkami, najmad zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach, zdkona o verejnom obstaravani
a zakona o uctovnictve,

- prostriedky Statneho rozpoctu neboli vzdy vynakladané v sulade s principom
hospodarnosti a efektivnosti, teda len na zabezpecenie nevyhnutnych potrieb jednotlivych
kapitol; pri doslednom dodrziavani rozpoctovej a finan¢nej discipliny, najmd z hladiska
hospodarnosti a efektivnosti vynakladania prostriedkov, mohlo byt smerovanie k splneniu
ciela vladneho programu, ktorym je pokles deficitu verejnych financii na troven
neprevySujucu 3 % HDP do roku 2006, prejavené vyraznejsie,

- moznosti vyuzitia pozitivneho vplyvu vstupu Slovenskej republiky do Eurdpskej
unie zavisia najmi od schopnosti prislusnych ministerstiev a d’alSich Stdtnych organov
Slovenskej republiky v maximalnej miere vyuzit' finanéné zdroje, ktoré boli Slovenskej
republike poskytnuté z predvstupovych a povstupovych nastrojov Eurdpskej unie,

- hospodarenie verejnej spravy vykazané v metodike ESA 95 sa v roku 2004 skoncilo
schodkom 43 868,0 mil. Sk, ¢o predstavuje 3,31 % podiel na HDP v beznych cenach,

- konsolidovany dlh verejnej spravy vykazany k 31.12.2004 v sume 578 071,0 mil. Sk,
¢o predstavuje 43,6 % HDP, sa oproti roku 2003 zvysil o 66 301 mil. Sk.

Bratislava jin 2005
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