Stanovisko

NajvysSieho kontrolného iradu Slovenskej republiky k Navrhu
zaverefného uctu verejnej spravy Slovenskej republiky za rok 2007

Uvod

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky v zmysle § 5 ods. 1 zdakona NR SR ¢.
39/1993 Z. z. o NKU SR vypracoval stanovisko k Navrhu §tatneho zavere¢ného aétu
Slovenskej republiky za rok 2007, ktory je podla § 29 ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy Vzneni neskorSich predpisov sucastou
zaveretného uCtu verejnej spravy astCasne podava stanovisko k vybranym castiam
zéaverecného uctu verejnej spravy z hl'adiska dodrzania:

- zakona ¢. 681/2006 Z. z. 0 $tatnom rozpocte na rok 2007,

- zékona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,

- zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uCtovnictve,

- dalsich zakonov a predpisov suvisiacich s hospodarenim s prostriedkami Statneho
rozpoc¢tu a nakladania s majetkom Statu.

NKU SR v stanovisku hodnoti:



- nalezitosti Navrhu zévere¢ného uctu verejnej spravy SR za rok 2007, ktory obsahuje
Statny zaverecny ucet a vysledky rozpoctov ostatnych subjektov verejnej spravy,

- suhrnnu charakteristiku ekonomického vyvoja v roku 2007,

- vysledok hospodarenia rozpoctu verejnej spravy za rok 2007 v metodike ESA 95,

- aktiva a pasiva sektora verejnej spravy,

- vyvoj, Struktaru a financovanie Statneho dlhu,

- prijmy a vydavky Statneho rozpoctu,

- rozpoétové vztahy SR a EU,

- vyvoj schodku §tatneho rozpoctu a jeho financovanie,

- Statne aktiva a Statne pasiva.

Stanovisko sa opiera 0 kontrolné poznatky NKU SR za rozpo&tovy rok 2007 a tdaje
a informacie poskytnuté, resp. publikované Statnou pokladnicou, Statistickym tradom SR
a Narodnou bankou Slovenska.

1 Nalezitosti Navrhu zavere¢ného uctu verejnej spravy SR
za rok 2007

NKU SR konstatuje, ze predlozeny Navrh zavere¢ného uétu verejnej spravy SR za rok
2007 v sulade s § 29 ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy obsahuje:

- udaje o prijmoch a vydavkoch S$tatneho rozpoctu a o stthrne rozpoctov ostatnych
subjektov verejnej spravy za prislusny rozpoctovy rok,

- bilanciu financovania schodku Statneho rozpoctu a Statneho dlhu,

- prehl’ad o stave a vyvoji dlhu verejnej spravy,

- udaje o aktivach a pasivach verejnej spravy vratane bilancie Statnych aktiv a $tatnych
pasiv,

- prehl'ad o poskytnutych navratnych finanénych vypomociach a o stave a vyvoji
Statnych zaruk,

- prehl'ad o pouZiti rozpoctovych rezerv,

- prehl'ad o poskytnutych l'avach podla osobitného predpisu,

- prehl’'ad o stave daflovych pohl'adavok a colnych pohl'adavok,

- sthrnnu spravu o vysledkoch finan¢nej kontroly a vntitorného auditu.

2 Suhrnna charakteristika ekonomického vyvoja v roku 2007

RVS na roky 2007 az 2009 bol postaveny na makroekonomickych predpokladoch,
ktoré potvrdzovali zdravy stav slovenskej ekonomiky. Vldda SR v tomto rozpocte
predpokladala v rokoch 2007 az 2009 dynamicky rast hospodarstva na trovni v priemere
5,9 % rocne, inflaciu v intervale 2,0 az 2,5 % apokles priemernej evidovanej miery
nezamestnanosti pod 10 %. Tieto predpoklady boli Vv porovnani s prognézami
medzinarodnych aj domacich verejnych a sukromnych institacii hodnotené ako realistické az
mierne konzervativne.



Porovnanie hlavnych makroekonomickych ukazovatelov za rok 2007 podla
predbeznych udajov SU SR sich prognézou v RVS na roky 2007 az 2009 dokumentuje
nasledujuca tabul’ka:

, Prognoza Skuto¢nost’ Rozdiel
Ukazovatel 2007 2007 -1
a 1 2 3

Tvorba HDP v b. c. (mld. Sk) 1794,7 1851,8 +57,1
Tempo rastu HDP v s. c. (%) 7,4 10,4 +3,0
Priemerna roéna miera inflacie (%) 2,5 2,8 +0,3
Realny rast produktivity prace v s. c. (%) 59 5,8 -0,1
Priemerna miera evidovanej

nezamestnanosti (%) 9,9 8,4 -15

Zdroj: SU SR, MF SR

Vysledok tohto porovnania, s vynimkou priemernej ro¢nej miery inflacie, ovplyvnene;j
pokracujicim rastom svetovych cien energetickych surovin a potravin, potvrdzuje pozitivny
vyvoj slovenskej ekonomiky a spravnost’ strednodobych zamerov a politik vlady SR,
prezentovanych aj v aktualizovanom Konvergen¢nom programe SR do roku 2010.

2.1 Tvorba a tempo rastu HDP

Tvorba HDP vb. c. vroku 2007 medziro¢ne vzrastla 0192,2 mld. Sk na
1851,8 mld. Sk pri medziroénom zrychleni rastu HDP vs. ¢c. 01,9 p. b. na 10,4 %, ¢o
predstavovalo najvyssi prirastok makroekonomickej vykonnosti v historii slovenskej
ekonomiky s pozitivnym dopadom predovsetkym na vyvoj dane z prijmov pravnickych osob
a dane vyberanej zraZkou.

Ekonomicky rast SR v porovnani svyvojom HDP vs. c. vzoskupeni EU-27
a v ostatnych krajinadch V-4 dokumentuje nasledovny graf:
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V roku 2007 sa ekonomicky rast v zoskupeni EU-27 medziroéne znizil 0 0,1 p. b. na
2,9 %, ¢o stviselo s negativnymi vonkajsimi Sokmi, vyvolanymi vy$§imi cenami niektorych
komodit a spomalenim rastu hospodarstva USA. Najvyssi ekonomicky rast v roku 2007
Vv ramci zoskupenia EU-27 dosiahlo Slovensko (10,4 %).



Rekordne vysoky medziro¢ny rast slovenskej ekonomiky v roku 2007 na trovni
10,4 % vs. c. bol stimulovany nielen rastom domaceho dopytu na urovni 5,9 %, ale
predovsetkym rastom zahrani¢ného dopytu na trovni 16,0 %, ¢o sa prejavilo aj vo vyvoji ich
podielu na HDP.,

Vyvoj podielu domaceho dopytu a zahrani¢ného dopytu na HDP v b. ¢. v rokoch 2000
az 2007 dokumentuje nasledovny graf:
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Rast domaceho dopytu v s. c., ktory sa v roku 2007 v porovnani s rokom 2006 znizil
00,5 p. b. na 5,9 %, rovnako ako jeho tvorbu v b. c. podporili vSetky hlavné vydavkové
zlozky, ¢o dokumentuje aj nasledovna tabulka:

2006 2007 iel

Ukazovatel’ Tvorba Rast | Tvorba Rast Rozdie
mid. Sk % mld. Sk % 3-1 4-2
a 1 2 3 4 5 6

Domaci dopyt 1723,0 6,4 1 865,5 59| +1425 -0,5
z toho:
Koneéna spotreba domacnosti 928,5 59 1020,1 7,1 +91,6 +1,.2
Koneéna spotreba neziskovych 14,6 -10,4 16,0 6,8 +14 +17,2
in§titicii
Konec¢na spotreba verejnej spravy 315,3 10,1 325,9 0,7 + 10,6 -94
Tvorba hrubého kapitalu 4647 6,2 503,6 7,2 + 38,9 +1,0
Zdroj: SU SR

Na medziro¢né zvysenie rastu konecnej spotreby domacnosti 01,2 p. b. na 7,1 %
priaznivo pdsobilo nielen zniZenie priemernej ro¢nej miery inflacie o 1,7 p. b. na 2,8 %, ale aj
zvysenie tempa rastu priemernej mesacnej realnej mzdy o 1,0 p. b. na 4,3 %, ktora bola
dostato¢ne kryta rastom produktivity prace. Tento vyvoj sa pri medzirocne rovnovaznom raste
tvorby beznych prijmov v sektore domécnosti na urovni 10,4 % prejavil v medzironom
zvyseni pouzitia beznych vydavkov v tomto sektore 03,5 p. b. na 9,1 % v b. c. Najvacsi
podiel na konec¢nej spotrebe domacnosti vb. c. mali vydavky na byvanie (26,1 %) ana
nakupy potravinarskeho tovaru (18,9 %), pricom najrychlejSie vzrastli vydavky na zdravie
0 23,8 % a na rekreaciu a kultaru o 13,4 %. Vyvoj koneénej spotreby domacnosti v roku 2007
sa pozitivne prejavil v plneni spotrebnych dani a dane z pridanej hodnoty.

Vyrazny medzirocny pokles rastu dosiahla konecna spotreba verejnej spravy
09,4 p. b.na 0,7 % pri jej medzirocnom zvyseni v b. c. 0 10,6 mld. Sk na 325,9 mld. Sk, ¢o




predstavovalo iba 3,3 % narast oproti roku 2006. Struktiru koneénej spotreby verejnej spravy
Vv roku 2007 podl'a vydavkov a spotreby dokumentuji nasledovné grafy:
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Vyvoj konecnej spotreby verejnej spravy, ako najpomalSie rastiicej zlozky doméceho
dopytu s medziro¢nym poklesom 09,4 p. b. na 0,7 % vs. ¢. vroku 2007, zodpovedal
zamerom vlady SR pokracovat’ v konsolidacii verejnych financii pri dosahovani stabilného
makroekonomického vyvoja, avSak zaroven nastolil otdzku efektivneho vyvoja zdrojov
z fondov EU t. j. zodpovednosti vlady SR za ich prerozdelovanie do prioritnych oblasti, a to
predovsetkym z hl'adiska zabezpecenia dostatocnej kvality verejnych financii.

Pokracujice zvySovanie dynamiky tvorby hrubého kapitalu, ktora aj v roku 2007
V porovnani s rokom 2006 vzrastla 0 1,0 p. b. na 7,2 % v s. c., signalizuje dobré vyhliadky pre
d’alsi rast ekonomiky. Z celkovych kapitdlovych investicii v objeme 503,6 mld. Sk prirastok
stavu zdsob predstavoval 27,3 mld. Sk a tvorba hrubého fixného kapitadlu 476,3 mld. Sk,
z ktorej investicna aktivita smerovala predovSetkym do stavieb 247,9 mld. Sk a strojov
201,1 mld. Sk.

Dynamika zahrani¢ného dopytu v roku 2007 v porovnani s rokom 2006 v s. c. mierne
poklesla 0 5,0 p. b. na 16,0 %, ¢o v b. c. predstavovalo medziro¢né zvySenie o 198,3 mld. Sk
na 1599,0 mld. Sk. Tento priaznivy vyvoj zahrani¢ného dopytu bol vysledkom predovsetkym
realizacie produkcie vyvozne orientovanych kapacit v automobilovom a elektrotechnickom
priemysle, ¢o sa pozitivne prejavilo aj v medziroénom zvySeni exportnej vykonnosti
ekonomiky 0 2,0 p. b. na 85,4 %. Dovozna naro¢nost’ ekonomiky medziro¢ne poklesla o 1,4
p. b. na 86,8 %. Otvorenost’ slovenskej ekonomiky, merana podielom vyvozu a dovozu
vyrobkov a sluzieb na HDP v b. c., sa za rok 2007 medziro¢ne zvysila o 4,1 p. b. na 184,9 %.

Priaznivy vyvoj v oblasti zahrani¢ného obchodu v roku 2007 sa pozitivne prejavil
Vv zniZeni deficitu obchodnej bilancie o 53,9 mld. Sk na 21,4 mld. Sk a tym aj v medziro¢nom
znizeni deficitu bezného uctu platobnej bilancie o 17,7 mld. Sk na 98,8 mld. Sk, v ktorom sa
pozitivne prejavil prilev ostatnych investicii v kapitalovom a financnom ucte. V bilancii
sluzieb sa vroku 2007 negativne prejavilo znizenie prijmov z tranzitu plynu v doésledku
poklesu kurzu amerického doléra a rast obchodnych nakladov. Na bilanciu vynosov a beznych
transferov malo v roku 2007 negativny vplyv zvysenie vyplat dividend priamym zahrani¢nym
investorom a znizenie vynosov z uverov a portféliovych investicii.



Vykonnost' ekonomiky Slovenska vroku 2007 merand ukazovatelom HDP na
obyvatela v paritnej kupnej sile priemernej urovne zoskupenia EU-27 (100 %) ajej
porovnanie s ostatnymi krajinami V-4 vrokoch 2006 a 2007 podla udajov Eurostatu
dokumentuje nasledovny graf:
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Zvysenie ekonomickej vykonnosti na Slovensku v roku 2007, len mierne nad Groviou
potencidlneho produktu, nevyvolalo dopytové inflacné tlaky ani rizika pre bezny ucet
platobnej bilancie, ktoré by ohrozili jeho doteraj$i rovnovazny ekonomicky vyvoj. Naopak.
Vysokym ekonomickym rastom, ktory bol vplyvom poOsobenia priamych zahrani¢nych
investicii a zvySovania exportnej vykonnosti zalozeny na zvySovani celkovej produktivity
vyrobnych faktorov a konkurencieschopnosti, sa vytvorili predpoklady pokracujuceho
priaznivého hospodarskeho vyvoja aj v I. Stvrtroku 2008, ktory bol dolezity z hl'adiska
hodnotenia nomindlnej konvergencie a zavedenia spolo¢nej meny eura k 01.01.2009.

2.2 Cenovy vyvoj

Priemerna ro¢nd miera inflacie merana indexom spotrebitel'skych cien v roku 2007
medziro¢ne poklesla o 1,7 p. b. na 2,8 %, ¢o bolo pri medziro¢nom zrychleni rastu jadrovej
inflacie 0 0,4 p. b. na 2,9 % vysledkom hlavne vyrazného spomalenia dynamiky regulovanych
cien 0 8,8 p. b. na 1,7 %. Medziro¢ny narast jadrovej inflacie stvisel s priemernym rocnym
narastom cien potravin 02,5 p. b. na 4,0 % spojenym s globdlnym rastom cien
potravinarskych komodit. Cista inflacia bez zmien nepriamych dani medziroéne poklesla
00,2 p. b.na2,6 %.

Vyvoj indexu spotrebitel'skych cien vratane regulovanych cien a jadrovej inflacie
podrla jednotlivych mesiacov roka 2007 dokumentuje nasledovny graf:
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V decembri 2007 dosiahla celkova miera inflacie minuloro¢né maximum 3,4 %, v com
sa odzrkadlil vplyv zvySenia jadrovej inflacie na 4,2 % predovSetkym v dosledku zvySujucich
sa cien potravin, ktoré¢ v porovnani s rovnakym obdobim roka 2006 vzrastli o 8,0 %. Tento
vyvoj sa prejavil aj v odpocitatelnych polozkach pri dani z prijmov fyzickych 0sob.

Priemerna rocné miera inflacie merand metodikou Eurdpskej centralnej banky na baze
harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien v roku 2007 v porovnani srokom 2006
poklesla 0 2,4 p. b. na 1,9 %, ¢o bolo 0 0,9 p. b. menej oproti referen¢nej hodnote cenove;j
stability EU na tirovni 2,8 %, ktora sa stanovuje priemerom troch krajin EU s najlepsimi
vysledkami v oblasti cenovej stability. Pre splnenie uvedené¢ho konvergencného kritéria
nesmie byt hodnota harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien v 12-mesaénom
hodnotenom obdobi vysSia o viac ako 1,5 p. b. oproti referenénej hodnote cenovej stability
EU.

Vyvoj harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien na Slovensku, v zoskupeni EU-
27 a v ostatnych krajinach V-4 v rokoch 2005 az 2007 dokumentuje nasledovny graf:
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K vyvoju inflicie v krajinaich V-4 azoskupenia EU-27 prispel hlavne narast
regulovanych cien energii a cien spracovanych potravin, ktory suvisel s globalnym cenovym
vyvojom svetovych cien ropy a pol'nohospodarskych komodit vplyvom netrody, rasticeho
dopytu po nich ako prostriedku na vyrobu biopaliv a rasticeho dopytu po potravinach v Azii.
Vo vyvoji inflacie na Slovensku sa pozitivne premietlo zniZenie administrativnych uprav
regulovanych cien energii a d’alSich infla¢nych rizik ohrozujucich cenovu stabilitu.



V prospech zniZzovania tempa rastu spotrebitel'skych cien v roku 2007 pdsobila aj
menova politika NBS a jej inflacné cielenie, t. j. stabilny vyvoj vymenného kurzu slovenske;j
koruny a efekty z jeho zhodnocovania v blizkosti centralnej parity +/- 15 % stanovenej
mechanizmom menovych kurzov Europskeho menového systému ERM II s G¢innostou od
19.03.2007 na trovni 1 euro = 35,4424 Sk pri spodnej hranici centralnej parity pre povinné
intervencie na trovni 1 euro = 30,1260 Sk a hornej hranici 1 euro = 40,7588 Sk.

Priemerny vymenny kurz slovenskej koruny za rok 2007 pri dodrzani normalneho
rozpétia stanoveného fluktua¢ného pasma v rozsahu +/- 15 % v novej centralnej parite
dosiahol troven 1 euro = 33,781 Sk, ¢im sa zabezpecili podmienky pre splnenie
Maastrichtského kritéria pre stabilitu vymenného kurzu. Podl’a tohto kritéria slovenska koruna
mala byt dva roky zapojena do Eurépskeho menového systému ERM 11, pricom pocas tohto
obdobia nemohla byt jednostranne devalvovana, nesmela vybocCit z dohodnutého
fluktua¢ného pasma +/- 15 % a jej vymenny kurz sa musel pohybovat’ blizko centralnej parity
bez vyskytu vaznych napéti.

2.3 Trh prace

Priemerna miera nezamestnanosti za rok 2007, ktora je evidované na uradoch prace,
socialnych veci a rodiny, medziro¢ne poklesla o 2,0 p. b. na 8,4 %.

Vyvoj vybranych ukazovatelov evidovanej nezamestnanosti na uradoch prace,
socialnych veci a rodiny v rokoch 2004 az 2007 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

Ukazovatel’ 2004 2005 2006 2007 Rozdiel
a 1 2 3 4 4-3
Miera evidovanej nezamestnanosti (%) 14,3 11,6 10,4 8,4 -2,0
Priem. podet uchddzacov o zamestnanie 409082 | 340401 | 299181 | 250938 | -48 143
Priem. pocet disponibilnych uchadzacov o zamestnanie 373471 | 301186 | 265353 | 219231 | -46 122
Priem. di7ka evidencie uchadzacov o zamestnanie (mesiac) 12,35 11,89 10,83 10,52 -0,31
Pocet uchadzacov o zamestnanie poberajucich davky 75 897 38 497 26 991 22311 | -4680
Objem vyplatenych davok v nezamestnanosti (mil. Sk) 39721 | 24398 | 19275| 1796,0| -1315

Zdroj: SU SR

Podla vyberového zistovania pracovnych sil SU SR nezamestnanost’ v hospodarstve
SR za rok 2007 oproti roku 2006 poklesla 0 2,3 p. b. na 11,0 %, ¢o predstavovalo znizenie
podtu nezamestnanych os6b o0 61,5 tis. 0s6b na 291,9 tis. 0sdb, z toho bolo podla tdajov SU
SR 148,4 tis. zien a 143,5 tis. muzov. Podl'a diiky trvania nezamestnanosti najviac 167,4 tis.
0s0b bolo nezamestnanych viac ako 2 roky a najmenej 15,8 tis. 0sOb bolo nezamestnanych
viac ako 3 az 6 mesiacov. Podl'a veku najviac 99,2 tis. 0sob boli 35 aZ 49 ro¢ni nezamestnani
a najmenej 2,7 tis. 0sob boli 60 a viacrocni nezamestnani. Podl'a vzdelania najviac 106,4 tis.
0sOb boli nezamestnani s ucovskym vzdelanim a najmenej 0,3 tis. osdb boli nezamestnani
bez skolského vzdelania.

Vo vyvoji nezamestnanosti v roku 2007 sa pozitivne prejavil nielen rastaci dopyt po
pracovnej sile spojeny s rekordnym ekonomickym rastom podporenym prilevom priamych
zahrani¢nych investicii, ale aj pokracujtci trend medziro€ného rastu ponuky prace, t. j. 0sob
Vv produktivnom a poproduktivnom veku, d’alej néstup populacne silnejSich ro¢nikov na trh
prace a zvySovanie veku odchodu do déchodku.



Vyvoj Eurostatom spracovanej harmonizovanej miery nezamestnanosti v SR
V porovnani s jej vyvojom v zoskupeni EU-27 a v ostatnych krajinach V-4 v rokoch 2006 az
2007 dokumentuje nasledovny graf:
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Slovensko

Slovensko aj napriek dalSiemu relativne silnému poklesu harmonizovanej miery
nezamestnanosti za rok 2007 02,1 p. b. na 11,3 % patri i nadalej medzi krajiny
S pretrvavajicou najvy$§ou mierou nezamestnanosti v ramci EU. Vychodiskom z danej
situacie by malo byt prijatie G¢innych opatreni a vypracovanie cielenych aktivnych politik
trhu prace zameranych na zvySenie pristupu k zamestnaniu najmid pre dlhodobo
nezamestnanych a znevyhodnené skupiny uchadzacov o zamestnanie, na ktorych sa vel'mi
podiel'aju I'udia s nizkou kvalifikéciou.

Zamestnanost’ podl'a vyberového zistovania pracovnych sil SU SR sa v priemere za
rok 2007 v hospodarstve SR oproti roku 2006 zvysila 0 55,9 tis. 0s6b na 2 357,3 tis. 0sdb pri
zmierneni medziroéného tempa rastu o 1,4 p. b. na 2,4 %, v ktorom sa najvyraznejsie prejavil
predovsetkym pokles dynamiky odchodu za pracou do zahranicia o 14,0 p. b. na 12,1 %.
Pocet pracujtcich v zahrani¢i podl'a vyberového zistovania pracovnych sil v priemere za rok
2007 dosiahol 177,2 tis. 0s6b. Priaznivy vyvoj zamestnanosti v roku 2007 suvisel aj s vy$Sou
tvorbou pracovnych miest, ktord k 31.12.2007 dosiahla pocet 21 039 volnych pracovnych
miest.

VYyvoj miery zamestnanosti v SR, V zoskupeni EU-27 aV ostatnych krajinach V-4
Vv rokoch 2006 az 2007 dokumentuje nasledovny graf:
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Medziro¢né zvysenie podielu zamestnanych oséb vo veku 15 - 64 rokov, t. j. miery
zamestnanosti na Slovensku v roku 2007 01,3 p. b. na 60,7 % je odrazom politiky
zamestnanosti zameranej predovsetkym na zlepSenie kvality prace, zvySenie produktivity
prace a na posilnenie socialnej a izemnej solidarity.

Priemernd mesa¢nd nominalna mzda zamestnanca v hospodarstve SR sa podla
predbeznych udajov SU SR za rok 2007 v priemere zvysila 07,2 % na 20 146 Sk pri
medziro¢nom spomaleni dynamiky rastu o 0,8 %, a to aj vplyvom uplatiiovania mechanizmu
prevladajuceho pri kolektivnom vyjednavani miezd podla priemernej miery inflacie
dosiahnutej v predchadzajucom obdobi. Opacéne, vplyvom medziro¢ného zniZenia priemernej
ro¢nej miery inflacie o 1,8 p. b. na 2,8 %, reagovala priemernd mesacnd redlna mzda
zamestnanca hospodarstva SR, ktora za rok 2007 v porovnani srokom 2006 zrychlila
dynamiku svojho rastu 0 1,0 p. b. na 4,3 %.

Rast priemernej mesac¢nej realnej mzdy zamestnanca hospodarstva v SR za rok 2007
na urovni 4,3 % vSak odrazal tempo redlneho rastu produktivity prace z HDP Vv s. . na urovni
8,3 %, ktoré v porovnani s rokom 2006 medziro¢ne vzrastlo 02,2 p. b. Tento vysoky rast
produktivity prace, ktory sa vypocitava ako podiel HDP a poctu zamestnancov, suvisel nielen
srastom produkcie ako dosledku makroekonomickej stabilizacie a uskuto¢nenych
Strukturdlnych reforiem, ale aj prilevu priamych zahrani¢nych investicii a vV rdmci nich aj
novych technologii.

Vyvoj rastu priemernej mesacnej realnej mzdy zamestnanca hospodarstva SR ( %)
a realneho rastu produktivity prace (%) v rokoch 2002 az 2007 dokumentuje nasledovny graf:
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Zdroj: SU SR a Eurostat

Predstih dynamiky realneho rastu produktivity prace pred dynamikou rastu priemernej
mesacnej realnej mzdy za rok 2007 0 4,0 p. b. minimalizoval moznost’ prispevku k nakladovej
inflacii a vytvoril tak predpoklady pre udrZanie a zabezpecenie d’alSieho rastu Zivotnej tirovne
na udrZatel'nej baze.

Priaznivy vyvoj zamestnanosti a priemernej mesac¢nej nominalnej mzdy v roku 2007
sa pozitivne prejavil nielen v raste mzdovej bazy a tym aj v dani z prijmov fyzickych osob,
Vv odvodoch do Socidlnej poistovne a zdravotnych poistovni av davkach socidlneho
zabezpeCenia, ale aj vtvorbe apouziti dochodkov v sektore domacnosti a Vv penaznych
prijmoch a vydavkoch sitkromnych domécnosti.
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Vyvoj prijmov zdravotnych poistovni z vyberu poistného aich uhrad za zdravotni
starostlivost’ v rokoch 2004 az 2007 dokumentuje nasledovny graf:
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Prijmy zdravotnych poistovni z preddavku na verejné zdravotné poistenie v roku 2007
podl'a udajov SU SR medziroéne vzrastli 0 12,3 % na 87,5 mld. Sk, z toho poistné od
zamestnavatel'ov predstavovalo 38,8 mld. Sk, poistné hradené Staitom 26,8 mld. Sk, poistné od
zamestnancov 15,4 mld. Sk, poistné od samostatne zarobkovo ¢innych oséb 4,9 mld. Sk
a ostatné 1,6 mld. Sk. Z celkovych vydavkov uhrad zdravotnych poistovni na zdravotnu
starostlivost,, ktoré¢ v roku 2007 medziro¢ne vzrastli o 13,3 % na 82,6 mld. Sk, vydavky na
nemocni¢nu starostlivost’ predstavovali 29,2 mld. Sk, za lieky na recepty 26,7 mld. Sk, na
ambulantnll zdravotnll starostlivost’ $pecializovanu 10,9 mld. Sk, na spolo¢né vySetrovacie
a liecebné zlozky 3,8 mld. Sk a na ambulantnt zdravotnt starostlivost’ vSeobecnu 3,7 mld. Sk.

Vyvoj prijmov a vydavkov Socidlnej poistovne v rokoch 2004 az 2007 dokumentuje
nasledovny graf:
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Prijmy Socialnej poistovne v roku 2007 medziro¢ne vzrastli o 9,4 % na 147,5 mid. Sk,
Z toho prijmy na dochodkové poistenie predstavovali 105,1 mld. Sk av tom prijmy na
starobné poistenie 80,3 mld. Sk, na invalidné poistenie 24,8 mld. Sk a transfery z fondov
Socialnej poistovne 10,4 mld. Sk, dalej prijmy rezervného fondu solidarity predstavovali
19,6 mld. Sk, prijmy na nemocenské poistenie 10,4 mld. Sk, prijmy na poistenie
V nezamestnanosti 7,4 mld. Sk prijmy na Grazové poistenie 3,5 mld. Sk a prijmy na garan¢né
poistenie 1,5 mld. Sk. Celkové vydavky Socidlnej poistovne v roku 2007 medziro¢ne vzrastli
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0 11,2 % na 143,8 mld. Sk, ztoho davky dochodkového poistenia predstavovali
126,5 mld. Sk, avtom davky starobného poistenia 107,5 mld. Sk a davky invalidného
poistenia 19,0 mld. Sk, d’alej davky nemocenského poistenia predstavovali 6,0 mld. Sk,
poistné za invalidnych dochodcov do doviSenia déchodkového veku 5,6 mld. Sk, davky
socialneho poistenia hradené Statom 2,7 mld. Sk, davky poistenia v nezamestnanosti 1,8 mld.
Sk, davky trazového poistenia 1,1 mld. Sk a davky garancného poistenia 0,1 mld. Sk.

Vyvoj déavok dochodkového a nemocenského poistenia, Statnej podpory, socialnej
pomoci a davok v nezamestnanosti v rokoch 2006 az 2007 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

(v mil. Sk)

Nazov ukazovatel’a 2006 2007 %

a 1 2 2/1
Davky celkom 160 608 174 479 + 8,6
v tom:
1 Davky déchodkového poistenia spolu 117 826 129 241 +9,7
z toho:
1.1 déchodok 115133 126 519 +9,9
- a) starobny 84 069 91 274 + 8,6
- b) predCasny starobny 3613 4874 + 34,9
- ¢) invalidny 13873 15 380 +10,9
- d) vdovsky 12 259 13 041 +6,4
- e) vdovecky 327 122 +21,0
- ) sirotsky 993 1229 + 23,7
1.2 $tatne davky 2 693 2722 +1,1
2 Davky nemocenského poistenia spolu 5323 6 033 +13.3
z toho:
2.1 nemocenské 3909 4 448 + 13,8
2.2 oSetrovné 153 189 + 23,1
2.3 materské 1260 1397 + 10,9
3 Statne socialne davky 16 172 16 514 +2,1
z toho:
3.1 pridavok na diet’a 8 462 8 254 -25
3.2 rodicovsky prispevok 7 059 7370 +4,4
4 Sluzby a davky sociidlnej pomoci 19 359 20 895 +79
5 Davka v nezamestnanosti 1928 1796 -6,8
Zdroj: SU SR

Celkové davky socialneho zabezpecenia v roku 2007 medziro¢ne vzrastli o 8,6 % na
174,5 mld. Sk, ¢o suviselo predovsSetkym s dynamickejSim rastom vydavkov na davky
nemocenského poistenia o0 13,3 % a najméd dochodkového poistenia 0 9,7 %, v ramci ktorého
sa pocet poberatel'ov dochodkov ku koncu roka 2007 zvysil o 33,4 tis. 0s6b na 1 247,0 tis.
0sOb, pricom priemerny starobny dochodok k 31.12.2007 medziro¢ne vzréstol o 8,0 % na
8 885 Sk.

3 Vysledok hospodarenia rozpoctu verejnej spravy za rok 2007
v metodike ESA 95

Hospodarenie subjektov verejnej spravy V zmysle medzinarodnej metodiky
vykazovania ESA 95, rozhodujicej pre hodnotenie plnenia maastrichtskych kritérii, sa pri
konsolidovanych celkovych prijmoch 624 336,0 mil. Sk a konsolidovanych celkovych
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vydavkoch 664 359,0 mil. Sk skoncilo podla predbeznych tdajov s deficitom vo vyske
40023,0 mil. Sk. V porovnani srozpoftovanym schodkom sa dosiahla uspora
12 740,0 mil. Sk.

Prehl'ad o Struktare deficitu podla jednotlivych subjektov verejnej spravy
s predbeznymi udajmi za skutoc¢nost’ roka 2007 (definitivne tidaje budu zname po vykonani
auditov a ziskani kone¢nych udajov pre ¢asové rozliSenie dani a poistného z DR SR, CR SR,
Socialnej poistovne a zdravotnych poistovni) a revidovanymi udajmi za skuto¢nost’ minulého
roka podéava nasledujica tabul’ka:

(v mil. Sk)
. 2006 2007

Subjekty skutocnost’ rozpocet skuto¢nost’
Statny rozpodet -55 833 -32 376 -15 040
Statne fondy spolu 6 245 4319 4767
Fond narodného majetku SR -11 074 -22 481 -29 630
Slovensky pozemkovy fond -139 -4 39
Slovenska konsolida¢n4, a. s. 5936 0 -364
Verejné vysoké Skoly -1 021 0 1388
Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou -31 -63 -49
Ustav pamiti naroda 0 0 0
Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava 7 0 -1
Prispevkové organizacie §tatu zaradené do sektora -675 97 -612
Slovenska televizia 175 0 -156
Slovensky rozhlas 139 0 70
Vyssie uzemné celky -19 -1 000 -1 520
Prispevkové organizacie VUC zaradené do sektora -80 250 423
Obce -4 706 0 -1073
Prispevkové organizacie obci zaradené do sektora -89 61 13
Socialna poistoviia 2 058 -1 891 1798
Zdravotné poistovne -837 325 -76
Verejna sprava spolu -59 944 -52 763 -40 023

Zdroj: Navrh ZUVS

Z prehladu je zrejmé, Ze uspora sa dosiahla v rozhodujlicej miere niz§im schodkom
Statneho rozpoctu, prebytkom Socidlnej poistovne ztitulu vysSieho prijmu poistného,
prebytkom v hospodareni verejnych vysokych z vySSich nedanovych prijmov. Negativne
posobil vyssi schodok FNM SR, ktory vyplynul z preklasifikovania dividendy zo
Slovenského plynarenského priemyslu, a. s. suvisiacej s precenenim majetku. ZhorSenie
vysledkov obci oproti rozpoctu je spdsobené casovym rozliSenim zo zmeny stavu pohl'adédvok
a zaviazkov.

Vykazany schodok verejného sektora sa podiel'a na HDP 2,2 %. Z uvedenej hodnoty

1,3 % predstavuje vplyv druhého piliera reformy déchodkového systému. Podla notifikécie
Vv ramci procedury HDP je vyvoj fiskéalneho kritéria nasledovny:
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V medzinarodnom porovnani podielom schodku verejnej spravy na HDP 2.2 %
za rok 2007 patri SR ku Statom s hor$im vysledkom oproti priemeru Statov eurozony (0,6 %)
a statov EU 27 (0,9 %). Podl'a euroindikatorov publikovanych Eurostatom vyssie deficity
dosiahli Mad’arsko (5,5 %), Velka Britania (2,9 %), Grécko (2,8 %), Francuzsko (2,7 %),
Portugalsko (2,6 %) a Rumunsko (2,5 %).

4 Aktiva a pasiva sektora verejnej spravy

Navrh zéverecného uctu verejnej spravy obsahuje aj vyhodnotenie stavu aktiv a pasiv
verejnej spravy v rozsahu horizontalnej a vertikdlnej analyzy a vycislenie redlnej hodnoty
vybranych poloziek majetku. Opiera sa 0 agregované suvahy Statnych rozpoctovych
a prispevkovych organizacii, obci a vysSich tzemnych celkov, Statnych fondov, zdravotnych
poistovni, verejnych vysokych $kdl a stivahy ostatnych subjektov verejnej spravy — Socialne;j
poistovne, FNM SR, SPF, Slovenskej konsolidacnej, a. s., Ustavu paméti naroda,
Slovenského narodného strediska pre Tudské prava, Uradu pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou, Slovenskej televizie a Slovenského rozhlasu.

Celkovy majetok verejnej spravy dosiahol na nekonsolidovanom zaklade hodnotu
V netto vyjadreni 1 256,317 mld. Sk a v porovnani s rokom 2006 vzrastol o 33,836 mld. Sk.
Medzirocny narast bol zaznamenany v stave neobezného majetku vo vsetkych jeho
polozkach, v hmotnom majetku sa prejavil vyznamnym prirastkom najma u obci (13,172 mid.
Sk), VUC (2,429 mld. Sk) a statnych rozpoétovych organizacii (8,022 mld. Sk). Miernejsi
narast bol zaznamenany u obezného majetku, a to 5,791 mld. Sk, v ktorom pokles pohl'adavok

(0 1,843 mld. Sk) bol kompenzovany zvysenim objemu ostatnych poloziek, najmé financného
majetku (0 6,826 mld. Sk).

Cudzie zdroje krytia majetku predstavuji 63,38 % zo stavu pasiv. Struktira krytia
majetku sa v roku 2007 zmenila v porovnani s rokom 2006 v smere zvysenia podielu cudzich
zdrojov.

Vzhladom na to, Ze stvahy organizdcii nezriadenych za ucelom podnikania

neobsahuju v plnom rozsahu relevantné udaje pre stanovenie redlnej hodnoty jednotlivych
poloziek majetku zohladiiujucej predpokladané rizika a straty zname ku dnu zostavenia
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uctovnej zavierky, MF SR vy¢islilo k 31. 12. 2007 realnu hodnotu len objemovo vyznamnych
majetkovych poloziek, a to pohladavok vratane navratnych finanénych vypomoci,
dlhodobého a kratkodobého finanéného majetku u vybranych subjektov verejnej spravy —
Statnych rozpoctovych organizacii, Socialnej poistovne a zdravotnych poistovni podla
korekcii vykazanych v suvahach apodla preceneni vykonanych mimo uctovnictva pri
zachovani principu opatrnosti s tymto vysledkom:

(v mil. Sk)
Ukazovatel Uttovny stav k 31.12.2007 | Precen. nezohlad. | Realna hodnota
Brutto Netto v uctovnictve k 31.12.2007
a 1 2 3 4=2+3
Aktiva §tatneho rozpoctu 774 686 604 260 -53 161 551 099
Aktiva ostat. subj. verejnej spravy 866 532 652 075 -22 356 629 719
Aktiva verejnej spravy spolu 1641218 1256 335 -75 517 1180818

Zdroj: Navrh ZUVS

Kvantifikacia odhadovanej reédlnej hodnoty odzrkadluje precenenie majetkovych
podielov statu vo verejnych podnikoch, pokles redlnej hodnoty finanéného majetku
Vv spolo¢nostiach nachadzajucich sa v konkurzoch a likvidacii a subjektoch verejnej spravy,
ktoré neboli zriadené za uc¢elom podnikania a dosahovania zisku a zohl'adfiuje zniZenie realne;
hodnoty domacich a zahrani¢nych pohl'adavok a navratnych finanénych vypomoci z titulu ich
nevymozitel'nosti.

4.1 Vyvoj dlhu verejnej spravy (maastrichtsky dlh)

Zékladnym ukazovatelom mapujucim turoven zadlZenia sektora verejnej spravy
v zmysle metodiky Eurdpskej komisie je vySka maastrichtského dlhu a jeho relacia k HDP.

Uroveti zadlZenia sektora verejnej spravy je charakterizovana vyskou maastrichtského
dlhu, ktory je definovany ako dlh verejnej spravy pre ucely procediry nadmerného deficitu
a uplatiiuje sa pri hodnoteni plnenia maastrichtského kritéria. Podl'a prirucky vladneho
deficitu adlhu (ESA 95) je vymedzeny ako konsolidovany sucet vsetkych nesplatenych
zaviazkov sektora verejnej spravy v menovitej hodnote, ktoré vznikli na zadklade prijatych
vkladov, emitovanych cennych papierov inych ako akcie, okrem finanénych derivatov,

vvvvv

Historicky vyvoj verejného dlhu od vzniku SR v absolutnom vyjadreni a Vv reldcii
k HDP znazoriuje nasledujuci graf:
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Vzhl'adom na to, Ze sledovany parameter maastrichtského dlhu — podiel na HDP na
urovni 29,4 % vykazal trend zlepSenia a tym aj priaznivé plnenie maastrichtského fiSkalneho
kritéria pre vstup do eurozoény pod vyzadovanou limitnou hranicou 60 %, je velkost” dlhu
z hladiska sucasnych podmienok akceptovatelnd. Hodnoty dlhového pomeru SR st priaznivé
aj v kontexte s priemermi EU:

Ukazovatel’ 2004 2005 2006 2007

Eurozona (EU 15) 69,5 70,1 68,4 66,3
EU 27 62,0 62,6 61,2 58,7
SR 414 34,2 30,4 29,4

Zdroj: Eurostat

Najniz$i dlh k 31. 12. 2007 vykazali Estonsko (3,4 %,), Luxembursko (6,8 %),
Loty$sko (9,7 %) aRumunsko (13,0 %). K ¢lenskym $tatom EU s vy$§im ako 60 %
zadlzenim k HDP patria Taliansko (104,0 %), Grécko (94,5 %), Belgicko (84,9 % ),
Mad’arsko (66,0 %), Nemecko (65,0 %), Francuzsko (64,2 %), Portugalsko (63,6 %) a Malta
(62,6 %).

V struktire je verejny dlh SR tvoreny dlhom dustrednej vlady (ustrednych
rozpoctovych organizdcii) adlhom ostatnych zloziek verejnej spravy, ¢o dokumentuje
nasledovny prehl’ad:

(v mil. Sk)
Ukazovatel | 31. 12. 2006 | 31. 12. 2007
Ustredn4 sprava

DIh tstrednej vlady 485 834 522 243
vtom: Statny dlh 464 862 522 243

dIh z rizikovych §tatnych zaruk 20972 0
Statne fondy 0 0
FNM SR 3854 3572
Zdravotné poistovne 4 0
Verejné vysoké Skoly 21 13
Slovenska televizia 0 0
Slovensky rozhlas 21 13
Prispevkové organizacie $tatne 11 9
DIh tstrednej spravy spolu 489 745 525 850
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Ukazovatel | 31. 12. 2006 | 31.12.2007

Miestna samosprava

Obce (konsolidovany dlh) 11 837 11 641
Prispevkové organizécie obci 14 11
vucC 3586 6 334
Prispevkové organizacie VUC 17 15
DIlh miestnej samospravy spolu 15454 18 001
Verejny dlh (maastrichtsky) | 505 199 | 543 851
Zdroj: MF SR

Udaje o dlhu verejnej spravy SR st konsolidované (zniZené o zavdzky Agentary pre
riadenie dlhu a likvidity voci Statnej pokladnici a o vzajomné zavézky jednotlivych subjektov
verejnej spravy).

Z hladiska splatnosti prevladalo zastipenie dlhodobého dlhu (99,80 %). V porovnani
s rokom 2006 sa tento pomer vyraznejSie nezmenil. Podl'a rezidencie a meny tvori domaci dlh
60,77 %. Relacia oproti 2006 sa zmenila v prospech domaceho dlhu o0 2,8 p. b.

Konsolidovany dlh verejnej spravy (maastrichtsky dlh) bol vykézany vo vyske
543851,0 mil. Sk. V porovnani srovnakym obdobim minulého roka bol vyssi
038 652,0 mil. Sk. V ramci verejného dlhu rast zaznamenal $tatny dlh (z dévodu schodku
a krytia dlhu a likvidity cudzimi zdrojmi) a dlh VUC z dévodu &erpania bankovych tverov
a dlhu z dodavatel'skych tverov na vystavbu ciest. Na druhej strane priaznivo posobil vplyv
vyvoja kurzu slovenskej koruny k cudzim menam.

Rozhodujuci objem z dlhu verejnej spravy tvori Statny dlh, ato 96,03 %, ktory je
podla principu rezidencie (p6zi€¢ky) a podla meny (Statne dlhopisy) rozdeleny na domaci
a zahrani¢ny v pomere 59,40 % ku 40,60 % :

Ukazovatel _ 31. 12. 2006 _ 31. 12. 2007
v mil. Sk v % v mil. Sk v %
Statny dlh (maastrichtsky) spolu 485 834 100,00 522 243 100,00
v tom - domaéci dlh 279 365 57,50 310 227 59,40
- zahrani¢ny dlh 206 469 42,50 212 016 40,60
Zdroj: MF SR

Z hladiska splatnosti ma Statny dlh nasledovné charakteristiky:

Ukazovatel _ 31.12. 2006 _ 31.12. 2007
v mil. Sk v % v mil. Sk v %
Statny dlh (maastrichtsky) spolu 485 834 100,00 522 243 100,00
v tom - kratkodoby dlh 854 0,18 997 0,19
- dlhodoby dlh 484 980 99,82 521 246 99,81
Zdroj: MF SR

Struktira zavizkov v $taitnom dlhu (maastrichtskom) sa medziroéne zmenila
Vv polozkach prevzaté uvery a dlh z rizikovych Statnych zaruk vzhladom na to, ze rizikové
zaruky za uvery ZSR a Slovenského vodohospodarskeho podniku, §. p. Banska Stiavnica vo
vyske 20 882,7 mil. Sk boli u¢tovne prevzaté do Statneho dlhu:
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(v mil. Sk)

Ukazovatel’ 31. 12. 2006 31. 12. 2007 Zmena
Statne dlhopisy 436 398 485 142 48 744
v tom: SD vydané v SKK 349 966 367 531 17 565
SD vydané v CM 86 432 117611 31179
VKklady v SP 854 997 143
Statne pokladni¢né poukazky 0 0 0
Vladne Gvery 13734 14 533 799
Prevzaté Gvery 13 876 21571 7695
DIh z rizikovych §tatnych zaruk 20972 0 -20 972
Statny dlh (maastrichtsky) spolu 485 834 522 243 36 409

Zdroj: MF SR

Ramec efektivneho riadenia dlhu a programovych cielov v parametroch dlhu
V hodnotenom obdobi ur€ovala Stratégia riadenia Statneho dlhu na roky 2007 — 2010, ktora
kontinudlne nadvidzuje na predchadzajtcu stratégiu z rokov 2003 — 2006.

Zakladnym principom je zabezpecit’ likviditu a pristup na trh pre financovanie potrieb
Statu transparentnym, obozretnym a nakladovo uspornym spdsobom za predpokladu udrzania
rizik obsiahnutych v dlhu na akceptovatelnej urovni. Stratégia zadefinovala Sest hlavnych
cielov, a to zmensenie poc¢tu emisii novych Statnych cennych papierov a ich Standardizovanie,
zlepSenie transparentnosti zamerov a komunikicie emitenta, optimalizacia nakladov na
obsluhu dlhu, udrzanie priemernej splatnosti a duracie, zvacSovanie podielu dlhu
V zahrani¢nych menach a za vhodnych podmienok emitovanie Statnych dlhopisov pre
obyvatel’stvo.

Na monitorovanie a vyhodnocovanie refinanéného a tirokového rizika bol zavedeny
syst¢tm podobny krajindm eurozony, a to na zdklade limitu kumulativnej splatnosti
a precenenia v jednom roku a limitu kumulativnej splatnosti a precenenia dlhu do piatich
rokov. Ako sekundarne parametre st sledované vyvoj duracie a priemernej splatnosti dihu.

Pri financovani dlhu a deficitu postupovali MF SR a ARDAL podla schvalene;
stratégie.

Sposob prefinancovania potrieb Statneho dlhu aschodku bol determinovany
disponibilnymi zdrojmi v refinanénom systéme Statnej pokladnice a synergickym efektom
riadenia dlhu a likvidity. Vzh'adom na rast tirokovych sadzieb dlhsich splatnosti po¢as roka
a Vv druhom polroku investormi pozadované vysSie vynosy boli vydavané Statne dlhopisy
najmi v prvej polovici roka. Pri nepriaznivych podmienkach na domacom kapitalovom trhu
boli potreby $tatu kryté zdrojmi Statnej pokladnice. Dlhopisy v doméacej mene boli vydané
v celkovej menovite] hodnote 71,9 mld. Sk. Priemerna turokova sadzba dosiahnuta pri
aukciach bola 4,160 % p. a. Priemernd urokova sadzba portfolia nesplatenych Statnych
dlhopisov denominovanych v SKK dosiahla 4,355% p. a. Na eurdopskom trhu bola
realizovand UspeSna emisia eurobondu s dobou splatnosti 10 rokov v nominalnej hodnote
1,0 mld. EUR (33,6 mld. Sk) a pevnou urokovou sadzbou kuponu 4,375 % p. a. Dlhopis bol
predany bez rizikovej prirdZky k trhovej urokovej sadzbe. Priemerna Urokova sadzba
nesplatenych §tatnych dlhopisov denominovanych v EUR bola 4,804 % p. a. acelého
portfolia 4,464 % p. a. Cerpania zahrani¢nych vladnych uverov predstavovali celkovii sumu
2 894,9 mil. Sk.

Na krytic kratkej pozicie Statneho dlhu a deficitu sa vyuzivali volné zdroje

Vv refinan¢nom systéme vo vyske 103,8 mld. Sk. Zdroje na refinancovanie z medzibankového
trhu pri priemernom dennom objeme 4,0 mld. Sk boli poZi¢iavané za priemerni tGrokovu
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sadzbu 3,712 % p. a. a zdroje zo Statnej pokladnice prostrednictvom refinanéného systému za
2,569 % p. a. Docasne vol'na likvidita v priemernom dennom objeme 40,0 mld. Sk a 554,0
mil. EUR bola zhodnocovana za trhovych podmienok.

Urokové néklady a poplatky na dlhova sluzbu sa vyvijali v intenciach upraveného
rozpoCtu. Povodne rozpoctovana suma 32 992,0 mil. Sk bola rozpoctovymi opatreniami
upravena na 30 172,9 mil. Sk. Cerpanie vydavkov viazucich sa k jednotlivym polozkam
Statneho dlhu je uvedené v nasledujicom prehl'ade:

(v mil. Sk)

Ukazovatel Skutoénost’ Rozpocet 2007 Skutocnost’
k 31.12.2006 schvaleny | upraveny k 31.12.2007

Vniitorny dlh
Uroky zo SD emitovanych na
domécom trhu 112775 16 318,9 12 548,9 12541,6
Diskont 0,0 4763,3 4763,3 47633
Néklady spojené s likviditou
jediného Gctu 72679 4 088,0 3788,0 36514
Uroky z uverov 257,9 559,3 293,2 292,7
Poplatky 22,1 80,0 50,0 37,1
Vniitorny dlh spolu 18825,4 25 809,5 214434 21 286,3
Zahrani¢ny dlh
Uroky zo SD emitovanych
Vv zahranici a nerezidenti 59321 4570,3 6 546,3 6 544,6
Diskont 0,0 0,0 0,0 0,0
Uroky Z averov 1 558,0 2462,2 2122,2 2120,2
Poplatky 54,5 150,0 61,0 47,5
Zahrani¢ny dlh spolu 7 544,6 7182,5 87295 87124
Statny dlh spolu 26 370,0 329920 301729 29 998,7

Zdroj: Navrh ZU kapitoly VPS

Uroven vydavkov na dlhovt sluzbu evidovanych na hotovostnej baze v ¢asovom rade
dokumentujli nasledujice udaje:

(v mil. Sk)
Ukazovatel 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Vnutorny dlh 26 919,9 223426 20 621,2 18168,6 | 188254 21 286,3
Zahranicny dih 85832 79507 59404 5546,6 | 75446 87124
Statny dih spolu 35503,1 30 293,3 26 561,6 237152 | 26 370,0 29 998,7

Zdroj: MF SR

Pri zvySeni Statneho dlhu a raste Grokovych sadzieb sa pri lepSom vyvoji hospodarenia
Statneho rozpoctu a fungujucom systéme Statnej pokladnice podarilo udrzat' néklady na
obsluhu dlhu. Vykazané vydavky vo vyske 29 998,7 mil. Sk predstavuju 99,42 % cerpanie vo
vzt'ahu k upravenému rozpoctu.

Udaje tykajuce sa vydavkov spojenych so spravou §tatneho dlhu uvedené v Navrhu
zavere¢ného uctu verejnej spravy koreSponduju s finanénymi vykazmi Statnej pokladnice.

Pri udrziavani refinancného a urokového rizika dlhu je strategickym zadmerom
dodrziavanie limitu kumulativnej splatnosti v jednom roku na 22,5 % zdlhu alimit
kumulativnej splatnosti na najbliZsich pat’ rokov na 60 % z celkového Statneho dlhu. K 31. 12.
2007 hodnota kumulativnej splatnosti v jednom roku bola 19,07 % a kumulativna splatnost’
na najblizsich pat rokov 59,51 %. V pripade precenenia Staitneho dlhu v prvom roku
stanoveny limit 25 % dosiahol troven 33,87 %. Pri posudzovani kumulativu za pat’ rokov bol
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limit 65 % celkového dlhu dodrzany 61,71 %. Uvedené vysledky suvisia s refinanénym
systémom Statnej pokladnice a zmenou splatnosti vkladov na dochodkova reformu. Ako
sekundarne parametre st sledované vyvoj duracie a priemernej splatnosti dlhu.
K vyraznejSiemu posunu tychto ukazovatel'ov v porovnani s predchadzajucou stratégiou
nedoslo (splatnost’ 4 — 6 rokov, duracia 3,5 — 4 roky).

Na zéklade posudenia charakteristik a parametrov dlhu mozno konstatovat’ priebezné
zabezpecovanie zamerov a cielov definovanych stratégiou riadenia Statneho dlhu.

Dlh ostatnych subjektov verejnej spravy participuje na celkovom maastrichtskom
verejnom dlhu 3,97 %. V porovnani s predchadzajucim rokom sa tento podiel zvysil
00,14 p. b. Z ostatnych zloziek bol rast zaznamenany u VUC v sume 2 748,0 mil. Sk
v dosledku zvySenia bankovych tuverov a dodéavatel'skych uverov na vystavbu ciest. U obci,
ktorych dlh je tvoreny uvermi, doSlo k jeho zvySeniu o1737,0 mil. Sk, avSak na
konsolidovanej baze klesol o 196,0 mil. Sk. Predmetom konsolidacie si uvery poskytnuté
SFRB a zostatky tiverov, resp. navratnych finanénych vypomoci poskytnutych zo §titneho
rozpo&tu mestam Kogice a Zilina. Konsolidacia predstavuje sumu 13 494,0 mil. Sk.

Relevantny podiel na dlhu ostatnych subjektov verejnej spravy ma dlh obci a VUC,
ktory i pri absolutnom raste vzhl'adom na nizku participaciu na celkovom konsolidovanom
verejnom dlhu bezprostredne neohrozil plnenie fiskalneho kritéria dlhu.

V cielom eliminicie rizika nadmerného zadlzovania obci a VUC je v zakone
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy zavedena regulacia zadlZovania stanovenim
dvoch limitov, ato podielu dlhu na skutoénych beZznych prijmoch predchadzajiiceho
rozpoctového roka, ktory nesmie presiahnut’ hranicu 60 % a podielu sumy roénych splatok
navratnych zdrojov financovania vr. Grokov na tychto prijmoch, ktory sa musi pohybovat’
pod hodnotou 25 %.

Z vysledkov za roky 2005 — 2007 podla orientaéného prepoctu na baze MF SR
publikovanych udajov o Cerpani tverov, splatkach istiny a platbach urokov obcami a VUC je
zrejmé, Ze fiskalne parametre za obce a VUC boli sumarne dodrzané:

(v mil. Sk)
- Skutocnost’
Ukazovatele Limit 2005 | 2006 | 2007
Obce
Dlh (kumulativny stav, nekonsolidovany) 21 688,0 23 398,0 25135,0
Vydavky na dlhovu sluzbu 2 318,2 3521,3 3494,6
ZadlZenie 60 % 38,95 % 36,71 % 36,01 %
Dlhova sluzba 25 % 4,16 % 5,563 % 5,00 %
vuc
Dlh (kumulativny stav) 26710 3586,0 6 334,0
Vydavky na dlhovu sluzbu 25,9 188,1 269,7
ZadlZenie 60 % 13,19 % 15,85 % 25,04 %
Dlhova sluzba 25 % 0,13 % 0,83 % 1,07 %

Zdroj: ZUVS SR za roky 2005 a 2006, Navrh ZUVS 2007

Dlh FNM SR predstavuju zavéizky voci obyvatel'stvu z emisie dlhopisov z roku 1996
vo vySke 497,0 mil. Sk a identifikované rizika z kiipnych zmlav vo vyske 3 075,0 mil. Sk
podl'a ustanoveni zakona ¢. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku Statu na iné osoby
V zneni neskorsSich predpisov.
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5 Prijmy Statneho rozpoctu

Celkové prijmy Statneho rozpoctu na rok 2007 boli rozpoctované
v sume 310 471,5 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami bol rozpocet znizeny v hlavnej
kategorii Nedanové prijmy o 143,9 mil. Sk avhlavnej kategorii Granty a transfery
03414,0 mil. Sk. Ich znizenie bolo zdovodnené, rovnako ako v predchadzajicom roku,
objektivizaciou ich Cerpania. Skuto¢né prijmy Stitneho rozpo¢tu v roku 2007
boli 322 220,0 mil. Sk, ¢o je oproti roku 2006 narast o 30 243,0 mil. Sk. Pévodne schvaleny
rozpocet roku 2007 bol prekroceny o 11 748,5 mil. SK a upraveny rozpocet bol prekroceny
0 15 306,4 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie prijmov povodne schvaleného rozpoctu na 103,8 %
a upraveného rozpoctu na 105,0 %. Prehlad o plneni prijmov Statneho rozpoétu v rokoch
2006 a 2007 je v nasledujucej tabulke:

(v mil. Sk)
Rozpocet 2007 .
Skutog, | 70 PINeNIa | oo e | Index
Druh prijmu Skutoé. 2006 L, i upr. rozp. 2007/2006
schvileny | wpraveny | 2007 | 550 | 43 4/1x100

a 1 2 3 4 5 6 7
Daiové prijmy 236 267,9 248 007,0 248 007,0| 258 239,0 104,12 10232,0 109,3
Nedatiové prijmy 19 827,4 19 257,8 191139 237127 124,1 4598,8 119,6
Granty a transfery 35881,7 43 206,7 39 792,7 40 268,3 101,2 475,6 112,2
Prijmy Statneho
rozpoctu spolu 291 977,0 310471,5 306 913,7| 322 220,0 105,0| 15306,4 110,4

Zdroj: MF SR

Plnenie prijmov Statneho rozpo¢tu od roku 1997 do roku 2007 je uvedené
V nasledujucom grafe:

Prijmy Statneho rozpoc¢tu SR v rokoch 1997 az 2007
v mid. Sk
350,0

300,0 a
250,0 =1 Em=l B
200,0 [ ] ' =l B=l B=l B=ml B=l WS
150,0 - =" Iml Eml Bml Bm E=ml B=l =l B=l Bs
100,0 - =" Iml Eml Bml Bm E=ml B=l =l B=l Bs
50,0 A =" Iml Eml Bml Bm E=ml B=l =l B=l Bs
00 A a
1997 | 1998 1999 | 2000 (2001 {2002 {2003 | 2004 |2005 | 2006 |2007
@ Schvaleny rozp. (171,1 |168,7 (179,9 |183,8 (180,6 |219,9 |235,4 |232,0 |257,2 |272,7 |310,5
B Upraveny rozp. |174,6 |168,7 (204,4 |192,4 (191,3 |217,2 |241,0 |245,5 |247,6 |265,5 {306,9
0O Skuto¢nost’ 180,8 (177,8 |216,7 213,5 |205,4 (220,4 |233,1 |242,4 |258,7 |292,0 |322,2

Zdroj: MF SR
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Hlavna kategoria 100 — Dafiové prijmy

Danové prijmy boli na rok 2007 rozpoctované na hotovostnej baze
v sume 248 007,0 mil. Sk, ¢o bolo oproti rozpo¢tu v roku 2006 viac o 32 350,0 mil. Sk.
V priebehu roku 2007 danové prijmy neboli menené. V skutocnosti sa rozpoctované danové
prijmy naplnili na 104,1 % a dosiahli vysku 258 239,0 mil. Sk. Rozpo¢tované danové prijmy
sa tak prekrocili o 10 232,0 mil. Sk. V nasledujucej tabulke je prehlad o plneni danovych

prijmov Statneho rozpoc¢tu v rokoch 2006 a 2007:

(v mil. Sk)
Rozpocet 2007 .
Skutog, | 0 PINENIa | o, igr | Index
Druh prijmu Skuto¢. 2006 L i * | upr. rozp. 2007/2006
a 1 2 3 4 5 6 7

Dane z prijmov a
kapitalového
majetku 54 716,0 56 580,0 56 580,0 61 447,2 108,6| 48672 1123
Dan z prijmov
fyzickej osoby 2 586,1 2 828,0 2828,0 3308,8 117,0 480,8 127,9
Dan z prijmov
pravnickej osoby 47 2714 49 538,0 49 538,0 52 443,2 105,9| 2905,2 110,9
Dan z prijmov
vyberand zrazkou 4 858,6 42140 42140 5695,2 1351 14811 117,2
Dane z majetku 327,4 0,0 0,0 60,5 X 60,5 18,5
Dane na tovary
a sluzby 180 591,5 190 704,0 190 704,0 | 195 658,5 102,6 | 49545 108,3
Dan z pridanej
hodnoty 128 462,9 135 654,0 135654,0| 1359782 100,2 324,2 105,9
Spotrebné dane 52 1448 55 048,0 55 048,0 59 679,1 108,4| 46311 1144
Dane z pouzivania
tovarov a z
povolenia na vykon
¢innosti -16,2 2,0 2,0 1,2 60,0 -0,8 -7,4
Dane z
medziniarodného
obchodu
a transakcii 633,0 723,0 723,0 1019,0 140,9 296,0 161,0
Sankcie uloZené v
dariovom konani X X X 53,8 X 53,8 X
Spolu darové
prijmy 236 267,9 248 007,0 248 007,0| 258 239,0 104,1| 10232,0 109,3

Zdroj: MF SR

Na celkovom rozdiele 10 232,0 mil. Sk sa najva¢Sou mierou podielali spotrebna dan

z tabaku a tabakovych vyrobkov (4 223,6 mil. Sk),

0s0b (2 905,2 mil. SK) a dan z prijmov vyberana zrazkou (1 481,2 mil. SK).

dan z prijmov pravnickych

NKU SR vykonal kontrolu spravnosti zostavenia 3tatneho zdvereéného étu za rok

2007 v prijmovej oblasti v DR SR av CR SR. Vyziadal si prislusné¢ podklady, aby porovnal
prijmové ucty vedené DR SR a CR SR s u¢tami vedenymi v Statnej pokladnici. V prijmovych
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étoch DR SR a CR SR V porovnani s prijmovymi uétami Statnej pokladnice NKU SR
nezistil rozdiely a potvrdzuje ich spravnost’.

Kategoria 110 — Dane z prijmov z kapitalového majetku

Tieto dane pre rok 2007 boli rozpo¢tované v sume 56 580,0 mil. Sk. Skuto¢né prijmy
dosiahli sumu 61 447,2 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 108,6 %, t. j. viac 0 4 867,2 mil. Sk
oproti schvalenému rozpoctu.

Dan z prijmov fyzickej osoby (polozka 111)

Na rok 2007 bola dan z prijmov fyzickych osdb (zniZena o prevody) rozpoctovana
v sume 2 828,0 mil. Sk. Jej prijmy v skuto¢nosti dosiahli sumu 3 308,8 mil. Sk (117,0 %).

Hruby vynos zdane z prijmov fyzickych osob dosiahol sumu 46 977,1 mil. Sk,
Z toho dan zprijmov fyzickych osdb zo zavislej Cinnosti v sume 41 728,6 mil. Sk, dan
zprijmov  fyzickych o0s0b zpodnikania ainej samostatnej zarobkovej cCinnosti
v sume 5 008,4 mil. Sk adane z prijmov nerezidentnych 0s6b zo zdrojov na tzemi SR
v sume 240,1 mil. Sk.

Prevod podielu zaplatenej dane z prijmov fyzickych 0sdb na verejnoprospesny ucel
bol v sume 386,2 mil. Sk a prevod dane z prijmov fyzickych 0sdb do rozpoctu obci a VUC
bol v sume 43 282,1 mil. Sk a 3 308,8 mil. Sk tvori prijem $tatneho rozpoctu.

Na plnenie dane z prijmov fyzickych os6b mali vplyv predovsetkym tieto faktory:
- rast mzdovej bazy, ktory dosiahol 11,1 % oproti predpokladanym 8,5 %,
- zvySenie pausalnych vydavkov z 25 % na 40 % prijmov, ak si danovnik neuplatni
preukazatel'né danové vydavky,
- povinnost platit’ preddavky od hranice 50 tis. Sk posledne znamej dafiove] povinnosti,
- zvySenie nezdanitelnej Casti zakladu dane na danovnika z 90 816 Sk na 95 616 Sk
k 1.1.2007,
- zvySenie nezdanitel'nej Casti zakladu dane na manzela (manzelku).

V roku 2007 sumu vynosu dane z prijmov fyzickych osdb ovplyvnila isuma
vys$ieho odvodu prijmov z dane z prijmov fyzickych osdb do izemnej samospravy, ktory bol
v tomto roku vyssi ako v roku 2006 o 4 837,3 mil. Sk. V roku 2007 sa v porovnani s rokom
2006 zvysil i prevod podielu zaplatenej dane fyzickymi osobami na verejnoprospesny tcel
0 33,3 mil. Sk.

Z hrubého vynosu dane z prijmov fyzickych os6b (bez prevodu podielu
zaplatenej dane FO na verejnoprospesny ucel) zo sumy 46 590,9 mil. Sk v zmysle § 50
zakona 0 dani z prijmov a v zmysle zakona ¢. 564/2004 Z. z. 0 rozpoctovom uréeni vynosu
dane z prijmov tzemnej samospravy a0zmene a doplneni niektorych zakonov sa malo
previest do 31.03.2008 spolu 43 702,3 mil. Sk (do rozpoctov obci 70,3 %, t. j. suma 32 753,4
mil. Sk ado rozpottu VUC 23,5%, t. j. 10948,9 mil. Sk). Kedze vroku 2007 bolo
v prospech obci prevedené 32 438,5 mil. Sk (z toho 258,4 mil. Sk sa tykalo vyrovnania
odvodu za rok 2006) a v prospech VUC bolo v roku 2007 odvedené 10 843,6 mil. Sk (z toho
86,4 mil. Sk sa tykalo vyrovnania za rok 2006) vydalo DR SR dna 26.03.2008 Metodicky
pokyn ¢. 22/2/2008 k vysporiadaniu nedoplatkov a preplatkov zo zactovania podiclov
z vynosu dane z prijmov
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fyzickych osob poukazanych v roku 2007 obciam a VUC so splatnostou k 31.03.2008. Do
rozpoétov obci bolo este 31.03.2008 prevedenych 573,3 mil. Sk ado rozpoétov VUC
prevedenych 191,6 mil. Sk. Tymto bol vysporiadany prevod z dane z prijmov fyzickych osob
v prospech obci a VUC za rok 2007.

Dan z prijmov pravnickej osoby (polozka 112)

Rozpocet dane z prijmov pravnickych osob na rok 2007 v sume 49 538,0 mil. Sk bol
v skuto¢nosti prekro¢eny o 2 905,2 mil. Sk a bol dosiahnuty prijem v sume 52 443,2 mil. Sk
(po odpocte prevedenej dane na verejnoprospesny ucel v sume 882,9 mil. Sk). Rozpocet dane
Z prijmov pravnickych osob bol splneny na 105,9 %.

V roku 2006 a v roku 2007 mali na rast danovych prijmov vplyv lepSie hospodarske
vysledky aztoho vyplyvajica zvySena danova povinnost' danovych subjektov z oblasti
bankového sektoru, energetického odvetvia, hutnickeho a plynarenského priemyslu.

Pozitivne sa napriklad prejavilo vyssie plnenie dane u daitovych subjektov z d’alsich
regionov Slovenska, ked prijmy z tejto dane za DR SR, pracovisko Trnava vzrastli voci
predchadzajicemu roku o01919,0 mil. Sk apracovisko Kosice vykazalo ich narast
0 1 359,0 mil. Sk.

Prijem dane sa zvysil v porovnani s predchadzajicim rokom o5 171,8 mil. Sk.
Index rastu predstavoval 1,109. Prevedeny podiel zaplatenej dane na verejnoprospesny tcel sa
voci roku 2006, kedy bol 772,1 mil. Sk, zvysil 0 110,8 mil. Sk.

Daii z prijmov vyberana zrazkou (polozka 113)

Najvyssie percento plnenia voci rozpoc¢tu v roku 2007 bolo vykézané na daniach
z prijmov vyberanych zrazkou 135,1 %. Rozpocet v sume 4 214,0 mil. Sk bol prekroceny
0 1481,1 mil. Sk, takze prijem dane bol v skuto¢nosti 5 695,2 mil. Sk.

Vyrazné zvySenie vynosu dane z prijmov vyberanej zrazkou az o 35,1 % oproti
rozpoctu bolo sposobené tromi faktormi. Prvym je nérast poctu subjektov platiacich zrazkovu
dant sposobeny prichodom novych investorov (najméd daii z licen¢nych poplatkov) ako aj
zvySenim platieb u uz existujucich platcov. Druhym faktorom vysSieho skutocného vynosu
oproti rozpoctovanému je narast objemu vkladov (terminované vklady domécnosti ako aj
vklady nefinanénych podnikov). ZvySenim objemu vkladov dochadza k narastu mnoZstva
uroc¢enych penazi a tym dochddza aj k zvySeniu vynosu zrazkovej dane. Treti faktor, ktory
pozitivne ovplyvnil vynos zrdzkovej dane, predstavuje legislativna zmena, ktora od
01.04.2007 zaviedla zdanovanie vynosov plynucich podielnikom z podielovych listov pri ich
vyplate spravcovskou spolo¢nostou.

Kategoéria 120 — Dane z majetku
V roku 2007 neboli predmetom rozpoctovania dane z majetku (dan z dediCstva,

z darovania az prevodu a prechodu nehnutelnosti) rovnako ako v predchadzajucom roku.
Predmetné dane boli zrusené. Z dobiehajucich daiiovych povinnosti z predchadzajucich rokov

bol vyber k 31.12.2007 v celkovej sume 60,5 mil. Sk.
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Na prijme sa najvysSou ¢iastkou podielala dan z prevodu a prechodu nehnutel'nosti
sumou 57,6 mil. Sk, dan z darovania sumou 1,5 mil. Sk a dan z dedi¢stva sumou 1,4 mil. Sk.

Kategoria 130 — Dane za tovary a sluzby

Dane za tovary sluzby boli rozpoc¢tované v sume 190 704,0 mil. Sk. Dosiahnuta
skuto¢nost’ v sume 195 658,5 mil. Sk predstavuje plnenie na 102,6 %. Medziro¢ny narast
predstavuje sumu 15 067 mil. Sk, t. j. 8,3 %.

Dan z pridanej hodnoty (polozka 131)

Vyska prijmov DPH bola stanovena Vv rozpocte v sume 135 654,0 mil. Sk. Skuto¢ne
dosiahnuté prijmy boli v sume 135 978,2 mil. Sk. PInenie tychto prijmov tak bolo na 100,2 %,
¢o bolo viac 0324,2 mil. Sk. Danova sprava sa na naplneni danovych prijmov z DPH
podielala sumou 70607,8 mil. Sk, ¢o predstavovalo 51,9 % acolnd sprava sumou
65 370,4 mil. Sk, Co predstavovalo 48,1 %.

Plnenie DPH v roku 2007 a porovnanie s rokom 2006 je uvedené v nasledujice;j

tabul’ke:

(v mil. SK
Druh prijmu Skutoénost’ | Skutoénost’| Rozdiel

rok 2006 rok 2007 | 2007 — 2006
DPH celkom 128 462,8| 135978,2 75154
z toho: danové urady 73 367,3 70 607,8 -2 759,5
Z toho: vyber dane DPH 210563,8| 233660,4 23 096,6
vrateny nadmerny odpocet -137199,4| -163 053,3| -25853,9
nepriame dane platné do 31.12.1992 2,9 0,7 -2,2
colné urady 55 095,5 65 370,4 10 274,9

Zdroj: DR SR

Vysku vybranej DPH ovplyviluje suma vratenej dane na zaklade uplatneného
odpoctu dane, ktora v roku 2007 bola v sume 163 053,3 mil. Sk a oproti roku 2006 sa zvySila
0 25 853,9 mil. Sk. Z uvedeného vyplyva, ze suma vratenych nadmernych odpoctov rastie
rychlejSie ako suma vybranej DPH. VysSie nadmerné odpocty DPH oproti roku 2006 boli
daflovymi organmi vyplatené najmd danovym subjektom, ktoré podnikali v oblasti
elektroniky, automobilizmu, energetiky, spracovania ocele, spracovatel'ského priemyslu ako
i v oblasti budovania cestnej adialni¢nej infrastruktury. Celkovi sumu vybranej dane
ovplyvnili  inepriame dane platné do 31.12.1992 vybrané danovou spravou
v sume 0,7 mil. Sk.

Vyssi vyber DPH colnymi tradmi oproti roku 2006 o 10 274,9 mil. Sk bol
ovplyvneny vyssim dovozom tovaru z tretich krajin.

V roku 2007 podiel danovej spravy na celkovom prijme DPH bol 51,9 %. Tento
podiel bol nizsi ako bol vykazany v roku 2006, kedy sa dafiova sprava podiel'ala na celkovom
vybere DPH 57,1 %. V roku 2005 bol podiel 65,8 %. Na tomto trende sa odraza narast vyberu
dane colnymi organmi z tretich krajin a daflovymi tradmi vrateny nadmerny odpocet, ktory si
uplatnili danové subjekty v danovych priznaniach.

NKU SR vykonal kontrolu postupu dafiovych organov pri sprave a vymahani
danovych nedoplatkov na DPH u pravnickych osdb. Ucelom kontroly bolo preverit’ postup
danovych organov pri vedeni evidencie DPH, d’alej ucinnost vymahania dafovych
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nedoplatkov s dorazom na zvySenie efektivnosti vyberu danovych prijmov do Statneho
rozpoétu SR. V ramci vyhodnotenia vysledkov kontroly NKU SR postdil vyber DPH, dane
z prijmov pravnickych osob a dane z prijmov fyzickych osdb na zaklade vyziadanych udajov
z DR SR a z 34 vybranych danovych tradov. Dalej bola v ramci kontroly postudena realizacia
programu ,,Vyber dani vo vybranych podprogramoch a projektoch® s cielom vyhodnotit’
zabezpecenie efektivneho vyberu dani v sprave danovych organov. Kontrolou boli
najcastejSie zistené pripady porusenia zakona o sprave dani a poplatkov, ktoré mali vplyv na
plnenie, resp. neplnenie dafiovych prijmov S$tatneho rozpoctu, ked spravca dane nezacal
vymahanie danového nedoplatku, alebo zacal sjeho vymdhanim neskoro, casto aj po
niekol’kych rokoch, ked’ uz Sanca na vymozenie bola veI'mi mala, nevyuzival vSetky moZznosti
danového exekucéného konania, ktoré mohli prispiet’ k rychlejSiemu vymoZzeniu danového
nedoplatku, vyrubovanie sank¢ného uroku a ukladanie pokut bolo odkladané az na dobu, ked’
hrozila moznost’ zaniku ich vyrubenia, ako i nevyuzival dostato¢ne moznost odstipenia
pripadov, kde bolo podozrenie zo spachania trestného ¢inu orgdnom cinnym v trestnom
konani. NKU SR vyhodnotil aj a&innost’ vyberu DPH, dane z prijmov pravnickych osob
a dane z prijmov fyzickych osob z hl'adiska sumy vyberu dani, poétu spravcov, mzdovych
nakladov, poctu registrovanych danovych subjektov na jednotlivych daniach, poc¢tu kontrol,
sumy dorubenej dane po kontrole, vysky nedoplatkov a ich vymahania, priCom z porovnania
efektivnosti vynosu jednej vynalozenej koruny vyplyva, ze najvysSia vynosnost bola
dosiahnuté na dani z prijmov pravnickych osob vo vyske 449 Sk, druha najvysSia vynosnost’
bola na DPH, a to 288 Sk a najnizsia vynosnost’ bola dosiahnuta na dani z prijmov fyzickych
0sob vo vyske 171 Sk. Nizsia vynosnost u DPH a dani z prijmov fyzickych osob vsak suvisi
najmé s vy$Sou administrativnou naro¢nostou ich spravovania, o com sved¢i viac ako
dvojnasobne vyssi prepocitany pocet spravcov spravujicich DPH a dan z prijmov fyzickych
0s0b v porovnani s poctom spravcov spravujucich dan z prijmov pravnickych osdb.

Spotrebné dane (polozka 132)

Spotrebné dane rozpoc¢tované na rok 2007 vsume 55 048,0 mil. Sk dosiahli
Vv skuto¢nosti prijmy v sume 59 679,1 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 108,4 %.

Plnenie spotrebnych dani danovymi a colnymi uradmi je uvedené v nasledujice;j

tabul’ke:
(v mil. Sk)
v 0 H
Druh spotrebnej Skuto&nost’ Rozpocet 2007 3 voplnenia | o diel | Index
dane 2006 hvileny | upraveny | JRutet- 2007 UpF. rozp. | T, s 41v100
schivaleny | upraveny 4/3x100
a 1 2 3 4 5 6 7
z mineralneho oleja 32 974,6 33723,0 33723,0 33990,7 100,8 267,7 103,1
z liehu 5769,2 5918,0 5918,0 5925,1 100,1 7,1 102,7
Z piva 1850,3 1987,0 1987,0 2119,0 106,6 132,0 1145
z vina 118,3 110,0 110,0 110,7 100,6 0,7 93,6
z tabaku a tabakovych
vyrobkov 11432,3 13 310,0 13 310,0 17 533,6 131,7| 4223,6 153,4
Spolu 52 144,7 55 048,0 55 048,0 59 679,1 108,4| 4631,1 114,4
Zdroj: MF SR
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Celkovy vynos spotrebnych dani je oproti rozpocétu vyssi o 4 631,1 mil. Sk. ZvySeny
vynos bol pri vSetkych spotrebnych daniach. Najvic¢sia odchylka od rozpoctovanej urovne
bola pri spotrebnej dani z tabaku a tabakovych vyrobkov (4 223,6 mil. SK). Odchylku sposobil
efekt predzasobenia, ktory stvisel so zvySenim sadzieb spotrebnej dane z tabakovych
vyrobkov od 01.01.2008. K predzasobeniu doslo, na rozdiel od minulosti, uz ovel'a skor
(hotovostne uz od oktobra), ¢o viedlo aj k vySSiemu hotovostnému plneniu v roku 2007.
Rozpocet na rok 2007 predpokladal najvacsi efekt z predzasobenia az v hotovostnom vynose
v januari 2008, podobne ako tomu bolo pri zvySovani sadzieb dani k 01.01.2006.

Dane z pouzivania tovarov a Z povolenia na vykon ¢innosti (polozka 134)

Dane z pouzivania tovarov a Z povolenia na vykon ¢innosti boli v rozpocte tvorené
len danou z thrad za dobyvaci priestor vo vyske 2,0 mil. Sk. V skuto¢nosti dosiahol vynos
z tychto dani hodnotu 1,2 mil. Sk. Z tejto sumy tvorila dan z thrad za dobyvaci priestor 2,1
mil. Sk a cestna dan, ktora je prijmom rozpoctov vyssich tizemnych celkov -0,9 mil. Sk. Na
cestnej dani bola (dobeh dane na zaklade tikonov v zmysle zakona) v roku 2007 vybrana suma
17,7 mil. Sk a vyssim tizemnym celkom bolo prevedenych 18,6 mil. Sk. Zaporny rozdiel
-0,9 mil. Sk vznikol na zéklade ukonov spravcov dane suvisiacich s vyberom dane za
predchadzajice roky a kompenzacie chybne smerovanych platieb medzi G¢tami cestnej dane
a dane z motorovych vozidiel.

NKU SR v ramci planu kontrolnej ¢innosti na rok 2007 vykonal kontrolu postupu
spravcu dane pri sprave, kontrole a vymahani dane z motorovych vozidiel a overenie
spravnosti a v€asnosti prevodu vynosu dane do rozpoctov vysSich tzemnych celkov v 10
danovych uradoch. Pri vyhodnocovani boli vyuzité aj ziskané udaje uvedené v dotaznikoch
Z 34 danovych tradov a udaje vyziadané¢ z DR SR. Na ziklade vysledkov kontroly moZno
konS$tatovat, ze danové Urady vo viacerych pripadoch vydavali rozhodnutia, ktoré vo
vyrokovej casti 1V odovodneni neobsahovali zakonom stanovené ndleZitosti, nevyuZili
moznost’ ulozit' dafovym subjektom pokuty a sankéné troky, resp. ich ulozili na podnet
NKU SR poéas vykonu kontroly a pri vyméhani dafiového nedoplatku nevyuzili v plnom
rozsahu inStitat zalozného prava na nehnutelny i hnutelny majetok danovych dlznikov.
Uspesnost’ vyberu dane z motorovych vozidiel sa zniZila. Z porovnania podielu mzdovych
vydavkov na spravu dane z motorovych vozidiel na celkovych mzdovych vydavkoch na
vykon spravy dani a podielu vyberu dane z motorovych vozidiel na celkovych dafovych
prijmoch vyplyva velky nepomer medzi vynaloZenymi mzdovymi vydavkami a vyberom
dane, ¢o poukazuje na nizku efektivnost’ vyberu tejto dane.

Kategéria 140 - Dane z medzinarodného obchodu a transakceii
V rozpocte bol na rok 2007 stanoveny vynos dani z medzindrodného obchodu
a transakcii v celkovej sume 723,0 mil. Sk. Skutoény vynos vsume 1 019,0 mil. Sk

predstavoval plnenie rozpoctu na 140,9 %. V porovnani s predchadzajucim rokom sa zvysil
vynos dani z medzinarodného obchodu a transakcii o 386,0 mil. Sk, t. j. 0 61,0 %.
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Kategéria 160 — Sankcie uloZené v daiovom konani

V zmysle Opatrenia MF SR z 28.03.2006 Cl. I bod 5, ktoré vstapilo do platnosti
od 1.1.2007, bola hlavna kategoria 100 doplnena kategoériou 160 Sankcie ulozené v dafiovom
konani. Na zéklade uvedeného boli v roku 2007 do danovych prijmov zaradené¢ pokuty
z danovej kontroly, ktoré¢ sa v predchadzajicom roku zapocitavali do nedanovych prijmov.
Vroku 2007 prijmy z pokut z danovej kontroly zvysili danové prijmy celkom
0 sumu 53,8 mil. Sk.

Danové nedoplatky

Daniova sprava SR evidovala k 31.12.2007 nedoplatky celkom vo vyske
66 003,0 mil. Sk. Ztoho boli danové nedoplatky vsume 65114,0 mil. Sk anedanové
nedoplatky v sume 889,0 mil. Sk. V roku 2007 vzrastol objem celkovych nedoplatkov
0 6 426,0 mil. Sk, pricom danové nedoplatky vzrastli o 6 451,0 mil. Sk. Danova sprava SR
eviduje ku diiu 31.12.2007 danové nedoplatky u 156 683 daniovych dlznikov.

Porovnanie stavu celkovych danovych nedoplatkov k 31.12.2006 a k 31.12.2007:

(v mil. Sk)
. : Index
Dariové nedoplatky | k 31.12.2006 | k 31.12.2007 Rozdiel 2007/2006
DR SR 58 663,0 65 114,0 6 451,0 1,11
Zdroj: DR SR

Porovnanie ¢lenenia celkovych danovych nedoplatkov v rokoch 2006 a 2007:

(v mil. Sk
Ukazovatel’ k 31.12.2006 | k 31.12.2007 Rozdiel
Evidovany stav daniovych nedoplatkov 58 663,0 65 114,0 6 451,0
z toho: vymoziteI'né danové nedoplatky 20692,0 20110,0 -582,0
danové nedoplatky v pomocnej 37971,0 45 004,0 7 033,0
evidencii
z toho: prihlasené
danové nedoplatky do 2779,0 2539,0 -240,0
konkurzného a
vyrovnacieho konania
nevymozitelné 35192,0 42 465,0 72730

Zdroj: DR SR

Na vysku danovych nedoplatkov mala najvacsi vplyv neuhradend uréend dan podla

pomdcok po vykonanej danovej kontrole daiovym subjektom, ktoré uz nevykondvaji svoju
¢innost, nemaju ziadny exekuciou postihnutelny majetok a v mnohych pripadoch nie je
mozn¢ zistit' ich druhého veritel'a, nevyhnutne potrebného na podanie navrhu na vyhléasenie
konkurzu, alebo ide o subjekty, ktoré st zapojené do rdznej protizdkonnej cinnosti.

Vykonanie tychto kontrol je preto potrebné zddvodu vyvodenia trestnopravnej
zodpovednosti.

Danova sprava SR evidovala k 31.12.2007 vymozitelné nedoplatky vo vyske
20 110,0 mil. Sk, ¢o predstavuje v porovnani s rokom 2006 pokles 0 582,0 mil. Sk, k ¢omu
prispela aj zvySena aktivita exekitorov zamerand najméa na:
- rychlu reakciu na novo vzniknuty daitovy nedoplatok,
- vyuzitie najefektivnejSieho sposobu vymahania danového nedoplatku,
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- Vvramci zredlilovania stavu vymoziteInych danovych nedoplatkov ich presun do
pomocnej evidencie, pripadne ich odpisovanie anasledkom zaniku po splneni
zakonom stanovenych podmienok,

- podavanie navrhov na vyhlasenie konkurzu a prihlasovanie daiovych nedoplatkov do
konkurznych konani.

Najvyssi podiel na vymozitelnych danovych nedoplatkoch celkom v roku 2006
a 2007 mali vymozitené danové nedoplatky na DPH. V roku 2006 bol ich podiel 59,1 %
a Vv roku 2007 sa ich podiel zvysil na 63,0 %. Pri¢iny vzniku danovych nedoplatkov na DPH
st najmi v dorubeni a neuhradeni dodatocne vyrubenej dane po vykonani kontroly spravcom
dane. Na znizenie stavu vymoziteInych danovych nedoplatkov ku koncu roka 2007 na
sumu 20 110,0 mil. Sk mali vplyv aj ikony vykonané exekatormi. V priebehu roka 2007 bolo
zaCatych 30 689 danovych exekuénych konani na celkovi sumu 5 713,4 mil. Sk a do
konkurzu boli prihlasené pohl'adavky 286 daniovych subjektov v celkovej sume 699,5 mil. Sk.

Podla druhov dani bola najvy$Sia suma datovych nedoplatkov vykazana
v roku 2007 na DPH. Jej podiel na celkovych danovych nedoplatkoch evidovanych
v pomocnej evidencii bol 59,1 %. Nizsi podiel bol vykazany na dani z prijmov pravnickej
osoby 21,4 % a na dani z prijmov fyzickej osoby 7,5 %.

Oproti roku 2006 sa podiel danovych nedoplatkov DPH evidovanych v pomocnej
evidencii na celkovom dafovom nedoplatku v pomocnej evidencii v roku 2007 zvysil
0 2,2 %. Narast bol zaznamenany aj na spotrebnych daniach a to 0 2,4 %. Pokles v roku 2007
zaznamenala dail z prijmov pravnickych osob, ktorej podiel sa zniZil o 2,9 %.

Nevymozitelné nedoplatky vzrastli vroku 2007 oproti stavu v roku 2006
07 273,0 mil. Sk, t. j. na sumu 42 465,0 mil. Sk a danové nedoplatky danovych dlznikov,
na ktorych bol vyhlaseny konkurz, alebo ktorym bolo povolené vyrovnanie predstavovali
sumu 2 539,0 mil. Sk, t. j. pokles 0 240,0 mil. Sk. Z vyssie uvedeného je zrejmé, Ze danova
sprava evidovala k 31.12.2007 z celkového objemu danovych nedoplatkov vysoky podiel
nedoplatkov, ktoré st nevymoziteIné. Ich podiel na celkovych danovych nedoplatkoch
predstavoval 65,2 %.

DR SR Vv roku 2007 na zéklade zmluvy o postupeni daitovych pohladavok v sulade
S § 65b zdkona 0 sprave dani a poplatkov obdrzalo odplatu od Slovenskej konsolidac¢nej, a. s.
v sume 346,6 mil. Sk.

Colné nedoplatky

Colna sprava evidovala k 31.12.2007 colné pohladavky v lehote splatnosti a po
lehote splatnosti v celkovej sume 3370,9 mil. Sk, ¢o je oproti roku 2006 menej
0 2 754,7 mil. Sk. Pohl'adavky v lehote splatnosti dosiahli celkom 413,9 mil. Sk. Pohl'adavky
po lehote splatnosti boli vykazané vo vyske 2 664,1 mil. Sk. Pokles oproti roku 2006, kedy
boli pohl'adavky po lehote splatnosti v sume 4 812,4 mil. Sk, bol spdsobeny najmé odpisanim
pohladavok spolo¢nosti Calex, a. s. Zlat¢ Moravce. Pohl'adavky bez datumov oznamenia dlhu
boli 292,9 mil. Sk.
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Hlavna kategoria 200 — Nedafiové prijmy

Nedanové prijmy boli na rok 2007 rozpoctované v sume 19 257,8 mil. Sk. Rozpoc¢tovymi
opatreniami bola tato suma znizena na 19 113,9 mil. SK. V skuto¢nosti boli nedanové prijmy
vroku 2007 vykézané vsume 23712,7 mil. Sk. Povodny rozpocet sa tak prekrocil
04 454,9 mil. Sk aupraveny rozpocet o4 598,8 mil. Sk. Plnenie nedafiovych prijmov

v rokoch 2006 a 2007 zobrazuje nasledujuca tabul'ka:

(v mil. Sk)
‘o Rozpocet 2007 % plnenia .
Druh prijmu Sk“ztggg"“ — — Skuto&. 2007 | upr. rozp. R‘fg'e' 4;?35())(0
schvaleny | upraveny 4/3x100

a 1 2 3 4 5 6 7
Prijmy z podnikania a 1349,2 29627 30435 2707,8 89,0| -3357 200,7
z vlastnictva majetku
Administrativne
poplatky a iné 7 668,5 7 677,6 7 624,6 7 960,9 104,4| 336,33 103,8
poplatky a platby
Kapitalové prijmy 639,1 670,6 434.8 650,4 1496| 2156 101,8
Uroky z tuzemskych a
zahrani¢nych dverov, 4303,0 5234,8 5235,1 6 319,4 120,7| 1084,3 146,9
poziciek, NFV,
vkladov, azio
Iné nedafové prijmy 5867,6 2712,1 2775,9 6 074,2 218.8| 32983 103,5
SNpeo‘}z“m prijmy 198274| 192578| 191139 23712,7 1241| 45988 1196

Zdroj: MF SR

Kontrolou prijmov za rok 2007 bolo v niektorych pripadoch zistené, ze v procese
planovania a schvalovania prijmov doslo u niektorych organizacii k nadhodnoteniu, resp.
podhodnoteniu prijmov.

Kategéria 210 — Prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku

V roku 2007 boli prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku rozpoctované vo

vyske 2 962,7 mil. Sk. Rozpoétovymi opatreniami bola tato suma zvySena na 3 043,5 mil. Sk.
Skuto¢né prijmy dosiahli vysku 2 707,8 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie upraveného rozpoctu
na 89,0 %. Prijmy neboli naplnené aj z dovodu platnosti rozhodnutia NajvysSieho sidu SR
0 pozastaveni vyplacania dividend akcionarom spolo&nosti Transpetrol, a. s. Dal§im dévodom
niz$ieho plnenia prijmov z podnikania a z vlastnictva majetku boli nizsie dividendy zo Slovak
Telecomu, a. s. ako sa pdvodne ocakavalo o 319,7 mil. Sk.

Kategoria 220 — Administrativne poplatky a iné poplatky a platby

Prijmy tejto kategorie boli rozpoctované v sume 7 677,6 mil. Sk. Rozpoctovymi
opatreniami  boli znizené na 7624,6 mil. Sk. V skuto¢nosti dosiahli prijmy
vysku 7 960,9 mil. Sk, ¢im sa upraveny rozpocet naplnil na 104,4 %.

Administrativne prijmy dosiahli spolu 4 742,8 mil. Sk, platby sankéného

charakteru 1 547,0 mil. Sk a poplatky a platby z nepriemyselného anahodného predaja
sluzieb predstavovali 1 671,1 mil. Sk.
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Kategoria 230 — Kapitalové prijmy

Kapitalové prijmy boli rozpoétované v roku 2007 v sume 670,6 mil. Sk. Upraveny
rozpocet sa znizil na 434,8 mil. Sk. V skuto¢nosti dosiahli kapitalové prijmy v roku 2007
hodnotu 650,4 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie upraveného rozpoctu na 149,6 %.

vvvvv

Prijmy tejto kategorie boli rozpoctované vo vyske 5 186,8 mil. Sk. Rozpoctovymi
opatreniami boli zvysené na 5 187,2 mil. Sk. Skuto¢né prijmy predstavovali 6 310,7 mil. Sk.
Upraveny rozpocet bol splneny na 121,7 %. VysSie plnenie vynosu z prijmov ovplyvnilo
najmé to, ze do 15.05.2007 sa penazné prostriedky v ramci refinan¢ného systému medzi
Statnou pokladnicou a ARDAL uroéili za podmienok aké boli na pefiaznom trhu.
0Od 15.05.2007 MF SR vydalo suhlas, aby sa takéto prostriedky vyuzivali bezlro¢ne, ¢o
umoznila novela § 2c zikona &. 291/2002 Z. z. o Stitnej pokladnici v zneni neskorsich
predpisov.

vvvvv

vvvvv

rozpoctované v sume 47,9 mil. SK. V skuto¢nosti dosiahli tieto prijmy sumu 8,7 mil. Sk, ¢o
znamena splnenie rozpoctu na 18,2 %.

Kategéria 290 — Iné nedafové prijmy

Vynos zprijmov vtejto kategérii bol na rok 2007 rozpoctovany
sumou 2 712,1 mil. Sk a upravenom rozpo¢te sumou 2 775,9 mil. Sk. V skuto¢nosti dosiahli
prijmy vysku 6 074,2 mil. Sk, ¢im sa rozpocet naplnil na 218,8 %.

Hlavna kategoria 300 — Granty a transfery

Vynos zprijmov vtejto kategorii bol rozpoctovany na rok 2007 vo
vyske 43 206,7 mil. Sk, priCom rozpo¢tovany vynos pre zahraniéné granty a transfery
bol 29 082,2 mil. Sk a pre tuzemské granty a transfery 14 124,5 mil. Sk. Rozpocet prijmov
bol upraveny na zaklade skutocného plnenia na 39 792,7 mil. Sk, z ¢oho na zahrani¢né granty
a transfery pripadalo 25 668,2 mil. Sk ana tuzemské granty a transfery 14 124,5 mil. Sk.
Rozpoctovani sumu tvorili len transfery, pretoze granty sa vzhladom na svoj charakter
dobrovol'nych prispevkov od dobrovolnych darcov a sponzorov nerozpoctuji. Skutocny
vynos z tychto prijmov dosiahol sumu 40 268,3 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie upraveného
rozpoctu na 101,2 %.

Kategéria 310 — Tuzemské bezné transfery

Tuzemské bezné transfery boli rozpoctované v sume 14 124.5 mil. Sk. Tvorilo ich
224,0 mil. Sk v kapitole Ministerstva zdravotnictva SR urCenych na ¢innost’ operacnych
stredisk zachrannej zdravotnej sluzby a 13 900,0 mil. Sk v kapitole Vseobecna pokladni¢na
sprava. V skuto¢nosti dosiahli vysku 14 331,1 mil. Sk.

Kategoria 320 — Zahranic¢né transfery

Z prostriedkov vieobecného rozpodtu EU boli rozpoétované prijmy v tejto kategorii
vo vySke 29 082,2 mil. Sk. Povodny rozpocet bol neskdr znizeny na 25 668,2 mil. SK.
V skutodnosti sa tieto prostriedky zrozpottu EU &erpali v sume 25528,6 mil. Sk. To
predstavuje plnenie na 99,5 %. Zahrani¢né transfery boli rozpoétované v kapitole VPS
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z dovodov, Ze v Case pripravy Statneho rozpoctu nebol schvaleny Narodny referenény ramec.
Prijmy boli v priebehu roka rozpo¢tovymi opatreniami presunuté v prospech kapitoly MP SR
vo vyske 3 786,8 mil. Sk a prostriedky v sume 3 793,8 mil. Sk buda v stlade s § 8 zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy pouzité v nasledujucom roku.

6 Vydavky Statneho rozpoctu

Vydavky SR na rok 2007 boli zdkonom o $titnom rozpoéte uréené vo vyske
348 857,5 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami boli znizené na 345 600,1 mil. Sk, ¢o je
03257,4 mil. Sk menej. Skuto¢nost’ bola vykazana vo vyske 345 747,9 mil. Sk, ¢o
predstavuje plnenie na 100,0 % oproti upravenému rozpoctu. V porovnani s rokom 2006 bolo
erpanie vydavkov vyssie o 22 093,0 mil. Sk. Vydavky SR vrokoch 1997 az 2007 su
uvedené v nasledujucom grafe:

Vydavky Statneho rozpoctu v rokoch 1997 az 2007

v mid. Sk

400,0
300,0 — — N F
200,0 - — M HBEHE A8 =W
100,0 1 — — M HBEHE A8 =W
0,0 - L
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
B schvalrozpocet | 208,0 | 184,8 | 194,9 | 201,8 | 217,8 | 257,9 | 291,4 | 310,5 | 318,7 | 330,2 | 348,9
B upr.rozpodet | 207,8 | 187,6 | 219,1 | 2233 | 236,0 | 271,0 | 295,9 | 3235 | 296,3 | 323,9 | 345,6
O skutocnost | 217,8 | 197,0 | 231,5 | 241,1 | 2497 | 272,0 | 289,0 | 312,7 | 292,6 | 323,7 | 345,7

Zdroj: MF SR
Vydavky Statneho rozpoctu v ekonomickom ¢leneni

Ekonomické klasifikacia triedi rovnorodé druhy vydavkov na hlavné kategorie,
kategorie, polozky a podpolozky a umoziuje identifikdciu. V stlade s § 8 ods. 4 zédkona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy vymedzuje:

- bezné vydavky, ktorymi st najméd rozpoctové vydavky na mzdy a platy, sluzby,
materidl uréeny na spotrebu, ako aj platby za trvanlivé tovary a vybavenie na vojenské
ucely, na vystavbu vojenského charakteru a vojenskych budov,

- kapitdlové vydavky, ktorymi st najmid rozpoctové vydavky na obstaranie
a zhodnotenie hmotného majetku a nehmotného majetku.
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(v mil. Sk)

o Rozpocet 2007 o % plnenia . Index
UkazovateP sgg(t)%c. Sevilont | doraveny sggg;c. upr. rozp. R‘fg'e' 2007/2006
y | upraveny 4/3x100 4/1x100
a 1 2 3 4 5 6 7
Bezné vydavky 282757,3 | 310 604,6 | 297 879,0 | 296 925.6 99,7 | -953.4 105,0
Kapitalové vydavky | 408976 | 382529 | 477211 | 488223 102,3 | 11012 119,4
Vydavky spolu 3236549 | 3488575 | 345600,1 | 345 747,9 100,0 | 1478 106,8

Zdroj: Statna pokladnica
Hlavna kategéria 600 - BezZné vydavky

Rozpocet bol schvaleny vo vyske 310 604,6 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami bol
znizeny na sumu 297 879,0 mil. Sk. Skuto¢né vydavky boli vykazané vo vyske 296 925,6 mil.
Sk, ¢o je 0953,4 mil. Sk menej oproti upravenému rozpoétu. V porovnani s rokom 2006
bezné vydavky vzrastli o014 168,3 mil. Sk. Podiel skuto¢nych beznych vydavkov na
celkovych vydavkoch predstavuje 85,9 %. V roku 2006 predstavoval 87,4 %. Uvedené
poukazuje na mierne znizovanie podielu beznych vydavkov oproti kapitalovym. Beznymi
vydavkami sa financuju prevadzkové potreby Statneho rozpoctu: mzdy, platy, sluzobné prijmy
a ostatné osobné vyrovnania v Statnych rozpoctovych organizaciach a na to nadvizujuce
platby poistného a prispevkov zamestnavatel'ov do poistovni, vydavky na tovary a sluzby,
d’alej bezné transfery poskytnuté zo Statneho rozpoctu a splatky urokov a ostatné platby
stivisiace s uvermi.

Kategoria 610 - Mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania

Rozpocet tejto kategorie bol schvaleny vo vyske 40 863,3 mil. Sk. Rozpoctovymi
opatreniami bol zvySeny o 682,2 mil. Sk na sumu 41 545,5 mil. Sk. Skuto¢né vydavky boli
vykazané vo vyske 41 422,3 mil. Sk, ¢o je o 123,2 mil. Sk menej oproti upravenému
rozpoctu. V porovnani srokom 2006 dosiahla vyska skutoénych vydavkov narast
0 2530,8 mil. Sk. Do tejto kategérie patria vSetky plnenia fyzickym osobam v pracovnom
pomere, V sluzobnom pomere, v Stitnozamestnaneckom pomere (vratane zamestnancov
zahraninej sluzby) a za vykon verejnych funkcii uhrddzané podla prisluSnych predpisov.
Patri sem 1 valutova Cast' platov zamestnancov zahrani¢nej sluzby vyjadrena v slovenskej
mene a platy zamestnancov vykonévajucich verejnoprospesné prace, na ktoré¢ poskytovali
prispevky prislusné urady prace. Vysledky hospodarenia tejto kategorie podla jednotlivych
poloziek st uvedené v nasledujucej tabul’ke:

(v mil. Sk)

< Rozpocet 2007 « % plnenia . Index

Ukazovatef SIZ{E)IE)%C. schvileny | upraveny Sl;gg;c. upr. rozp. ROAfZ-gIEI 2007/2006
y | upraveny 4/3x100 4/1x100
a 1 2 3 4 5 6 7

610 Mzdy, platy,
sluZobné prijmy
aoov 388915 | 40863,3| 415455 | 414223 99,7 -123,2 106,5
611 Tarifny plat,
osobny plat, zékladny
plat, funkény plat 26208,1 | 296539 | 277355 | 275174 99,2 -218,1 105,0
612 Priplatky 7 986,8 8120,7 8 300,6 8 290,7 99,9 -9,9 103,8
613 Nahrada za
pracovnu pohotovost’ 345,3 393,8 369,3 366,1 99,1 -3,2 106,0
614 Odmeny 2 548,6 758,1 3294,7 3402,9 103,3 108,2 133,5
615 Ostatné osobné
vyrovnania 489,9 508,0 386,5 386,8 100,1 0,3 79,0
616 Doplatok k platu a
d’alsi plat 1312,8 1428,9 1458,9 1 458,5 100,0 -0,4 1111
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Mzdové vydavky boli v rozpoctovych organizacidch rozpisané pre stanoveny limit
zamestnancov, pricom skuto¢ny pocet zamestnancov bol oproti upravenému limitu nizsi.

Pocet zamestnancov rozpoc¢tovych organizacii dosiahol v roku 2007 130 286 osob, ¢o
je 02 115 osdb menej oproti skutocnosti roku 2006, t. j. 0 1,6 % a oproti upravenému limitu
menej 09040 osob, t. j. 06,5 %. V turadoch ustrednych organov Statnej spravy bolo
zamestnanych 10 893 osdb, co je 027 osdb menej oproti skutocnosti roku 2006 a 0 1 157
0s0b menej oproti upravenému rozpoctu (12 050 oséb), t. j. 0 9,6 %.

NKU SR konstatuje, ze nad’alej pretrvava stav, e v jednotlivych rokoch rozpisané
limity zamestnancov sa nenapliiiali, pri¢om mzdové prostriedky sa vy&erpali. Okrem toho,
spravcovia jednotlivych kapitol si objednavali u rdéznych externych dodavatelov aj prace
a sluzby, ktoré boli sucast’ou ¢innosti vyplyvajicich z organizaénych poriadkov jednotlivych
organizacii, resp. z opisov Stdtnozamestnaneckych miest. Tym sa obchddzal stanoveny limit
poctu zamestnancov, ako aj limit mzdovych prostriedkov, nakol’ko tieto vydavky boli hradené
z kategorie 630 - Tovary a d’alSie sluzby.

Kategoria 620 - Poistné

Rozpocet poistného bol schvaleny vo vyske 14 399,2 mil. Sk. Rozpoctovymi
opatreniami bol znizeny na sumu 12 912,5 mil. Sk, ¢o je o 1 486,7 mil. Sk menej. Skutocné
vydavky boli vykazané vo vyske 12 900,5 mil. SK. V porovnani s rokom 2006 skuto¢né
vydavky narastli o 846,6 mil. Sk. Vysledky hospodarenia tejto kategorie podl'a jednotlivych
poloziek st uvedené v nasledujucej tabulke:

(v mil. Sk)
< Rozpocet 2007 . % plnenia . Index
UkazovateP sgg&)}c. hrvitont | voraveny Sggg‘;c' upr. rozp. R‘f_‘g'e' 2007/2006
y | upraveny 4/3x100 4/1x100
a 1 2 3 4 5 6 7
620 Poistné
a prispevok do
poistovni 12 053,9 14399,2 | 129125 | 129005 99,9 -12,0 107,0
621 Poistné do
Vseobecnej zdravotnej
poistovne 946,6 2722,6 1007,2 985,7 97,9 -215 104,1
622 Poistné do
Spoloc¢nej zdravotnej
poistovne 2342,6 2 426,7 2 316,2 2311,6 99,8 -4,6 98,7
623 Poistné do
ostatnych zdravotnych
poistovni 311,3 388,5 536,8 539,1 100,4 2,3 173,2
625 Poistné do
Socialnej poistovne 49927 5279,9 5344,4 5341,7 99,9 -2,7 107,0
627 Prispevok do
doplnkovych
doéchodkovych
poistovni 151,0 181,8 225,8 226,3 100,2 0,4 149,9
628 Poistné na osobitné
ucty 3308,7 3396,9 3480,0 34940 100,4 14,0 105,6
629 Prispevok na
starobné doéchodkové
sporenie 1,0 2,8 2,1 2,1 100,0 0,0 207,5

Zdroj: Statna pokladnica
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Kategoria 630 - Tovary a d’alSie sluzby

Rozpocet tejto kategorie bol schvaleny vo vyske 48 512,5 mil. Sk. Rozpoctovymi
opatreniami bol znizeny na sumu 39 405,2 mil. Sk, ¢o je 09 107,3 mil. Sk menej. Skutocné
vydavky boli vykazané vo vyske 39 616,7 mil. Sk, ¢o je 02115 mil. Sk viac oproti
upravenému rozpoctu. V porovnani srokom 2006 dosiahla vyska skuto¢nych vydavkov
pokleso1l 674,6 mil. Sk. Tato kategéria zahfna platby za tovary a sluzby. Vysledky
hospodarenia tejto kategorie podla jednotlivych poloziek su uvedené v nasledujucej tabul’ke:

(v mil. Sk)

< Rozpocet 2007 o % plnenia . Index

Ukazovatel Slz(ggéc' hvaleny , Sl;g(t)(;c. upr. rozp. Ro42_g|el 2007/2006
schvaleny | upraveny 4/3x100 4/1x100
a 1 2 3 4 5 6 7

630 Tovary a sluzby 412913 | 485125 | 394052 | 39616,7 100,5 2115 95,9
631 Cestovné nahrady 11178 1239,2 11241 1095,9 97,5 -28,2 98,0
632 Energie, voda
a komunikacie 5766,4 5461,0 5519,7 5 507,8 99,8 -12,0 95,5
633 Materidl 10639,3 | 120145| 113826 | 115815 101,7 198,9 108,9
634 Dopravné 2387,3 2300,2 2 260,6 2285,0 101,1 24,5 95,7
635 Rutinna
a Standardna idrzba 5987,2 4 629,3 5199,3 5 205,8 100,1 6,6 86,9
636 Najomné za ndjom 955,5 854,8 894,0 884,6 98,9 -9,4 92,6
637 Sluzby 14438,0 | 220135| 13024,9 | 13056,1 100,2 31,1 90,4

Zdroj: Statna pokladnica

Kategoéria 640 - BeZné transfery

Rozpocet beznych transferov bol schvaleny vo vyske 173 837,6 mil.

Sk.

Rozpoctovymi opatreniami bol zvySeny na sumu 173 842,9 mil. Sk. Skuto¢né vydavky boli
vykézané vo vyske 172 987,5 mil. Sk, ¢o je 0 855,4 mil. Sk menej oproti upravenému
rozpoCtu. V porovnani s rokom 2006 vzrastla suma skuto¢nych vydavkov o 8 836,9 mil. Sk.
Transferové platby su vydavky uskuto¢iiované bez toho, aby za ne ich prijemcovia
poskytovali nejaké protisluzby alebo tovary. Vysledky hospodarenia tejto kategoérie podla
jednotlivych poloziek st uvedené v nasledujucej tabul’ke:

(v mil. Sk)
« Rozpocet 2007 . % plnenia . Index
Ukazovatel Slz(g(t)%c‘ hvilent , Slz(g(t)(;c. upr. rozp. Rczlz_glel 2007/2006
scivaleny | upraveny 4/3x100 4/1x100
a 1 2 3 4 5 6 7
640 Bezné transfery 164 150,6 | 173837,6 | 173842,9 | 1729875 99,5 -855,4 1054
641 Transfery v ramci
verejnej spravy 48 686,0 50 567,2 515925 | 51504,6 99,8 -87,9 105,8
642 Transfery
jednotlivcom a
neziskovym
pravnickym osobam 758789 | 81264,7| 810049 | 806020 99,5 -403,0 106,2
644 Transfery
nefinanénym subjektom
a transfery prispevkov 24 710,1 22 949,5 25528,6 25228,3 98,8 -300,2 102,1
647 Transfery do
tuzemskych finan¢nych
institécii 209,1 240,6 216,1 216,0 99,9 -0,1 103,3
649 Transfery do
zahraniCia 14666,6 | 188156 | 15500,8 | 15436,7 99,6 -64,2 105,3

Zdroj: Statna pokladnica
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Kategoria 650 - Splacanie urokov a ostatné platby suvisiace s urokmi

Rozpocet bol schvaleny vo vyske 32 992,0 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami bol
znizeny o 2 819,1 mil. Sk na sumu 30 172,9 mil. Sk. Skuto¢né vydavky boli vykazané vo
vyske 29 998,6 mil. Sk, ¢o je o0174,3 mil. Sk menej oproti upravenému rozpoctu.
V porovnani s rokom 2006 vydavky vzrastli o 3 628,6 mil. Sk. Patri sem splacanie
samotnych urokov (z uverov, Statnych pokladni¢nych poukézok, dlhopisov, vladnych
obligacii, atd’.) i poplatkov suvisiacich s ivermi (manipulacné poplatky, provizie, dohodové
poplatky, jednatel'ské poplatky). Vysledky hospodarenia tejto kategdrie podla jednotlivych
poloziek su uvedené v nasledujtcej tabul'ke:

(v mil. Sk)
Rozpocet 2007 | % i Index
. Skutod. Skutod. plnenia | Rozdie
Ukazovatel 2006 | Schvéleny | Upraveny | 2007 | upr.rozp. | 4-3 22?17 / 5886
4/3x100 X
a 1 2 3 4 5 6 7
650 Splacanie trokov
a ostatné platby
suvisiace s ivermi 26 370,0 32992,0 301729 29 998,6 99,4 -174,3 113,8
651 Splacanie tirokov
v tuzemsku 18 803,3 20 966,2 16 630,0 16 485,8 99,1 -144,2 87,7
652 Splacanie tirokov
do zahranicia 7 490,2 70325 8 668,5 8 664,8 100,0 -3,7 115,7
653 Ostatné platby
suvisiace s iverom 76,6 4993,3 4874,3 4.848,0 99,5 -26,3 6 329,0

Zdroj: Statna pokladnica

Hlavna kategoria 700 - Kapitalové vydavky

Rozpocet kapitalovych vydavkov bol schvaleny vo vyske 38 252,9 mil. Sk.
Rozpocétovymi opatreniami bol zvySeny na sumu 47 721,1 mil. Sk, ¢o je 09 468,2 mil. Sk
viac. Skutoéné vydavky boli vykazané vo vyske 48 822,3 mil. Sk, ¢o je o 1 101,2 mil. Sk viac
oproti upravenému rozpoctu. V porovnani s rokom 2006 dosiahla vyska skutocnych vydavkov
narast o 7 924,7 mil. Sk. Tato hlavnd kategoéria zahfiia vydavky na obstaranie hmotného
a nehmotného investicného majetku pre ¢innost’ rozpo€tovych organizacii, vydavky suvisiace
s tymto obstaranim a kapitdlové transfery. Podiel kapitdlovych vydavkov na celkovych
vydavkoch predstavoval 14,1 %, ¢o je o 1,5 % viac oproti podielu v roku 2006.

Kategoria 710 - Obstaravanie kapitalovych aktiv

Rozpocet tejto kategdrie bol schvaleny vo vyske 10 089,1 mil. Sk. Rozpoctovymi
opatreniami bol zvySeny na sumu 12 409,2 mil. Sk, ¢o je o 2 320,1 mil. Sk viac. Skuto¢né
vydavky boli vykazané vo vyske 13 492,0 mil. Sk, ¢o je o1 082,9 mil. Sk viac oproti
upravenému  rozpoctu. V porovnani srokom 2006 skutocné vydavky = vzrastli
03 317,9 mil. Sk. Patria sem vydavky na obstaravanie hmotného a nehmotného majetku.
V tejto kategorii sa klasifikuju vydavky umoznujice nadobudat’ kapitalové aktiva z vlastnych
zdrojov rozpoctov. Vysledky hospodarenia tejto kategdrie podla jednotlivych poloziek su
uvedené v nasledujucej tabul’ke:
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(v mil. Sk)

. Rozpocet 2007 . | % plnenia . Index
UkazovateP Slz‘ggéc‘ ehvilent , sggg;c. upr. rozp. Rf_g'e' 2007/2006
v | tpraveny 4/3x100 4/1x100
a 1 2 3 4 5 6 7
710 Obstaravanie
kapitalovych aktiv 10174,1 | 10089,1 | 124092 | 134920 108,7 1082,9 132,6
711 Nakup pozemkov
a nehmotnych aktiv 15457 1767,2 2 450,0 2755,6 112,5 305,6 178,3
712 Nakup budov,
objektov alebo ich Casti 207,9 92,5 92,8 93,4 100,6 0,6 44,9
713 Nakup strojov,
pristrojov, zariadeni,
techniky a naradia 1986,0 25939 2 315,8 23231 100,3 7,3 117,0
714 Nakup dopravnych
prostriedkov vSetkych
druhov 11413 573,4 1034,0 17373 168,0 703,3 152,2
716 Pripravnéd a
projektova
dokumentacia 232,2 268,8 290,1 2934 101,1 3,3 126,4
717 Realizacia stavieb a
ich technického
zhodnotenia 4770,7 4 577,8 4 623,4 4 689,4 1014 66,0 98,3
718 Rekonstrukcia a
modernizacia strojov
a zariadeni 1125 61,2 36,8 33,3 90,5 -3,5 29,6
719 Ostatné kapitalové
vydavky 177,9 154,3 1566,4 1566,6 100,0 0,2 880,6

Zdroj: Statna pokladnica

Kategoria 720 - Kapitalové transfery

Rozpocet kapitalovych transferov bol schvaleny vo vyske 28 163,8 mil. Sk.
Rozpoétovymi opatreniami bol zvySeny na sumu 35 311,9 mil. Sk, ¢o je o 7 148,1 mil. Sk
viac. Skuto¢né vydavky boli vykazané vo vyske 35 330,3 mil. Sk, ¢o je oproti upravenému
rozpoctu viac o 18,4 mil. Sk. V porovnani s rokom 2006 dosiahla vySka vydavkov narast
04 606,8 mil. Sk. Tato kategoria zahiia platby vykonané s cielom umoznit' prijemcovi
nadobudnit’ kapitalové aktiva alebo kompenzovat’ ich poskodenie alebo znicenie. Vysledky
hospodarenia tejto kategorie podla jednotlivych poloziek su uvedené v nasledujucej tabul’ke:

(v mil. Sk)

< Rozpocet 2007 o % plnenia . Index

Ukazovatel Slz(ggéc' hvalen? , Slz(g(t)(;c. upr. rozp. R(Zz_glel 2007/2006
scivaleny | upraveny 4/3x100 4/1x100
a 1 2 3 4 5 6 7

720 Kapitalové
transfery 307235 | 28163,8| 353119 | 353303 100,1 18,4 115,0
721 Transfery v ramci
verejnej spravy 10 643,1 87344 | 108852 | 10895,6 100,1 10,4 102,4
722 Transfery
jednotlivcom
a neziskovym prav.
0sobam 461,2 1155,7 10259 1007,5 98,2 -18,3 218,5
723 Transfery
nefinan¢nym subjektom 19 616,9 18 273,7 23353,2 | 23380,0 100,1 26,8 119,2
725 Transfery do
zahranicia 2,3 0,0 47,6 47,1 99,1 -0,4 20485

Zdroj: Statna pokladnica
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7 Stanovisko k vybranym kapitolam Statneho rozpoctu

NKU SR vykonal kontroly hospodarenia s rozpo&tovymi prostriedkami, majetkom
Statu a spravnosti zostavenia zavere¢nych uctov vybranych rozpoctovych kapitol. Kontrolami
bolo zistené, Ze udaje vykdzané vo vykazoch Statnej pokladnice a jednotlivych navrhov
zéaverecnych uctov sthlasia s udajmi vykdzanymi v navrhu zaverecného uctu verejnej spravy.

Urad vlady SR

Rozpocet prijmov kapitoly bol stanoveny vo vyske 20,5 mil. Sk. Rozpoctovymi
opatreniami bol zvySeny na sumu 23,5 mil. Sk. Skuto¢né prijmy dosiahli vysku 44,6 mil. Sk,
¢o predstavuje plnenie na 189,8 % oproti upravenému rozpoctu.

Vydavky kapitoly boli stanovené vo vyske 821,6 mil. Sk. Rozpoc¢tovymi opatreniami
boli zvySené na sumu 1 040,7 mil. Sk. Skuto¢né ¢erpanie bolo vo vyske 1 024,8 mil. Sk, ¢o
predstavuje plnenie na 98,5 % oproti upravenému rozpoctu.

Kontrolou navrhu zaverecného uctu kapitoly bolo zistené, ze tento nebol vypracovany
v sulade so smernicou MF SR ¢. MF/30829/2007-311 z 18. decembra 2007 na vypracovanie
zaverecnych uctov kapitol Statneho rozpoctu, Statnych fondov a na vypracovanie navrhu
zaverecného uctu verejnej spravy za rok 2007.

Rozpoctovanie prijmov kapitoly bolo podhodnotené. V prijmoch kapitoly sa tiez
kazdoro¢ne opakuju prijmy z dobropisov (v roku 2006 prijem 2,8 mil. Sk a v roku 2007
1,5mil. Sk), ktoré dokumentuju fakt, Ze niektoré prislusné rozpoctované vydavky boli
nadhodnotené, Co sa prejavilo zictovanim dobropisov od dodavatel'ov. Tie boli zatctované
Vv nasledujiicom obdobi na prijmovy tcet a 0 tieto prostriedky mohla kapitola viac erpat’ vo
vydavkovej Casti rozpoctu v predchadzajlicom roku.

Vo vydavkovej Casti kapitoly boli zistené nedostatky v oblasti poskytovania dotacii
splnomocnencom vlady SR pre Sport a mladez.

Ustavny sud SR

Vydavky kapitoly boli urené vo vyske 74,6 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami boli
zvysené na sumu 90,4 mil. Sk. Skutocné Cerpanie bolo vo vySke 88,7 mil. Sk, o predstavuje
plnenie na 98,1 % oproti upravenému rozpoctu.

Kontrolou spravnosti Cerpania rozpoctu bolo zistené porusenie § 4 ods. 4 zikona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ktoré suviselo s nespravnym triedenim vydavkov
vsume 27,0 tis. Sk v dosledku financovania beznych vydavkov na technické zhodnotenie
hmotného majetku neprevysujtice 30,0 tis. Sk z kapitalového rozpo¢tu. Uvedeny vydavok bol
zaroven nespravne zauctovany na majetkovy ucet triedy 0 v rozpore s rozhodnutim uctovnej
jednotky.

Kontrolou spravnosti ¢erpania beznych vydavkov bolo takisto zistené porusenie zakona
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy nespravnym triedenim vydavkov, ked’ kapitalové
vydavky na obstaranie drobného dlhodobého hmotného majetku vo vyske 1 509,0 tis. Sk boli
financované z bezného rozpoctu. Uvedené vydavky boli zarovei nespravne Gctované na tarchu
nakladov kontrolovaného subjektu.

Nespravnym uctovanim vydavkov doslo k poruSeniu zavidznych postupov uctovania

podla § 4 ods. 2 zédkona o uctovnictve a Gctovnictvo kontrolovaného subjektu nebolo vedené
spravne podl'a § 8 ods. 1 zdkona o uctovnictve.

38



Dalej bolo zistené neplnenie povinnosti informovat’ v Giétovnej zavierke v poznamkach
0 zmene uctovnych zasad a U¢tovnych metdd, ktoré kontrolovany subjekt uplatfioval pri
uctovani o majetku v roku 2007, ¢o malo za nasledok porusenie § 7 ods. 3 zakona
0 uctovnictve.

Kontrolou bola zistend duplicitna uhrada bezného vydavku za udrzbu motorového
vozidla v prospech obchodnej spolo¢nosti v Ciastke 2,2 tis. Sk, ¢o malo za nasledok porusenie
finan¢nej discipliny podla § 31 ods. 1 pism. b) zédkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, ktorym je pouzitie verejnych prostriedkov nad ramec opravnenia, ktorym ddjde
k vysSiemu Cerpaniu verejnych prostriedkov.

Preverenim vykazovanych zostatkov jednotlivych 1uc¢tov suvahy zostavenej
k 31.12.2007 bolo zistené, ze nie kazdy kone¢ny stav jednotlivych uctov v suvahe poskytuje
verny a pravdivy obraz o skutoCnostiach, ktoré su predmetom uctovnictva v suvislosti
s odpisovanim majetku, jeho oceflovanim a inventarizovanim. Nespravne vykdzané zostatky
boli na G¢toch neobezného majetku, na ucte cenin a na Gctoch pohl'adavok.

Ministerstvo zahrani¢nych veci SR

Rozpocet prijmov bol schvaleny vo vyske 470,0 mil. Sk a pocas roka nebol upraveny.
Skuto¢né prijmy kapitoly dosiahli vysku 404,2 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 86,0 %.
Nesplnenie prijmov kapitoly za rok 2007 vyplynulo znezrealizovaného odpredaja
nehnutel'ného majetku v Alziri a nizsej realizacie odvodu dividend.

Vydavky kapitoly boli uréené vo vyske 3 554,5 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami
boli znizené na 3 363,2 mil. Sk. Skuto¢né Cerpanie bolo vykazané vo vyske 3 186,7 mil. Sk,
¢o predstavuje plnenie upravené¢ho rozpoctu na 94,8 %.

Navrh zavere¢ného Uctu bol vypracovany V stilade so Smernicou Ministerstva financii
Slovenskej republiky na vypracovanie zavereénych Gctov kapitol $tatneho rozpoctu, Statnych
fondov a na vypracovanie navrhu zaverecného uctu verejnej spravy za rok 2007.

Ministerstvo obrany SR

Rozpocet prijmov kapitoly bol schvaleny vo vyske 170,0 mil. Sk. Skuto¢né prijmy
dosiahli vysku 170,8 mil. Sk, co predstavuje plnenie na 100,5 %.

Vydavky kapitoly boli ur¢ené vo vyske 28 528,1 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami
boli znizené na sumu 27 987,0 mil. SKk. Skuto¢né Cerpanie dosiahlo vysku 27 975,0 mil. Sk,
¢o predstavuje plnenie 99,96 % Kk upravenému rozpoctu.

Kontrolované obdobie roka 2007 bolo predmetom 3 kontrol NKU SR. I3lo o kontrolu
hospodarenia s finanénymi prostriedkami vyclenenymi na pripravu a realizaciu rekonstrukcie
letiska Slia¢. Druhou kontrolou bola kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami
a nakladania s majetkom Statu pri vytvarani informacnych systémov v Ministerstve obrany
SR. Pri uvedenych kontrolach boli zistené poruSenia vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov: zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zakona o verejnom obstaravani,
zakona o sprave majetku $tatu, zdkona 0 G€tovnictve, Obchodného zdkonnika, Obc¢ianskeho
zékonnika. Kontrolou informac¢nych systémov bolo zistené, ze chybala koordinécia v rezorte
MO SR pre dant oblast’, nebola vytvorena koncepcia rozvoja IS, boli nedostato¢né, resp.
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chybajuce vnutorné predpisy na upravu postupov v oblasti IS. Kontrolou spravnosti
zostavenia zaverecnych uctov vybranych rozpoctovych kapitola za rok 2007 boli zistené
poruSenia zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v nehospodarnom konani pri
uhrade za pravne sluzby externym dodavatel'om, porusenie zakona o sprave majetku Statu
a viaceré porusenia zédkona o verejnom obstaravani.

Ministerstvo vniatra SR

Prijmy rozpoctovej kapitoly boli rozpoctované vo vyske 1210,2 mil. Sk. Skutocné
prijmy dosiahli vysku 2 601,4 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 215,0 %.

Vydavky kapitoly boli stanovené vo vySke 22 238,6 mil. Sk. Rozpoctovymi
opatreniami boli zvySené na sumu 24 487,8 mil. Sk. Skuto¢né Cerpanie bolo vo vyske
25 665,6 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 104,8 % oproti upravenému rozpoctu.

Kontrolou verejného obstardvania bolo zistené porusenie ustanoveni zékona, ato
Vv pripade obstaravania kancelarskeho papiera uzSou sut'azou.

Ministerstvo financii SR

Prijmy kapitoly boli rozpoc¢tované vo vyske 291,7 mil. Sk. V priebehu roka neboli
upravené. Skuto¢né prijmy boli vykazané vo vyske 354,4 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na
121,5 % oproti upravenému rozpoctu.

Rozpocet vydavkov kapitoly bol stanoveny vo vyske 8 379,0 mil. Sk. Rozpoctovymi
opatreniami bol zvySeny na 9 339,3 mil. Sk. Skutocné cerpanie bolo vykdzané vo vyske
9 289,9 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 99,5 % oproti upravenému rozpoctu.

Kontrolou v organizacii MF SR — tirad NKU SR zistil porusenie § 19 ods. 6 zakona
0 rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy. MF SR na zéklade dohdd o vykonani prace
a dohdd o brigadnickej praci Studenta zadavalo aj prace, ktoré podl'a organiza¢ného poriadku
platného na rok 2007 patrili do agendy jednotlivych Gtvarov MF SR a tieZ nevyuzivalo Cast’
obstaraného majetku, ktory podlieha rychlemu moralnemu opotrebeniu 12, resp. 6 mesiacov,
¢im konalo nehospodarne a neefektivne a poruSenie § 46 ods. 3 zakona o verejnom
obstaravani, tym ze bez odévodnenia splnenia podmienky podl'a § 46 ods. 2 zrusilo verejnu
stitaz na zabezpecenie Cistiacich a upratovacich sluzieb.

Kontrolou v Statnej pokladnici boli zistené nedostatky v inventarizacii a Vv evidencii
hmotného majetku. Statna pokladnica nevyuzila vsetky pravne prostriedky na ochranu
majetku $tatu tak, aby nedoSlo k jeho poSkodeniu, strate, zneuZitiu alebo zmenSeniu, ¢im
porusila ustanovenie § 3 ods. 2 zdkona o sprave majetku Statu. Tym, Ze inventirne supisy
neobsahovali ndzov uctovnej jednotky, deni zacatia a deni skoncenia fyzickej inventiry a mena
a priezviskd os6b zodpovednych za zistenie skuto¢ného stavu majetku, nepostupovala
Vv stlade s ustanovenim § 30 ods. 2 pism. a), b) a 1) zdkona o uctovnictve.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR
Prijmy kapitoly boli rozpoctované vo vyske 958,4 mil. Sk. Rozpoc¢tovymi opatreniami

boli zvySené na 2 323,0 mil. Sk. Skuto¢né prijmy dosiahli vysku 2 351,1 mil. Sk, ¢o
predstavuje plnenie na 101,2 % oproti upravenému rozpoctu.

40



Vydavky kapitoly boli uréené vo vyske 3 482,4 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami
boli zvySené na sumu 4 988,0 mil. Sk. Skutocné cerpanie bolo vykazané vo vyske
5 013,3 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 100,5 % oproti upravenému rozpoctu.

Kontrolou beznych vydavkov bolo zistené pouzitie beznych vydavkov na obstaravanie
stavebno — udrziavacich prac v celkovej sume 2 377 982 Sk bez vyhlasenia verejného
obstaravania, ¢im MZP SR konalo v rozpore s § 5 ods. 12 zakona o verejnom obstaravani
a nasledne s § 19 ods. 6 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.

Dalej boli zistené nedostatky v autodoprave, kde bolo preukazané nadmerné erpanie
finan¢nych prostriedkov na servisné prehliadky uz po ubehnuti 10 tis. km, ako aj nadmerné
Cerpanie oleja, ¢im bol poruseny § 19 ods. 6 zakona 0 rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy.

Uhradou faktiry za schody, ktoré neboli predmetom zmluvy, doslo k &erpaniu
finanénych prostriedkov nad rdmec zmluvy, ¢im bol poruSeny § 19 ods. 6 zakona
0 rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.

Kontrolou kapitalovych vydavkov bolo zistené, ze za poskytnuté prace a dodavku
tovarov MZP SR uhradilo o0 4 921 Sk viac ako bola zmluvne dohodnuta cena za dielo, bez
dodatku k zmluve, ¢im konalo v rozpore s § 19 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy.

Preverené bolo aj dodrZiavanie zdkona o verejnom obstardvani, ako aj vyhlasky
Uradu pre verejné obstaravanie ¢. 35/2006 Z.z. 0 oznameniach pouzivanych vo verejnom
obstaravani. Kontrolou boli zistené, z¢ MZP SR zamerne delilo cenu zakaziek v ramci
jednotného Projektu, ¢im doSlo k poruseniu § 5 ods. 12 zakona o verejnom obstaravani
a zaroven § 19 ods. 6 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy. V d’alSom pripade
bolo zistené, Ze predkladané ponuky neboli oznacené poradovym cCislom ako to uklada § 41
ods. 1 zakona o verejnom obstaravani a zapisnice z otvarania ponik neboli stGcastou
predlozenej dokumentacie, ¢im doslo k poruseniu § 41 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani.
Dalej bol zistené, Ze ministerstvo si neplnilo povinnost’ vo¢i Uradu pre verejné obstaravanie
zaslanim informacie o uzavreti zmluvy do 14 dni odo dna podpisu, ¢im doslo k poruSeniu
§ 101 ods. 1 zékona o verejnom obstaravani.

Ministerstvo kultury SR

Rozpocet prijmov kapitoly bol schvileny vo vyske 242,8 mil. Sk. Rozpoctovymi
opatreniami bol znizeny na 54,1 mil. Sk. Skuto¢nost’ prijmov dosiahla vy§ku 62,3 mil. Sk, ¢o
predstavuje plnenie na 115,2 % oproti upravenému rozpoctu.

Vydavky kapitoly boli ur¢ené vo vyske 4 039,3 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami
boli zvySené na 4 723,3 mil. Sk. Skuto¢né Cerpanie bolo vykazané vo vyske 4 718,9 mil. Sk,

¢o predstavuje plnenie na 99,9 % oproti upravenému rozpoctu.

Kontrolou spravnosti zostavenia zaverecného uctu kapitoly za rok 2007 neboli zistené
zéavazné nedostatky, ktoré by mali vplyv na jej hospodarenie.
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Ministerstvo podohospodarstva SR

Rozpocet prijmov kapitoly bol schvaleny vo vyske 7 742,7 mil. SK. Rozpoctovymi
opatreniami bol zvySeny na 11920,8 mil. Sk. Skutocnost’ prijmov dosiahla vysku
13 813,5 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 115,9 % oproti upravenému rozpoctu.

Vydavky kapitoly boli ur¢ené vo vyske 18 142,7 mil. Sk. Rozpo¢tovymi opatreniami
boli zvySené na 20676,2 mil. Sk. Skutocné cerpanie bolo vykazané vo vyske
20 545,8 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 99,4 % oproti upravenému rozpoctu.

NKU SR vykonal kontrolu plnenia opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov
z kontrol hospodarenia s verejnymi prostriedkami vykonanych v roku 2007. MP SR prijalo
celkom 13 opatreni na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov, z toho 9 bolo splnenych,
3 sa priebezne plnia a 1 opatrenie zostalo nesplnené.

Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR

Prijmy kapitoly boli rozpo¢tované vo vyske 1942,1 mil. Sk. Rozpoctovymi
opatreniami boli zvysené na 2 061,4 mil. Sk. Skuto¢né prijmy dosiahli vysku 2 077,4 mil. Sk,
¢o predstavuje plnenie na 100,8 % oproti upravenému rozpoctu.

Vydavky kapitoly boli uréené vo vyske 9 463,3 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami
boli zvysené na sumu 11 1424 mil. Sk. Skuto¢né Cerpanie bolo vykazané vo vyske
11 111,7 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 99,7 % oproti upravenému rozpoctu.

Kontrolou vybranych okruhov hospodarenia s verejnymi prostriedkami a majetkom
Statu bolo zistené poruSenie zdkona o Uctovnictve, porusenie Smernice MVRR SR €. 5/2006
0 pouzivani cestnych motorovych, inventarizdcia majetku a zavizkov nebola vykonana
v sulade s ustanoveniami zakona o UCtovnictve, poruSenie zédkona o sprdve majetku Statu
asucasne zakona o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav
k nehnutel'nostiam, porusenie zdkona 0 finanénej kontrole o vnutornom audite, porusenie
zédkona o rozpoctovych pravidlach verejnej sprdvy a nesplnenie opatreni na odstranenie
zistenych nedostatkov z kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami a majetkom S$tatu
V oblasti pouzivania referentskych motorovych vozidiel a inStalacie multilicencii zakiipenych
v roku 2006.

Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR

Rozpocet prijmov kapitoly bol schvaleny vo vyske 7 424,9 mil. Sk. Rozpoctovymi
opatreniami bol zvyseny na 7749,7 mil. Sk. Skutocnost prijmov dosiahla vySku
6 439,7 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 83,1 % upraveného rozpoctu.

Vydavky kapitoly boli ur¢ené vo vyske 27 261,5 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami
boli zvysené na 31513,2 mil. Sk. Skutocné cerpanie bolo vykazané vo vyske
31 561,7 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 100,2 % oproti upravenému rozpoctu.

V prijmovej oblasti sa vyskytli pripady nadhodnocovania a podhodnocovania vysky
prijmov v procese ich planovania. Vo vydavkovej oblasti bolo zistené v niektorych pripadoch
nedo¢erpanie  planovanych prostriedkov, hlavne  prostriedkov EU  a prislusného
spolufinancovania. Tieto prostriedky boli presivané do roku 2008.
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Menej vyznamné nedostatky boli zistené v oblasti dodrziavania zakona o uctovnictve a
zékona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole. Ustanovenia zdkona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy boli dodrzané.

Kontrola plnenia opatreni prijatych na odstrdnenie nedostatkov zistenych pri
kontrolach NKU SR v roku 2007 ukazala, Ze vSetky az na jedno boli splnené v stanovenych
terminoch.

Sprava Statnych hmotnych rezerv SR

Prijmy kapitoly boli rozpoctované vo vyske 30,0 mil. Sk. Pocas roka neboli upravené.
Skuto¢né prijmy dosiahli vysku 39,8 mil. Sk, ¢o predstavuje plnenie na 132,7 % schvaleného
rozpoctu.

Vydavky kapitoly boli urc¢ené vo vyske 627,4 mil. Sk. Rozpoctovymi opatreniami boli
zvy$ené na sumu 1 964,3 mil. Sk. Skuto¢né ¢erpanie bolo vykazané vo vyske 1 963,9 mil. Sk,
¢o predstavuje plnenie na 99,98 % oproti upravenému rozpoctu.

V priebehu vykonu bolo zistené, ze nezabezpeéenim finanénych prostriedkov zo SR
na zaciatku roka 2007 nemohla byt vyuzita optimalna moznost’ nakupu ropy v prvom polroku
2007 a zaroven zabezpeCené minimalizovanie ndkladov na jej ndkup, ¢im doslo k ubytku
disponibilnych prostriedkov v sume 253,4 mil. Sk. Pri nakupe ropy doslo k pristupeniu na
odkladaciu podmienku zmluvy po dobu 45 dni od jej podpisu, ¢im bola vytvorena moznost’
nezabezpecenia nidzovych zasob ropy a doslo by k ohrozeniu splnenia terminu 82 diovej
spotreby ropy v sume 1319,8 mil. Sk. Cast’ zasob ropy v hodnote 1 040,0 mil. Sk nie je
skladovana v stlade so zakonom o niidzovych zasobach ropy a ropnych vyrobkov a 0 rieSeni
stavu ropnej nudze. Pri predaji komodit potravin rastlinného pdvodu nebola dodrzani
hospodarnost” a boli predané pod cenu v tom ¢ase platnej, ¢im doSlo k bytku disponibilnych
zdrojov. Dalej bolo zistena nespravna refundacia nakladov pri ochrafiovani nehnutelnosti.

8 Programové rozpoctovanie

Cielom programového rozpoctovania ako hlavného nastroja na zefektivnenie
verejnych financii je vypracovat’ systém rozpocCtu, ktory bude transparentny pre verejnost
a ktory umozni posudit’ tcel a vysledny efekt vynakladania verejnych zdrojov, ktory zvysi
zodpovednost’ spravcov rozpoctovych kapitol za ucelné a efektivne vynakladanie vydavkov
V etape pripravy, implementacie aj kontroly plnenia rozpoctu, a ktory zlepSi rozpoctovy
rozhodovaci proces vyjasnenim ucelnosti vynakladania verejnych zdrojov v nadvdznosti na
ocakavané vysledky.

Programové rozpoctovanie prispelo vroku 2007 K zvySeniu transparentnosti
a informovanosti 0 tom kam smeruji verejné zdroje ale nad’alej pretrvavali nedostatky pri
formulovani cielov aich meratelnych ukazovatel'ov. O uvedenom svedCia aj kontrolné
zistenia NKU SR, ktory pri hodnoteni ciel'ov zistil rezervy v procese ich tvorby. Nedostatky
spocivali v redlnosti formulécii cielov vzhl'adom na podmienky, ktoré boli v Case tvorby
jednotlivych programov uz zname, alebo sa dali S velkou istotou predpokladat’. Niektoré
ciele neboli konzistentné s rozpoctovymi zdrojmi, ktoré boli k dispozicii V jednotlivych
kapitolach. Tym programové rozpoctovanie nebolo v roku 2007 hlavnym nastrojom na
zefektiviiovanie vydavkov. Vo svojej podstate sice informovalo otom do ktorych oblasti
smeruju vydavky, avSak nezohl'adiovalo ich skutocnt potrebu.
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9 Rozpoctové vztahy Slovenskej republiky a Europskej unie
9.1 Vplyv ¢lenstva Slovenskej republiky v Eurépskej unii na $tatny rozpocet

Rok 2007 bol rokom, v ktorom sa prelinali dve programové obdobia 2004-2006
a 2007-2013. Rozpoctové vztahy Slovenskej republiky a Eurdpskej unie je potrebné
posudzovat’ v piatich liniach:
1. finan¢né prostriedky, ktoré si rozpoctované, teda prijmy a vydavky zaradené do prijmov
a vydavkov Statneho rozpoctu, a to:
- Zarucna sekcia Europskeho pol'nohospodarskeho usmeriiovacieho a zaru¢ného fondu
(EAGGF) (programové obdobie 2004-2006)
- Europsky pol'nohospodarsky zaruény fond (EAGF) (programové obdobie 2007-2013)
- Europsky pol'nohospodarsky fond rozvoja vidieka (EAFRD)
(programové obdobie 2007-2013)
- Strukturalne operacie, a to:
e Strukturilne fondy (bez Iniciativnych programov Spologenstva INTERREG IIIB
a IT1IC) (programové obdobie 2004-2006)
e Kohézny fond (programové obdobie 2004-2006)
e Strukturalne opatrenia (programové obdobie 2007-2013)
. finan¢né prostriedky, ktoré nie st rozpoc¢tované, teda prijmy a vydavky nezaradené do
prijmov a vydavkov §tatneho rozpoctu, a to:
- Predvstupové fondy Phare, SAPARD (financovanie bolo ukoncené v r. 2006) a ISPA
- Povstupovée fondy, ktoré¢ sa ¢lenia na:
e Iniciativne programy Spoloc¢enstva INTERREG IIIB a INTERREG I1IC
e Vnutorné politiky EU (patria sem Vnttorné opatrenia, Prechodny fond, budovanie
Schengenskych hranic a odstavenie jadrovej elektrarne (JE) V1 Jaslovské Bohunice)
e Financny mechanizmus Eurdpskeho hospodarskeho priestoru a Norsky finanény
mechanizmus
Svajéiarsky finanény mechanizmus
e Financna obalka (t.j. financovanie cestovnych vydavkov, stvisiacich s t¢astou
zastupcov SR na zasadnutiach vyborov a pracovnych skupin Rady EU)
. odvody a prispevky do rozpoétu EU, a to:
odvody vlastnych zdrojov (z DPH, z HND a korekcia Velkej Britanie)
odvody tradi¢nych vlastnych zdrojov (clo, polnohospodarske poplatky a odvody
z produkcie cukru)
prispevky SR do Vyskumného fondu uhlia a ocele
. prostriedky na spolufinancovanie zo $tatneho rozpo¢tu SR
. rezerva na prijmy z EU a na odvody EU

[\
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Miera pozitivneho finan¢ného vplyvu vstupu Slovenskej republiky do Eurdpskej nie
anovych finanénych moznosti v priebehu roka 2007 zavisela od schopnosti Slovenskej
republiky maximalne vyuzit disponibilné finan¢né zdroje z predvstupovych i povstupovych
finanénych nastrojov EU, nakol’ko odvodova povinnost’ vo vztahu k vieobecnému rozpoétu
EU je presne vymedzena regulaénym ramcom, a teda je ,,dana*“.

Bilancia odvodov a prispevkov SR do rozpodtu EU a finanénych prostriedkov

ziskanych z rozpoétu EU v roku 2007 a rozdiel oproti roku 2006 st uvedené Vv nasledujucej
tabul’ke:
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(v mil. Sk)

, Skutoénost’ Rozdiel
Ukazovatel 2006 2007 21
a 1 2 3

Odvody a prispevky spolu 15 856,1 17 768,3 19122
Prijmy z EU spolu 26 921,3 27 439,9 518,6
Z toho: Prijmy z EU zaradené do prijmov SR 20 420,7 25 528,6 5107,9

Prijmy z EU nezaradené do prijmov SR 6 500,6 19113 -4 589,3
Spolu: 11 065,2 96716 -1393,6
Zdroj: MF SR

Rozdiel medzi celkovym objemom prijmov zrozpo¢tu EU a finanénymi
prostriedkami, ktoré SR odviedla do rozpoctu EU, dosiahol sumu 9671,6 mil. Sk, ¢o je
vV porovnani s rokom 2006 menej 01393,6 mil. Sk, kedy tento rozdiel dosiahol sumu
11 065,2 mil. Sk. Vy3ka rozdielu medzi prijmami z EU a odvodmi a prispevkami do rozpoétu
EU zavisi priamo umerne od urovne vyuZitia prostriedkov EU schvalenych pre SR. V tejto
suvislosti je vSak potrebné poukazat' i na problémy, ktoré¢ v priebehu roku 2007 negativne
ovplyviovali vyuZitelnost’ zdrojov EU. Bolo to napriklad nesplnenie podmienky pravidla N+2
Vv ramci Strukturalnych fondov, ¢oho dosledkom bolo uplatnenie automatického kratenia zavizku
r. 2007 pre SR 0 9,4 mil. EUR. V priebehu roka 2007 sa tieZ zaznamenali problémy v plynulom
cerpani Eurdpskeho socialneho fondu z dovodu nedostatkov, na ktoré poukazali audity Eurdpskej
komisie, suvisiacich najmi s poddimenzovanostou administrativnych kapacit, potrebou revizie
existujiiceho systému riadenia a spétného overenia kontrol podla ¢l. 4 nariadenia Komisie (ES)
&. 438/2001. Za negativny faktor, ovplyviiujici vyuzitie disponibilnych zdrojov EU, povazujeme
aj posuvanie doby ukoncenia realizacie byvalych projektov ISPA a projektov Kohézneho fondu
ako aj niZSie Cerpanie Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu oproti planovanému rozpoctu.
Ziadne prostriedky sa necerpali na $trukturalne opatrenia programového obdobia 2007-2013.

Znamena to teda, Ze pri vy$§om vyuziti prostriedkov EU mohla SR za rok 2007 dosiahnut
eSte vyssi financny prinos. Preto je Ziaduce zvysit’ doraz pri rieSeni problémov a odburavani bariér
rychlejsieho &erpania finanénych prostriedkov EU za u¢elom maximalizacie finanéného prinosu
pre SR z jej ¢lenstva v EU.

9.2 Analyza vysky rozpoc¢tovanych a skutocne ziskanych prostriedkov z Europskej tinie
podl’a jednotlivych predvstupovych a povstupovych fondov a ich pouZzitie

9.2.1 Prijmy

Prehl'ad plnenia prijmov zrozpodtu EU zaradenych do prijmov SR je uvedeny
Vv nasledujucej tabulke.

(v mil. Sk)
Ukazovatel Rozpocet 2007 Skuto¢nost’ Plnenie v %
Schvaleny Upraveny 2007 3/2*100
a 1 2 3 4
Zaru¢na sekcia EAGGF 5862,9 2709,1 3874,1 143,0
EAGF 0,0 47232 5153,1 109,1
EAFRD 0,0 23274 2290,8 98,4
Strukturalne operacie z toho: 15 638,6 15 908,5 14 210,6 89,3
- Strukturalne fondy* 12 474,6 13439,9 11742,0 87,4
- Kohézny fond 3164,0 2 486,6 2 486,6 100,0
Strukturalne opatrenia programovacie
obdobie 2007-2013 7 580,6 0,0 0,0 0,0
Spolu zaradené do prijmov SR 29082,2 25 668,2 25528,6 99,5
Zdroj: MF SR

*bez vratiek a prostriedkov poskytnutych MF CR
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Plnenie rozpoctu prijmov sa vykazuje na urovni 99,5 %, Co je pomer skutocne
dosiahnutych prijmov z rozpoétu EU v sume 25 528,6 mil. Sk a upraveného rozpoétu prijmov
vsume 25668,6 mil. Sk. Schvéleny rozpocet prijmov na rok 2007 bol upraveny
rozpoctovymi opatreniami k 31.12.2007 a predstavuje znizenie oproti schvalenému rozpoctu
o takmer 3414,0 mil. Sk. Je zjavné, Ze odhad rozpoctu na rok 2007 uvazoval s vys$Sim
vyuzitim prostriedkov EU, a teda aj vy$§imi prijmami z rozpo&tu EU.

Prehl'ad plnenia prijmov nezaradenych do prijmov SR je uvedeny v nasledujice;
tabul’ke:

(v mil. Sk)

Ukazovatel Rozpocet 2007 Skuto¢nost’ | Plnenie v %
Schvileny | Upraveny 2007 3/2*100
a 1 2 3 4

INTERREG IIIB a llIC 77,4 77,4 8,8 11,4
'Vnutorné politiky EU, z toho: 21784 21784 555,7 25,5
Vnitorné opatrenia 400,0 400,0 109,6 27,4
- Prechodny fond 530,5 530,5 298,4 56,2
- Budovanie Scheng. hranic 1097,9 1097,9 0,0 0,0
- Odstavenie V1 JB 150,0 150,0 147,7 98,5
Financny mechanizmus EHP
a Norsky financny mechanizmus 262,8 262,8 0,9 0,3
Svajéiarsky finanény mechanizmus |  319,6 319,6 0,0 0,0
Spolu nezaradené do prijmov SR| 28382 2838,2 564,4 19,9
Zdroj: MF SR

Z rozpoétu EU sa ziskali finanéné prostriedky v sume 564,4 mil. Sk, o predstavuje
len 19,9 % upraveného rozpodtu (v r. 2006 to bolo 35,1 %). Ziadne prijmy sa neziskali zo
Svajéiarskeho finanéného mechanizmu a z vnttornych politik na budovanie Schengenskych
hranic. Vel'mi nizke prijmy na urovni 0,3 % upraveného rozpoc¢tu boli pri Noérskom
finanénom mechanizme a finanénom mechanizme EHP. Nizke plnenie prijmov na urovni
11,4 % bolo aj pri iniciativnych programoch Spolocenstva INTERREG IIIB a INTERREG
IIIC. Relativne najvyssSie prijmy sa dosiahli pre Prechodny fond, avSak plnenie na urovni
56,2 % taktieZ nemozno pokladat’ za uspokojivy stav.

9.2.2 Vydavky
Vydavky na pouzitie prostriedkov z rozpoé¢tu EU na realizaciu spolo&nych programov

SR aEU zaradenych aj nezaradenych do vydavkov §tatneho rozpoétu aich percentualne
plnenie vo vzt'ahu k upravenému rozpoctu su uvedené v nasledujucej tabul'ke:

46



(v mil. Sk)

Ukazovatel Rozpocet 2007 Skuto¢nost’ | Plnenie v %
Schvileny | Upraveny 2007 3/2*100

a 1 2 3 4
Zarucna sekcia EAGGF 5862,9 2 589,2 2 589,2 100,0
EAGF 0,0 4723,2 4 373,9 92,6
EAFRD 0,0 2 327,4 23274 100,0
Strukturalne operacie z toho: 15,638,6 13924,8 14 547,0 104,5
- Strukturalne fondy 12 474,6 11 456,4 12 078,4 105,4
- Kohézny fond 3164,0 2 468,6 2 468,6 100,0
- Strukturalne opatrenia (2007-2013) 7 580,6 0,0 0,0 0,0
Spolu zaradené do vydavkov SR 29 082,1 23 564,8 23 837,5 101,2
INTERREG IIIB a llIC 77,4 77,4 8,8 11,4
Vnuitorné politiky 2178,4 2178,4 1928,2 88,5
Predvstupové fondy 1595,2 1595,2 1496,8 93,8
Finan¢ny mechanizmus EHP a Norsky
finanény mechanizmus 262,8 262,8 0,9 0,3
Svajéiarsky finanény mechanizmus 319,6 319,6 0,0 0,0
Spolu nezaradené do vydavkov SR 44334 44334 34347 77,5
Spolu zaradené a nezaradené: 335155 27 998,2 27 272,2 97,4
Zdroj: MF SR

Slovenska republika vroku 2007 pouzila vydavky zrozpo¢tu EU, zaradené aj
nezaradené vo vydavkoch SR spolu v sume 27 272,2 mil. Sk.

Vydavky zaradené do SR

V roku 2007 sa vyuzila suma 23 837,5 mil. Sk z rozpoétu EU, &o predstavuje 101,2 %
upraveného rozpoctu a 82,0 % schvaleného rozpoctu. V ramci Strukturdlnych operacii
vykazuju Strukturdlne fondy programového obdobia 2004-2006 Cerpanie 105,4% upraveného
rozpoctu, avSak voci schvéalenému rozpoctu je to 96,8 %, kedZe schvaleny rozpocet bol
upraveny (znizeny) o 1018,2 mil. Sk. Kohézny fond programového obdobia 2004-2006
vykazuje stav vyuzitia na 100 % upraveného rozpoc¢tu, avsak voci schvalenému rozpoctu len
na 78,0 %. Ziadne &erpanie nebolo realizované z prostriedkov $trukturdlnych opatreni
programového obdobia 2007-2013, pri¢om schvaleny rozpocet bol v sume 7 580,6 mil. Sk.

Vydavky nezaradené do SR

V roku 2007 sa vyuzila suma 3 434,7 mil. Sk z rozpoétu EU, ¢o predstavuje 77,5 %
upravené¢ho aj schvaleného rozpoctu. Finanény mechanizmus EHP a Norsky finanény
mechanizmus vykazovali minimalne ¢erpanie len v sume 0,9 mil. Sk, ¢o predstavuje 0,3 %
upravené¢ho rozpoctu, pricom iSlo len o Cerpanie prostriedkov na technicku asistenciu.
Prostriedky zo Svajéiarskeho finanéného mechanizmu sa neéerpali vobec, i ked’ rozpodet na
rok 2007 predpokladal vydavky v sume 319,0 mil. Sk. Nizke vyuzitie sa zaznamenalo aj pri
Iniciativnych programoch Spolo¢enstva INTERREG IIIB a INTERREG IIIC, ato len 11,4 %
upraven¢ho rozpoc¢tu arovnako aj schvaleného rozpoctu. Percentudlny podiel vyuzitia
finan¢nych prostriedkov na vnitorné politiky je 88,5 % upraveného i schvalené¢ho rozpoctu.
V ramci vnutornych politik sa dosiahlo relativne najvyssie vyuzitie financnych prostriedkov
na budovanie Schengenskych hranic (117,3 % upraveného rozpoétu). Na odstavenie bloku V1
JE Jaslovské Bohunice sa vyuzilo 98,5 % upraveného rozpoctu, na projekty Prechodného
fondu 70,3 % upraveného rozpoctu a na vnitorné opatrenia len 30,0 % upraveného rozpoctu.

47



Vykazovanie Cerpania vnutornych opatreni, ktoré st projektovo orientované a konecnymi
prijimatel'mi su verejné institiicie a sikromné osoby je vSak len indikativne a jeho realne
Cerpanie bude moct’ byt presne vyjadrené az po zverejneni Spravy Eurdpskej komisie
0 alokacii vydavkov rozpoétu EU v septembri 2008.

9.3 Spolufinancovanie z prostriedkov §tatneho rozpoctu

Na spolufinancovanie vydavkov na spoloéné programy EU a SR Vramci
Strukturalnych fondov sa rozpoctovali prostriedky v sume 4 405,6 mil. Sk, pricom skuto¢nost’
bola vsume 3367,7 mil. Sk (76,4 %). Vydavky na spolufinancovanie zahifiajii nielen
vydavky, ktoré sa uhrddzaji konecnym prijimatelom pomoci formou ,refundicie”, ale aj
vydavky, ktoré sa im poskytuju formou zalohovej platby a predfinancovania.

Vydavky na spolufinancovanie z prostriedkov SR na polnohospodarske fondy
(zaruénu sekciu EAGGF, EAGF a EAFRD) boli vsume 4420,8 mil. Sk, ¢o predstavuje
104,4 % upraveného rozpoctu, ale len 69,6 % schvéaleného rozpoctu.

Spolufinancovanie zo SR predvstupovych fondov bolo vsume 556,5 mil. Sk
a predstavovalo 100,0 % upraveného 1ischvaleného rozpo¢tu. Celkovo mozno
spolufinancovanie ako jeden zo zékladnych predpokladov poskytovania prostriedkov EU
Slovenskej republike zhodnotit’ ako dostatoéné. SR v roku 2007 v plnej miere pokryl potrebu
spolufinancovania na realizaciu spolo&nych programov SR a EU, a to v ramci predvstupovych
aj povstupovych fondov. Nevyuzité prostriedky, stvisiace s nizSich ¢erpanim ako bolo
predpokladané pri schval’ovani rozpoctu na rok 2007, boli presunuté do roku 2008.

9.4 Vysledky kontrolnej ¢innosti NKU SR vo vzt’ahu k prostriedkom EU

NKU SR v snahe prispiet svojou nezavislou kontrolnou ¢&innostou k zdkonnému,
efektivnemu a transparentnému procesu implementacie a vyuzivania eurofondov prevzal na
seba zodpovednost’ a prijal pre programové obdobie 2004-2006 funkcie certifikaéného organu
pre program SAPARD a zaru¢nt sekciu Eurdpskeho pol'nohospodarskeho usmeriiovacieho
a zaru¢ného fondu (EAGGF) aorginu vydavajuceho vyhlasenia o ukonfeni pomoci z0
Strukturalnych fondov a z Kohézneho fondu.

NKU SR pocas roka 2007 v oblasti eurofondov skontroloval celkom 45 subjektov.
Boli nimi nielen ministerstva, implementa¢né agentury a delegované organy, zodpovedné
za implementaciu eurofondov, ale aj kone¢ni prijimatelia pomoci. Tito vSetci boli prevereni
priamo na mieste.

Uvedenou c¢innostou, t. j. len voblasti eurofondov bolo zistenych celkom 592
nedostatkov. Najzavaznejsie boli tieto:

Program SAPARD

- nezabezpecenie v€asného vybavovania ziadosti o platby v prospech prijimatel'ov pomoci,
¢o bolo v rozpore s €l. 8 ods. 6 medzinarodnej zmluvy - Viacro¢nej finan¢nej dohody; tento
nedostatok bol zisteny az v 52 pripadoch,

- nepreukdzanie poistenia majetku dobu platnosti zmluvy, ¢im nebol zabezpeceny sulad
s ustanovenim ¢l. V ods. 8 Zmluvy o poskytnuti finan¢nej pomoci z programu SAPARD,
uzatvorenej medzi PPA a prijimatel'om pomoci,
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- nedodrzanie principu stanovenia dohodnutej ceny, atym nesalad s § 3 0ds. 2 zakona
0 cenach,

- nedodrzanie platného postupu uctovania prijimatel'om pomoci, ked’ neod¢lenil vo svojom
uctovnictve uctovanie prostriedkov vynaloZzenych na financovanie projektu. Tym bol
poruseny ¢l. V ods. 11 a ¢l. VI ods.1 Zmluvy o poskytnuti finan¢nej pomoci, ktory sa tyka
vedenia Gétovnictva podl'a zakona o G¢tovnictve,

- nestlad s ¢l. 9 Smernice o zaobchadzani s nezrovnalost'ami, a to prekro¢enim stanovene;j
lehoty medzi zistenim dlhu a jeho zapisanim v Knihe dlznikov PPA. V jednom pripade sa
zistilo, ze obdobie medzi zistenim dlhu a jeho zapisanim v Knihe dlznikov prekrocilo lehotu 5
mesiacov.

Zaruéna sekcia EAGGF

- nezabezpeCenie v€asného vybavovanie Ziadosti o platby v prospech prijimatel'ov pomoci
pri projektovych podporach, pri vyvoznych a aj pri vyrobnych nahradach,

- nefunkénost’ informaéného systému AGIS v riadnej prevadzke pri ¢innostiach stvisiacich
S organizaciou trhu, v ¢ase vykonu kontroly sa testovala verzia 1.10 bez prepojenia na
uctovny systém, nakol’ko nebol ukonceny vyvoj jednotného komunikaéného rozhrania,

- netransparentny postup pri ziadosti beneficienta o zrusenie Ponuky na intervenény nakup
cukru a nasledné vydanie rozhodnutia o prijati ponuky na interven¢ny nakup,

- nedostatocna kontrola PPA v oblasti intervennych zasob tym, Zze v ramci kontrol
dodrziavania zmluvnych podmienok o skladovani sa kontroly zameriavaji vyhradne na
kontrolu objemu uskladneného obilia a nie st preverované vsetky ustanovenia zmluv,

- spravy PPA z kontrol na mieste neboli vykonavané dosledne. Vysledky z kontrol neboli
zaznamenané do systému, neobsahovali informécie o povolenych rozdieloch pri merani
mnozstva prisluSnej komodity a tieZ nebolo overované, ¢i stav majetku v Gctovnictve
zodpoveda skutocnosti,

- nebol popisany postup uplatiiovania vymennych kurzov a rieSenie kurzovych rozdielov
pri predaji intervencénych zasob,

- vedenie evidencie audaje o dlznikoch nespihali poziadavky nariadenia Rady (EHS)
¢. 595/1991, stavy boli priebezne menené v Knihe dlznikov.

Strukturalne fondy

- poruSenie zakona o verejnom obstaravani tym, ze predseda vyberove] komisie bol
sucasne konatel'om vit'aznej spolocnosti,

- nedodrziavanie terminov pri spracovavani ziadosti o platbu,

- neprijimanie nalezitych systémovych opatreni vnatornymi kontrolami k Casto sa
vyskytujacim nedostatkom v oblasti verejného obstaravania,

- nekompletnost’ dokumentacie zlozky projektov a nedostatocna prehl'adnost’ jej evidencie,
- nedostatky Vv oblasti ochrany finanénych zaujmov Spolocenstva, napr. nedostato¢na
evidencia o stave rieSenia resp. vysporiadania nezrovnalosti, nevedenie knihy dlznikov, a tym
nedodrzanie pravidiel pre ochranu financnych zaujmov SpoloCenstva a internych postupov
organizacie,

- nedostatocny popis vykonanych c¢innosti na faktare za publicitu projektu, atym
nemoznost’ overit’ spravnost’ fakturacie,

- nezostavenie planov kontrol anevypracovanie analyzy rizik utvarom kontroly, a tym
nesulad s internymi postupmi organizacie,

- chybajtci popis postupov kontroly verejného obstaravania, S$tatnej pomoci, ochrany
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zivotného prostredia rovnost’ prilezitosti a publicity v internom manuali organizécie,

- nedostato¢né informacie v sprave z kontroly na mieste a v dokumentécii, z ktorej nebolo
zrejmé, ¢o bolo predmetom/cielom kontroly, ktora ziadost o platbu bola predmetom
priebeznej kontroly, ¢i kontrola splnila svoj Gcel a chybali zavery.

Kohézny fond

- nezabezpeCenie adresnosti a kontrolovatelnosti zisteni z kontrol a nedostato¢na pracovna
dokumentécia k vykonanému auditu,

- chybajuca Gprava pisomnych postupov pri vysporiadani finanénych prostriedkov SR SR
poskytnutych na spolufinancovanie a predfinancovanie projektov ISPA/KF, pre ktoré bola
upravena maximalna suma vydavkov na projekt s cielom vyhnut sa dlhodobému zadrziavaniu
nevycerpanych zostatkov na ucte,

- nedostatocne definované vztahy implementa¢ného organu a kone¢ného prijimatela
z hladiska urcenia uloh, zodpovednosti a kontrolnych mechanizmov pri implementacii
pomoci z Kohézneho fondu.

NKU SR dohodol 342 odporaéani na odstranenie zistenych nedostatkov. Dosledne sa
dbalo najmé na to, aby kontrolované subjekty ku kazdému zisteniu a odporti¢aniu uvadzali
konkrétne ¢innosti, ktoré vykonaju na odstranenie zistenych nedostatkov.

Statutarne organy vietkych kontrolovanych subjektov prijali opatrenia na odstranenie
nedostatkov a predlozili spravy o stave ich plnenia. NKU SR bude nad’alej sledovat’ plnenie
opatreni az do uplného odstranenia zistenych nedostatkov.

10 Vyvoj schodku §tatneho rozpoctu a jeho financovanie

V § 1 zakona o Statnom rozpocte na rok 2007 boli celkové prijmy rozpoctované sumou
310471 512 000 Sk. Celkové vydavky boli uréené sumou 348 857 512 000 Sk. Schodok SR
bol uréeny sumou 38 386 000 000 Sk, ktora je podla § 2 ods. 2 zdkona maximalna.

Na zaklade vykonanych rozpoctovych opatreni boli prijmy v priebehu roka
upravené na sumu 306 913,7 mil. Sk a vydavky na 345 600,1 mil. Sk, ¢im vyska schodku
schvalend podla zakona o Staitnom rozpoCte nebola zachovani. Schodok sa zvysil
0 300,4 mil. Sk na uroven 38 686,4 mil. Sk.

Pri skutoénych dosiahnutych prijmoch 322 220,0 mil. Sk a erpanych vydavkoch
345 747,9 mil. Sk sa rozpodtové hospodarenie, ako vyplyva z Navrhu SZU za rok 2007,
skoncilo so schodkom na hotovostnej baze vo vyske 23 527,9 mil. Sk. Skutocny schodok bol
V porovnani so zakonom rozpoc¢tovanou sumou niz§i o 14 858,1 mil. Sk. Svojim objemom
dosiahol troven 61,3 % schvaleného rozpoctu. Nizsi deficit bol generovany najmé vysSimi
danovymi i nedailovymi prijmami. Menej intenzivne posobil efekt uspory vydavkov.

Plnenie prijmov, erpanie vydavkov a vysledok hospodarenia SR na hotovostnej baze
pocas jednotlivych mesiacov roka 2007 dokumentuju tidaje v nasledujtcej tabulke:
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Ukazovatel’ 1. 2. 3. 4, 5. 6.
a) 27 159 46 007 70 234 107 414 121 500 145 845
Prijmy b) 8,7 14,8 22,6 34,6 39,1 47,0
a) 24 230 54 537 82 123 108 931 134 550 156 844
Vydavky b) 6,9 15,6 23,5 31,2 38,6 45,0
Saldo 2 929 -8 530 -11 889 -1517 -13 050 -10 999
Zdroj: MF SR
Ukazovatel 7. 8. 9. 10. 11. 12.
a) 185 347 206 309 228 545 263 062 290 356 322 220
Prijmy b) 59,7 66,5 73,6 84,7 93,5 103,8
a) 181 490 205 907 229 159 256 174 284 907 345 748
Vydavky b) 52,0 59,0 65,7 73,4 81,7 99,1
Saldo 3857 402 -614 6 888 5449 -23 528
Zdroj: MF SR
a) vmil. Sk

b) % plnenia schvaleného ro¢ného rozpoétu

Priebezné hospodarenie SR charakterizované vyvojom salda k ultimu jednotlivych
mesiacov roka 2007 v porovnani s rovnakym obdobim roka 2006 je uvedené Vv nasledujicom
Vv prehl’ade:

(v mld. Sk)
Obdobie | 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11 12.
2006 12,1 6,3 0,2 02| -11,7| -102| -52 -5,7 -5,1 -1,1 -7,0 | -31,7
2007 29| -85 -119 -15] -130 ] -110 39 04| -06 6,9 54| -235

Zdroj: Navrh ZUVS SR, SU SR

Proces plnenia SR, financovanie schodku SR a spravu $tatneho dlhu upravuje zakon
&. 291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Nestilad
medzi prijmami a vydavkami SR podla dikcie § 5 zakona o $tatnom dlhu a $tatnych zarukach
mozno kryt' prostriedkami ziskanymi vykondvanim finan¢nych operacii na doméacom
finan€nom trhu a zahrani¢nych finan¢nych trhoch prijimanim uverov, vydavanim S$tatnych
cennych papierov a inymi ¢innostami stivisiacimi s riadenim rizik Statneho dlhu.

NKU SR analyzoval systém zabezpecovania likvidity SR a stiladu postupu MF SR pri
tvorbe zdrojov financovania schodku SR v nadvéznosti na ustanovenia cit. zakonov.

Pocas roka bol nesulad medzi potrebami azdrojmi financovany zdrojmi
kumulovanymi na splacanie dlhu, prijatymi Uvermi, zdrojmi ziskavanymi Standardnymi
obchodmi na finanénom trhu a volnymi zdrojmi Statnej pokladnice. K ultimu roka boli na
krytie 3tatneho dlhu aschodku SR vyuZité dodasne volné prostriedky prostrednictvom
refinan¢ného systému vo vyske 103 789,0 mil. SK. Sucasne malo MF SR k 31. 12. 2007 za
ucelom zhodnocovania na medzibankovom trhu ulozené finan¢né prostriedky Vv sume
47 945,0 mil. Sk v korunovych dvojtyzdiovych depozitach a cudzomenovych depozitach
(EUR) so splatnostou do 6 a 7 mesiacov.

Krytie vykazaného schodku SR ku koncu roka bolo zabezpe&ené zahraniénymi Givermi
prijatymi v roku 2007 vo vyske 3 022,0 mil. Sk, finanénymi prostriedkami emisii $tatnych
dlhopisov vo vyske 13 773,8 mil. Sk apodzickami zrefinanéného systému od Stitnej
pokladnice v sume 6 732,2 mil. Sk. V roku 2007 neboli na financovanie schodku emitované
Statne pokladni¢né poukazky.

o1




NKU SR konstatuje, Ze bola zabezpeéena denné platobna schopnost’ §tatu, vykonavali
sa operacie za u¢elom optimalizacie zostatkov na jedinom ucte, postupy MF SR a ARDAL pri
tvorbe zdrojov dlhového financovania deficitného hospodarenia SR a v procese riadenia
a zabezpeCovania likvidity Statu zodpovedali platnému legislativnemu ramcu.

11 Statne aktiva a §tatne pasiva

_ Stav majetku Statu spravované¢ho Statnymi rozpoctovymi organizaciami je v Navrhu
SZU SR v bilancii k 31. 12. 2007 vykazany v netto vyjadreni vo vyske 604 260,0 mil. Sk.
Oproti roku 2006 sa zvysil stav neobezného aj obezného majetku o 23 737,7 mil. Sk.

Na strane pasiv bol zaznamenany pokles vlastnych zdrojov k 31. 12. 2007
035 076,4 mil. Sk, ato z dovodu znizenia stavov fondov a lepsieho vysledku hospodarenia.
Medziro¢ny prirastok cudzich zdrojov vo vyske 58 814,1 mil. Sk vyplynul najmé z nérastu
dlhodobych zavidzkov z emisii Statnych dlhopisov a z uverov o 52 636,7 mil. Sk a d’alej
kratkodobych zavizkov vo vyske 6 169,3 mil. SK. Na kryti aktiv pri minusovom stave
vlastnych zdrojov participovali cudzie zdroje 117,95 %.

Redlna hodnota majetku subjektov SR zohladiiujuca identifikované rizika
a potencialne straty, kvantifikovana MF SR na 551 099,0 mil. Sk sa opiera najmi o vysledky
neuctovného precenenia hmotného majetku  a dlhodobého finanéného  majetku
a prehodnotenia pohl'adavok podl'a navratnosti.

11.1 Stitne finanéné aktiva a §titne finanéné pasiva v sprave MF SR

MF SR spravuje Statne finan¢né aktiva a Statne financné pasiva V bilan¢nej sume
176 578,4 mil. Sk.

Zvysenie celkovej dlznickej finanéno-majetkovej pozicie Statu o 54 152,8 mil. Sk je
dosledkom zvysenia zaviazkov o 52 755,3 mil. Sk a ubytku §tatnych finanénych aktiv v sume
1397,5mil. Sk. V strukture najvy$si podiel na S$tatnych finanénych aktivach tvorili
prostriedky na uétoch v Statnej pokladnici (41,3 %), pohladavky voéi bankam
Z deponovanych prostriedkov (29,1 %), pohladavky z navratnych finanénych vypomoci
(9,2 %) a kratkodobé finan¢né investicie (8,1 %).

Znizenie stavu Statnych finan¢nych aktiv na medziro¢nej baze o 1 397,5 mil. Sk bolo
ovplyvnené najmé znizenim pohl'adavok z pevnych terminovanych obchodov o 14 072,6 mil.
Sk v stvislosti s opravnym uctovanim u¢tovnej operacie z roku 2006, znizenim vkladov Statu
v tuzemskych spolo¢nostiach o 3 944,9 mil. Sk, ktoré bolo na druhej strane kompenzované
zvy$enim stavov na uétoch v Statnej pokladnici o 10 939,8 mil. Sk a rastom pohladavok v
bankach z titulu deponovanych prostriedkov o 9 134,9 mil. Sk.

Na zostatkoch uétov prostriedkov v Statnej pokladnici sa vyrazne prejavila transakcia
prevodu finanénych prostriedkov z dividend z FNM SR vo vyske 22 755,7 mil. Sk a zniZenia

stavu terminovaného Gc¢tu dochodkovej reformy o 9 900,0 mil. Sk.

Znizenie vladnych pohl'adavok voci zahranic¢iu z 8 177,1 mil. Sk na 7 146,9 mil. Sk je
vysledkom splatok istin, predpisu novych urokov a kurzovych rozdielov.
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Vyznamné zmeny nastali v majetkovych icastiach Statu v tuzemskych spolo¢nostiach.
Medziro¢ne stav tychto vkladov vedenych v kapitole VPS klesol 03 944,9 mil. Sk ako
dosledok znizenia majetkovej ucasti na zdkladnom imani Slovenskej konsolidacnej, a. s.
05784,9 mil. Sk azvysenia vkladu do zakladného imania SZRB, a. s. 0 1840,0 mil. Sk
vykonaného MF SR v pdsobnosti valného zhromazdenia.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze zvy3enie majetkovej ucasti na zdkladnom imani
pravnickych osob, v ktorych prava akcionara za §tat vykonavaja MF SR, MDPT SR, MH SR,
MO SR vo vyske 2274,95 mil. Sk bolo realizované zniZzenim — pouzitim penaznych
prostriedkov SFA na zaklade rozhodnutia ministra financii SR bez predchadzajticeho suhlasu
vlady SR. Operacia si podl'a vyjadrenia MF SR suthlas vlady SR nevyzadovala vzhl'adom na
to, ze nedoslo k celkovému zniZeniu SFA. Z dovodu nejednoznaénosti upravy problematiky v
§ 13 zékona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy aV zaujme eliminacie rdznej
interpretacie NKU SR v zmysle § 13 ods. 2 zékona &. 39/1993 Z. z. o NKU SR v zneni
neskorsich predpisov odporucil, aby MF SR zabezpecilo v ramci prebiehajiicej novelizacie
zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy takli upravu a spresnenie ustanoveni § 13
zékona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy, ktoré jednoznacénejsSie oproti doterajSiemu
stavu upravia kompetencie vlady SR, ministra financii SR a prislusnych rezortov pri
nakladani s jednotlivymi formami SFA vymedzenych v predmetnom paragrafe.

V ramci pohl'adavok z titulu zrealizovanych $tatnych zaruk doslo k trvalému upusteniu
od vymahania dubidznych pohladavok voci spolo¢nosti Calex, a. s. v konkurze, Zlaté
Moravce vo vyske 5 329,8 mil. Sk a ZVL — PM, a. s. v konkurze, Dolny Kubin v sume 15,2
mil. Sk. V pripade tychto spolo¢nosti boli zrusené konkurzy a spolo¢nosti boli v roku 2005
vymazan¢ z Obchodného registra. Nad’alej st vSak evidované pohladavky z NFV, ktorych
stav vroku 2007 nezaznamenal ziaden pohyb. Napr. bez zmeny bol zostatok NFV
Vv poskytnutych v roku 1990 (567,2 mil. Sk).

Kontrolou stavov pohladavok z poskytnutych NFV, pohladavok z realizovanych
Statnych zaruk vykédzanych v uctovnictve kapitoly VPS, zistenych inventarizaciou so stavmi
vykdzanymi v zavereCnom ucte kapitoly VPS neboli zistené rozdiely. Porovnanim vybranych
koneénych stavov SFA vykazanych k 31. 12. 2007 v uétovnictve so stavmi vo vypisoch zo
Statnej pokladnice, vysledkami inventarizacie NKU SR nezistil rozdiely.

Stav zavdazkov na strane Statnych finanénych pasiv k31. 12. 2007, ktoré zakon
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy vymedzuje ako zavizky Statu vzniknuté z prijatych
uverov vlady, z vydanych S$tatnych cennych papierov a zavdzky Statnych prispevkovych
organizacii vzniknuté z Gverovych vztahov, MF SR v plnom rozsahu 683 598,8 mil. Sk
charakterizuje ako $tatny dlh. V § 2 ods. 1 zakona ¢. 386/2002 Z. z. o Statnom dlhu a $tatnych
zarukéach Vv zneni neskorSich predpisov je Statny dlh definovany ako suhrn zavdzkov SR
Z minulych rokov.

V porovnani so Staitnym dlhom ustrednych rozpoctovych organizécii vykazovanym
podl'a maastrichtskych kritérii je G¢tovny dlh z dovodu korekcii vyrazne vyssi, ato az
0161 355,8 mil. Sk vzhladom na to, ze jeho hodnota obsahuje v plnej vyske zavizky
z refinanéného systému Statnej pokladnice, d’alej Gty ¢asového rozlisenia a tieZ zavizok
Z anonymnych vkladov.

Z hladiska pokrytia dlhovymi nastrojmi je skladba Statneho dlhu v uctovnictve MF SR
V porovnani s predchadzajucim rozpoctovym rokom zachytend nasledovne:
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(v mil. Sk)

PoloZky vnitorného dihu <31 19, 2006 K 31,12, 2007
Statne pokladni¢né poukazky 0,0 0,0
Statne dlhopisy emitované na domacom trhu 360 775,1 372914,4
Statne rehabilitaéné dlhopisy 0,7 0,7
Refinanény systém —zavizky voéi Statnej pokladnici 151 946,8 152 067,3
Zavizky z prevzatych uverov ZSR a Zsp, a.s. 1 658,6 10 504,9
Zavazky z prevzatych uverov Metro Bratislava, a. s. 251,4 0,0
Zavazky z anonymnych vkladov 12422 1107,8
Vnutorny dlh spolu 515 874,8 536 595,1
PoloZky zahraniéného dihu <3113, 2006 K 3112, 2007
Vladne zavizky voci zahrani¢iu (p6zicky) 8633,2 8 040,9
Zahraniéné zavizky prevzaté od CSOB, a. s. 136,1 127,6
Zaviazky voc¢i podnikom zo zahraniénych vladnych Gverov 31,7 0,3
Matra Communication (tovarovy tver) 143,3 0,0
Zaviazky z tverovych vztahov SFCH 4 835,7 44704
Zavizky zo zmluvy medzi MF SR a EIB 5286,3 6 710,2
Zavazky z prevzatych tverov 7SR a Zsp, a. s. 5265,1 44351
Zavazky z prevzatych uverov Metro Bratislava, a. s. 1605,1 1456,1
Zavizky z prevzatych uverov SVP, §. p. Banska Stiavnica 0,0 875,1
Statne dlhopisy emitované v zahrani¢i (eurobondy) 89 032,3 120 888,0
Zahrani¢ny dlh spolu 114 968,8 147 003,7
Statny dlh (vnitorny a zahraniény dlh spolu) 630 843,6 | 683 598,8 |

Zdroj: Navrh ZUVS

V Struktare najvyssi podiel tvorili zavizky zemisii Statnych cennych papierov
(72,2%) azaviazky zrefinanéného systému (22,2 %). Medziroéné zvysenie zaviazkov
052 755,2 mil. Sk vyplynulo z prirastku zavizkov zemitovanych $tatnych dlhopisov o
43 995,0 mil. Sk, zvysenia zavizkov voéi ZSR a Zelezni¢nej spolocnosti o 8 846,3 mil. Sk
a zavizkov vo&i SVP, §. p. Banska Stiavnica o 875,1 mil. Sk z dévodu prevzatia rizikovych
zaruk zuverov ZSR a SVP, §. p. do $tatneho dlhu. DlZnicka pozicia §tatu voci Statnej
pokladnici sa zvysila o 120,5 mil. Sk. V suvislosti so zavizkami voéi Statnej pokladnici je
potrebné uviest, ze z udajov na strane Statnych finan¢nych aktiv je zrejmé, ze cast
prostriedkov z tiverov v ramci refinanéného systému bola pouzitd na ich zhodnotenie a na
riadenie urokového rizika dlhu (51 355,3 mil. Sk).

Vyvoj statneho dlhu podl'a idajov vykazanych v Gétovnictve MF SR za obdobie rokov
2000 az 2007 je uvedeny v nasledujucej tabulke:

(v mil. Sk)
Ukazovatel’ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Statny dlh 224 246 367 538 388 435 441 214 523 670 553 309 630 844 683 599
v tom:
vnutorny 114 604 272 689 277 620 335 242 395 618 459 567 515 875 536 595
zahranicny 109 642 94 849 110 815 105972 128 052 93 742 114 969 147 004
Index rastu 1,166 1,639 1,057 1,136 1,187 1,057 1,140 1,084

Zdroj: Navrh ZUVS
Celkovy statny dlh medziro¢ne vzrastol v absolitnom vyjadreni o 52 755,2 mil. Sk,

pri¢om z prezentovanych uctovnych tdajov vyplyva aj zna¢na dynamika jeho rastu, ktory MF
SR zd6vodnuje okrem dlhového prefinancovania schodku $tatneho rozpoctu, prevzatim zaruk
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prirastok depozit v komer¢nych bankach.

V oblasti vykazovania a interpretacie vysledkov vyvoja Statneho dlhu pretrvava stav
s nedorieSenymi otdzkami metodického charakteru stvisiacimi s terminologiou Statnych
finan¢nych aktiv, zavazkov Statu, Statnych financnych pasiv a Statneho dlhu. Na tento problém
NKU SR poukézal v stanovisku k SZU SR za rok 2006 a poziadal o rieSenie ministra financii
SR iniciovanim legislativnych uprav v zakone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
zédkone o Statnej pokladnici a zakone o $tatnom dlhu a tatnych zarukach. Prvym krokom
k zjednoteniu vykazovania podl'a reakcie MF SR na odportéania NKU SR je zavedenie novej
metodiky uctovnictva a vykaznictva v Statnej sprdve a samosprave na individualnej
a konsolidovanej urovni. Zavedenim konsolidovanych tuétovnych zavierok budu podla
MF SR eliminované aj pohl'adavky a zavézky v rdmci refinanéného systému a nasledne budu
realizované aj prislusné upravy v pravnych predpisoch zaoberajucich sa Statnym dlhom
a systémom S$tatnej pokladnice.

Kontrolou vybranych zavizkov z Gverov NKU SR nezistil nedodrzanie zmluvnych
podmienok tykajucich sa terminov a sprdvnosti vysky uhrad istin a Grokov. Porovnanim
vybranych koneénych stavov SFP vykazanych k 31. 12. 2007 v Giétovnictve kapitoly VPS so
stavmi uvedenymi vo vypisoch zo Statnej pokladnice a inventarizicii majetku a zavizkov
k 31. 12. 2007 neboli zistené rozdiely.

12 Zhodnotenie hospodarenia obci a vysSich izemnych celkov

Plnenie rozpoctu verejnej
charakterizuji udaje v prehlade:

spravy zostaveného na hotovostnej baze v suhrne

(v mil. SK)
Hospodarenie Financné operacie

Subjekt prebytok’(+), schodok (-) prebytok’(+), schodok (-)

upraveiy skutoc¢nost’ upraveny skuto¢nost’
rozpocet rozpocet

Obce -5711,8 226,5 6841,0 5141,1
vuC -2 338,0 -677,7 3339,3 3202,8
Socialna poist'ovia -2 347,3 1524,3 14 692,7 15589,9
Zdravotné poistovne -5,4 681,1 6 355,3 8113,7
NJF 1334,4 21029 16 535,8 16 259,9
SFRB 3377,0 3435,9 -3372,1 -2574,8
Environmentalny fond -1,8 241,0 828,4 851,0
FNM SR -27 574,2 -21732,0 30534,4 30593,9
SPF -53,7 215,5 31,0 96,5
Slovenska konsolida¢na, a. s. 33,7 -19,1 2 045,2 2520,8
Verejné vysoké Skoly -965,5 21924 901,1 32242
Prispevkové organizacie (Statu, obci, VUC) -1 346,9 -715,3 626,2 22750
Ustav paméti naroda 0,3 0,1 0,0 0,0
Slov. narodné stredisko pre l'udské prava -2,3 0,1 0,0 0,0
Urad pre dohlad nad zdrav. starostlivostou -63,1 0,2 4529 4991
Slovensky rozhlas -58,1 -58,1 0,0 0,0
Slovenska televizia -191,7 -124,6 0,0 0,0

Zdroj: Navrh ZUVS
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V ramci zavereénych Gétov subjektov verejnej spravy NKU SR vyjadruje stanovisko
k navrhu zavereéného Gétu za obce a VUC, a to na zaklade udajov navrhu zavereéného uétu
verejnej spravy spracovaného MF SR, navrhov zaverecnych uctov samospravnych krajov ako
aj vysledkov kontrolnej ¢innosti v uvedenych subjektoch.

Zakonne stanoveny termin prerokovania ndvrhov zévereCnych uctov obci
a samospravnych krajov do konca juna po uplynuti rozpo¢tového roka umoziuje uvedenym
subjektom aj po odovzdani tidajov pre potreby hodnotenia rozpoc¢tu verejnej spravy nad’alej
pokracovat’ v spracovani navrhov zdvereCnych uctov, Co prindsa urcité riziko zistené
kontrolou, ato mozni existenciu nesuladu medzi tdajmi v predlozenych finan¢nych
vykazoch a idajmi, ktoré st uvedené v zdvere¢nych uctoch prerokovanych v zastupitel'stvach
subjektov.

Vo vztahu k idajom o ¢erpani rozpoctov a 0 majetkovej a financnej situacii obci je
dolezité uviest’ d’alsiu skutocnost’ zistenit vykonanymi kontrolami, ktord moze mat’ vplyv na
hodnovernost’ a spravnost’ uvedenych udajov, a to nespravne zistovanie prebytku a schodku
rozpoctu, ako aj neddsledné uplatiiovanie rozpoctovej klasifikécie, uplatiovanie ktorej ma,
okrem iného, zabezpecit’ vykazovanie rozpoctovych prijmov a vydavkov a jednotné podklady
pre spracovanie vykaznictva.

Nespravne vykazovanie prebytku rozpoctu vramci vykazovanych vysledkov
hospodarenia v obciach za rok 2006 z dovodu nespravneho ucétovania o finanénych
operaciach alebo nevyluc¢enim nevycerpanych ucelovo uréenych financnych prostriedkov zo
zakladu pre tvorbu penaznych fondov, najmé rezervného fondu, malo za nasledok nespravnu
tvorbu rezervného fondu ajeho vykazovanie vroku 2007. Toto riziko nespravneho
vykazovania prebytku hospodarenia ako aj rozhodnutia o jeho pouZiti zastupitel'stvami
uvedenych subjektov samospravy existuje aj pri vysporiadani vysledku hospodarenia za rok
2007.

Nedosledné uplatiiovanie rozpoctovej klasifikacie zistené v predchadzajucich rokoch,
ktoré pretrvavalo aj vroku 2007, spocivajiice v nespravnom financovani obstaraného
dlhodobého hmotného majetku a zaroven aj uctovani priamo do ndkladov bez jeho dalSej
evidencie v roku 2006, malo za nasledok, Ze uétovna zavierka vo viacerych obciach, prave
cez podhodnotené pociatocné Gctovné stavy niektorych majetkovych uctov, nezobrazovala
verne majetkovu situaciu ani v roku 2007. Hodnovernost tdajov o majetkovej situdcii,
predovSetkym u malych obci, bola aj vroku 2007 nad’alej ovplyvnena pretrvavajiacim
nespravnym postupom, a to neictovanim predpisu pohl'adavok, najmd pohladdvok na dani
Z nehnutelnosti, resp. Uctovania predpisu pohladavky az pri jej thrade ako aj pristupom
uvedenych subjektov k overovaniu uctovnych zévierok auditormi a spracovaniu odbornych
stanovisk ich hlavnymi kontrolormi. U&tovné zavierky, predovsetkym malych obci, ako
podklady pre spracovanie zavereénych uctov, nie st vo vacsSine zistenych pripadoch overené
auditormi pri ich predkladani danovému tradu, ale ani do Casu prerokovania zavere¢nych
uctov v obecnych zastupitel'stvach. Ku samotnym zaverecnym U¢tom nie su Casto spracované
odborné stanoviskd hlavnych kontrolérov, resp. stanoviskd st spracované na nedostatocnej
odbornej urovni. Tato nizka odbornd uroven je vo viacerych pripadoch ovplyvnena
vykonanim malého pocétu kontrol hlavnymi kontrolormi, ¢o potom nedava moznost z ich
strany sumarizovat poznatky a skusenosti ziskané kontrolami vo forme ich odborného
stanoviska.
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12.1 Obce

Bezné rozpocty obci a miest predpokladali upravené prijmy v sume 72 710,4 mil. Sk,
upravené vydavky v sume 66 881,4 mil. Sk a rozpoctovy prebytok v sume 5 829, 0 mil. Sk.
Skuto¢né bezné prijmy dosiahli sumu 74 622,0 mil. Sk a vydavky sumu 66 179,6 mil. Sk,
prebytok bol 8 442,4 mil. Sk.

Kapitadlové rozpoCty obci a miest predpokladali upravené prijmy v sume 13 711,3
mil. Sk, upravené vydavky v sume 25 252,1 mil. Sk a rozpoctovy schodok vo vyske 11 540, 8
mil. Sk. Skuto¢né kapitalové prijmy dosiahli sumu 12 536,1 mil. Sk a kapitalové vydavky
20 752,0 mil. Sk, schodok bol v sume 8 215,9 mil. Sk.

Sucastou rozpoctu boli aj finanéné operdcie, vramci ktorych obce a mesta
predpokladali v prijmovej Casti upravené prijmové finanéné operacie v sume 9 925,2 mil. Sk,
upravené vydavky v oblasti finanénych operacii sa oCakavali v sume 3084,2 mil. Sk
a prebytok vsume 6 841,0 mil. Sk. Skuto¢né prijmové finanéné operacie boli vykazané
vsume 9211,7 mil. Sk, vydavkové finan¢né operacie v sume 4 070,6 mil. Sk a prebytok
finan¢nych operacii bol 5 141,1 mil. Sk.

Celkové prijmy rozpoctov obci a miest predpokladané vo vyske 96 346, 9 mil. Sk
skutocnosti dosiahli sumu 96 369,8 mil. Sk. Z celkovych upravenych vydavkov v sume
95 217,7 mil. Sk sa realizovalo 91 002,2 mil. Sk. Hospodarenie obci a miest tak skoncilo
prebytkom v sume 5 367,6 mil. Sk. Po vyliceni financnych operacii vo vyske 9 211,7 mil. Sk
Z prijmovej Casti rozpoCtov predstavovali prijmy sumu 87 158,1 mil. Sk. Po vyluceni
finan¢nych operacii vo vyske 4 070,6 mil. Sk z vydavkovej Casti rozpo¢tov obci predstavovali
vydavky sumu 86 931,6 mil. Sk. Rozpoctové hospodarenie obci a miest tak po vylaceni
finan¢nych operacii skoncilo s prebytkom vo vyske 226,5 mil. Sk.

Po zapocitani zmien stavu zavizkov (+1 084,0 mil. Sk) a pohl'adavok (- 215,0 mil. Sk)
skoncilo rozpo¢tové hospodarenie obcei v metodike ESA 95 so schodkom vo vyske 1072,5
mil. Sk.

V porovnani srokom 2006 sa skutocne dosiahnuté prijmy celkom znizili
0 3 044,9 mil. Sk a celkové vydavky znizili o 2 313,2 mil. Sk.

Vysledky hospodarenia obci sumarizuje tabul’ka:

(v mil. Sk)

Polozka Skuto¢nost’ Schvaleny Upraveny Skuto¢nost’ Skuto¢nost’

2006 rozpocet rozpocet 2007 2007 —2006
Bezné prijmy 69 794,7 66 618,1 727104 74 622,0 4827,3
Kapitalové prijmy 13 326,0 9 740,8 13711,3 12 536,1 - 789,9
Finan¢né operacie
prijmové 16 294,0 6 334,7 99252 92117 -7 082,3
Prijmy celkom 99 414,7 82 693,6 96 346,9 96 369,8 -3044,9
Bezné vydavky 62 358,3 61 479,5 66 881,4 66 179,6 3821,3
Kapitélové vydavky 23252,3 18 632,5 25252,1 20752,0 -2 500,3
Financ¢né operacie
vydavkové 7704,8 2127,6 3084,2 4 070,6 -3634,2
VydavKky celkom 93 315,4 82 239,6 95 217,7 91 002,2 -2 313,2
Prijmy celkom—
vydavky celkom 6 099,3 4540 1129,2 5367,6 -731,7

Zdroj: Navrh ZUVS
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Na skuto¢nych prijmoch v sume 96 369,8 mil. Sk maji najvyssi podiel danové prijmy
v sume 43 444,2 mil. Sk, z ktorych rozhodujuci podiel 74,6 % tvori dan z prijmov fyzickych
0sob (32 408,1 mil. Sk). Z porovnania jednotlivych zloziek dosiahnutych skuto¢nych prijmov
vroku 2007 srokom 2006, vyplyva, Ze jedna =z najpomalSich dynamik rastu bola
zaznamenana pri dani z nehnutelnosti, a to 102,0 %. Viaceré obce sa pri ziskavani prijmov do
svojich rozpoc¢tov spoliehali na zdroje z podielovych dani v ramci fiskalnej decentralizacie
bez vicsej snahy zefektivnit’ proces dopliania svojich rozpo&tov miestnymi dafiami.

Vysledky kontrol v oblasti spravy, spdsobu vyrubovania avymadahania dane
Z nehnutel’nosti aj nad’alej potvrdzuju rezervy v ¢innosti obci ako spravcov tejto dane. Je to
predovsetkym nedostatocna evidencia danovnikov. Spravcovia dane z nehnutelnosti
nevenovali dostato¢nu pozornost’ evidencii danovych pohl'adavok, ked predpisy dafiovych
povinnosti s ditumom splatnosti dane Vv evidencii nezaevidovali. Zaroven neviedli osobné
ucty jednotlivych danovych subjektov v zmysle zakona 0 sprave dani a poplatkov oddelene za
kazdy druh dane. V informacnom systéme samospravy nemali vytvorené prepojenie evidencie
medzi jednotlivymi druhmi miestnych dani.

Vykonanymi kontrolami zistend nespravna a neddslednd aplikacia procesno-pravne;j
normy V oblasti spravy miestnych dani obcami méze sposobit’ negativne dosledky v procese
priebezného napiiania prijmovej stranky rozpoétu obci. Existuje potencidlne riziko vzniku
prietahov v dafiovom konani v pripadoch, ak danové subjekty zaénti dosledne vyuzivat
a uplatiovat’ riadne, resp. mimoriadne opravné prostriedky proti rozhodnutiam obci. Je preto
V zaujme obci minimalizovat moznost vzniku odvolacich konani, pripadnych sudnych
konani, ato predovSetkym doslednym a spravnym uplatiovanim zakona o0 sprave dani
a poplatkov a zakona o miestnych daniach a poplatku za komunalny odpad v praxi.

Stcasne bolo zistené neddsledné zabezpecenie vymahania danovych nedoplatkov, ked’
v kontrolovanych obciach neboli vytvorené exekuc¢né oddelenia, obecné trady nedisponovali
odborne zrunymi zamestnancami anie vSetky danové nedoplatky spravcovia dani
odstupovali sidnym exektutorom na vymahanie. Aj tato skutoCnost’ spomalovala proces
priebezného plnenia rozpoctu obci. V pripadoch oneskoreného zacatia danového exekucného
konania dokonca proces znemoznovala. ISlo o pripady, v ktorych na majetok danovych
dlZnikov bol vyhlaseny konkurz.

Nad’alej pretrvavali nedostatky v oblasti vyrubovania sankénych turokov, ked obce
danovym subjektom nevyrubovali sankéné uroky, aj ked’ tieto danové povinnosti v plnom
rozsahu uhradili, ale az po zdkonom uréenom termine. Obce sa v tychto pripadoch spravali
pasivne a neuplatiiovali sankcie proti danovym subjektom, atak sa vyhybali zdkonnej
povinnosti sankcie vyrubovat’ a sucasne prichddzali dobrovol'ne o mozny prijem do rozpoctu
obce.

Okrem tychto nedostatkov bola zistend aj nespravne vykonana kategorizacia stavieb
ako predmetu dane, znizenie dane z pozemkov konkrétnym dafovnikom, nespravne
vymedzeny predmet dane za uZivanie verejného priestranstva, nespravne urceny priplatok
k dani z nehnutelnosti, nedosledné zabezpeCenie vymahania danovych nedoplatkov
nevyuzivanim zakonnych povinnosti aprav anevypracovanim vnuatornych pravidiel
a transparentnych kritérii pre povolovanie Ul'av.

58



Obce takisto nevykonavali ziadne miestne zistovania v zmysle § 14 zakona o sprave dani,
ani danova kontrolu zameranti na spravnost’ a opodstatnenost’ podanych danovych priznani
vV zmysle § 15.

12.2 Vyssie uzemné celky

VUC zostavovali svoje rozpoéty v roku 2007 podla § 10 zakona &. 583/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv ¢leneni na bezny a kapitalovy rozpocet. Sucastou rozpoctového hospodérenia boli aj
prijmov¢ a vydavkové financné operacie.

Bezné rozpoéty VUC predpokladali upravené prijmy vsume 26 748,4 mil. Sk,
upravené vydavky v sume 25 528,2 mil. Sk a rozpocétovy prebytok v sume 1 220,2 mil. Sk.
Skutoéné bezné prijmy dosiahli sumu 27 085,5 mil. Sk a vydavky sumu 25 224,1 mil. Sk,
prebytok bol dosiahnuty v sume 1 861,4 mil. Sk.

Kapitalové rozpodty VUC predpokladali upravené prijmy v sume 660,4 mil. Sk,
upravené vydavky v sume 4 218,6 mil. Sk a schodok vo vyske 3 558,2 mil. Sk. Skuto¢né
kapitalové prijmy dosiahli sumu 644,8 mil. Sk a kapitalové vydavky 3 183,9 mil. Sk, schodok
bol v sume 2 539,1 mil. Sk.

Sucastou rozpoétu VUC boli aj finanéné operacie, ktoré predpokladali v prijmovej
Casti upravené prijmové financné operacie v sume 3 620,0 mil. Sk, upravené vydavkové
finan¢né operacie sa ocakavali v sume 280,7 mil. Sk a prebytok v sume 3 339,3 mil. Sk.
Skutoéné prijmové financné operacie boli vykazané v sume 3 483,5 mil. Sk, vydavkové
finanéné operacie v sume 280,7 mil. Sk a prebytok finanénych operacii bol 3 202,8 mil. Sk.

Celkové upravené prijmy rozpoétov VUC predpokladané vo vyske 31 028,8 mil. Sk v
skuto¢nosti dosiahli sumu 31 213,8 mil. Sk. Z celkovych upravenych vydavkov v sume
30 027,5 mil. Sk sa realizovalo 28 688,7 mil. Sk. Hospodarenie VUC tak skonéilo prebytkom
v sume 2 525,1 mil. Sk. Po vyluceni finanénych operacii vo vyske 3 483,5 mil. Sk z prijmove;j
Casti rozpoctov predstavovali prijmy sumu 27 730,3 mil. Sk. Po vyliceni finanénych operacii
vo vyske 280,7 mil. Sk z vydavkovej ¢asti rozpoétov VUC predstavovali vydavky sumu
28 408,0 mil. Sk. Rozpocétové hospodarenie VUC tak po vyluceni finanénych operacii
skoncilo so schodkom vo vyske 677,7 mil. Sk.

Po zapocitani zmien stavu zavizkov (+ 677,0 mil. Sk) a pohl'adavok (+ 87,0 mil. Sk)
a ostatnych uprav suvisiacich s obstaranim kapitalovych aktiv financovanych dodavatel'skym
Gverom (252,0 mil. Sk) skonéilo rozpoétové hospodarenie VUC v metodike ESA 95 so
schodkom vo vyske 1519,7 mil. Sk.

V porovnani srokom 2006 sa celkové prijmy VUC za rok 2007 zvysili
04 008,1 mil. Sk a celkové vydavky o 2 411,5 mil. Sk.

Suhrnny prehlad o hospodareni VUC podava tabul’ka:
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(v mil. Sk)

Polozka Skutoénost’ Schvaleny Upraveny Skutoénost’ Skutoénost’
2006 rozpocet rozpocet 2007 2007 —2006
Bezné prijmy 25 299,4 25 393,6 26 748,4 27 085,5 1786,1
Kapitalové prijmy 539,5 248,1 660,4 644,8 105,3
Financné operacie
prijmové 1.366,7 21175 3620,0 34835 2116,8
Prijmy celkom 27 205,7 27 759,2 31 028,8 31213,8 4 008,1
Bezné vydavky 23 394,8 24 004,7 25 528,2 252241 1829,3
Kapitalové vydavky 27285 3 559,7 4 218,6 31839 455,4
Finan¢né operacie
vydavkové 153,8 192,6 280,7 280,7 126,9
Vydavky celkom 26 277,2 27 757,0 30027,5 28 688,7 24115
Prijmy celkom—
vydavky celkom 928,5 2,2 1001,3 25251 1596,6

Zdroj: Navrh ZUVS

Cerpanie beznych vydavkov samospravnymi krajmi bolo v jednom pripade negativne
ovplyvnené pouzitim prostriedkov rezervného fondu v sume 59 780 tis. Sk, cielom ktorého
bolo zabranenie exekucii z dovodu neuhradenia investi¢nej faktiry vystavenej subjektu
v ¢ase, ked’ bol subjekt eSte v zriadovatel'skej posobnosti krajského tradu a predmetnd
faktra nebola predmetom delimitacie.

Vysledky kontrolnej ¢innosti z predchadzajucich rokov zameranej na opravnenost
Cerpania finan¢nej dotdcie poskytnutej samospravnymi krajmi dopravnym spolocnostiam
vzmysle zmluvy o vykone vo verejnom zaujme v primestskej autobusovej doprave
poukazuju, Ze je potrebné nadalej venovat zvySeni pozornost vykazovaniu, resp.
zapocitavaniu nakladov do ekonomicky opravnenych nakladov v ramci vyictovania dotacii.
Samospravny kraj opdtovne uzatvoril zmluvu o vykone vo verejnom zaujme v primestskej
autobusovej doprave s akciovou spolo¢nostou, v ktorej nedohodol, ktoré ekonomicky
opravnené naklady mozno zahrnut’ do vyuactovania a neboli dohodnuté kritéria na prepocet
nakladov, ktoré priamo nestvisia s primestskou autobusovou dopravou. Uvedené potvrdil aj
vysledok auditu overovania ekonomicky opravnenych ndkladov v d’alSom samospravnom
kraji, v ramci ktorého boli vy¢islené a neuznané naklady nad ramec ekonomicky opravnenych
nakladov v sume 2 988 tis. Sk.

Ani vroku 2007 neboli v samospravnych krajoch doriesené vlastnicke prava
a suvisiace zavizky k nehnutelnostiam, ktoré predstavovali neusporiadané pozemky pod
cestami Il. a Ill. triedy, ktoré im boli delimitované. Tento pretrvavajici stav predstavuje pre
samospravne kraje riziko spocCivajuce v predrazovani, spomalovani ako aj znemoZznovani
pripravy projektov stavieb, pri ktorych je mozné uchadzat’ sa o finanéné prostriedky z fondov
EU.

Zaver

NKU SR na zéklade vysledkov kontroly hospodérenia s rozpo&tovymi prostriedkami
a s majetkom S$tatu, kontroly spravnosti zostavenia zavereénych uctov rozpoctovych kapitol,
kontroly spravnosti zostavenia Navrhu zavereéného uctu SR za rok 2007, ako aj analyzy
vyziadanych informacii konStatuje, ze:

- Navrh zavere¢ného uctu verejnej spravy SR za rok 2007 obsahuje vsetky nalezitosti
V zmysle ustanoveni § 29 ods. 2 zédkona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy,
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- V hospodareni Statneho rozpo¢tu vykazanom na hotovostnom principe sa v roku
2007 dosiahli:

prijmy 322 220,0 mil. Sk
vydavky 345 747,9 mil. Sk
schodok 23 527,9 mil. Sk

- vlada SR makroekonomickou politikou v roku 2007 naplnila svoj ciel vytvorit
vhodné makroekonomické prostredie pre zdravy ekonomicky vyvoj a Strukturdlne zmeny,
ktoré su prezentované v Konvergen¢nom programe Slovenska do roku 2010,

- schodok rozpoctu verejnej spravy v metodike ESA 95 dosiahol podla predbeznych
udajov uroven 40 023,0 mil. Sk, ¢o predstavovalo 2,2 % z vytvoreného HDP a splnenie
maastrichského kritéria deficitu. V medzinarodnom porovnani patri SR ku Statom s horSim
vysledkom oproti priemeru $tatov eurozony (0,6 %) a statov EU 27 (0,9 %),

- Kkonsolidovany dlh verejnej spravy (maastrichtsky dlh) bol vykazany vo vyske
543851,0 mil. Sk. V porovnani srovnakym obdobim minulého roka bol vyssi
0 38 652,0 mil. Sk. Vzhl'adom na to, ze sledovany parameter maastrichtského dlhu — podiel
na HDP na Grovni 29,4 % vykazal trend zlepSenia a tym aj priaznivé plnenie maastrichtského
fiskalneho kritéria pre vstup do eurozony pod vyzadovanou limitnou hranicou 60 %, je
vel'kost’ dlhu z hl'adiska sti€¢asnych podmienok akceptovatel'na. Hodnoty dlhového pomeru
SR st priaznivé aj v kontexte s priemermi EU,

- programové rozpoCtovanie prispelo vroku 2007 k zvySeniu transparentnosti
a informovanosti 0 tom kam smerujii verejné zdroje ale nad’alej pretrvavali nedostatky pri
formulovani cielov aich meratelnych ukazovatelov. Niektoré ciele neboli konzistentné
S rozpoctovymi zdrojmi, ktoré boli k dispozicii v jednotlivych kapitolach. Tym programové
rozpoctovanie nebolo v roku 2007 hlavnym néstrojom na zefektivitovanie vydavkov,

- zamery v oblasti rozpoétovych vztahov SR a EU sa opit’ nepodarilo realizovat
Vv plnej vyske. Je Ziaduce prijat’ opatrenia na zabezpecenie vyuZzivania prostriedkov EU.

Bratislava jin 2008
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Zoznam pouzitych skratiek:

ARDAL Agentura pre riadenie dlhu a likvidity
b. c. bezné ceny

CR SR Colné riaditel'stvo SR

DR SR Danové¢ riaditel'stvo SR

DPH Dan z pridanej hodnoty

EHP europsky hospodarsky priestor

ESA 95 Eurdpsky systém uctov

EU Europska tinia

FNM SR Fond nérodného majetku SR

HDP hruby domaci produkt

MF SR Ministerstvo financii SR

MO SR Ministerstvo obrany SR

MP SR Ministerstvo pddohospodarstva SR
MVVR SR Ministerstvo vystavby a regiondlneho rozvoja SR
MZP SR Ministerstvo zivotného prostredia SR
NBS Nérodna banka Slovenska

NKU SR Najvyssi kontrolny urad SR

NJF Narodny jadrovy fond

p. b. percentualny bod

PPA Pol'nohospodérska platobna agentlra
RVS rozpocet verejnej spravy

S. C. stale ceny

SPF Slovensky pozemkovy fond

SR Slovenska republika

SFP Statne finanéné pasiva

SFRB Statny fond rozvoja byvania

SU SR Statisticky tirad SR

SR Statny rozpocet

SZU SR Statny zavereCny ucet SR

VPS Vseobecna pokladni¢na sprava

vUC vy&§i uzemny celok

ZUVS SR zaverecny ucet verejnej spravy SR
7SR Zeleznice slovenskej republiky
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