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Zoznam pouzitych skratiek:

ARDAL Agentura pre riadenie dlhu a likvidity

b. c. bezné ceny

CR SR Colné riadifistvo SR

DR SR Daioveé riaditéstvo SR

DHM drobny hmotny majetok

DNM drobny nehmotny majetok

DPFO da z prijmu fyzickej osoby

DPPO da z prijmu pravnickej osoby

DPH dai z pridanej hodnoty

EAGGF Eurépsky pinohospodarsky a garamy fond
EAGF Eurépsky ptnohospodarsky zabezfmyaci a garatny fond
EAFRD Eurépsky ptnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
EFF Eurépsky fond pre rybné hospodarstvo
EHP eurépsky hospodarsky priestor

EIB Eurdpska investna banka

ES Eurépske spoienstvo

ESA 95 Eurdpsky systénttov

EU Europska Gnia

EUS eurépska Uzemnd spolupraca

FNM SR Fond narodného majetku SR

HDP hruby domaci produkt

HND hruby narodny déchodok

MF SR Ministerstvo financii SR

MO SR Ministerstvo obrany SR

MP SR Ministerstvo pédohospodarstva SR
MV SR Ministerstvo vnitra SR

MVRR SR Ministerstvo vystavby a regionalneho roav8R
NBS Narodn4 banka Slovenska

NKU SR Najvy3si kontrolny drad SR

p. b. percentualny bod

RTVS, s.r.o. Rozhlasova a televizna spolie’, s.r.0.
RVS rozp@et verejnej spravy

S. C. stale ceny

SPF Slovensky pozemkovy fond

SR Slovenska republika

SD Statny dlh

SFA Statne finaimé aktiva

SFP Statne finamé pasiva

SFRB Statny fond rozvoja byvania

SP Statna pokladnica

SPP Statne pokladmié poukazky

SU SR Statisticky drad SR

SR Statny rozpeet

SzZU SR Statny zavetmy (et SR

UPV SR Urad priemyselného vlastnictva SR
US SR Ustavny sud SR

VPS VSeobecna pokladma sprava

vUcC vy38i izemny celok

ZUVS SR zaverény (et verejnej spravy SR




Uvod

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky v zmysle 8 5 ods. 1 zékona NR SR
¢.39/1993 Z. z. 0 NKU SR vypracoval stanovisko k Navrhu &étneho zéverecného Gétu
Slovenskeg republiky za rok 2008, ktory je podla 8 29 ods. 1 z&kona ¢. 523/2004 Z. z.
orozpoctovych pravidiach verging spravy Vv zneni neskorSich predpisov  scast'ou
zaverecného UCtu verging spravy aslcasne podava stanovisko k vybranym castiam
zaveretného Uctu verging spravy z hl'adiska dodrzania:

- zakonac. 608/2007 Z. z. o &tatnom rozpocte narok 2008,

- zakonac. 523/2004 Z. z. o rozpocétovych pravidlach verging spravy,

- z&onac. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve,

- dasich zékonov a predpisov suvisiacich nggma s hospodarenim s prostriedkami Statneho
rozpoctu a nakladania s majetkom statu.

NKU SR v stanovisku hodnoti:
- ndegitosti Navrhu zaverecného Uctu verging spravy SR zarok 2008, ktory obsahuje:
- zaveretny Ucet verging spravy zarok 2008,
- vysledky hospodarenia stétneho rozpoc¢tu SR v roku 2008,
- vysledky hospodarenia ostatnych subjektov verejng spravy SR v roku 2008,
- sthrnnu charakteristiku ekonomického vyvojav roku 2008,
- vysledok hospodéareniarozpoctu verging spravy zarok 2008 v metodike ESA 95,
- aktivaapasiva sektoravergng spravy,
- vyvoj, Struktdru a financovanie stétneho dihu,
- prijmy avydavky Statneho rozpoctu,
- rozpo¢tové vztahy SR aEU,
- vyvoj schodku &tétneho rozpoctu ajeho financovanie,
- Stétne aktiva a Stétne pasiva.

Stanovisko sa opiera o kontrolné poznatky NKU SR za rozpogtovy rok 2008 a Gdaje
ainformacie poskytnuté, resp. publikované Statnou pokladnicou, Agentirou pre riadenie dihu
alikvidity, Statistickym uradom SR a Narodnou bankou Slovenska.

1 Nalezitosti Navrhu zavereéného Uétu vergng spravy SR
za rok 2008

NKU SR kon&tatuje, 7e prediozeny Névrh zéveretného Gctu verging spravy SR
za rok 2008 v silade s § 29 ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach vereging spravy
obsahuje:

- udaje o prijmoch a vydavkoch Stétneho rozpoctu a o sihrne rozpoctov ostatnych subjektov
vergingj spravy zaprislusny rozpoctovy rok,

- bilanciu financovania schodku Stétneho rozpoctu a Statneho dihu,

- prehlad o stave avyvoji dihu verging spravy,

- Udaje o aktivach a pasivach verging spravy vratane bilancie statnych aktiv a statnych
pasiv,

- prehlad o poskytnutych navratnych financ¢nych vypomociach a o stave a vyvoji statnych
zaruk,

- prehl'ad o pouZziti rozpoctovych rezerv,



- prel’ad o poskytnutychliavach potia osobitného predpisu,
- prelad o stave deovych poltadavok a colnych pdadavok,
- suhrnna spravu o vysledkoch firdarej kontroly a vnatorného auditu.

2 Suhrnnéa charakteristika ekonomického vyvoja v roku2008

Slovensko sa po roku 2007 Padiska reélnej konvergencie zaradilo tempom rastu
HDP (10,4 %) k najdynamickejsim ekonomikam EU. Dew§voj na udrzatej drovni bol
zalozeny na raste potencialneho produktu, prodiktiprace a konkurencieschopnosti.
Vytvoril predpoklady pokréujuceho priaznivého hospodarskeho vyvoja aj v 12808, ktory
bol dblezity z liadiska hodnotenia nominélnej konvergencie a zavadama k 01.01.2009.

V odhade rastu HDP na rok 2008 (6,8 %) sa prejaleowyvazena kombinacia
spolup6sobenia domaceho dopytdistiého exportu zaloZzena na raste produktivity prace
konkurencieschopnosti a exportnej vykonnosti, kiomala pri otvorenosti slovenskej
ekonomiky ohrozi makroekonomicku stabilitu. Rozhodujuci vplyv nrmalt’ cisty export
pri pretrvavajucom vySSom raste zahtaého dopytu tovarov a sluzieb pred ich dovozom.
V miernom medzirdhom poklese dynamiky rastu domaceho dopytu malbkur2008
prorastovo pdsobivsetky jeho hlavné komponenty s vynimkou komes spotreby verejnej
spravy v dosledku né&ania rozpétovych zamerov verejnej spravy.

Odhadovany vysoky rast HDP sa mal v roku 2008 préjaj vo zvySovani dopytu
po pracovnej sile na domacom trhu prace a nasledneyvoji zamestnanosti (1,6 %),
nezamestnanosti (10,0 %) a priemernej nominalnegainej mzdy (6,6 %), u ktorej sa
nepredpokladali reélne rizikA z mozného premietnutychlejSieho rastu produktivity
prace. V suvislosti stakavanym vyvojom regulovanych cien a ich nakladbvijopulzov sa
ocakaval aj priaznivy vyvoj celkovej inflacie (2,0 %)

Odhady makroekonomického vyvoja Slovenska v roB082vSak vyrazne ovplyvnila
globalna finadna a hospodarska kriza, ktora v IV. teku tvrdo zasiahla EU. Obmedzenie
Gverov, pokles cien nehniiteosti a pad burzovych trhov sa premietli v zniZzgpdtreby,
investicii a eurdpskych vyvozowo sa negativhe prejavilo aj v rozvijajucej sa regln
ekonomike Slovenska. Vyvoj tvorby HDP v b. c. agehstu v s. c. za IV. Sttnok 2007 az
IV. Stvrtrok 2008 dokumentuje nasledujici graf:
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Na pokles tvorby a rastu HDP na Slovensku v zakaka 2008 mal rozhodujuci vplyv
predovSetkym pokles zahraného dopytu, ktory sa premietol do spomalenia dykyam
vyvozu a nasledne do prodirej stranky ekonomiky, celkového domaceho dopyttha
prace. Vyvoj indexu celkového vyvozu Slovenska\zastvitrok 2007 az IV. Stuirok 2008
dokumentuje nasledujuci graf:

4 Vyvoj indexu celkového vyvozu za 4. Stvr  trok 2007 az 4. Stvr trok 2008 R
390,3 393,6
400 + 90 368,2 3472 1200
12,7 14,5
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\ = Celkovy vyvoz v b. c. (mld. Sk) —e—Index - rovnaké obdobie predchadzajuceho roka (%) y
Zdroj: SU SR

Vyrazny pokles celkového vyvozu v IV. S&fwwoku 2008 wporovnani so
IV. Stvrtrokom 2007 suvisel s citlivou reakciou slovenskdjoreomiky na zniZenie
ekonomického rastu a aktivit najvyznamnejSich oboloh partnerov v ramci zoskupenia
krajin EU-27. Vyvoz do tychto krajin za rok 2008&itopredstavoval 85,2 % z celkového
slovenského exportu, z toho deskej republiky 13,0 %.

Medzinarodné porovnanie vyvoja rastu HDP vs. c.\VzaStvrtrok 2007 az
IV. Stvrtrok 2008 dokumentuje nasledujuca tEtau

Néazov zoskupenia, krajiny 4.Q.2007 1.Q.2008 2.Q.2800 3.0Q.2008 4.0Q.2008
EU-27 2,5 1,9 2,2 1,1 -1/4
Slovenska republika 14, 9 7,9 1,0 25
Ceska republika 5, 4, 4/5 4,3 1,0
Mad’arsko 0,5 1,7 2, 0,8 -2|0
Pd’sko 7,2 6,2 5,8 5,2 2,8

Zdroj: Eurostat

EU ajejclenské Staty zas@lom zvratenia dopadov svetovej fitasj a hospodarskej
krizy prijali uz koncom roka 2008 opatrenia na exnie hospodarstva a podporu jeho obnovy.
Tieto opatrenia vyjadrené v Plane hospodarskej wpimropy vychadzaju z Paktu stability
arastu a zLisabonskej stratégie pre rast azaaes$. Ich cidom je na zaklade
koordinovaného postupu EU ajejenskych Statov vyhnt sa recesii. SU zamerané
predovSetkym na stimulaciu dopytu a zvySovanie dosgeotrebitéov, znizovanie nakladov
obyvatd'stva spojenych s hospodarskym poklesom, zastayawkéesu pracovnych miest,
pokratovanie potrebnych Strukturalnych reforiem a reforidinaniného trhu, podporu
inovacii a znalostnej ekonomiky, energetickil bémpd’ a vyuzivanie vSetkych dostupnych
politickych nastrojov a fiSkalnych politik na zalpezenie suladu medzi okamzitymi

¢innog’ami a strednodobymi a dlhodobymi luig EU.



Aj slovenska vlada prijala koncom roka 2008 uznése:. 808/2008 zo 06.11.2008
opatrenia na prekonanie dopadov globalnej &tnapa hospodarskej krizy. Tieto opatrenia
maju pomb6e celit' najsilnejSim globalnym ekonomickym tlakom tak, akwyza zasiahla
hospodarstvo a Zivotnu Uravebyvatdov Slovenska ¥o najmensej miere. Prijaté opatrenia
su smerované do jednotlivych oblasti hospodarskditiky stym, Ze budu viddou SR
pravidelne monitorované a v pripade potreby priabektualizované a dbmmné.

Vyrazne zoslabenie vykonu slovenskej ekonomikyW.ostvrtroku 2008 sa premietlo
v spomaleni vyvoja hlavnych makroekonomickych ukatéov, ktorych porovnanie
za rok 2008 s ich prognézou a skirtog’ou za rok 2007 dokumentuje nasledujuca tkau

Nazov Skutoénos’ Prognoza Skutoénos’
ukazovatd’a 2007 2008 2008
Tvorba HDP v b. c. (mld. Sk) 1852|8 1988,5 2028,4
Rast HDP v s. c. (%) 10,4 6,8 6,4
Podiel bilancie beznéhaiin platobnej bilancie na HDP -4,8 -2,6 -6,5
Priemerny rast indexu spotreliis&ych cien (%) 2,8 2,0 4,6
Priemerny rast zamestnanosti pad/ZPS (%) 2,4 1,6 3,2
Priemerna miera nezamestnanostiligodZP S* (%) 11,0 10,0 9,6
Rast priemernej nominalnej mésaj mzdy (%) 7,2 6,4 8,1
Rast priemernej redlnej mesej mzdy (%) 4,3 4,5 3,3

Zdroj: SU SR, MF SR
*VZPS = Vyberové zigovanie pracovne;j sily

Tvorba HDP v b. c. sa v roku 2008 v porovnanikeno 2007 zvysila o 175,6 mld. Sk
na 2 028,4 mld. Sk pri poklese jeho realneho rastuc. 0 4,0 p. b. na 6,4 %. Rast zloziek
HDP v s. c. pobh vyrobnej metédy za roky 2007 a 2008 dokumentagaaujuci graf:

4 Rast zloziek HDP v s. c. pod l'a vyrobnej metédy za roky 2007 a 2008 )
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Najv&si podiel na tvorbe HDP vroku 2008 mala pridanadnoba v sume
1 839,0 mid. Sk. Jej medzifeé zvySenie pri zmierneni dynamiky rastu o 5,1 .pslviselo
najma s vyssSim rastom tvorby pridanej hodnoty va@ek obchodu, hotelov a reStauracii
a dopravy 0 17,0 % a stavebnictva o 14,0 %. Nabtv@ridanej hodnoty v roku 2008 mal
najvasi podiel priemysel (28,1 %) a obchod, hotely,ae&icie a doprava (26,2 %). Hruba
produkcia medzirene vzrastla 06,0 % na 4692,8 mid. Sk pri zniZzeadtu indexu
priemyselnej vyroby o 10,7 p. b. na 2,0 % a zvysasiu indexu stavebnej vyroby o 6,4 p. b.



na 12,1 %. Tvorbu HDP v roku 2008 negativne ovglymizSi vyber dani (da z pridanej
hodnoty, spotrebna da da z dovozu) zniZzeny o subvencie.

V Struktire uhrnného dopytu k rastu slovenskej ekaiky v roku 2008 prispel iba
doméci dopyt s medzitoym rastom na urovni 6,4 % pri negativnhom prispexédoraniného
dopytu. Rast hlavnych zloZziek HDP v s. c. fmdrydavkove] metddy za roky 2007 a 2008
dokumentuje nasledujuci graf:
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V raste konénej spotreby domacnosti (6,1 %) vroku 2008 sa apilejvySsi
(0 2,6 p. b.) ako &kavany rast indexu spotrelis&ych cien (2,0 %). Na rast kamej
spotreby verejnej spravy (4,3 %) mali na&$&vplyv odmeny zamestnancov s podielom
39,3 % na Strukture tejto spotreby, naturalne $oeidavky s podielom 26,0 % a vydavky
na medzispotrebu s podielom 25,6 %. V raste hrubdéeeho kapitdlu vyznamnu dlohu
v investtnom dopyte zohral vysSi nakup novych fixnych aktktory v porovnani
s rokom 2007 vzrastol 0 6,6 % na 522,4 mid. Sk.a¥gé spomalenie vyvozu a dovozu
vyrobkov a sluzieb sa negativne prejavilo tak veojiypodielu zahrariného dopytu na HDP
ako aj vo vyvoji exportnej vykonnosti a dovoznejrat@osti slovenskej ekonomiky,
¢o dokumentuju nasledujuce grafy:
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Medzirainy pokles podielu zahrafiého dopytu na HDP (o 3,9 p. b.) a spomalenie
exportnej vykonnosti slovenskej ekonomiky (o 3,9 Ip) vroku 2008 suaviselo nielen
so znizenim produkcie v exportne orientovanych pawbi, ale aj s vyvrcholenim nabiehania
doznievajucich priamych zahrg&nych investicii. Otvorends slovenskej ekonomiky
v roku 2008 merana podielom vyvozu a dovozu vyrebasluzieb na HDP v b. c. sa oproti
roku 2007 znizila 0 1,3 p. b. na 156,1 %.

Medzinarodné porovnanie vyvoja rastu HDP aekookeji urovne (HDP
na obyvatéa v paritnej kipnej sile priemernej Urovne v zogipch krajin EU-27 = 100 %)
za roky 2005 az 2008 dokumentuje nasledujucalkabu

Nazov Rast HDP (%) Ekonomicka Urovai (%)
zoskupenia, krajiny 2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008
EU - 27 2,0 3.1 2,9 04 100,0f 100,0f 100,0/ 100,0
Slovenska republika 6,b 8,5 10,4 € 60,2 63,5 67,0 70,7
Ceska republika 6,3 6,8 6,0 4 75,8 77,4 80,2 81,3
Mad'arsko 4,0 4,1 1,1 0, 63,1 63,5 62,7 62,6
Pad’sko 3,6 6,2 6,6 5,4 51,3 52,3 53,7 56,1

Zdroj: Eurostat

Pod'a odhadov Eurostatu napriek zmierneniu dynamiky nekuckého rastu
na Slovensku v roku 2008 bol tento rast svojou tiwov6,4 % 0 5,5 p. b. vySSi ako priemern&
arover zoskupenia krajin EU-27 (0,9 %), m v ramci tohto zoskupenia bol druhym
najrychlejSim po realnom raste HDP dosiahnutom me&sku (7,1 %). Tento vyvoj sa
pozitivne premietol aj v raste ekonomickej Urovih@v&nska (o 3,7 p. b. na 70,7 %), ktory bol
rychlejsi 03,8 p. b. ako v Marsku, 02,6 p. b. ako Geskej republike a0 1,3 p. b. ako

v Pd’sku.

Priemerna medzitma miera inflacie merana indexom spotrdiskgch cien
za rok 2008 dosiahla urove,6 %,¢o bolo v porovnani s rokom 2007 viac o 1,8 p. bvajy
inflacie vSak v roku 2008 formoval predovSetkymt r@gulovanych cien a cien potravin, kym
vyvoj inflacie v roku 2007 bol pozitivhe ovplyvnergavedenim infleného cielenia NBS
a k jej zmiefiovaniu prispievalo aj zhodnocovanie slovenskej Rgruci euru.

Vyvoj medzir@nej zmeny spotrebifekych cien, jadrovej &stej inflacie v roku 2008
dokumentuje nasledujuca tdia:

(v %)
Ukazovatd’ I Il 11 v \Y VI [VIL M IX X XI XIl  Rok
Spotrebitel’ské ceny| 3,8| 4,00 4,2 4,3 46 46 48 850 54 519 444 | 4,6
Regulované ceny 29 31 34 3b 41 42 41 40 b537]| 66| 68| 45
Jadrovd inflcia 41| 43| 45| 46, 48 48 51 53 55 49| 41| 33| 46
z toho:
ceny potravin| 8,3 86 90 94 10,1 11ID0,7| 10,2] 82| 52 33 25 8,0

Cista inflacia 31| 33| 35| 35 35 34 38 42 49 .84 43| 35| 38
Zdroj: SU SR

Rast regulovanych cien vroku 2008 bol okrem sgowenia dynamiky rastu
slovenskej ekonomiky ovplyvneny aj zvySovanim cemergii v désledku rastu svetovych
cien ropy do rekordnych vySok v polovici roka a rpgtn spésobeny rastacim dopytom
po nich predovdetkym vrychlo sa rozvijajucich kragh Azie — Ciny a Indie.
V podmienkach vyrazného ulreenia globalnych cien komodit koncom roka 2008 ast r
inflacie za&al postupne zmi#ova'.

Medzinarodné porovnanie vyvoja priemernefngl miery zmeny harmonizovaného
indexu spotrebitiskych cien v rokoch 2005 az 2008 dokumentuje nagledgraf:
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Slovensko sa vyvojom &aej miery zmeny harmonizovaného indexu v roku 2008
zaradilo medzi krajiny s najnizSou mierou infladiazitivom cenového vyvoja na Slovensku
v roku 2008 bolo predovSetkym plnenie Maastrichtskiinflatného kritéria, Kkomu prispela
aj menova politika NBS a jej inftaé cielenie.

Priemerny rast zamestnanosti p@dsyberového zi®vania pracovnych sil SU SR
v roku 2008 sa v porovnani s rokom 2007 zvysil®,b. na 3,2 % pri medzitoom zvyseni
poctu pracujucich o 223,5 tis. 0s6b na 2 433,8as6b. Medzirény rast zamestnanosti sa
pozitivne prejavil hlavne vo vy3Sej miere zamestiséinosdb vo veku 15 az 64 rokov, ktora
v porovnani s rokom 2007 vzrastla 01,6 p. b. na88 8. Miera zamestnanosti muzov
v roku 2008 sa medzitae zvySila na 70 % a Zien na 54,6 %. Pozitivomj jmedzirané
Znizenie poétu pracujucich v zahragii 0 9,6 tis. 0s6b na 167,6 tis. 0s6b. Z celkovébdtyp
pracujucich vroku 2008 najviac bolo zamestnanychklugbach (56,3 %) a priemysle
(28,9 %).

Priemerna miera nezamestnanostiljpodyberového zi®vania pracovnych sil SU SR
v roku 2008 sa v porovnani s rokom 2007 zniZiladod. b. na 9,6 % pri medzifivom
znizeni potu nezamestnanych o 34,4 tis. os6b na 257,5 ti$b.odNajvyssSi poéet
nezamestnanych bol vo veku 35 az 49 rokov (32,% %) veku 25 az 34 rokov (29,2 %).
Pozitivom je medzirgné zniZzenie ptiu nezamestnanych dlhSie ako jeden rok o 37,04i8b
na 169,9 tis. osbb. Napriek tomuto zniZzeniu podigto kategoérie nezamestnanych
na celkovom p&te nezamestnanych (66,0 %) jeliadej vysoky. Potl ekonomickeginnosti
najviac v roku 2008 klesla nezamestnahepriemysle (o 4,7 tis. oséb) a v stavebnictve
(o 2,0 tis. 0s6b). Medzitme sa znizil ptet nezamestnanych s nezistenym predchadzajacim
zamestnanim (o 10,9 tis. oséb) a 0s6b, ktoré nezdtdizamestnanie (o0 5,6 tis. oséb).

Medzindrodné porovnanie miery zamestnanosti a haizoeanej miery
nezamestnanosti v rokoch 2007 az 2008 dokumenaglgdujuce grafy:
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Slovensko aj naprieRalSiemu poklesu harmonizovanej miery nezamestnapasi
aj po roku 2008 medzi krajiny s najnizSou mieromeatnanosti. Vo vyvoji ukazovdiey
trhu prace sa vI. polroku 2008 pozitivne prejadibpyt po pracovnej sile spojeny
s ekonomickym rastom podporenym priamymi zal&r@ymi investiciami, pokréaujucim
trendom medzirtného rastu ponuky prace, nastupom paméa silnejSich rénikov
a zvySovanim veku odchodu do déchodku. Tento prgizviyvoj vSak koncom roka 2008
podstatne negativne ovplyvnila globalna fitradn a hospodarska kriza rovnako ako v celom

zoskupeni krajin EU-27.

Priemerna nominalna mess mzda za rok 2008 medzire vzrastla 08,1 %
na 21 782 Sk. Rast priemernej realnej miespmzdy za rok 2008 vplyvom medzireého

zvySenia indexu spotrebitekych cien 0 1,8 p. b. na 4,6 % sa v porovnankenmo2007 znizil

o 1,0 p. b. na 3,3 %. Tempo rastu nominalnej pktidity prace v b. c. sa za rok 2008
v porovnani s rokom 2007 spomalilo 02,3 p. b. A% a v realnom vyjadreni vs. c. sa
spomalilo az 04,0 p. b. na 3,7 %. Dynamika ragtélnej produktivity prace predstihla

dynamiku rastu reéalnej mzdy o0 0,4 p. b.

NajvyznamnejSi vplyv na vyvoj priemernej nominglreerealnej mesmej mzdy
a produktivity prace v roku 2008 mala globalna fifrea a hospodarska kriza, ktorej dopady
sa z&ali prejavovd v IV. Stvitroku 2008 ¢o dokumentuje nasledujuca tdka:

Ukazovatd’ 4.Q.2007 1.Q.2008 2.Q.2008 3.Q.2008 4.Q.2008
Priemerna nominalna mzda (%) 8,0 10,0 0,5 8,8 4,6
Priemerna realna mzda (%) 45 5.8 41,8 3,5 2-| 0
Produktivita prace v b. c. (%) 8,2 9,9 8,4 6,8 2,9
Produktivita prace v s. c. (%) 11{8 6,4 51 3,3 0,8

Zdroj: SU SR

Spomalenie rastu produktivity prace koncom rokad&Gsa zakonite negativne
prejavilo predovSetkym v raste priemernej ndesf mzdy, u ktorej aj vplyvom rastu
spotrebitéskych cien doslo vo IV. stiroku po prvykrat od roku 2003 k poklesu o0 0,2 %.

V zavere suhrnnej

charakteristiky ekonomického oygv v roku 2008 mozno

konStatovd, Ze rast slovenskej ekonomiky bol zaloZzeny na avggi celkovej produktivity
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vyrobnych faktorov a konkurencieschopnosti alaéich zmenach kvalitativneho charakteru.
Priaznivy vyvoj naruSila globalna fin&ama a hospodarska kriza, ktora sa prejavila
v IV. Stvrtroku 2008. Vyrazny pokles zahraného dopytu mal negativny dopad na rast
vasSiny hlavnych komponentov HDP. Pokles vyvozu vymwbka sluzieb sa premietol
v negativhom prispevkuistého vyvozu na rast HDP, ktory bol tak v roku 2Qtalozeny
vylu¢ne na domacom dopyte. Spdimeanie dynamiky rastu slovenskej ekonomiky bolo
v roku 2008 sprevadzané aj zrychlenim rastu spibéfiskych cien, ku ktorému okrem
narastu regulovanych cien prispel aj narast jagromfacie. Pozitivne mozno za rok 2008
hodnott’” vyvojové tendencie na trhu prace, ato aj napsp&maleniu rastu produktivity
prace, ktora vytvara priestor pre rast miezd. Neggmivy vyvoj hlavnych makroekonomickych
ukazovatéov v IV. Stvitroku 2008, ktory je odrazom zhorSovania vonkajSiekonomického
prostredia z dovodu globalnej finarej a hospodarskej krizy, zvySuje dolezitaslednej
realizacie, monitorovania a aktualizicie opatredddy SR, ktoré prijala uznesenim
¢. 808/2008 z 06.11.2008 na jej prekonanie.

3 Vysledok hospodarenia rozpétu verejnej spravy za rok 2008
v metodike ESA 95

Hospodarenie subjektov verejnej spravy vzmysle zim@dodnej metodiky
vykazovania ESA 95, rozhodujucej pre hodnotenieemin maastrichtskych kritérii,
sa pri konsolidovanych celkovych prijmoch 696 07&yil. Sk a konsolidovanych
celkovych vydavkoch 740 563,0 mil. Sk skda podra predbeznych udajov deficitom
vo vysSke 44 485,0 mil. Sk. V porovnani s rogmvanym schodkom sa dosiahla Uspora
1 990,0 mil. Sk.

Preffad o Struktire deficitu pdd jednotlivych subjektov verejnej spravy
s predbeznymi Udajmi za skdtmg’ roka 2008 (definitivne udaje budl zname po vykénan
auditov a ziskani kogaych udajov pre&asové rozliSenie dani a poistného z DR SR, CR SR,

Socialnej poigovne a zdravotnych paigvni) a revidovanymi Udajmi za skdtwg’ minulého
roka podava nasledujuca tdka:

(v mil. Sk)

Por. . 2007 2008
C. Subjekty skutoénost’ rozpocet skutoénost’
1. Statny rozpeet -9 606 -51 137 -51 014
2. Statne fondy spolu 4767 5273 6 644
3. Fond narodného majetku SR -29 636 -304 -9 037
4. Slovensky pozemkovy fond 39 -15 -89
5. Slovenskéa konsolidaa, a. s. -356 31 325
6. Verejné vysoké Skoly 1404 56 414
7. Urad pre dofad nad zdravotnou starostliosi -49 -29 -60
8. Ustav pamati naroda 0 0 2
9. Slovenské nérodné stredisko pueské prava -1 q |
10. Prispevkové organizacie Statu zaradené dorsekto -612 -25 253
11. Slovenska televizia -156 0 -273
12. Slovensky rozhlas 70 0 3
13. VysSie Gzemné celky -1 520 -2 684 -1 672
14, Prispevkové organizacie VUC zaradené do sektora 423 240 -132
15. Obce -1 073 0 124
16. Prispevkové organizacie obci zaradené do sektor 13 62 -28
17. Socialna poi®via 1625 677 8 768
18. Zdravotné poiovne 62 1380 1 296
19. Urad pre dolad nad vykonom auditu 0 7
20 RTVS, s.r.o. - 0 -22

Verejna sprava spolu -34 607 -46 475 -44 485
Zdroj: MF SR
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Z pref’adu je zrejmé, Ze Uspora sa dosiahla v rozhodujdeee prebytkom Socialnej
poig’ovne z titulu vysSieho prijmu poistného, prebytkanmospodareni Statnych fondov
najma v doésledku prijmov v Enviromentdlnom fondpredaja emisnych kvot a z dévodu
nizSieho ako rozpovaného schodku VUC vplyvondasového rozliSenia vyberu dane
z motorovych vozidiel. Negativne pdsobil najmé vySéhodok FNM SR, ktory vyplynul
z prevzatia rizikovych zaruk pda § 30 zakona. 1992/91 Zb. o vi&kej privatizacii a znizenia
prijmov z dividend.

Vykazany schodok verejného sektora sa padiea HDP 2,2 %. Z uvedenej hodnoty
1,3 % predstavuje vplyv druhého piliera reformy lilddkového systému. Ptal notifikacie
v rdmci proceduary HDP je vyvoj fiSkalneho kritériasledovny:

Deficit verejnej spravy
| == mil. Sk —— % HDP
70 000 4
60 000 / T35
50 000+ I
25
% 40000+ 5 a
= 2 T
€ 30000+ =3
15
20 000+ L,
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Zdroj: Eurostat

V medzinarodnom porovnani podielom schodku verepmjavy na HDP 2,2 %
za rok 2008 patri SR ku Statom s horSim vysledkprotopriemeru Statov eurozény (1,9 %),
ale lepSim oproti priemeru Statov EU-27 (2,3 %)IRoeuroindikatorov publikovanych
Eurostatom vy3Sie deficity dosiahli irsko (7,1 %gl’ka Britania (5,5 %), Rumunsko (5,5 %),
Grécko (5,0 %), Malta (4,7 %), LotySsko (4,0 %),®® (3,9 %), Spanielsko (3,8 %),
Francuzsko (3,4 %), Miarsko (3,4 %), Litva (3,2 %) a Estonsko (3,0 %).

4 Aktiva a pasiva sektora verejnej spravy

Navrh zaver&gného @tu verejnej spravy obsahuje aj vyhodnotenie staitiva pasiv
verejnej spravy, ktoré sa opiera o agregované susttnych rozpgtovych a prispevkovych
organizacii, obci avySSich uzemnych celkov, Stdtnjondov, zdravotnych paisvni,
verejnych vysokych Skdl a suvahy ostatnych subjekterejnej spravy, t. j. Socialnej
poisovne, FNM SR, SPF, Slovenskej konsofidgj, a. s., Ustavu pamaéti naroda,
Slovenského narodného strediska (fuelské prava, Uradu pre d@d nad zdravotnou
starostlivogou, Slovenskej televizie, Slovenského rozhlasudWnare dokiad nad vykonom
auditu a RTVS, s.r.o.

Celkovy majetok verejnej spravy dosiahol hodnotuetto vyjadreni 1 327,3 mld. Sk
a v porovnani s rokom 2007 vzrastol o 71,0 mld. BMkdzirany narast bol zaznamenany
v stave neobezného majetku vo vySke 61,6 mld. Skjeho jednotlivych polozkach
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— v dlhodobom hmotnom majetku vo vySke 38,9 mld,. BHlhodobom finathom majetku
vo vySke 21,1 mid. Sk a dlhodoby nehmotny vo vyEke mid. Sk. MiernejSi narast bol
zaznamenany uobezného majetku, ato 09,3 mid. v\8&prom pokles pdfadavok
(0 22,7 mld. Sk) bol kompenzovany zvySenim objerstatoych poloziek, najma finameho

majetku (0 25,4 mid. Sk).

MF SR vyislilo k 31.12.2008 realnu hodnotu majetku len jeotovo vyznamnych
majetkovych poloziek finaimych aktiv, a to pdladavok vratane navratnych firarych
vypomoci, dlhodobého a kratkodobého fitradho majetku u vybranych subjektov verejnej
spravy — Statnych rozptwovych organizacii, rozgbovych organizacii Gzemnej samospravy,
Socialnej poisovne a zdravotnych paigvni. Poda korekcii vykazanych v sivahach a ped
preceneni vykonanych mimo ¢tdvnictva pri zachovani principu opatrnosti, s tymt

vysledkom:
(v mil. Sk)
Ukazovatd’ Uétovny stav k 31.12.2008 Precgn. ne,zohad. Reéalna hodnota
brutto netto v Gétovnictve k 31.12.2008
a 1 2 3 4=2+3
Aktiva Statneho rozpitu 816 499 624 199 -10 56 613 680
Aktiva ostat. subj. verejnej spravy 938 295 703 081 -10 478 692 603
Aktiva verejnej spravy spolu 1754 794 1327 280 D47 1 306 233

Zdroj: Navrh ZUVS

Kvantifikacia realnej hodnoty odzrkhgie precenenie majetkovych podielov Statu
v spola@nostiach nachadzajucich sa v konkurzoch a likvidaczolfadiuje zniZzenie realnej

hodnoty poliadavok z poskytnutych navratnych figagich vypomoci

nevymozit&nosti.

Vyvoj dlhu verejnej spravy (maastrichtsky dlh)

z titulu ic

h

Uroven zadlZenia sektora verejnej spravy je charaktedmawyskou maastrichtského
dlhu, ktory je definovany ako dlh verejnej sprawe ptely procedury nadmerného deficitu
a uplatiuje sa pri hodnoteni plnenia maastrichtského kaitéPoda pririky vladneho
deficitu a dlhu (ESA 95) je vymedzeny ako konsoligoy swdet vSetkych nesplatenych
zavazkov sektora verejnej spravy v menovitej hoeln&toré vznikli na zaklade prijatych
vkladov, emitovanych cennych papierov inych akoigkokrem finatnych derivatov,
a prijatych pdéiiek, prcom nezahia zavazky z nesplatenych drokov.

Parameter maastrichtského dlhu — podiel na HDRajé&irovni 27,6 %¢im vykazal
trend zlepSenia a nachadza sa pod vyZzadovanoudimfiranicou 60 %.

K 31.12.2008 vykazali najnizsi maastrichtsky dirdmci EU 27 Estonsko (4,8 %,), ,
Rumunsko (13,6 %), Bulharsko (14,1 %) Luxemburskd,{ %) a Litva (15,6 %).
K ¢lenskym Statom EU s vy3Sim ako 60 % zadlZzenim k H@Ria Taliansko (105,8 %),
Grécko (97,6 %), Belgicko (89,6 % ), Marsko (73,0 %), Francuzsko (68,0 %) Portugalsko
(66,4 %), Nemecko (65,9 %), Malta (64,1 %) a Rakig2,5 %).

V Struktire je verejny dlh SR tvoreny dlhom Ustrgjdnvlady (Ustrednych
rozpaitovych organizacii) a dlhom ostatnych zloZiek weegjspravy, ¢o dokumentuje

nasledovny prdtad:
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(v mil. Sk)

Maastrichtsky dlh v rokoch 2007 a 2008 | 31.12.2007 | 132.2008
Ustredna sprava
Ustredné rozp#iové organizacie 522 243 532 756
FNM SR 3572 8 147
Verejné vysoké Skoly 13 16
Slovensky rozhlas 13 6
Prispevkové organizacie Statne 9 25
Dlh Ustrednej spravy spolu 525 850 540 95(
Maastrichtsky dlh v rokoch 2007 a 2008 | 31.12.2007 | 132.2008
Miestna samosprava

Obce 25135 27 024
Prispevkové organizacie obci 11 37
vUC 6 334 9 339
Prispevkové organizacie VUC 15 4
DIh miestnej samospravy spolu 31 495 36 404
DIh verejnej spravy spolu — nekonsolidované Gdaje % 345 577 354
Konsolidacia -13 494 -16 623
DIh verejnej spravy spolu — konsolidované udaje 54851 560 731
Hruby doméaci produkt v beznych cenach 185281 22415
Podiel maastrichtského dlhu k HDP v % 29,35 27,64

Zdroj: MF SR

Konsolidované udaje o dlhu verejnej spravy SR sizemé o zavazky Agentdry
pre riadenie dlhu a likvidity Wb Statnej pokladnici a o vzdjomné zavazky jedngtiv

subjektov verejnej spravy.

Pod’a meny je tvoreny maastrichtsky dlh zo 75,6 % dlhostovenskych korunach,
23,9 % dlhom v eurach a 0,5 % tvoril dih v inychnéeh.

Konsolidovany dlh verejnej spravy (maastrichtskyh)dbol vykazany vo vyske
560 731,0 mil. Sk. Medzitme sa zvysil o 16 880,0 mil. Sk. V ramci verejnatibu rast
zaznamenal Statny dih (z dévodu schodku, krytiau ddhlikvidity cudzimi zdrojmi) a dlh
VUC. Na druhej strane priaznivo posobil vplyv vjadurzu slovenskej koruny k cudzim
menam, splatky zavazkov zo Statnych dihopisov atlspliverov v Stathom dihu.

Rozhodujaci objem zdlhu verejnej spravy tvori dilstrednych rozpgovych
organizacii, ktory je vsprave MF SR vo vySke 538,080 mil. Sk. Dlh Ustrednych
rozpaitovych organizacii Wisleny v metodike Eurdpskej komisie sa odliSujezawd Statneho
dihu, ktory sa wyisluje vratane zavazkov casoveého rozliSenia niektorych polozZiek pasiv
(akruélne aroky, emisné azia, alikvotné urokovéosy) a ostatnych korigujucich poloziek
(zavazky z refinatného systému a zavazky z anonymnych vkladov). I'#®odrincipu
rezidencie a pd@ meny je rozdeleny na domaci a zahmayni

Ukazovatd’ _31.12.2007 _31.12.2008
v mil. Sk v % v mil. Sk v %
Statny dlh (maastrichtsky) spolu 522 243 100,00 R 100,00
v tom - doméci dlh 310 22} 59,40 315 6830 59,24
- zahragny dlh 212 016 40,6( 217 126 40,76

Zdroj: MF SR
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Z hradiska splatnosti ma Statny dlh nasledovné chaiatikey:

Ukazovatd’ _ 31.12.2007 . 31.12.2008
v mil. Sk v % v mil. Sk v %
Statny dlh (maastrichtsky) spolu 522 243 100,00 R 100,00
v tom - kratkodoby dlh 997 0,19 23 383 4,38
- dlhodoby dlh 521 246 99,81 509 423 ,694
Zdroj: MF SR

Ramec efektivneho riadenia dlhu a programovychrogiev parametroch dlhu
v hodnotenom obdobi ¢mvala Stratégia riadenia Statneho dlhu na roky 202@10.

Z&kladnym ci€om je zabezpgt' likviditu a pristup na trh pre financovanie polrie
Statu transparentnym, obozretnym a nakladovo ugpospésobom za predpokladu udrzania
rizik obsiahnutych v dlhu na akceptouatej Urovni. Vychadzajuc z tohto ¢ je potrebné
zachovanie troch hlavnych principov:

1. Akékolvek zvySovanie dlhu musi Bytransparentné a musi thgasné pravidla.
Je potrebné vyliit' nekontrolovany a nekontrolovditey rast dihu.

2. Pri aktivnom riadeni dlhu maju bypreferované strednodobé a dlhodobé ciele pred
kratkodobymi Usporami. Kratkodobé Uspory nesmtl ey Ukor vdSich nakladov alebo
vacSieho rizika nakladov v buducnosti.

3. Riadenie dlhu m& vychadzaz principu optimélneho rizikato znamena, Ze aktivne
riadenie dlhu ma vychadgaz kvantifikacie rozdielu medzi potencionalnou &ita
z neriadeného rizika a ndkladmi spojenymi na jdhmieaciu.

Stratégia zadefinovala 3eslavnych ci€ov, ato zmensSenie P emisii novych
Statnych cennych papierov aich StandardizovanlepSenie transparentnosti zamerov
a komunikacie emitenta, optimalizaciu nakladov rasleohu dlhu, udrzanie priemernej
splatnosti a duracie, z&&ovanie podielu dlhu v zahr&gnych menach a za vhodnych
podmienok emitovanie Statnych dihopisov pre obyigit®.

Akceptovaténa arové refinartného a Urokového rizika je stanovena v schvalenej
stratégii stanovenim limitu kumulativnej splatnosatprecenenia v jednom roku a limitu
kumulativnej splatnosti a precenenia dlhu do pmatickov. Ako sekundarne parametre su
sledované vyvoj duracie a priemernej splatnostidlh

Mozno konStatovg Ze k 31.12.2008 boli hodnoty kumulativnej splathe jednom
roku a na najblizSich paokov dodrzané. Kumulativna splatiasjednom roku bola 21,36 %

pri limite 22,5 % a kumulativna splatnosa najblizSich parokov bola 57,86 % pri limite
60 %.

Pri preceneni Statneho dlhu v prvom roku je stangvémit celkového dlhu
prekrateny av stiasnosti dosahuje tento ukazovateodnotu 29,53 % (limit 25 %).
Pri kumulativhom preceneni za 5 rokov bol limit dahy pri hodnote 59,91 % (limit 65 %).
Prekrd@enie limitu v prvom roku jeciastaine spdsobené zaujmom investorov investova
do instrumentov s krat3imi splatiasi a preferovanim SPP pred Statnymi dihopismi.

Pri financovani dlhu a deficitu postupovali MF SRARDAL podra schvalenegj

stratégie. Spdsob prefinancovania potrieb Statnelfou a schodku bol podmieneny
disponibilnymi zdrojmi v refinathom systéme Statnej pokladnice a synergickym efiekto

15



riadenia dlhu a likvidity. Pri nepriaznivych podmie@ch na doméacom kapitdlovom trhu
boli potreby Statu kryté zdrojmi Statnej pokladni€@hopisy v domacej mene boli vydané
v celkove] menovitej hodnote 52,7 mid. Sk. Prierderarokova sadzba dosiahnuta
pri aukciach bola 4,650 % p. a. Priemerna Urokadzisa portfolia nesplatenych Statnych
dihopisov denominovanych v SKK dosiahla 4,406 %ap.Na eurépskom trhu nebola
realizovana emisia eurobondu pre pretrvavajlce igmapre podmienky na zahr&nom
kapitadlovom trhu. Dosledkom zruSenia emisie bolermé zhorSenie podielu EUR dlhopisov
na Statnych dlhopisoch celkom oproti roku 2007 (pekz 24 % podielu na 22 % podiel).
Priemerna Urokova sadzba nesplatenych Statnychpidtho denominovanych v EUR bola
4,804 % p. a. a celého portfélia 4,501 % p. a.

V roku 2008 boli splatené finané zavazky SR vo vysSke 74 mld. Skiaho deficit
Statneho rozpdu z roku 2007 predstavoval 21,214 mid. Sk. Narfewvanie boli pouzite
zdroje z emisii Statnych dlhopisov, z emisii SPil@je poztané zo SP.

Zo Statnej pokladnice bolo ku koncu roka prostfemiom refinagného systému
pouzitych 153,4 mld. Sk. Na krytie kratkej pozistatneho dlhu a deficitu sa vyuzivalilné
zdroje zo SP vo vyske 69,4 mid. Sk.

Urokové néaklady a poplatky na dlhovi sluzbu sa jayiviv intenciach upraveného
rozpaitu. Povodne rozpmovana suma 27 435,9 mil. Sk bola ro#peymi opatreniami
upravena na 26 685,9 mil. SKerpanie vydavkov viazucich sa k jednotlivym polaika
Statneho dlhu je uvedené v nasledujucom ljzeé:

(v mil. Sk)
. Rozpaotet 2008 Skutoénost’
Ukazovatd schvéleny upraveny k 31.12.2008

Uroky zo SD emitovanych na doméacom trhu 11 914.7 0427 12 048,17
Néklady spojené s likviditou
jediného dtu 5099,1 5 393,1 5 369,0
Uroky z Gverov 131,4 105,4 105,1
Poplatky 80,0 37,0 36,0
Vnutorny dlh spolu 17 225,2 17 584,2 17 5588
Uroky zo SD emitovanych v zahraha nerezidenti 8 482.p 7 546|2 7 546,0
Uroky z Gverov 1578,5 15355 15349
Poplatky 150,0 20,0 19,7
Zahraniény dih spolu 10 210,7 9101, 9 100|6
Statny dih spolu 27 435,9 26 685,9 26 659|4

Zdroj: MF SR

Uroven vydavkov na dlhovi sluzbu evidovanych na hotovestiéize wasovom rade

dokumentuju nasledujice udaje:

(v mil. Sk
Ukazovatd’ 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Vnatorny dlh 22 342,6 206212 18 16§,6 18 825,4 21 286,3 17 558,8
Zahranény dlh 7 950,7 5940,4 5546|6 75446 87124 9 100,6
Statny dih spolu 30 293,3 26 561,6 23 715[2 26 370,0 29998,7 26 659,4

Zdroj: MF SR

Pri zvySeni Statneho dlhu a raste Urokovych sadsagtri lepSom vyvoji hospodarenia
Statneho rozpfiu a fungujucom systéme Statnej pokladnice podatitirza® naklady
na obsluhu dlhu. Vykazané vydavky vo vyske 26 658il4 Sk predstavuju 99,90 %erpanie
vo vzahu k upravenému roz{to.
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Udaje tykajuce sa vydavkov spojenych so spravotneé dlhu uvedené v Navrhu
zavereéného w@tu verejnej spravy koreSponduju s fidagmi vykazmi Statnej pokladnice.

Ako sekundarne parametre su sledované vyvoj daragriemernej splatnosti dlhu.
K vyraznejSiemu posunu tychto ukazovate v porovnani s predchédzajlucou stratégiou
nedoslo (splath@s4 — 6 rokov, duracia 3,5 — 4 roky).

Na zaklade posudenia charakteristik a parametioy alozno konStatovgpriebezné
zabezpe&ovanie zamerov a diev definovanych stratégiou riadenia Statneho dlhu.

DIh ostatnych subjektov verejnej spravy participma celkovom maastrichtskom
verejnom dlhu sumou 27 975 mil. Sk. Z ostatnychziglo bol rast zaznamenany u VUC
v sume 3 005,0 mil. Sk v désledku zvySenia bankbvygerov a dodavatskych uverov
na vystavbu ciest. U obci, u ktorych je dlh tvoreayermi ainymi poZikami, doslo
k jeho zvySeniu 01 889,0 mil. Sk. Predmetom kddécie su Gvery poskytnuté SFRB
a zostatky uverov zo Statneho rozfpo Konsolidacia predstavuje sumu 16 623 mil. Sk.

S cidom eliminacie rizika nadmerného zadlZovania obcV@C je v zakone
0 rozp@tovych pravidlach Uzemnej samospravy zavedena degukadlZovania stanovenim
dvoch limitov, ato podielu dlhu na skdtyych beznych prijmoch predchadzajuceho
rozpaitového roka, ktory nesmie presialinoranicu 60 % a podielu sumy¢roych splatok
navratnych zdrojov financovania vratane urokovythto prijmoch, ktory sa musi pohybdva
pod hodnotou 25 %.

DIh FNM SR predstavuju zavazky gicobyvaté'stvu z emisie dlhopisov z roku 1996
vo vySke 492,0 mil. Sk a prevzatie rizikovych zamklpnych zmluv pdth § 30 zdkona
0 prevode majetku Statu na iné osoby v hodnotes/mb Sk.

5 Prijmy Statneho rozpaottu

Celkové prijmy Statheho rozgto na rok 2008 boli rozgtované
v sume 348 251,7 mil. Sk. Rozftovymi opatreniami bol rozget zniZzeny v hlavnej
kategorii Nedaové prijmy o1 340,9 mil. Sk av hlavnej kategofdranty a transfery
0 8 707,1 mil. Sk. Skutmé prijmy Statneho rozptu v roku 2008 boli 342 003,2 mil. Sko
je oproti roku 2007 néarast o019 783,2 mil. Sk. Wpray rozpdet bol prekréeny
0 3 799,5 mil. Sk¢o predstavuje plnenie upraveného razpma 101,1 %.

Plnenie prijmov Statneho rozfia od roku 1998 do roku 2008 je uvedené
v nasledujucom grafe:
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Prijmy Statne ho rozpoétu v rokoch 1998 - 200¢

v mid. Sk

400,0

300,01

200,00

100,0- W

0,0 - ||
1998 1999 2000 2001 20@2 2003 2004 2005 2006 2007 |2p08

O Schvaleny rozp.168,7 179,9 183,8 180,6 219,9 235,4 232,0 257,2 272,7 3¥33 3
B Upraveny rozp. 168,7 204,4 1924 191,3 217,2 241,0 245,5 247,6 265,5 3EBX 3
O Skutatnos’ 177,8 216,7 2135 205,4 220,4 233,1 242,4 258,7 292,0 3222 3

Pretfad o plneni prijmov Statneho rozpw v rokoch 2007 a 2008 je v nasledujlcej

tabu’ke:
(v mil. Sk)
v 0, i
y Skutog. Rozpotet 2008 Skutot. % plnenia . Index
Prijmy 2007 - | 2008 uprav. Rozdiel | 540872007
schvéaleny upraveny rozpoétu

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
A. Daiové prijmy 258 239,0 270 976,( 270976/0 271850,4 100,3 874 .4 105,3
Dane z prijmov 61 447,2 67 217,0 672170 736849  109,6| 6 469,9 119,9
a kapitalového majetku
Dane z majetku 60,5 0,0 0,0 41,9 0,0 41,9 69,3
Dane za tovary a sluzby 196 658,5 202 799, 202 799/0 196 959,4 97,1| -5839,6 100,7
Dane z medzinarodného 1019,0 960,0 960, 11090 115,5 149,0 108,8
obchodu a transakcii
E::;‘rf:,e ulozené v davom 53,8 0,0 0,0 53,2 0,0 53,2 98,9
B. Nedaiové prijmy 23712,7 22 326,4 20985, 26 521,3 126,4 5541,8 111,9
Prijmy z podnikania 2707,8 899,6 1454, 2 4661 169,6| 1011,8 91,1
a vlastnictva majetku
Administrativne poplatky 7 960,9 7 966,4 79058 89117  112,7| 10064 111,9
a iné poplatky a platby
Kapitalové prijmy 650,4 3074,7 1233,8 887,38 71,9 -346,5 136,4
Uroky z tuzemskych
a zahrartnych dverov, 6 319,4 7 1855 71844 71748 99,9 -9,6 113,5
poziiek, NFV, vkladov
a azio
Iné nedaové prijmy 6 074,2 3200,2 3207,8 7 087|4 220,9 3879,6 116,7
C Granty a transfery 40 268,3 54 949,3 46 2422  43623,5 94,3| -2616,7 108,38
Prijmy spolu 322 220,0 348 251,71 338 203|7 342 003,2 101,1 3799,5 106,1

Zdroj: DR SR, MF SR

5.1Hlavna kategoria 100 — Daové prijmy

Danové prijmy boli na rok 2008 rozpmwvané na hotovostnej baze v sume

270 976,0 mil. Sk¢o bolo oproti rozpétu v roku 2007 viac o0 22 969,0 mil. Sk.
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roku 2008 daové prijmy neboli menené. V skdtwsti sa rozpé&tované daové prijmy
naplnili na 100,3 % a dosiahli vysku 271 850,4 18K. Rozpétované daove prijmy sa tak
prekraili o 874,4 mil. Sk.

Na prekr@eni rozpgtovanych daovych prijmov sa najw&ou mierou podila dai
z prijmov pravnickej osoby (5 473,9 mil. Sk). Ndgae vyber dani ovplyvnil nizsi vyber
spotrebnych dani (o0 3 375,2 mil. Sk) a DPH (o 2,@66il. Sk).

NKU SR vykonal kontrolu spravnosti zostavenia &atn zaveréného @tu
za rok 2008 v prijmovej oblasti v DR SR a v CR BRrovnanim prijmovychdtov vedenych
DR SR a CR SR sttami vedenymi v Statnej pokladnici neboli zisteogdiely.

Kategoria 110 — Dane z prijmov a kapitdlového majétu

Tieto dane pre rok 2008 boli rozfiované v sume 67 217,0 mil. Sk. Skirté prijmy
dosiahli sumu 73 686,9 mil. Sk predstavuje plnenie na 109,6 %, t. j. viac 0 8,46nil. Sk
oproti schvalenému rozptu.

Daii z prijmov fyzickej osoby (polozka 111)

Na rok 2008 bola daz prijmov fyzickych os6b (zniZzena o prevody) razpwana
v sume 3 131,0 mil. Sk. Jej prijmy v skénosti dosiahli sumu 3 552,6 mil. Sk (113,5 %).

Hruby vynos z DPFO dosiahol sumu 55 496,3 mil. 8kpho DPFO zo zavislej
¢innosti predstavovala sumu 49 399,9 mil. Sk, DPF@odnikania ainej samostatnej
zarobkovejcinnosti a z prendgjmu sumu 5 884,1 mil. Sk a dapdjmu nerezidentnych oséb
zo zdrojov na Uzemi SR sumu 212,3 mil. Sk. Prevadliighu zaplatenej dane FO
na verejnoprospesnycél bol v sume 453,0 mil. SKp predstavuje 0 66,8 mil. Sk viac ako
vroku 2007. Do rozpgu obci aVUC bol realizovany prevod z DPFO vsume
51 490,7 mil. Sk, t. j. o 8 208,6 mil. Sk viac ak@redchadzajucom roku. Prijem Statneho
rozpatu z DPFO vroku 2008 bol vsume 3552,6 mil. Skmeizirgne bol vyssSi
0 243,8 mil. Sk.

Na plnenie DPFO zo zavislgjinnosti mal vplyv predovSetkym vysSi objem
zaplatenych preddavkov zo mzdy, ktora v priebehikaros ndrodnom hospodarstve
medzir@ne rastla, ale v poslednych mesiacoch roka sa gptysvetovej hospodarskej krizy
rast hrubej mzdy zal spoméova’ najma v priemysle, stavebnictve a doprave.

Narast prijmov DPFO z podnikania ainej samostatr@jobkovej¢innosti bol
zaznamenany v odvetviach maloobchod, pravne posaden exekutorsk&nnosti.

Vynos DPFO (bez prevodu podielu zaplatenej daneveeejnoprospesny cel)
bol k 31.12.2008 v sume 55 043,3 mil. Sk. Zuvegesieamy v zmysle § 50 zakona
¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskdr§icedpisov a zakona 564/2004 Z. z.
0 rozp@tovom ufeni vynosu dane zprijmov (Uzemnej samospravy aemem
a doplneni niektorych zakonov bola vySka narokuaa 2008 pre obce (70,3 %) v sume
38 695,5 mil. Sk a vySka naroku pre VUC (23,5 %ume 12 935,2 mil. Sk. Rozdelenie
hrubého vynosu DPFO, jeho rozdelenie a vysporia@danedzi obce a VUC je uvedené
v nasledovnej talike:
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(v mil. Sk)

Vynos DPFO za rok 2008 55 043,3

Subjekt verejného rozptu Obce (70,3 %) VUC (23,5 %)
Narok za rok 2008 38 695,5 12 935,2
Vysporiadanie naroku z roku 2007 573,3 191,6
Narok po Uprave 39 268,8 13 126,8
Prevod vynosu do 31.12.2008 38 590,6 12 900,1
Vysporiadanie naroku z roku 2008* 678,2 226,7
Zdroj: DR SR

*vysporiadanie nedoplatkov a preplatkov zaterania podielov z vynosu DPFO poukazanych v rok0&
obciam a VUC bolo realizované do 31.03.20009.

Dai z prijmov pravnickej osoby (polozka 112)

Rozpaet DPPO narok 2008 vsume 584550mil. Sk bol kmpteny
05 473,9 mil. Sk,¢o predstavuje plnenie na 109,4 %. Po atpodane prevedenej
na verejnoprospesnyél v sume 1 028,6 mil. Sk dosiahol skirig vynos 63 928,9 mil. Sk.

Medziraine sa prijmy zvysili 0 11 485,7 mil. Ség bolo spésobené narastom vyroby
a podnikatéskou aktivitou v automobilovom, strojarskom a eleteéchnickom priemysle
hlavne v prvych troch Stirokoch roka 2008, kedy sa eSte neprejavil vplyvtmxe
hospodarskej krizy na vynos tejto dane.

NajvysSiu priznant davykazali d@aoveé subjekty zamerané na obchod a fimen
sluzby. Medziréne da@ova povinnos vzrastla v oblasti pofevnictva (o 86 %), energetiky
(0 51 %) a vEkoobchodu (0 41 %). Na medzérmom naraste sa najvysSou mierou phbalie
daioveé subjekty z regionu Bratislava (60 % z plneriaelé Slovensko).

Celkova suma poskytnutej Statnej pomoci vo foriievy na dani z prijmov d@vymi
organmi v roku 2008 predstavovalestku 3 287,1 mil. Sk¢o je oproti predchadzajucemu
roku menej o 838,7 mil. Sk.

NKU SR vykonal vroku 2008 kontrolu postupuidaych organov pri overovani
Gc¢elu a stanovenych podmienok pouzitia podielu zepkjtdane na osobitnéaly. Kontrola
pouzitia tychto prostriedkov bola vykonana wdaych Uradoch a vo vybranych neziskovych
organizéciach. Kontrolou neziskovych organizécii INKSR zistil najviac nedostatkov
v porusSovani zakona @tdvnictve a zakona o rozgtovych pravidlach verejnej spravy. Bolo
zistené, Ze organizacie nepouZili verejné prodtsietha stanovené ceély. Vzhadom
na zavazné nedostatky zistené kontrolou, NKU SPoagp MF SR zabezp#t koordinéciu
a dosledny vykon kontrol prisluSnymi kontrolnymigéanmi s cifom zabezp#t zvySenie
urovne dodrziavania prislusnych pravnych predpiseziskovymi organizaciami. Zarove
boli MF SR odportené legislativne Upravy, najnié sa tyka jednozraého uéenia organu,
ktory je povinny vykon& kontrolu pouZitia podielu zaplatenej dane, presneéyimedzenia
Gcelu pouzitia zaplatenej dane, zamedzenia prevodiiepo zaplatenej dane ndalSie
organizacie, vratane zahranych a uéenia maximalnej vysky podielu zaplatenej dane
u pravnickych os6b. K odpotanym legislativnym dpravam sa Ministerstvo finanSiR
vyjadrilo pozitivhe s tym, Ze ich planuje zapraabda pripravovanej novely zakona o dani
z prijmov od 01.01.2010.

NKU SR kontrolou postupu davych organov pri vyrubovacom konani na dani
z prijmu pravnickych a fyzickych os6b s dérazom dwalrZanie lehoty na vyrubenie dane
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a sankcii vykonanou v roku 2008 za #oeacie obdobie rokov 2000 az 2002 zistil, Ze
v darovom inform&nom systéme sa vyskytuju nedostatky, ktoré bréehe jefektivnemu
a elnému vyuzivaniu v procese spravy dani, v dosledkw doslo k prentiniu moznosti
vyrubit’ sankny arok, resp. pendle v sume 21, 8 mil. Sk.

Daii z prijmov vyberana zrazkou (polozka 113)

Prijmy tejto dane boli w® rozpaitu na rok 2008 splnené na 110,2 %. Ra@apo
vo vySke 5 631,0 mil. Sk bol prekieny o 574,3 mil. Sk a dosiahol sumu 6 205,3 mil. Sk
Oproti predchadzajucemu roku bol vyber vyssi o 516i). Sk.

Vyber tejto dane je zavisly najma od vyvoja Urokdvysadzieb bankového sektora.
NajvysSie prijmy tejto dane boli zaznamenané xoslgich Uradoch sidliacich v Bratislave,
kde az 79,11 % tvorili prijmy z fin&nych institdcii, ktorych centraly su vich miestnej
prislusnosti. Medzi najwdich platitéov dane z prijmu vyberanych zrdZzkou patrili Statne
in&titcie, Statna pokladnica, nebankové subjektfaedna banka Slovenska.

Kategoria 120 — Dane z majetku

Vroku 2008 neboli dane z majetku f{daz dedéstva, darovania a z prevodu
a prechodu nehnuteosti) predmetom rozptovania. Uvedené dane boli zruSené
od 01.01.2004, resp. 01.01.2005. Z dobiehajuciaiodah povinnosti z predchadzajacich
rokov bol vyber v roku 2008 v celkovej sume 41,9. 18Kk.

Kategoria 130 — Dane za tovary a sluzby

Dane za tovary a sluzby boli rozftované vo vySke 202 799,0 mil. Sk dosiahli sumu
196 959,4 mil. Sk, t. j. boli plnené na 97,1 %. @pmpredchadzajucemu roku vSak boli
skutazné prijmy v tejto kategorii vysSie o 1 300,9 mik, 8 j. 0 0,7 %.

Dan z pridanej hodnoty (polozka 131)

Rozpatované prijmy DPH v sume 142 026,0 mil. Sk bolingplé na 98,26 %, t. j.
v skuta@nosti dosiahli sumu 139 559,4 mil. Sk a oproti @#p boli nizSie o 2 466,6 mil. Sk.

Darova sprava sa na plneni prijmov DPH celkom pg@adéesumou 68 336,7 mil. Sk,
¢o predstavuje 49,0 %, avSak oproti predchadzajucesku klesol podiel prijmov DPH
vybranych daovou spravou o 3,0 %. Colna sprava sa na plnefingvi DPH celkom
podig’ala sumou 71 222,7 mil. S& predstavuje 51,0 %. ¥bpredchadzajucemu roku vyber
DPH colnou spravou vzrastol o 3,0 %. Vyber DPHia@u a colnou spravou je uvedeny
v nasledovnej talike:

(v mil. Sk)
Druh prijmu Skutoénost’ Skutoénost’ Rozdiel

rok 2007 rok 2008 2008 — 2007
DPH celkom 135 978,2 1395594 35812
z toho: daové Urady 70 607,8 68 336,7 -2271,1
z toho: vyber dane DPH 233,86( 254 892,1 21 231,7
vrateny nadmerny odgo -163 053,3 -186 557,6 -23 5043

nepriame dane platné dd 31992 0,7 2,2 15

colné Urady 65 370,4 71222,7 5 852,3

Zdroj: DR SR a CR SR
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Postupné klesanie prijmov DPH vybranoun@su spravou nastalo po vstupe
Slovenska do Eurépskej Gnie. Obchodnymi transakiciaramci EU sa znizili nadmerné
odpasty (transakcie v ramci EU sa vysporiadavaju iialeom priznani) a vratenie dane sa
realizuje pri dovoze z tretich krajin. Objemy dowaztretich krajin sa zvySuju (DPH vybera

colna sprava)¢im narasta narok davych subjektov na nadmerny odgeo, ktory vyplaca

daiova sprava.

Spotrebné dane (polozka 132)

Spotrebné dane rozftované na rok 2008 v sume 60 770,0 mil. Sk, bakwta:nosti
v sume 57 394,8 mil. SKKo predstavuje plnenie len na 94,4 %. Plnenie spoyieh dani
colnymi a daovymi Uradmi je uvedené v nasledujuce;j tisa

(v mil. Sk)
Druh spotrebnej | Skutoénost’ Rozpaget 2008 Skutoé. | % plnenia Rozdiel Index
dane 2007 — — 2008 upr. rozp. 2008/2007
schvaleny| upraveny
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
zlg};‘erameho 33990,7 36202,0 36202,0 353748 97,7| -827,2 104,1
z liehu 5925,1 6279,00 6279,00 67055 106,8| 426,5 113,2
Z piva 21189 2111,00 2111,00 18977 89,9 -213,3 89,6
z vina 110,7 110,0 110,0 112,1 101,9 2,1 101,3
Z tabaku a
tabakovych 17533, 15711,0 15711, 13 036,6 83,0/-2 6744 74,4
vyrobkov
z elektriny 110,0 110,0 117,5 106,8 7,5 X
z uhlia X 43,0 43,0 9,9 23,0 -33,1 X
zo zemného plynu X 204|0 204,0 140,8 69,0) -63,2 X
Spolu 59 679,1 60770, 60770, 57 394,8 94,4|-3 375,2 96,2

Zdroj: MF SR, CR SR, DR SR

Celkovy vynos spotrebnych dani je oproti rogponizsi o 3 375,2 mil. Sk. Nesplnenie
oproti rozp@tu bolo spb6sobené hlavne nizSim vyberom spotreliage z tabakovych
vyrobkov z dévodu predzasobeniandaych subjektov tabakovymi vyrobkami v poslednych
mesiacoch roku 2007 (zvySenie sadzieb tejto darieog008).

NiZ8i vyber oproti rozp#iu bol aj u spotrebnej dane z minerdlneho olejea,pithlia
a zo zemného plynu.

V roku 2008 sa eSte nemohol naplno prejasfiekt zavedenia novych spotrebnych
dani z elektriny, uhlia a zemného plynu, pretoZzéevya odvod finatnych prostriedkov
na zéklade zakona 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektrinyjaihemného plynu zala
colna sprava az od 1. jula 2008. Priprava nabekyichospotrebnych dani, ich vyber a odvod
budd predmetom planovanej kontroly NKU SR v rok020

Dane z pouZzivania tovarov a z povolenia na vykafinnosti (polozka 134)

Dane z pouZivania tovarov a z povolenia na vykimmosti boli rozpdtované len
pre da z uhrad za dobyvaci priestor vo vySke 3,0 mil. 8inos z tychto dani dosiahol
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v skuta@nosti 5,2 mil. Sk, ptiom dai z Uhrad za dobyvaci priestor predstavovala 3,3 $il
a cestna dal,9 mil. Sk.

Kategoria 140 - Dane z medzinarodného obchodu a tnaakcii

V rozpaite bol na rok 2008 stanoveny vynos dani z medzim@ioo obchodu
a transakcii v celkovej sume 960,0 mil. Sk. Sknjo vynos v sume 1 109,0 mil. Sk
predstavoval plnenie roz{i na 115,5 %. V porovnani s predchadzajucim rolkanzvysil
vynos dani z medzinarodného obchodu a transal@@i®@mil. Sk, t. j. 0 8,8 %.

Kategoria 160 — Sankcie uloZené v dimvom konani

V roku 2008 prijmy zo sankcii uloZzenych vidaom konani zvysili dgoveé prijmy
celkom o sumu 53,2 mil. Sk. Ztoho boli sankcie nagp da@ovou spravou vo vyske
41,4 mil. Sk a colnou spravou vo vySke 11,8 mil.. €proti roku 2007 doSlo celkovo
k poklesu tychto prijmov o 0,6 mil. Sk. Tieto prijmeboli v roku 2008 roz@tované.

Daiové nedoplatky

Danova sprava SR evidovala k 31.12.2008 nedoplatkykoocel vo vyske
69 821 mil. Sk. Ztoho boli d@avé nedoplatky vsume 69 005 mil. Sk a nexe
nedoplatky vo vyske 816 mil. Sk. V roku 2008 vzohsbbjem celkovych nedoplatkov
03 818 mil. Sk, ptiom daové nedoplatky vzrastli 03 891 mil. Sk a u nexlg/ch
nedoplatkov bol zaznamenany pokles o 73 mil. Skiowa sprava SR eviduje kuiual
31.12.2008 di#oveé nedoplatky u 149 313 ittavych diZznikov. Porovnanie stavu celkovych
daiovych nedoplatkov je uvedené v nasledujlcej itebu

(v mil. Sk)
, Rozdiel Index
Ukazovatd k 31.12.2007 k 31.12.2008 2008 - 2007 | 2008/2007
Danoveé nedoplatky 65 114 69 005 3891 1,06

Zdroj: podklady DR SR

V roku 2008 bol index rastu davého nedoplatku (1,06), oproti indexu z roku 2007
(1,11) nizsi. Pozitivny trend je spdsobeny jedngiaezenim daovych nedoplatkov, ale aj
postupenim deovych polfadavok v konkurze na Slovensku konsaliia a. s. Porovnanie
¢lenenia celkovych dmvych nedoplatkov v rokoch 2007 a 2008 je uvedem@sledovnej
tabuke:

(v mil. Sk)
Ukazovatd’ k 31.12.2007 k 31.12.2008 Rozdiel
a 1 2 3=2-1
Evidovany stav dgovych nedoplatkov 65 114 69 00% 3891
z toho: vymoziténé ddiové nedoplatky 20 110 21 413 1 303
daové nedoplatky v pomocnej evidencii 45 P04 47/592 82 5
z toho:
- daiové nedoplatky prihlasené do konkurzného 2539 10983 -1446
a vyrovnacieho konania
- nevymoziténé daiové nedoplatky 42 465 46 499 4 034

Zdroj: podklady DR SR

Vymozite'né daové nedoplatky k 31.12.2008 predstavuju 31,0 % gqlodia
celkovych daovych nedoplatkoch. V porovnani s rokom 2007 banazanenany ich narast
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01303 mil. Sk. Rast vymoziteych nedoplatkov je zavisly od rychlej reakcie rmavm
vzniknuty daovy nedoplatok, vyuzitia najefektivnejSieho spbsolpimahania d@&ového
nedoplatku, presunu nevymo#itg§ch nedoplatkov do pomocnej evidencie a od UsmSno
vymahania dgovych nedoplatkov.

Danové nedoplatky v pomocnej evidencii boli v sume592 mil. Sk, t. . na
celkovych déovych nedoplatkoch sa podl&i 69,0 %. V porovnani s rokom 2007 doSlo
k ich narastu o 2 588 mil. Sk.

Stav daovych nedoplatkov prihlasenych do konkurzu a vyeoua k 31.12.2008
predstavoval sumu 1 093 mil. Sk a v porovnani smokR007 bol zaznamenany ich pokles
01446 mil. Sk. Vroku 2008 boli na Slovensku kaitnu a.s. postupené itave
nedoplatky vo vySke 1863 mil. Sk, g@wm od roku 2004 celkovd suma postupenych
danovych nedoplatkov dosiahla 31 718 mil. Sk.

V zmysle zmluvy o postupeni flavych polfadavok obdrzalo DR SR v roku 2008
od Slovenskej konsolidaej a. s. odplatu v sume 300,0 mil. Sk.

Z celkového objemu d@vych nedoplatkov k 31.12.2008 eviduje DR SR vysoky
podiel nevymoZittnych nedoplatkov. Ich podiel na celkovychndaych nedoplatkoch
predstavuje az 67,4 %. V porovnani s rokom 200zvgsili o 4 034 mil. Sk.

Na stav daovych nedoplatkov mali vplyv aj ukony vykonané ekiekmi. V priebehu
roka 2008 bolo zstych 24 630 dsovych exekdnych konani na celkovd sumu 4 660 mil. Sk
a do konkurzu boli prihlasené g@davky 298 déovych subjektov v celkovej sume
948,2 mil. Sk.

Okrem vysSSie uvedenych spésobov vymahanigodgah nedoplatkov devi
exekutori vyuzivali telefonické upozornenie ndaého dlznika na existenciu favého
nedoplatku, osobny pohovor sid&ym dlznikom, v ramci ktorého su iavému dlZznikovi
vysvetlené dbésledky vykonu tiavej exeklcie (exekucia majetku, vznik ex&kych
nakladov apod.) ako aj podanie informacie o zakohnmoznostiach zapldtidaiovy
nedoplatok v splatkach alebo v odlozenej lehote.sl&kom tychto metéd jetasto
dobrovdna uhrada dsoveého nedoplatku¢im sa uSetricas i finagné prostriedky, kéze
nedbjde k vyméhaniu nedoplatku vidaom exekdnom konani, t. j. nevznikaju pre igavu
spravu exek&éné naklady.

Colné pohH’adavky

Colna sprava evidovala k 31.12.2008 colnéeué poliadavky v lehote splatnosti
a po lehote splatnosti v celkovej sume 2 820,5 18K, co je oproti roku 2007 menej
0 550,4 mil. Sk. Pdladavky v lehote splatnosti dosiahli celkom 591,8 1®k. Poliadavky
po lehote splatnosti boli vykazané vo vyske 2 228jlf Sk a ich pokles oproti roku 2007
0435,4 mil. Sk bol spbsobeny predovSetkym odpisapbi’adavok potla prislusnych
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov (napr. zakb@o/2004 Z. z. colny zakon v zneni
neskorSich predpisov a zakén511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov v zneskarsich
predpisov).

5.2Hlavna kategoria 200 — Ned#oveé prijmy

Nedaioveé prijmy boli na rok 2008 rozpmvané vsume 22 326,5 mil. Sk.
Rozpatovymi opatreniami bola tato suma zniZzena na 20328il. Sk. V skuténosti boli
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nedaiové prijmy v roku 2008 vykadzané v sume 26 527,3 BK. Pévodny rozpet sa tak
prekrail o 4 200,8 mil. Sk a upraveny rozpd o 5 541,8 mil. Sk.

Kontrolou prijmov za rok 2008 bolo v niektorychigadoch zistené, Ze v procese
planovania a sch¥avania prijmov doSlo u niektorych organizécii k hadnoteniu, resp.
podhodnoteniu prijmov.

Kategoria 210 — Prijmy z podnikania a z vlastnictvanajetku

Vroku 2008 boli prijmy z podnikania a z vlastnectvmajetku rozp&ované
vo vySke 899,6 mil. Sk. Rozptmvymi opatreniami bola tato suma zvySena
na 1 454,3 mil. Sk. Skutaé prijmy dosiahli vySku 2 466,1 mil. Sk predstavuje plnenie
upraveného rozgtu na 169,6 %. Prekéenie v tejto kategorii bolo ovplyvnené najma
prijmami v kapitole MH SR z dividend Jadrovej wmvacej spoldnosti v sume
144,6 mil. Sk a spotmosti Slovak Telekom a. s. vo vySke 1 020,0 mil. Sk

Kategoria 220 — Administrativne poplatky a iné popatky a platby

Prijmy tejto kategorie boli rozgtované v sume 7 966,4 mil. Sk. RoZmvymi
opatreniami  boli znizené na 79053 mil. Sk. V eknbsti dosiahli prijmy
vySku 8 911,7 mil. Skio predstavuje plnenie na 112,7 % oproti upravenérnpa:tu .

Administrativne prijmy dosiahli spolu 5381,4 milSk, platby saniného
charakteru 1 734,2 mil. Sk a poplatky a platby prigenyselného a nahodného predaja
sluzieb predstavovali 1 796,1 mil. Sk. Ich vySkaiganajma od p&u jednotlivych aktov
konania v priebehu roka (kolkové znamky, sudnerawe poplatky) a naj¢di podiel
z tychto prijmov sa sustfeval v kapitolach VSeobecna poklagimh sprava, Ministerstvo
vnutra SR, Ministerstvo dopravy, p6st a telekomanik SR, Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny SR, Ministerstvo spravodlivosti SRlmisterstvo pdédohospodarstva SR.

V suvislosti s kontrolou spravnosti prijmov z &tiikolkovych znamok NKU SR zistil,
Ze kapitola MF SR vo svojom¢tovnom systéme nevedie evidenciu o kolkovych znamka
ktorych hodnota predstavovala k 31.12.2008 sumuBB2Sk. V rokoch 2007 a 2008 boli
na tla& a distribtciu kolkovych znamok vynalozené nakladimer vo vyske 380 mil. Sk,
pricom dochadzalo kasovému sklzu pri odvode trzieb z kolkovych znamakiet Statneho
rozpatu oproti ostatnym formam Ghrad spravnych a studmaplatkov. NKU SR v stlade
s § 13 ods. 2 zakona o NKU SR odpoiruMF SR prija¢ opatrenie, ktorym zabezfe
zavedenie evidencie o kolkovych znamkach d&io¥ného systému kapitoly MF SR
a prehodnoti efektivnos systému tl&e, distribacie a pouzivania kolkovych znamok a mvaz
moznog legislativnej Upravy tak, aby tato forma platelmda postupne, v sulade s aplikaciou
vysledkov Operéného programu Informatizacia sp&tmsti nahradena ostatnymi zdkonnymi
spbsobmi platenia spravnych a sudnych poplatkov.

Kategoria 230 — Kapitalové prijmy

Kapitalové prijmy boli rozp&ované vroku 2008 vsume 3074,7 mil. Sk.
Rozpatovymi opatreniami boli znizené na 1 233,8 mil. Bkskutatnosti dosiahli kapitalové
prijmy v roku 2008 hodnotu 887,3 mil. Skp predstavuje plnenie upraveného razpo
na 71,9 %. Jednou z pi nenaplnenia prijmov v tejto kategorii bolo ajeskorené prijatie
novely zakona o sprave majetku Statu, ktord by uiom@la MO SR odpredaj majetku,
z ktorého prijmy mali tvoti podstatni€ag’ stanovenych prijmov.
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Kategoria 240 — Uroky z tuzemskych Gverov, pdgiek a vkladov a NFV

Prijmy tejto kategorie boli rozgtované vo vySke 7 175,2 mil. Sk. RoZpmvymi
opatreniami boli znizené na 7 174,1 mil. Sk. S&uéoprijmy boli vo vySke 7 160,2 mil. Sk.
Upraveny rozpéet bol splneny na 99,8 %.

Kategoria 250 — Uroky zo zahranénych Gverov, pozEiek, vkladov a NFV

Uroky zo zahraminych CGverov, pdZiek, vkladov a NFV boli vroku 2008
rozpaitované v sume 10,3 mil. Sk. V skatwsti dosiahli tieto prijmy sumu 14,5 mil. Sk,
¢o znamena splnenie rozfto na 140,8 %.

Kategoria 290 — Iné ned#oveé prijmy

Vynos z prijmov v tejto kategorii bol na rok 200&zpaitovany sumou
3 200,2 mil. Sk. Rozpwovymi opatreniami bol upraveny na 3 207,8 mil. Skskuta:nosti
dosiahli prijmy vysku 7 087,4 mil. SKim sa upraveny rozget naplnil na 220,9 %.

5.3Hlavna kategoria 300 — Granty a transfery

Vynos zprijmov vtejto kategorii bol rozgmvany na rok 2008 vo
vySke 54 949,3 mil. Sk, @om rozp@tovany vynos pre zahramé  transfery
bol 35 984,7 mil. Sk a pre tuzemské transfery 18 ®nil. Sk. Rozpeet prijmov bol znizeny
na 46 242,2 mil. Sk, #gho na zahratné transfery pripadla cela suma zniZenia
8 707,1 mil. Sk a tuzemské transfery zostali neanén Rozpé&tovanu sumu tvorili len
transfery, pretoZze granty sa Vadom na svoj charakter dobrdwych prispevkov
od dobrovdénych darcov a sponzorov nerozpigu. Skut@ny vynos ztychto prijmov
dosiahol sumu 43 625,5 mil. Siq predstavuje plnenie upraveného razpma 94,3 %.

Kategoria 310 — Tuzemské bezné transfery

Tuzemské bezné transfery boli roZmvané v sume 18 964,6 mil. Sk. Tvorilo ich
264,6 mil. Sk v kapitole Ministerstva zdravotnict&R utenych nacinnog’ oper&nych
stredisk z&chrannej zdravotnej sluzby a 18 700l0Ski v kapitole VSeobecna pokladna
sprava. V skuténosti dosiahli vySku 17 214,4 mil. Sk.

Kategoria 320 — Zahraniné transfery

Z prostriedkov vieobecného rozpo EU boli rozpdtované prijmy v tejto kategorii
vo vySke 35 984,7 mil. Sk. Pévodny roZpbbol znizeny na 27 277,5 mil. Sk. V skirosti
sa tieto prostriedky z rozptu EU gerpali v sume 26 008,3 mil. Sk. PodrobnejSie hoeimiet
prijmov Statneho rozgitu zo vieobecného rozfa EU je véasti 9 tohto stanoviska.

6 Vydavky Statneho rozpd@tu

Vydavky SR na rok 2008 boli zdkonom o S$tatnom oo ukené vo vyske
380 233,0 mil. Sk. Rozgtovymi opatreniami boli znizené na sumu 363 471i]7 8Kk.
Skutanog’ bola vykadzana vo vySke 363 216,9 mil. Sk, predstavuje plnenie na 99,9 %
oproti upravenému rozgtu. V porovnani s rokom 2007 bokerpanie vydavkov vysSie
0 19 467,0 mil. Sk. Vydavky SR v rokoch 1998 aZz&60 uvedené v nasledujicom grafe:
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Vydavky Statne ho rozpatu v rokoch 1998 - 2008

v mid. Sk
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B Upraveny rozp. 187,6 219,1 223,3 236,0 271,0 295,9 323,5 296,3 323,9 348 3
0O Skutatnost’ 197,0 231,5 241,1 249,7 272,0 289,0 312,7 292,6 323,7 34832 3
Zdroj: MF SR

6.1Vydavky Statneho rozpdtu v ekonomickoméleneni

Ekonomicka klasifikacia triedi rovnorodé druhy wydtov na hlavné kategodrie,
kategorie, polozky a podpolozky a umiaje ich identifikaciu.

Vydavky Statneho rozgtu v ekonomickom éleneni su uvedené v nasledujucej

tabuke:
(v mil. Sk)
. Skutog. Rozpatet 2008 Skutog. % plnenia . Index
Vydavky 2007 [ gonwaleny | upraveny | 2008 rgf‘;‘;“é’t'u Rozdiel | 500812007
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
600 Bezné vydavky 296 925,6 3404249 316 150,5 B33 99,6/ -1357,2 106,0
610 Mzdy, platy, sluzobné 414223 42472 441038 439453 99,6  -198,6 11D6
prijmy a OOV
620 Poistné a prispevok do
pois’ovni 12 900,5 15 081,9 14 144{5 14 075,0 99,5 -69,5 109,1
630 Tovary a sluzby 39616,7 56 409,0 42 269,0 22® 100,6 258, 107,38
640 Bezné transfery 172 987\5 199 026,1 188 947,3 7 588,6 99,3 -1 360,6 1084
650 Splacanie urokov a
ostatné platby suvisiace
s Gvermi 29 998,46 27 435)9 26 685,9 26 659,4 99,9 26,7- 88,9
700 Kapitalové vydavky 48 822,3 39 808,11 47 321,2 8 423,7 102,3 1102,b 99,2
710 Obstaravanie
kapitalovych aktiv 13 492,0 11 363|1 14 021,8 15,04 107,3 1023,9 1116
720 Kapitalové transfery 35 33043 28 44%,0 33 299,433 378,0 100,72 78,6 94,5
Vydavky spolu 345 747,91 380233,0 3634717 363216,9 99,9 -2b4,8 105,1
Zdroj: MF SR

6.1.1 Hlavn4 kategoria 600 - BeZné vydavky

Rozpaet bol schvaleny vo vySke 340 424,9 mil. SK. R@t@aymi opatreniami bol

znizeny na sumu 316 150,5 mil.
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314 793,3 mil. Sk¢o je 0 1 357,2 mil. Sk menej oproti upravenému odap V porovnani
s rokom 2007 bezné vydavky vzrastli o 17 867,7 ndk. Podiel skutinych beznych
vydavkov na celkovych vydavkoch predstavuje 86,7\860ku 2007 predstavoval 85,9 %.
Uvedené poukazuje na mierne zvySovanie podielu yoéZnydavkov oproti kapitalovym.
Beznymi vydavkami sa financuju prevadzkové potrédgtneho rozpsu: mzdy, platy,
sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania v @tatmozp@tovych organizaciach a na to
nadvazujuce platby poistného a prispevkov zameatdav do poisovni, vydavky na tovary
a sluzby,d’alej bezné transfery poskytnuté zo Statneho r&mpa splatky arokov a ostatné
platby suvisiace s Uvermi.

Rozpaet kategorie610 - Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné
vyrovnania bol schvaleny vo vyske 42 472,0 mil. Sk. Ro#poymi opatreniami bol
zvySeny o 1 631,8 mil. Sk na sumu 44 103,8 mil. Skut@&né vydavky boli vykazané
vo vySke 43 945,3 mil. Sk¢o je 0 158,6 mil. Sk menej oproti upravenému r@upo
V porovnani s rokom 2007 dosiahla vyska sknjah vydavkov narast o2 522,9 mil. Sk.
Do tejto kategorie patria vSetky plnenia fyzickysobam v pracovnom pomere, v sluzobnom
pomere, v Statnozamestnaneckom pomere (vratane si@meov zahradmej sluzby)

a za vykon verejnych funkcii uhrddzané pgrislusnych predpisov. Patri sem i valutova
¢agy’ platov zamestnancov zahramej sluzby vyjadrend v slovenskej mene a platy
zamestnancov vykonavajucich verejnoprospesné praaektoré poskytovali prispevky
prislusné urady prace.

Mzdové vydavky boli v rozptiovych organizaciach rozpisané pre stanoveny limit
zamestnancov, giom skut@ny patet zamestnancov bol oproti upravenému limitu nizsi.

Patet zamestnancov rozgtovych organizacii dosiahol v roku 2008 127 5790g0
je 02 707 os6b menej oproti skémosti roku 2007, t. j. 0 2,1 % a oproti upravendimitu
menej 06 538 o0sb6b, t. j. 04,9 %. V Uradoch Ustyed organov Statnej spravy bolo
zamestnanych 10 966 os@w, je o 73 0s6b viac oproti skutwosti roku 2007 a 0 989 os6b
menej oproti upravenému limitu (11 955 osdb), ¢. 8,3 %.

NKU SR konstatuje, ze dialej pretrvava stav, ze v jednotlivych rokoch szpieané
limity zamestnancov nendali, pricom mzdové prostriedky boli ¥grpané. Okrem toho
spravcovia jednotlivych kapitol dodavedkym spbsobom zabezfowali prace a sluzby,
ktoré boli s@ag’ou cinnosti vyplyvajucich z organizaych poriadkov jednotlivych
organizacii, resp. z opisov StdtnozamestnaneckyebtmTym sa obchadzal stanoveny limit
poctu zamestnancov ako aj limit mzdovych prostriedkmakd’ko tieto vydavky boli hradené
z kategorie 630 - TovarydalSie sluzby.

Rozpaet poistného bol schvaleny vo vyske 15 081,9 mil. Sk. Ro#paymi
opatreniami bol znizeny na sumu 14 144,5 mil. &kje o0 937,4 mil. Sk menej. Skutoe
vydavky boli vykdzané vo vyske 14 075,0 mil. Skpdftovnani s rokom 2007 skdteé
vydavky narastli o1 174,6 mil. Sk. Na skénom plneni poistného sa najviac pddie
vydavky na poistné do Socialnej pgasne vo vySke 5 388,1 mil. Sk (38,3 %).

Rozpaet kategérie 630 - Tovary a d’alSie sluzby bol schvaleny vo vyske
56 409,0 mil. Sk. Rozg@tovymi opatreniami bol znizeny na sumu 42 269,0. 18K, ¢o je
0 14 140,0 mil. Sk menej. Skutwé vydavky boli vykazané vo vyske 42 527,0 mil. 8kje
0 258,0 mil. Sk viac oproti upravenému roZpo V porovnani s rokom 2007 dosiahla vyska
skutatnych vydavkov narast o 2 910,4 mil. Sk.
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Rozpa@et beZznych transferov bol schvédleny vo vyske 199 026,1 mil. Sk.
Rozpatovymi opatreniami bol znizeny na sumu 188 947,B 8k. Skuténé vydavky boli
vykazané vo vyske 187 586,6 mil. Sig je o1 360,6 mil. Sk menej oproti upravenému
rozpaitu. V porovnani s rokom 2007 vzrastla suma skujoh vydavkov o 14 599,1 mil. Sk.
Najvassi podiel vtejto kategorii predstavuju transfergdnotlivcom a neziskovym
pravnickym osobam, ktoré zalaju platby vo forme prispevkov, davok, déchodkov,
odstupnéhoclenského, Stipendii jednotlivcom a neziskovym prékym osobdm a pod.
Tvorili az 45,7 % celkového objemu beznych trarsferozpa@tovanych v Stathom rozpte
v roku 2008 (85 634,9 mil. SK).

Rozpaet kategoéries50 - Splacanie urokov a ostatné platby suvisiaceisokmi bol
schvaleny vo vyske 27 435,9 mil. Sk. Rogmayymi opatreniami bol znizeny o 750,0 mil. Sk
na sumu 26 685,9 mil. Sk. Skuteé vydavky boli vykazané vo vySke 26 659,4 mil. 8kje
0 26,6 mil. Sk menej oproti upravenému ro#po V porovnani s rokom 2007 vydavky
poklesli o 3 339,3 mil. Sk. Patri sem splacanienataych urokov (z uverov, Statnych
pokladnénych poukazok, dlhopisov, vladnych obligacii,d’at i poplatkov suavisiacich
s uvermi (manipukné poplatky, provizie, dohodové poplatky, jediisité poplatky).

6.1.2 Hlavna kategéria 700 - Kapitalové vydavky

Rozpaet kapitalovych vydavkov bol schvaleny vo vyske 898,1 mil. Sk.
Rozpatovymi opatreniami bol zvySeny na sumu 47 321,2 8K, ¢o je 07 513,1 mil. Sk
viac. Skut@né vydavky boli vykdzané vo vyske 48 423,7 mil. &kje o 1 102,5 mil. Sk viac
oproti upravenému rozptu. V porovnani s rokom 2007 dosiahla vySka s&ouyoh vydavkov
pokles 0 398,6 mil. Sk. Tato hlavna kategoria raahvydavky na obstaranie hmotnéeho
a nehmotného invegtiého majetku préinnos’ rozpatovych organizacii, vydavky sivisiace
s tymto obstaranim a kapitadlové transfery. Podapitélovych vydavkov na celkovych
vydavkoch predstavoval 13,3 g je o0 0,8 % menej oproti podielu v roku 2007.

Rozpa@et kategorie710 - Obstaravanie kapitalovych aktivbol schvaleny vo vyske
11 363,1 mil. Sk. Roz@bovymi opatreniami bol zvySeny na sumu 14 021,8 8K, ¢o je
2 658,7 mil. Sk viac. Skutoé vydavky boli vykdzané vo vySke 15 045,7 mil. 8&,je
01 023,9 mil. Sk viac oproti upravenému ro#pio V porovnani s rokom 2007 skute@
vydavky vzrastli o 1553,7 mil. Sk. Patria sem wkla na obstardvanie hmotného
a nehmotného majetku. V tejto kategorii sa klagjfik vydavky umo#ujice nadobuda
kapitalové aktiva z vlastnych zdrojov rozpmv. NajvyznamnejSou polozkou v tejto kategorii
bola realizacia stavieb a ich technického zhodnaterm vySke 6 404,0 mil. Sk, ktora
predstavovala 42,6 % podiel na skimgch vydavkoch.

Rozpa@et kapitalovych transferov bol schvaleny vo vyske 28 445,0 mil. Sk.
Rozpatovymi opatreniami bol zvySeny na sumu 33 299,4 8K, ¢o je 0 4 854,4 mil. Sk
viac. Skut@éné vydavky boli vykdzané vo vySke 33 378,0 mil. &k,je oproti upravenému
rozpaitu viac o 78,6 mil. Sk. V porovnani s rokom 2007klpsla vysSka vydavkov
01 952,3 mil. Sk. Tato kategéria Zzah platby vykonané s diem umoznf prijemcovi
nadobudnt] kapitalové aktiva alebo kompenzdévieh poSkodenie alebo zmnie. Najvasi
objem prostriedkov smeroval najmé pravnickym osolmaiozenych Statom, obcou alebo
vy8Sim tzemnym celkom (17 362,6 mil. Sk) a inymvpiékym osobam (5 137,7 mil. SK).

6.2 Vydavky Statneho rozpdtu podPa funkénej klasifikacie

V rozpaitovom roku 2008 sa pri tvorbe rozfto i pri sledovani jeho plnenia uplatnilo
triedenie aj poth funikinej klasifikacie. Toto triedenie umidje sledové vydavky poda
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oddielov, ktoré zofadiuju jednotlivé odvetvia verejnej spravy. V ramcdaelov sa uplatuje
podrobnejSi€lenenie na skupiny, triedy a podtriedy.

Funkéna klasifikacia umaluje sledovanie vydavkov verejnej spravy pmdch &elu
a tiez medzinarodné porovnavanie. Vydavky Statmelpaitu pod’a funkinéhoc¢lenenia su
uvedené v nasledujucej tdixe:

(v mil. Sk)
o & . % plnenia
. Skutog. Rozpatet 2008 Skutog. . Index
Vydavky uprav. Rozdiel
2007 schvéleny | upraveny 2008 roxpotty 2008/2007
a 1 2 3 4 5=4/3*100|  6=4-3 | 7=4/1*100

glt ZQ; Seobecné verejne 678932| 765070 675746 675573 100,0 17,3 5 09,
02 — Obrana 259374 288085,7 27710,8 273558 7 B8, -357,0 105,5
03Verejny poriadok 34371,9 35 037,1 36 7457 37702,2 10,6 956,5 71D9
a bezpénog
04 - Ekonomicka oblas 73062,6] 84 087.4 79 2899 78 605,1 951 6848  7.6D
05 - Ochrana Zivotného 47681 50249 6 564,8 6 566,6 100,0 D3 137,7
prostredia
06 - Byvanie a obianska 7911,8 6 428.9 6 570,p 6 560,6 99,9 9.6 82,9
vybavenog
07 — Zdravotnictvo 305674 342580  3417D.9 237 100,0 14 1118
08 — Rekreacia, kultdra 6 2450 71734 72974 7 296,9 100,0 0,5 1168
a nabozenstvo
09 — Vzdelavanie 47 5290 507339 499975 50960, 100,1 62,8 1053
10 — Socialne zabezfmnie 47 461,5 51 276,b 47 548,4 47 33p,8 99,6 €208, 99,7
Spolu 345747.9] 380233,0 3634717 363 21p,0 do.9 2648 1051

Zdroj: MF SR

7 Stanovisko k vybranym kapitolam Statneho rozpétu

NKU SR vykonal kontroly hospodarenia s rogmwymi prostriedkami, majetkom
Statu a spravnosti zostavenia zavageh (Etov v 17 rozpétovych kapitolach. Kontrolami
bolo zistené, Ze Gdaje vykazané vo vykazoch Stitokjadnice a jednotlivych navrhov
zavereénych Etov suhlasia s udajmi vykdzanymi v navrhu zageédo @tu verejnej spravy.

Urad vlady SR

Navrh zaveréného @tu kapitoly nebol vypracovany v sulade so Smernibtiu SR
z 13. januéara 2008. MF/8208/2009-311 na vypracovanie zaveseh (ttov kapitol Statneho
rozpaitu, Statnych fondov a na vypracovanie navrhu z&wetso @tu verejnej spravy SR.

Navrh zaveréného @tu kapitoly:
- neuvadzal plnenie zavaznych ukazolate
- neboli v utenom rozsahu rozpisané kapitalové vydavky’aakonomickej klasifikacie,
- neobsahoval pozadované u(daje v oblasti zhodnoteammestnanosti a zhodnotenia
majetkovej pozicii,
- neuvadzal Ziadne interné kontroly a neobsahovaldzbienie opatreni prijatych
na odstranenie nedostatkov zistenych v hospodanezp@tovymi prostriedkami.
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Ustavny sud SR

Kontrolu bolo zistené:

- nel&inné vynaloZenie verejnych prostriedkov vo vysk&31 tis. Sk, ktoré boli pouzité
na obstaranie projektovej dokumentacie rekonSteulsttasného ubytovacieho objektu
pre sudcov, ale rekonstrukcia objektu sa nereaditzovz dovodu rozhodnutia pléna
Ustavného sudu rigSpotrebu ubytovania zmenowalu a prestavbou inej administrativnej
budovy,

- poruSenie 8§ 4 ods. 4 z&kona o rogpeych pravidlach verejnej spravy, ktoré suviselo
s nespravnym triedenim vydavkov vo vySke 15 tis.v&losledku financovania beznych
vydavkov z kapitalovych,

- nehospodarne a neefektivne pouzitie verejnych medgov vo vysSke 77 tis. Sk pri
mes&nych vy(ttovaniach spotreby pohonnych latok,

- vyplacanie nahrad, suvisiacich s up@atanim 8 17 ods. 3 zakona o ustavnhom sude,
na zaklade nedostatoych podkladov. &ovné zaznamy, tykajice sa dokladovania
pouzitia prostriedkov na preventivne rehabilitéielcov, neboli preukazdireé poda § 32
ods. 1 zakona octovnictve, ¢im nebola dodrzana povinnbsvies' UEtovnictvo
preukazattne podia 8 8 ods. 1 citovaného zakona,

- nedostatky pri realizovani rekonstrukcie fasadyrechy budovy Ustavného sudu v cene
10 414 tis. Sk, ktoré spivali vtom, Ze neboli vSetky zmeny, vyvolanécase realizacie
stavby premietnuté v dodatkoch k zmluve o dielo Zwtovitd€om, z¢oho nasledne
vyplynulo, Ze supisy prac a dodavok vyfakturovanyeh prislusnej stavbe neboli vecne
spravne a nezdhdiovali vo vybranych polozkach skutoy stav. V nadvaznosti na zisteny
stav neboli Gtovné zaznamy tykajuce sa dokladovania stavbykdzaiéné poda § 32
ods. 1 zakona otovnictve. Zarovie nebola dostatme vykonavana predbezna fikaa
kontrola poda 8 9 ods. 1 zékona o finarej kontrole a vnutornom audite, &kenebol
overovany sulad pripravovanej finarej operacie s uzatvorenymi zmluvami.

- skreslenie stavu pdadavok, ktoré bolo ovplyvnen&tdvanim vynosov tykajucich sa
roka 2009 do obdobia 2008im kontrolovany subjekt nezabezplecasové rozliSenie
nakladov a vynosov v sulade s § 3 ods. 2 zakorovmictve spolu v sume 71 tis. Sk.

Najvyssi sud SR

Vroku 2008 sa vyskytlo pa pripadov nehospodarneho pouzitia fieraych
prostriedkov v celkovej sume 981 189 Sk, jeden gurioruSenia ustanovenia zakona
o Wtovnictve a jeden pripad poruSenia ustanoveniareakasprave majetku Statu.

Ministerstvo vnutra SR

Kontrolou vysledkov hospodarenia prispevkovychaargacii MV SR za roky 2006,
2007 a 2008 bolo zistené, Ze v pripade dvoch prigpgych organizacii nebolo dodrzané
ustanovenie § 21 ods. 12 zakona o réapoych pravidlach verejnej spravy, gadktorého
.Zriadovatd’ prispevkovej organizacie je povinny ju zruki31. decembru roka, v ktorom
zisti, Ze trzby prispevkovej organizacie nepokyygjvyrobné naklady v sulade s odsekom 2
pocas najmenej dvoch po sebe bezprostredne nasledijtaoch”.

Organizéacie nedpali tri roky po sebe poziadavku § 21 ods. 2 citkaré, poda
ktorého ,prispevkova organizacia je pravnicka osoba Statorek menej ako 50 % vyrobnych
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nakladov je pokrytych trzbami. Platia pi@ finan‘'né vzahy uené zria’ovatdom v ramci
jeho rozpa@tu“, a preto zridovatd’ mal v roku 2008 pristupgik ich zruseniu.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Kontrolou bolo zistené poruSenie § 19 ods. 6 zakorrozpétovych pravidlach
verejnej spravy nehospodarnym konanim pri zabh&g@ai upratovacich sluzieb. Nedostatky
boli zistené aj pri zadavani zakaziek v ramci va¥hp obstaravania.

Ministerstvo zdravotnictva SR

Navrh zaveréného @tu kapitoly nebol vypracovany v sulade so Smernibtiu SR
z 13. januéara 2008. MF/8208/2009-311 na vypracovanie zavegeh (Etov kapitol Statneho
rozpaitu, Statnych fondov a na vypracovanie navrhu zénéteo @tu verejnej spravy SR.

V zaverénom (tte bola uvedena Statistikalko kontrol a na ktorych subjektoch boli
vykonané, ale neboli uvedené:
- vysledky internych a externych kontrol vykonanychodnotenom rozpoovom roku a
- zhodnotenie opatreni prijatych na odstranenie natlass zistenych v hospodareni
S rozp@tovymi prostriedkami.

Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny SR

Kontrolou bolo zistené:

- poruSenie zakona o verejnom obstaravani tym, Zendiadzakazky bola vySSia ako
financny limit stanoveny danou formou obstardvania; rtemien zakazky,
znevyhodnenim a vyé@nim ugitych vyrobkov alebo zaujemcov,

- nehospodarne konanie pri dohodach o vykonani puicadenim nakladov na prace,
ktoré subjekt nedokazal preukézahodnotenim pomocnych a administrativnych prac
ako odbornej¢innosti a vyplatenim vysSich odmien za prace nadeta stanovenej
maximalnej sumy vydavkov,

- poruSenie zakona @gtovnictve nezaradenim majetku na prislusné majétkity,

- nedostatky pri inventarizacii majetku.

Ministerstvo pédohospodarstva SR

Kontrolou spravnosti zostavenia zavarého @tu kapitoly za rok 2008 bolo zistené
porusenie:

- z&kona o ttovnictve pri inventarizacii, pri pouZziti vydavkévadu MP SR na upratovacie
sluzby, na realizaciu stavebnych prac a dodavkariéru zasadky a nezattovanim
poh’adavok za najomné a prevadzkové naklady za rokys 280 2007 v sume cca
4,0 mil. Sk,

- zakona o finatnej kontrole a vnutornom audite tym, Ze nebola wikw predbezna
finanéna kontrola, kéZe meséné vykazy za sluzby k niektorym faktiram za vykahan
prace boli uhradené bez nalezitej podpornej dokt@een (prilohy k zmluve, montézny
dennik a pod.),
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zékona o verejnom obstaravani tym, Ze s Uspesnghddzami nebola uzavreta zmluva
v lehote viazanosti, neuzatvorenim zmluvy na poskye sluzby (len objednavky),
niektoré dokumenty a doklady z pouzitého verejnébstaravania neboli na ministerstve
evidované a tiez MP SR nepreukazalo sp6sob oznanestatnym uchadzam o tom, Ze
neuspeli,

zékona o archivoch aregistratirach a internéhaobheho predpisu MP SR tym, Ze
neboli evidované ponuky uchado& na verejné obstaravanie cez poliaie

Okcianskeho zakonnika tym, Zze na zmluve uzavretej ykonanie stavebnych prac
a dodavku interiéru nebol uvedeny datum podpisu,

zakona o katastri nehntiteosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nedfnostiam

a zakona o sprave majetku Statu tym, Ze nebolisaapi zmeny vlastnika nehniriesti
do katastra nehnuteosti,

zakona o sprave majetku Statu tym, zZe k zmluvargjme nebytovych priestorov nebolo
vydané pisomné rozhodnutie ocdenej prebyttnosti majetku Statu, k zmluve
o vypoztke bol uzatvoreny dodatok na viac ako 5 rokov, tebostvorena uplna
evidencia neplatbv ndjomného a neboli vymahané dizné sumy od réplat

Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR

Kontrolou vydavkov boli zistené poruSenie:
8 9 ods. 1 zakona o fin&amej kontrole a vnutornom audite tym, ze pri sdiovani vecnej
spravnosti faktary odsuhlasili zodpovedni zamestnahradu faktlry bez prevzatia prac
protokolarnym zapisom v zmysle zmluvy o dielo naatigvacie sluzby,
hospodarnosti v zmysle 8§ 19 ods. 3 zdkona o r@epgch pravidlach verejnej spravy
uzavretim dvoch zmlav o dielo na upratovacie sluzlbgvnakym predmetom plnenia,
8 4 ods. 4 pism. a) a 8§ 4 ods. 5 zakona o verepimstaravani nespravnym stanovenim
hodnoty zakazky,
hospodarnosti v zmysle § 19 ods. 3 zdkona o r@epgch pravidlach verejnej spravy
a sitasne poruSenie finanej discipliny potla 8§ 31 ods. 1 pism. j) nehospodarnym
neefektivnym ane&innym vynakladanim verejnych prostriedkov v doésledk
prekraovania limitov spotreby PHM sluzobnych motorovydzidiel,
Smernice MVRR SR:. 5/2006 o pouZzivani cestnych motorovych vozidi@naernice
SM-08-03-VSU o pozivani sluzobnych motorovych validna MVRR SR
prekra&ovanim normy spotreby PHM.

Urad priemyselného vlastnictva SR

Kontrolou bolo zistené poruSenie:
8 9 ods. 3, zakona o fin&mej kontrole a vnutornom audite, tym Ze vykonamiedpeznej
a priebeznej kontroly, nebolo jednoZna zaznamenané v likvidiaych listoch,
zakona o &tovnictve tym Ze opravydfovnych dokladov neboli vykonané v sulade s § 34
ods. 2, poth ktorého:,Oprava sa musi vykonatak, aby bolo mozné &ir zodpovednu
osobu, ktora vykonala prislusnt opravu,7dgj vykonania o obsah opravovaného
Gctovného zaznamu pred opravou aj po oprave. Oprak&ovnom zazname nesmie vies
k neuplnosti, nepreukazdtmsti, nespravnosti, nezrozuniitesti alebo neprdladnosti
Uctovnictva.”
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- zakona o sprave majetku Statu, tym ze UPV nepridtoitrolnej skupine rozhodnutia
o datasnej prebyténosti prenajatého nehnlitho majetku, nepostupoval v sulade s § 3
ods. 3, poth ktorého:,O prebyta‘nosti majetku Statu pre jeho spravcu rozhoduje
Statutarny organ spravcu. Rozhodnutie musi pisomné a musi obsahovaajma
ozna’enie prebyteného majetku Statu a jeho identifiket Gdaje.”

- zakona o sprave majetku Statu tym, Ze najomna anheobsahovalacal namu,¢im
UPV nepostupoval v stlade s ustanovenim § 13 odsik@nag. 278/1993 Z. z., pda
ktoreho N&jomna zmluva musi mgisomnu formu a musi obsahdvaajma urenie
predmetu a ¢elu najmu ...".

8 Programové rozpaitovanie

Cidlom programového rozptovania ako hlavného nastroja na zefektivnenie
verejnych financii je vypracovasystém rozpgu, ktory bude transparentny pre veref)os
a ktory umozni posudlitcel a vysledny efekt vynakladania verejnych zdrojktary zvysi
zodpovednas spravcov rozp&ovych kapitol za &elné a efektivne vynakladanie vydavkov
v etape pripravy, implementacie aj kontroly plnentepdtu, a ktory zlepSi rozgtovy
rozhodovaci proces vyjasnenintelnosti vynakladania verejnych zdrojov v nadvaznost
na @akavané vysledky.

Programové Struktlry kontrolovanych kapitol malpmcované zamery programov
a okrem zakonom tienych ci€ov aj samostatne stanovené ciele a mématekazovatele pre
jednotlivé ¢asti programov, ale dalej pretrvavali nedostatky pri formulovani & a ich
meraté&nych ukazovatv.

Kontrolou bolo zistené, Ze:

- vyhodnotenie plnenia stanovenych memajeh ukazovatéov bolo pri mnohych prvkoch
formalne. Pri vyhodnoteni plnenia b bol zvoleny postup, ktory nie v kazdom pripade
bol v sulade ¢l. 8 bod 8 Metodického pokynu MF SR 5239/2004-42 dalej len
~,metodicky pokyn MF SR*).

- splnenie ciéa bolo hodnotené na zaklade vyhodnotenia migréte ukazovata, ktory
nemal stanovendiselnl hodnotu, ale logicki hodnotu (ano/nie). tRkito stanovenych
meraté&nych ukazovat@®ch nie je mozné v plnej miere uplatmiektoré ustanovenia
metodického pokynu MF SR.

Opakovane sa vyskytovali nasledovné nezrovnalosti:
- v niektorych prvkoch boli menené ciele v priebelaka; no vyhodnocované boli
k pévodne stanovenému big
- meraténé ukazovatele vyjadren&iselne neboli splnené, ale v komentari bolo
deklarované, ze ,sa plnia“,
- pre nev¥lenenie finatnych prostriedkov neboli mnohé prvky realizované&ad figuruju
v module programového rozgtovania od ich naplanovania.

V suvislosti s vyhodnotenim prvku - Statna pomoe @iderit, s. r.o., Nizna Slana
bolo zistené, Ze ciele a ukazovatele neboli splredévodu, Ze na spalnog’ Siderit bol
vyhlaseny da 01.12.2008 konkurz. Statna pomoc sa zastavit,pakkytnuté finamé
prostriedky vo vySke 25 390 tis. Sk neboli vymahaRéhlaska pofadavky do konkurzu
nebola preukazana. Uvedena skut®’ poukazuje na to, Ze verejné prostriedky neboli
pouzité hospodarne a efektivne tym, Ze nebol dogriaedmet ad&el zmluvy, neboli
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dodrZzané podmienky o poskytnuti Statnej pomoci astané v Schéme Statnej pomoci na
podporu regionalneho rozvoja, ako aj v Nariadenlarhisie ES.

9 Rozpaftove va’ahy Slovenskej republiky a Europskej unie

9.1 Charakteristika vplyvu prostriedkov Eurépskej Unie na Statny rozpaet

Pri hodnoteni rozpwovych vz’ahov Slovenskej republiky a Europskej uUnie je
potrebné braddo Uvahy nasledovné charakteristiky a vazby:

1. Odvody a prispevky ktoré plati SR do rozpoEU, a to:
odvody vlastnych zdrojov (zaloZzené na DPH, na HNiwdiel SR na korekcii i&ej
Britanie),
- odvody tradinych vlastnych zdrojov (clo, ponohospodarske poplatky a odvody
z produkcie cukru),
- prispevok SR do Vyskumného fondu uhlia a ocele.

2. Clenenie prijmov zo v3eobecného rogipoEU a vydavkov na zaradené a nezaradené
do Statneho rozgtu:

2.1Prijmy a vydavky, ktoré su rozpimvané, a teda su zaradené do prijmov a vydavkov
Statneho rozpiu:

Zarwna sekcia Europskeho prmhospodarskeho usniewacieho a zakineho

fondu (EAGGF) (I. programové obdobie),

Eurdépsky pnohospodarsky zagay fond (EAGF) (ll. programové obdobie),

Eurdpsky ponohospodarsky fond rozvoja vidieka (EAFRD) (ll. gramové

obdobie),

Strukturalne operécie, a to:

- Strukturaine fondy (bez Iniciativnych programov Bwenstva INTERREG
[1IB a IC) (I. a ll. programové obdobie),

- Kohézny fond (I. a Il. programové obdobie).

2.2Prijmy a vydavky, ktoré nie su rozfiované, a teda nie su zaradené do prijmov
a vydavkov Statneho rozgto:

ISPA/KF,

Vnutorné politiky EU (patria sem Vnutorné opatreritaechodny fond),
Programy Eurdpskej Uzemnej spoluprace (ll. progrgnabdobie),

Finartny mechanizmus Europskeho hospodarskeho priedtbii,

Norsky finargny mechanizmus,

Svagiarsky finarény mechanizmus,

Finartna obalka ( financovanie cestovnych vydavkov, sawish s @ag’ou
zastupcov SR na zasadnutiach vyborov a pracovrigirs Rady EU).

3. Prostriedky na spolufinancovanie zo Statneho réizp8R.

4. Prelinanie programovych obdobi v roku 2008: 2002006 (. programové obdobie)
a 2007 - 2013 (ll. programové obdobie).

Miera pozitivneho finamého vplyvu vstupu SR do EU a fir@mych moznosti
v priebehu roka 2008 zavisela od schopnosti SR mmakie vyuzi disponibilné finatné
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zdroje z prostriedkov EU, nakko odvodova povinnasvo vz'ahu k vieobecnému rozfio
EU je presne vymedzena pravnym ramcom, a tedagjed,d

Bilancia medzi prostriedkami, ktoré SR vroku 2008viedla do rozpeu EU
a prijmami, ktoré z rozgtu EU ziskala jeCistou finagnou poziciou SR. Ako bola tato
finanéna pozicia rozpgiovana a aka skutoos sa dosiahla je uvedené v nasledujucej
tabu’ke.

(v mil. Sk)
y Rozpotet 2008 y % plnenia
Ukazovatd’ Sggg)?c- Slz(ggg upravenéh | Rozdiel 2(;832)607
schvaleny upraveny 0 rozpoctu
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
Odvody a prispevky spolu 17 768,3 21 403,0 18 565,7 19 382,3 104,4 816,8 109/1
Prijmy z EL'J'spqu 27 439,9 39032,3 - 26 917|5 - - 8,9
Primy zBU zaradené db 555561 350847 272775| 260083 953| -1269,2 101,9
prijmov SR
Prijmy z EU nezaradené do ) ,
prijmov SR 1911,3 3 047,6 909, - - 47,6
*Cista finanéna pozicia 96716 17 629,3 - 75352 - - 77,9

Zdvroj: DR SR, MF SR
* Cist4 finartna pozicia = rozdiel medzi prijmami z EU spolu aati a prispevkami spolu

Z analyzy udajov vyplyva, Ze rozdiel medzi celkovybjemom prijmov, ktoré SR
zrozp@tu EU ziskala a finamymi prostriedkami, ktoré SR do rozpo EU odviedla
dosiahol sumu 7 535,2 mil. S&ko je 0 10 094,1 mil. Sk menej ako bol schvalenyposet
na rok 2008. Znamena to, Zéaavania SR v navrhu rozgta nadistu finartna poziciu boli
vySSie nez aka sa skudte dosiahla.

Vyvoj ¢istej finartnej pozicie SR od vstupu do EU padjednotlivych rokov
znazotiuje graf (sumy su v mil. Sk):

Cista finan éna pozicia SR
v mil. Sk
11 065,2
12 000,0
10 000,0 96716
7 535,2
8 000,0
6 609,0
6 000,0
4000,0
2 000,0
400,7
0,0 =
2004 2005 2006 2007 2008
Zdroj: MF SR
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Vyvoj cistej finartnej pozicie SR v rokoch 2007 a 2008 n&mpaklesajucu tendenciu
oproti roku 2006, iké& vrokoch 2007 a 2008 bolo moZrrpa prostriedky 1. aj ll.

programového obdobia.

Cista finartna pozicia, vyska rozdielu medzi prijmami z EUdaadmi a prispevkami
do rozpeétu EU zavisi priamo Gmerne od drovne vyuzitia piedkov EU schvéalenych
pre SR. V tejto suvislosti je potrebné poukdze to, Ze na vyuzifeos zdrojov maju
negativny vplyv r6zne problémy, rizika a nedostatkipré v roku 2008 sprevadzali proces

implementacie |.

a Il. programového obdobia. RieSeroznych problémov v oblasti

implementacie a kontroly fondov EU ma aj Vadi negativny efekt, a to vyznamné kapacitné
viazanie Tudskych zdrojov, ktoré by sa mohli vytZiproduktivnejSie nacinnosti
implementacie a spracovavania agendy projektov.

Za negativny faktor, ovplywijlci vyuzitie disponibilnych zdrojov EU povaZzujeme
napriklad aj posuUvanie doby ukmmia realizacie byvalych projektov ISPA a projektov
Kohézneho fondu I. programového obdobia, z ktomiclohé sa kumuluju do zavéngho Stadia
opravneného obdobia r@rpanie v roku 2010. Pritom v tomto obdobi by majo intenzivne
cerpanie Kohézneho fondu Il. programového obdalmapredstavuje potencialne riziko tlaku
a moznosti spomalenigerpania prostriedkov Il. programového obdobia zoddv prelinania.
Cerpanie finatnych prostriedkov zo Strukturéainych opatreni Il.ogmamového obdobia
k 31.12.2008 bolo na arovni 0,25 % celkového zau&007 - 2013 a 6,65 % zavéazku roku 2007
(pod’a pravidla N+3 je mozndsterpania zavazku 2007 do konca roku 20£6)nemozno

ozn&it’ za uspesny stav.

Znamena to teda, ze pri vy33om vyuziti prostriedkovmohla SR za rok 2008 dosiakinu
este vyssi finatmy prinos. Preto je ziaduce zuysidraz pri rieSeni problemov a odburavani bariér
rychlejSiehocerpania finatnych prostriedkov EU zacdlom maximalizacie finamého prinosu

pre SR z jeflenstva v EU.

9.2 Analyza rozpotovanych a skut@ne ziskanych prostriedkov z Eurdpskej Unie potia
jednotlivych fondov a ich vyuzitie

Preftad plnenia prijmov z rozptu EU zaradenych do prijmov SR je uvedeny

v nasledujucej takike.

(v mil. Sk)
Rozpodet 2008 P % plnenia
Ukazovatd’ . IO . Skutotnod k schv.p k upr.
schvaleny| upraveny 2008
rozp. rozp.
a 1 2 3 4=3/1*10Q 5=3/2*100
Zarwna sekcia EAGGF 5832 560,2 0,0 - -
EAGF 7577,0 5 823,8 5401,2 71,3 92,7
EAFRD 8 776,6 4 454.0 5 1684 58,9 116,0
EFF 0,0 0,0 0,0 - -
Strukturalne operacie* z toho: 19047,9 16 439,5 15 438,7] 81,1 93,9
Strukturalne fondy |. programové obdobie 8008,6 11171,1 9 996,2 124.8 89,5
Strukturalne fondy Il. programové obdobi¢ 67519 13123 786,7 11,7 59,9
Kohézny fond |. programové obdobie 1764,9 38939 4 593,6 260,3 118,0
Kohézny fond Il. programové obdobie 252P5 62,2 62,2 2,5 100,0
Spolu prijmy zaradené do prijmov SR 35984,y 27 277,59 26 008,3 72,3 95,3

Zdroj: MF SR

*bez vratiek a prostriedkov poskytnutych MIR
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Plnenie rozp&u prijmov, prostriedkov, ktoré SR vroku 2008 zisk z rozpétu
EU sa vykazuje v navrhu zaveémgho &tu vo vz'ahu k upravenému rozggo a je na drovni
95,3 %. Schvaleny rozpet prijmov na rok 2008 bol vSak upraveny radpoymi
opatreniami k 31.12.2008 a predstavuje zniZzenieotopschvalenému rozgtu az
0 8,7 mld. Sk. Plnenie roz{t prijmov spolu oproti schvalenému rozpo je vSak len
na arovni 72,3 %. Porovnanie stavu plnenia prijnpmed’a hlavnych skupin finamych
zdrojov EU naznéuje, Ze zatih ¢o najnizSie percento plnenia prijmov k upravenému
rozpaitu je 59 % (Strukturalne fondy Il. programového obid), percento plnenia prijmov
k schvalenému rozgtu vykazuje nepriaznivejSie vysledky, najnizSiuviein2,5 % (Kohézny
fond II. programové obdobie) a 11,7 % (Strukturdbredy Il. programové obdobie).

Je zjavné, zZe odhad rozpo na rok 2008 uvazoval s vysSim vyuZitim proskad
EU, ateda aj vy3Simi prijmami z rozpo EU. Preliad plnenia prijmov z rozptu EU
ainych prostriedkov zo zahré&m@ na zaklade medzinarodnych zmldv, nezaradenych
do prijmov SR je v nasledujlcej tdbe.

(v mil. SK)
Rozpatet 2008 o %
Ukazovate’ s . Skutognost k schv. | kupr.
schvaleny| upraveny* 2008
rozp. rozp.
a 1 2 3 4=3/1*10(05=3/2*100
ISPA/KF 575,4 - 586,4 101,9 -
Vn(torné politiky EU* 1 468,6 - 321,9 21,9 -
Programy EUS Il. Programové obdopie 260,4 - 0,9 0,3 -
Spolu prijmy z rozpoétu EU
nezaradené do prijmov SR 2304.4 i 909,2 39,5 i
Finartny mechanizmus EHP 261,7 - 7,7 2.9 -
Norsky finany mechanizmus 261|6 - 8,6 3,3 -
Svagiarsky finagny mechanizmus 219|9 - 0,0 0 -
éSé)olu prijmy nezaradené do prijmo 3047.6 i 9255 304 i

* prijmy z grantov nie s zaradené do rogpigprijmov
** prijimatelia su aj v sikromnom sektor& sa neprejavi vo vykazovani plnenia prijmov SR

Z rozpatu EU sa ziskali finamé prostriedky nezaradené do prijmov SR v sume
909,2 mil. Sk,¢o predstavuje len 39,5 % schvaleného réapoZiadne prijmy sa neziskali
zo Svagiarskeho finatného mechanizmu a prijmy z Figmého mechanizmu EHP
a Norskeho finainého mechanizmu sa pohybuju len na Urovni 2,9 93 &3 schvaleného
rozpaitu. Nizke plnenie prijmov na udrovni 21,9 % schvélem rozpétu je i v ramci
vnutornych politik EU. Okrem programu ISPA/KF tdaj@lineni prijmov ukazuju, Ze neboli
naplnené dakavania schvaleného rozpo na rok 2008.

Cerpanie prostriedkov EU ainych prostriedkov zo raakiia na zéklade
medzinarodnych zmliv zaradenych aj nezaradenyclydavkov Statneho rozptu aich
percentualne plnenie vo ftehu kschvalenému a upravenému ré&mpoje uvedené
v nasledujucej takike:
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(v mil. Sk)

Rozpocet 2008 Skutofnos? %
Ukazovatd’ — . k schv. | kupr.
schvaleny | upraveny 2008
rozp. rozp.

a 1 2 3 4=3/1*100 5=3/2*10
Zarwna sekcia EAGGF 5832 560,2 560,1 96,1 100,0
EAGF priame platby 6 442/0 4 688,8 4 688,8 72,8 100,0
EAGF trhovo orientované vydavky 113%0 11350 183,2 16,1 16,1
EAFRD 8 776,6 4 454,0 4 454,0 50,7 100,0
EFF 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Strukturalne operécie z toho: 19 04,9 16 470,1 16 464,9 86,4 100,0
Strukturalne fondy |. programové obdobie 8 008,611 233,5 11 228,8 140,2 100,0
Strukturalne fondy Il. programové obdobie 6 791,9 1 280,5 1280,0 19,0 100,0
Kohézny fond |. programové obdobie 176¢%,9 3893,9 3893,9 220,6 100,0
Kohézny fond Il. programové obdobie 252p.5 62,2 62,2 2,5 100,0
Spolu prostriedky EU zaradené do vydavkol
SR 35984,7 27 308,1 26 351,0 73,2 96,5
ISPA/KF 575,4 - 736,0 127,9 -
\Vnatorné politiky EU 1 468,6 - 335,1 22,8 -
Programy EUS II. programové obdobie 260,4 - 0,9 0,3 -
Spolu prostriedky EU nezaradené d
vydavkov SR 23044 - 1072,0 46,5 -
Finartny mechanizmus EHP* 2617 - 0,0 0,0 -
N&rsky finariny mechanizmc* 261,6 - 0,0 0,0 -
Svajiarsky finany mechanizmus 219|9 - 0,0 0,0 -
Spolu vydavky nezaradené do vydavkov SR 30476 - 1072,0 35,2 -
Spolu vydavky zaradené aj nezaradené
vydavkov SR 39 032,3 - 27 423,0 70,3 -

* pouzité prostriedky predplatenia zo SR

Vroku 2008 SR pouzila vydavky zroafio EU, zaradené aj nezaradené
vo vydavkoch SR spolu v sume 27,4 mid. 8k,predstavuje 70,3 % schvaleného ratpo
vsume 39,0 mld. Sk. Zcelkového adu na vydavky ¥leneni podla jednotlivych
finanénych zdrojovgi uz zaradenych alebo nezaradenych do SR a perpkrtaia vo vFahu
k schvalenému rozgtu je zrejma vysoka rozkolisanpked'ze skuténé plnenie sa pohybuje
od 0% (finagkné mechanizmy) az po 220 % (Kohézny fond |. progragho obdobia).
Véagsina zdrojov EU sa pohybuje vyrazne pod timy 100 % (napriklad Strukturalne fondy
a Kohézny fond Il. programového obdobia). Celkotgvsrydavkov za rok 2008 zaradenych
aj nezaradenych do vydavkov SR na drovni 70,3 %aehého rozptiu svedi o tom, Ze
ocakavania vyjadrené v schvalenom ro#eosa nenaplnili s celkovym vyslednym efektom
niz&im o 29,7 % nez sa planovalo. Upravou schvatenézpa@tu vydavkov pri prostriedkoch
zaradenych do vydavkov SR sa stav plnenia vydawkeynimkou jedného zdroja (EAGF
trhovo orientované vydavky) dostal na Urtvi€0 %.

9.3 Spolufinancovanie z prostriedkov Statneho rozp&u

Na spolufinancovanie vydavkov na sp#aié programy EU a SR v ramci
Strukturdlnych operacii, Strukturdlnych fondov a&mneho fondu I. all. programového
obdobia sa rozptovali prostriedky v sume 5 366,8 mil. Sk. Tentdnstleny rozpoet bol
upraveny na sumu 4 049,4 mil. Sk. SKumog’ bola v sume 4 049,0 mil. SKp znamena
plnenie na 100 % upraveneho roZpo (ale len 75 % schvaleného rozpg. Vydavky
na spolufinancovanie zataju nielen vydavky, ktoré sa uhradzaju kémgm prijimatéom
pomoci formou ,refundacie”, ale aj vydavky, ktorg isn poskytuju formou zalohovej platby
a predfinancovania.
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Vydavky na spolufinancovanie z prostriedkov SR nelnphospodarske fondy
(zarwenu sekciu EAGGF, EAGF a EAFRD) boli schvalené v s8207,4 mil. Sk, upravené
na 7 970,3 mil. Sk a v tejto sume je vykazana skuas’, ¢o rovnako ako pri Strukturalnych
operaciach predstavuje plnenie na 100 %.

Spolufinancovanie zo SR na pouzitie prostriedkovrigldaradenych do vydavkov SR
a inych prostriedkov zo zahr&m bolo v sume 424,1 mil. Sk a predstavovalo 99,8 %
upraveneho a 127,7 % schvaleného réapo

Celkovo mozno spolufinancovanie ako jeden zo zakled predpokladov
poskytovania prostriedkov EU Slovenskej republikeodnot? ako dostattné. SR
v roku 2008 v plnej miere pokryl potrebu spolufinemania na realizaciu spdaloych
programov SR a EU, ato zaradenych aj nezarademyalydavkov SR a inych prostriedkov
zo zahraniia na zaklade medzinarodnych zmlav. Nevyuzité piediy, savisiace s nizSich
cerpanim ako bolo predpokladané pri sdiovani rozpétu na rok 2008 boli presunuté
do roku 2009.

9.4 Vysledky kontrolnej ¢innosti NKU SR vo va’ahu k prostriedkom EU

NKU SR v snahe prispiesvojou nezavislou kontrolnoginnog’ou k zakonnému,
efektivnemu a transparentnému procesu implementaciguZivania eurofondov prevzal
na seba zodpovedrtbs prijal pre |. programové obdobie 2004 - 2006kfum organu
vydavajuceho vyhlasenia o ukami pomoci zo Strukturalnych fondov a z Kohézneiralti.

NKU SR paas roka 2008 v tejto pozicii skontroloval celkomsibjektov. Boli nimi
nielen ministerstva, implemertaé agentary ale aj kotyei prijimatelia pomoci. Tito vSetci
boli prevereni priamo na mieste. Uvedendinnog’ou bolo zistenych celkom 133
nedostatkov, napriklad:

- nedobsledné vykonavanie kontroly padél. 4 nariadenia Komisie (ES§. 438/2001
(Strukturalne fondy) & 1386/2002 (Kohézny fond), ato najma v oblastreyreho
obstardvania a pri overovani plnenia podmienokamhfinartnych zaujmov Eurépskeho
spolaenstva (evidencia dlhov),

- nesulad platného organizeého poriadku a Interného manudlu v oblasti risalaniykonu
¢innosti riadiaceho organu,

- neumerné zvySovanie rizika kvalitnej implementag@noci zo Strukturalnych fondov
v programovom obdobi 2004 - 2006 ako aj v programnowbdobi 2007 - 2013 z dévodu
vysokej fluktuacie zamestnancov Utvaru zodpovedreghonplementéaciu fondov, a to aj
napriek vyuzivanej podpore stabilizacie pracovnigmstrednictvom technickej pomoci,

- nedostaténé usmernenie v oblasti kontroly verejného obstarévriadiaceho organu &io
sprostredkovatiskym organom pod riadiacim organom,

- nezjednotené a neaktualizované postupy riadiacatgédna a platobnej jednotky pri
evidencii nezrovnalosti,

- nedostatky zistené pri testovankinnosti a sptahlivosti vnutorného kontrolného
prostredia, napr.:

- nezabezpgenie adresnosti k zistenym nedostatkom a chybajficemacie o realizacii
prijatych opatreni na napravu zisteného stavu,

- nepresné hodnotenie plnenia opatreni z vnutornétibua

- nedostattna vypovedacia hodnota niektorych otazok v konfrchin listoch, ¢o
znemo#uje zistt’ rozsah vykonanej prace vnutornej kontroly,

- prekra&ovanie lehoty pri spracovani Ziadosti o predfinaacie,
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- formalne nedostatky pri kontrole Ziadosti o platmapr. chybali podpisy, uvedené
nespravne datumy, nespravny koéd Ziadosti; nebdtizéaé spravy z kontrol na mieste
vykonané riadiacim organom,

- nedostaténa vypovedacia schoprnosprav z kontrol na mieste,

- neplnenie prijatych odpo#ani z kontroly NKU SR vroku 2006, ktoré zavézovali
kontrolovany subjekt zabezfié komplexny vykon kontroly vSetkych pravomoci, ktoré
delegovali na sprostredkovéis&y organ,

- nezabezpgnie v plnej miere uloh stanovenychariadeni Komisie (ES). 1386/2002,
¢l.6 v oblasti archivacie dokladov, a tym nedostaéopodklady pre audit trail,

- prekratenie finanych nakladov na projekt, stanovenych vo fifrmmm memorande,
nepoziadanie o zmenu finartho memoranda oficialnou cestou, a tym zhorSenie
ekonomickych ukazovaltev schvalenych vo finamom memorande,

- nedostattnd preukazatmos’ overenia dodrzZiavania postupov a systému finaho
riadenia a kontroly pre Kohézny fond v sprave degku z vnutorného auditu
a nedostatina pracovna dokumentacia k auditu,

- nepodloZenie zisteni z vykonanej naslednej #nap kontroly dostatthou podpornou
dokumentaciou.

Ku vSetkym zistenym nedostatkom vydal NKU SR odpania na ich odstranenie
a kontrolované subjekty uviedli konkrétdi@nosti na napravu, terminy a zodpovedné osoby.
NKU SR bude kontrolowa splnenie odporani az do Gplného odstranenia zistenych
nedostatkov.

Ku kazdému nedostatku vydal NKU SR odpeniie na jeho odstranenie
a kontrolované subjekty uviedli konkrétne naprawréky, termin a zodpovednu osobu.
NKU SR bude kontrolowa splnenie odporani az do Gplného odstranenia zistenych
nedostatkov.

10 Vyvoj schodku Statneho rozpdétu a jeho financovanie

V 8§ 1 zakona o Statnom rozfie na rok 2008 boli celkové prijmy Statneho razpo
rozpaitované sumou 348 251 725 000 Sk. Celkové vydavéingho rozpétu boli utené
sumou 380 233 025 000 Sk. Schodok SR bimy sumou 31 981 300 000 Sk, ktora jeljaod
8§ 2 ods. 2 zakona maximalna.

Na zéklade vykonanych rozgovych opatreni boli prijmy v priebehu roka upragen
na sumu 338 203,7 mil. Sk avydavky na 363 471, Bk, ¢cim bola vySka schodku,
schvélena pd zakona o Stathom rozfie, znizena na Uroie25 268,0 mil. Sk.

Pri skut@énych dosiahnutych prijmoch 342 003,2 mil. Skiexpanych vydavkoch
363 216,9 mil. Sk sa rozpmvé hospodarenie, ako vyplyva z Navrhu SZU SRoka2008,
skortilo schodkom na hotovostnej baze vo vyske 21 218|7 Sk, a tym bolo dodrzané aj
ustanovenie § 2 ods. 2 zakona o Stathom rd@epoa rok 2008. Skukay schodok bol
Vv porovnani so zdkonom rozfiovanou sumou nizsi o0 10 767, 6 mil. Sk. Svojimeoipm
dosiahol arove 66,3 % schvaleného rozia.

NizSi deficit bol generovany Usporou vydavkov. Meimenzivne pdsobilo plnenie
prijmov Statneho roztu.
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Plnenie prijmovgerpanie vydavkov a vysledok hospodérenia SR navbetoej baze
pocas jednotlivych mesiacov roka 2008 dokumentuju édajasledujlcej tafike:

Ukazovatd’ 1. 2. 3. 4. 5. 6.
B a) 35 003,7 51538,2 80 967,7| 113429,6/ 133 278,0 156 207,8
Prijmy b) 10,1 14,8 23,7 32,6 38 44,
a) 21 970,3 49 983,3 77541,9] 105670,8] 136 374,8 160 322,6
Vydavky b) 5,8 13,1 20,4 27,8 35, 42,
Saldo 13 033,4 1554,9 3425,8 7 758,8 -3 096,8 -4114,8
Zdroj: MF SR
Ukazovatd’ 7. 8. 9. 10. 11. 12.
a) 186 758,9 216 677,9 241 866,7)] 274938,9] 307 080,7] 342 003,2
Prijmy b) 53,6 62,2 69,5 78,9 88 98,
a) 187 373, 211 593,7 237 549,3] 267 056,7] 297 503,6/ 363 216,9
Vydavky b) 49,3 55,6 62,5 70,2 78 95,
Saldo -614,2 5084,2 43174 7882,2 9577,1| -21213,7
Zdroj: MF SR
a) v mil. Sk

b) % plnenia schvalenéhodreého rozpstu

PriebeZné hospodarenie SR charakterizované vyvagaltia k ultimu jednotlivych
mesiacov roka 2008 v porovnani s rovnakym obdoloka r2007 je uvedené v nasledujucom
v prelfade:

(v mld. Sk)
Obdobie 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10 11. 12.
2007 2,9 -8,5| -11,9 -1,5 -13,9 -11)0 39 0,4 -06 98B, 54| -235
2008 13,0 1,6 3.4 7,8 -3,1 -4, -0/6 5,1 4,3 1.9 0,6 ,221

Zdroj: Navrh ZUVS SR, SU SR

Proces plnenia SR, financovanie schodku SR a sgititneho dlhu upravuje zakon
. 291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici a o zmenegreni niektorych zakonov. Nesulad
medzi prijmami a vydavkami SR pkaddikcie § 5 zakona o $tatnom dlhu a Statnych Zituk
mozno kry prostriedkami ziskanymi vykonavanim figagch operacii na domacom
finanécnom trhu a zahratmych finargnych trhoch prijimanim Gverov, vydavanim Statnych
cennych papierov a inyndinnog’ami savisiacimi s riadenim rizik Statneho dlhu.

NKU SR analyzoval systém zabezpeania likvidity SR asulad postupu MF SR
pri tvorbe zdrojov financovania schodku SR v nadwiti na ustanovenia citovanych
zékonov.

Patas roka bol nesulad medzi potrebami a zdrojmi fiogany zdrojmi
kumulovanymi na splacanie dlhu al'mgmi zdrojmi Statnej pokladnice. K ultimu roka boli
na krytie $tatneho dlhu a schodku SR vyuZitéagoe voné prostriedky prostrednictvom
refinartného systému vo vySke 153 442,2 mil. Skédgsme malo MF SR k 31.12.2008
za Welom zhodnocovania na medzibankovom trhu uloZzenanfné prostriedky v sume
62 880,0 mil. Sk, najmé v dvojtyadvych depozitach. Na krytie ,kratkej pozicie* Sigto
dihu ana krytie dosiahnutého deficitu sa k 31.0@8 aktivhe vyuZivalo priblizne
69 400,0 mil. Sk.

V roku 2008 sa uskutaili aukcie SPP, prostrednictvom ktorych bolo zisch

22 323,7 mil. Sk a Stat prostrednictvom Agentuwy fimdenie dlhu a likvidity vydal dlhopisy
v celkovej nominalnej hodnote 52 700,0 mil. Sk.
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Okrem zabezpenia krytia deficitu a Statneho dlhu je Ulohou MR §j efektivne
zhodnocovanie d@sne vdnych finargnych prostriedkov vzniknutych centralizaciou
verejnych financii na jednom ¢@ v Statnej pokladnici. Za tymto ¢glom  boli
na medzibankovom trhu zhodnotené fitraé zdroje v celkovej hodnote 32 501,7 mil. Sk
a 176,0 mil. EUR. V suvislosti s kreditnym rizikdooli na medzibankovom trhu uzatvorené
REPO transakcie v celkovej hodnote 400,7 mil. EUR.

Krytie vykdzaného schodku SR ku koncu roka boldezagené prijmami
z emitovanych Statnych dlhopisov vo vyske 18 6a@Wjb Sk a prijatymi Uvermi vo vyske
2 546,1 mil. Sk.

NKU SR konstatuje, Ze bola zabezpea denna platobna schopfidsatu, vykonavali
sa operéacie zatdlom optimalizicie zostatkov na jedinokta) postupy MF SR a ARDAL pri
tvorbe zdrojov dlhového financovania deficitnéhospadarenia SR a v procese riadenia
a zabezp#vania likvidity Statu zodpovedali platnému legislaemu ramcu.

11 Statne aktiva a Statne pasiva

Stav majetku Statu spravovaného Statnymi régyymi organizaciami je v Navrhu
SzU SR v bilancii k 31.12.2008 vykazany vo vy3ke0s 947,7 mil. Sk. Oproti roku 2007
sa zvysil stav aktiv 0 400 687,7 mil. S¥g bolo spdsobené najma prirastkom obezného
majetku o0 368 832,9 mil. Sk. NajvyznamnejSou potaZkovplywiujacou narast obeznych
aktiv bolo zé@tovanie transferov medzi subjektmi verejnej spraoywyske 380 748,9 mil. Sk.

Na strane pasiv bol zaznamenany v roku 2008 nardf0 687,7 mil. Sk. Vlastné
imanie dosiahlo k 31.12.2008 hodnotu -181 064,0 sk, zc¢oho tvorili oce&ovacie
rozdiely sumu 231,6 mil. Sk, fondy 87,3 mil. Sk y@shkedok hospodarenia predstavoval
-181 382,9 mil. Sk. Zavazky sa zvysili 0 452 14%9. Sk z¢oho najvyssi podiel tvorilo
ztovanie transferov medzi subjektami verejnej sprévyyske 364 971,5 mil. Sk.

11.1 Statne finarkné aktiva a Statne finakné pasiva v sprave MF SR

MF SR spravuje Statne finamé aktiva a Statne finamé pasiva v bilainej
sume 184 301,9 mil. Sk¢o predstavuje v porovnani so stavom k 31.12.200Unve
176 578,4 mil. Sk zvySenie o7 723,5 mil. Sk. Meatzié zvySenie SFA je zddvodnené
predovdetkym néarastom im&nych prostriedkov Statu nactéch v Statnej pokladnici
0 4 909,9 mil. Sk a vkladov Statu v medzinarodnfinbanénych institaciach o 176,9 mil. Sk,
ostatnych pofadavok Statu najma ptédavok z rozp&ovych prijmov o 10 912,3 mil. Sk,
nakladov budtcich obdobi hlavne vo forme akrualngiskontu k SD a SPP o 10 792,0 mil.
Sk. Pokles Statnych finanych aktiv bol zaznamenany pri cennych papierodnzise Statu
014 232,5 mil. Sk, vladnych pbddavkach v& zahrankiu a polfadavkach prevzatych
od CSOB, a. s. vo vyske 3500,4 mil. Sk, vkladoch $tatwzemskych spotmostiach
0805,2 mil. Sk, pdfadavkach z NFV a pdhdavkach vd podnikom vo vySke
529,5 mil. Sk.

Najvy3si podiel na celkovom stave SFA k 31.12.20@i8zovali prostriedky vedené
na toch v Statnej pokladnici v sume 77 834,1 mil. 8,2 %), ostatné pdadavky v sume
63 276,7 mil. Sk (34,3 %), padavky z NFV v sume 15 742,7 mil. Sk (8,5 %)agove
rozliSenie — naklady buducich obdobi v sume 100rédl. Sk (5,9 %).
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Porovnavanim stavu SFA k 31.12.2008 so stavom k31007 NKU SR zistil, Ze
v navrhu ZU kapitoly VPS, v polozke aktiv nie jeegeny bilagny (et $tatu k 31.12.2008,
ktory vykazoval zporny zostatok vo vySke 21 21&ill Sk, prtom k 31.12.2007 bol tento
Udaj uvedeny v zapornej hodnote vySky schodku d&lé@tn rozpétu v sume
—23 527,8 mil. Sk. Vykazovanie zaporného zostaikantného @tu k 31.12.2008 na strane
pasiv suvahy bolo pdd nove] metodiky &tovania platnej od 01.01.2008 v sulade
s Opatrenim MF SR¢. 25755/2007-31. Zmenou metodiky bolo ovplyvnené&ekmé
porovnanie a hodnotenie zmeny stavu Statnych &mgoh aktiv a pasiv v navrhu ZU kapitoly
VPS. Pri uplatneni pévodnej metodiky by stav SFA1k12.2008 oproti stavu k 31.12.2007
vykazoval pokles 0 13 490,2 mil. Sk, najma v ddsledniZzenia zostatkuctu déchodkovej
reformy o 17 100,0 mil. Sk.

Porovnanim vybranych koteych stavov éFA vykazanych k 31.12.2008
v (Ctovnictve so stavmi uvedenymi vo vypisoch zo Sfatpekladnice a vysledkami
inventarizacie k uvedenému datumu neboli zistendiedy.

ZvySenie zavazkov Statu o0 46 071,7 mil. Sk je diiglen zvySenia zavazkov z emisii
Statnych pokladgnych poukazok a Statnych dlhopisaerpanim pdgiek od komegnych
bank, ¢cerpanim nového Gveru od EIB avznikom novych zaedzk titulu déchodkovej
reformy.

Stav zavazkov na strane Statnych fitrgich pasiv k 31.12.2008, ktoré zakon
o rozpatovych pravidlach verejnej spravy vymedzuje akodzky Statu vzniknuté z prijatych
averov vilady, z vydanych Statnych cennych papiesovzavazky Statnych prispevkovych
organizacii vzniknuté z Gverovych tahov, MF SR v plnom rozsahu 729 670,5 mil. Sk
charakterizuje ako Statny dih. V 8§ 2 ods. 1 zakar86/2002 Z. z. o Statnom dlhu a Statnych
zarukach v zneni neskorSich predpisov je Statnyddffinovany ako suhrn zavéazkov SR
Z minulych rokov.

Statny dih Gstrednych rozgiovych organizacii vykazovanym piadmaastrichtskych
kritérii je vyrazne nizsi akoctovny dlh, ktory obsahuje v plnej vyske zavazkgfimartného
systému Statnej pokladnice’alej &ty casoveho rozliSenia atiez zavazok z anonymnych
vkladov.

Z hradiska pokrytia dlhovymi nastrojmi je skladba S¢dtm dihu v dtovnictve MF SR
v porovnani s predchadzajucim rozfmyym rokom zachytena nasledovne:

(v mil. Sk)
Polozky vndtorneho dihu (3112, 2007 (31 12. 2008
Statne pokladiiné poukazky 0,0 22 323,4
Statne dlihopisy emitované na domacom trhu 372 914,4 382 819,1
Statne rehabiligné dihopisy 0,7 0,7
Refinareny systém — zavézky voStatnej pokladnici 152 067,3 154 180,38
Zavéazky z prevzatych tverov ZSR a Zsp, a.s. 10 504,9 8 030,3
Zavéazky z anonymnych vkladov 1107,8 990,4
Zavéazky z déchodkovej reformy 0,0 28 644,0
Zavazky z upisanych nesplatenych CP a vkladov 0,0 144.8
Vnutorny dih spolu 536 595,1 597 133,0
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Polozky zahranitneho dihu (3112 2007 | k3112 2008
Vladne zavazky véi zahrangiu (pozicky) 8 040,9 6 140,3
Zahrankné zavazky prevzaté @tSOB, a. s. 127,6 126,7
Z&véazky va@i podnikom zo zahratinych vliadnych Gverov 0,3 0,3
Zavéazky z Gverovych ¥ahov SFCH 4 470,4 4 226,1
Zavéazky zo zmluvy medzi MF SR a EIB 6 710,2 7 985,72
Zavazky z prevzatych Gverov ZSR a Zsp, a. s. 44351 3 364,4
Zavazky z prevzatych Gverov Metro Bratislava, a. s. 1 456,1 12123
Zavéazky z prevzatych tuverov SVP, §. p. Banska Sigav 875,1 656,2
Statne dlihopisy emitované v zahrdr{eurobondy) 120 888,0 108 826,0
Zahraniény dlh spolu 147 003,7 132 537,
| Statny dih (vnGtorny a zahraniény dih spolu) | 683 598,8| 729 670,15

Zdroj: Navrh ZUVS

Vyvoj Statneho dlhu pd@ udajov vykazanych witovnictve MF SR za obdobie rokov
2001 az 2008 je uvedeny v nasledujucej Fabu

(v mil. Sk)
Ukazovatd’ 2001 2002 2003 2004 2005 | 2006 2007 2008
Statny dih 367 538 388 435 441 214 523 670 553 309 630 844 683 599 729 670
v tom:
vnutorny 272 689 277 620 335244 395618 459 567 515 875 536 595 597 133
zahranény 94 849 110 819 105 972 128 052 93 742 114969 7004 132 537
Index rastu 1,639 1,057 1,134 1,187 1,057 1,140 84,0 1,067

Zdroj: Navrh ZUVS

Celkovy statny dlh vzrastol vroku 2008 oproti miému roku v absolithom
vyjadreni 046 071,7 mil. Sk t. j. 06,7 %p MF SR zdbévodnilo okrem dlhového
prefinancovania schodku Statneho ragpe ziskanim pgaznych prostriedkov z emisii SPP
a Statnych dlhopisov, narastom zavazkov z prijatpéiciek, zadtovanim zavazku o
Socialnej poisovni z dévodu prefinancovnia dopadov déchodkovégrrey ako ajcasovym

rozliSenim uUrokov zo zavazkov.

Kontrolou vybranych zavazkov z Gverov a Statnychogisov NKU SR nezistil
nedodrzanie zmluvnych podmienok tykajucich sa teawithrad a spravnosti vysky uhrad
istin a Urokov. Porovnanim vybranych kongch stavov SFP vykézanych k 31.12.2008
v (&tovnictve kapitoly VPS so stavmi uvedenymi vo vgpols zo Statnej pokladnice
a v inventarizacii majetku a zavazkov k 31.12.2068oli zistené rozdiely.

12 Zhodnotenie hospodarenia obci a vysSSich uzemnychlkav

V ramci zaverénych Gtov subjektov verejnej spravy NKU SR vyjadruje staisko
k navrhu zavermého &tu za obce a VUC, a to na zéklade Udajov navrhersévého Gtu
verejnej spravy spracovaného MF SR, navrhov zéwgoh (Etov samospravnych krajov ako
aj vysledkov kontrolnetinnosti v uvedenych subjektoch.

Zakonom stanoveny termin prerokovania navrhov zéagch (Etov obci
a samospravnych krajov do konca juna po uplynwpagtového roka umaiije uvedenym
subjektom aj po odovzdani udajov pre potreby hcetmatrozpétu verejnej spravy ritalej
pokratova®’ Vv spracovani navrhov zavérgich (Etov, ¢o prindSa uité riziko zistené
kontrolou, ato moznu existenciu nesuladu medzijmidav predloZzenych finatnych
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vykazoch a udajmi, ktoré su uvedené v zakmyeh (Etoch prerokovanych v zastupigtvach
subjektov.

Vo vztahu k udajom @erpani rozp&tov a o majetkovej a fin&nej situacii obci je
dolezité uvies d’alSiu skuténog’ zistenu vykonanymi kontrolami, ktorda méze tmeplyv
na hodnovernas a spravnas uvedenych uUdajov, ato nespravne taignie prebytku
a schodku rozpittu, ako aj nedésledné upiatvanie rozpoétovej klasifikacie, uplatovanie
ktorej ma, okrem iného, zabezpe vykazovanie rozpgovych prijmov a vydavkov
a jednotné podklady pre spracovanie vykaznictva.

Obce

BeZné rozpéty obci a miest predpokladali upravené prijmy meu79 944,0 mil. Sk,
upravené vydavky v sume 73 360,8 mil. Sk a réapoy prebytok v sume 6 583,2 mil. Sk.
Skutainé bezné prijmy dosiahli sumu 83 081,8 mil. Sk dawvky sumu 72 717,4 mil. Sk,
prebytok bol 10 364,4 mil. Sk.

Kapitalové rozpsty obci amiest predpokladali upravené prijmy veum
15101,4 mil. Sk, upravené vydavky vsume 27 00&i. Sk arozpétovy schodok
vo vySke 11 901,7 mil. Sk. Skuwieé kapitalové prijmy dosiahli sumu 14 377,5 mil. Sk
a kapitalové vydavky 23 058,9 mil. Sk, schodokwelme 8 681,4 mil. Sk

Sag’ou rozpdtu boli aj finarkné operacie, vramci ktorych obce a mesta
predpokladali v prijmovej casti upravené prijmové findané operacie v sume
13 368,0 mil. Sk, upravené vydavky v oblasti fitlmjch operéacii sa dakavali v sume
4 926,0 mil. Sk a prebytok v sume 8 442,0 mil. Skutané prijmové finatiné operacie boli
dosiahnuté v sume 11 184,4 mil. Sk, vydavkové ftnénoperécie v sume 4 959,6 mil. Sk
a prebytok finatinych operacii bol 6 224,8 mil. Sk.

Celkové prijmy rozp&ov obci a miest, predpokladané v upravenej vyske
108 413,4 mil. Sk, v skutoosti dosiahli sumu 108 643,7 mil. Sk. Z celkovygiravenych
vydavkov v sume 105 289,9 mil. Sk sa realizoval® ¥35,9 mil. Sk. Hospodarenie obci
a miest tak skafilo prebytkom v sume 7 907,8 mil. Sk. Po waai finargnych operacii
vo vySke 11184,4 mil. Sk z prijmovejasti rozpdtov predstavovali prijmy sumu
97 459,3 mil. Sk. Po vytieni finartnych operacii vo vySke 4 959,6 mil. Sk z vydavkovej
¢asti rozp@tov obci predstavovali vydavky sumu 95 776,3 nmk. Bozp@tové hospodarenie
obci amiest tak po wvyieni finaknych operécii skafilo prebytkom vo vySke
1 683,0 mil. Sk.

Po zapeitani zmien stavu zavazkov (+747,0 mil. SK) aljaaldvok (-812,0 mil. Sk)
skortilo rozpaitové hospodarenie obci v metodike ESA 95 prebytkom vyske
124,0 mil. Sk.

V porovnani srokom 2007 sa skéte dosiahnuté prijmy celkom zvysili
0 12 273,9 mil. Sk a celkové vydavky o 9 733,7 r8k. Majetok v porovnani s rokom 2007
vzrastol o 14 905,5 mil. Sk, z toho najvysSie kg zaznamenal dlhodoby hmotny majetok
012311,9 mil. Sk, finamé &ty o02800,9 mil. Sk, dlhodoby finany majetok
0 531,1 mil. Sk a &ty ¢asového rozliSenia o 258,9 mil. Sk.
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Suhrnny prebfad o hospodareni obci podava nasledujucd’kabu

(v mil. Sk)
Polozka Skutoénost’ Rozpotet 2008 Skutoénos’ Rozdiel
2007 schvaleny upraveny 2008

a 1 2 3 4 5=4-3
Bezné prijmy 74 622,0 73 3553 79 944,0 83 091,8 46B8
Kapitalové prijmy 12 536,1 11 021)5 15101,4 14,377 18414
Finartne operacie 9211,7 9 996,9 13 368,0 11 184,4 197p,7
prijmové
Prijmy celkom 96 369,8 94 373,7 108 413/4 108 658,7 12 283,9
Bezné vydavky 66 179,6 67 6939 73 360,8 727174 537%8
Kapitalové vydavky 20 752,0 20 6908 27 008,1 289" 2 306,9
Finartne operacie 4070,6 41255 49260 4 959,6 889,0
vydavkové
Vydavky celkom 91 002,2 92510,0 105 289,9 100 835, 9733,7
Prijmy celkom-— 5367,6 18635 31235 79178 2 550,2
vydavky celkom

Zdroj: Navrh ZUVS

V ramci skuténych prijmov celkom v sume 108 653,7 mil. Sk tvonajv&si
podiel daové prijmy v sume 50 770,4 mil. Sk, z ktorych né&gidpodiel (76,7 %) tvori
prevod podielu na dani z prijmov fyzickych os6bwske 38 922,9 mil. Sk.

Z porovnania jednotlivych zloZiek dosiahnutych skatch prijmov v roku 2008
s rokom 2007 vyplyva, Ze viaceré obce sa pri zigkaprijmov do svojich rozgtov
spoliehali aj ndalej na finainé zdroje plynuce z podielovych dani vramci figlgl
decentralizacie, bez ¥8ej snahy zefektiviiproces dofania svojich rozp&tov miestnymi
danami.

Vo vztahu k vySSie uvedenym udajont@rpani rozpé&tov a o majetkovej a fingnej
situdcii obci je dblezité uviésskut@nog’ zistenu vykonanymi kontrolami, ktor& méze
ma’ vplyv na hodnoverna@’sa spravnas uvedenych ddajov, ato nedésledné ujgahnie
rozpaitove] klasifikacie aj v roku 2008. Upladvanie rozpétovej klasifikacie ma, okrem
iného, zabezp®t' jednotné triedenie rozptovych prijmov a vydavkov, ako aj jednotné
podklady pre spracovanie vykaznictva. Jej nedoOsgledplatiovanie bolo zistené pri
zostavovani rozaidu a jeho zavaznortieneni, vykonavani jeho zmien, ako aj pri zostandva
a schvéiovani zaveréného @tu miest aobci awslovani vysledku hospodarenia,
ato nespravhym zisvanim prebytku a schodku rozpo. Niektoré obce pri zimvani
prebytku alebo schodku rozfia nevylili finanéné operéacie a nevykazovali prevatkiovo
urcenych a newerpanych prostriedkov v predchadzajucom roku akigmpru finarénu
operaciu.

NajcastejSie pripady nespravnej aplikacie razpeej klasifikacie boli zistené

v oblasti triedenia vydavkov. Jednalo sa predovwgetko nespravne triedenie vydavkov
na obstaranie dlhodobého hmotného majetkumalo zarovié za nasledok aj nespravne
Uctovanie o jeho obstarani, resp. o jeho zhodnoteaimp do nakladov, bez jehdialSej
evidencie. Na zaklade uvedenéhtiorania Udaje v &ovnej zavierke vo viacerych obciach
za rok 2008 nezobrazovali verne majetkovu situadied” obsahovali podhodnotené
pociatocné, resp. konmé Etovné stavy niektorych majetkovyclitav, ako aj nadhodnotené
Udaje vramci nakladovychc¢tov, predovSetkym det oprav a udrziavania. Pri kontrole
spravnosti vykazovanych sum vo fikagch vykazoch boli zistené nezrovnalosti v evidenci
majetku, najma pri pozemkoch a nehiintestiach, ktoré suviseli so zapisom vlastnickych
prav arbznych zmien v katastri nehrimaesti a pretrvdvanie nespravneho postupu
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suvisiaceho s netovanim predpisu pdladavok, najma pdladavok na dani z nehnilitesti,
resp. @tovania predpisu pdadavky az pri jej thrade.

Hodnoverno$ udajov 0 majetkovej situacii, predovSetkym u mhalyabci, bola aj
v roku 2008 ndalej ovplyvnena pristupom uvedenych subjektov koveniu &tovnych
zavierok auditormi a spracovaniu odbornych stamoids hlavnymi kontrolormi. Btovné
zavierky, predovSetkym malych obci, ako podklady gpracovanie zavemych (Etov, nie
su vo v&Sine zistenych pripadoch overené auditormi prigoddkladani dgovému Uradu,
ale ani dotasu prerokovania zavergych Etov v obecnych zastupitstvach, a ku samotnym
zaverénym (tom nie sucasto spracované odborné stanoviska hlavnych kadntnal resp.
odborné stanoviska su spracované na nizkej odbarogpi. Tato nizka odborna aravée
vo viacerych pripadoch ovplyvnena vykonanim malgbgu kontrol hlavnymi kontrolormi,
¢o potom nedava mozndg ich strany sumarizovaodborné poznatky a skusenosti ziskané
kontrolami vo forme ich odborného stanoviska.

Vysledky kontrol v oblasti spravy, spésobu vyruaol avymahania dane
z nehnuténosti aj nd'alej potvrdzuju rezervy ¥innosti obci ako spravcov tejto dane. Je to
predovSetkym nedostatwd evidencia devnikov a neevidovanie osobnych ¢tav
jednotlivych daovych subjektov v zmysle zakona o sprave dani #pay oddelene
za kazdy druh dane. V inforfraom systéme samospravy nemali vytvorené prepojenie
evidencie medzi jednotlivymi druhmi miestnych dani.

Kontrolou bolo aj ndalej zig'ované nedodsledné zabegeerie vymahania d@vych
nedoplatkov, neodstupovanie vSetkych nalaygch nedoplatkov sudnym exekdtorom
na vymahanie, nevyrubovanie s&nich Urokov za plnenie davych povinnosti po zakonom
urcenom termine.

Tieto zistené skutmosti predstavuju mozné rizikové oblasti v procpsebezného
nadnania prijmovej stranky rozgtu obci spolu s rizikom vzniku priehov v déovom
konani v pripadoch, ak tlavé subjekty zénu dosledne vyuzivaa uplasiova’ riadne, resp.
mimoriadne opravné prostriedky proti rozhodnutiarbcio Je preto v zaujme obci
minimalizova® moznos vzniku odvolacich konani, pripadne sudnych konaaito
predovSetkym déslednym a spravnym upabnim zakona o sprave dani a poplatkov
a zakona o miestnych daniach a poplatku za komymdlpad v praxi.

Priciny zistenych nedostatkov vyplyvali predovSetkynmespravneho uplabvania
vnatroorganizénych noriem a vSeobecne zavaznych pravnych predpismelplného
a nespravneho vedeni&tavnictva, osobitne evidencie pozemkov a staviebna&innéeho
vnatorného  kontrolného systému, ktory neposkytovdbstaténé informacie pre
organizovanie a riadenie jednotlivy@mnosti pri hospodareni s fingmymi prostriedkami
a sprave majetku.

VysSie tzemné celky
VUC zostavovali svoje rozgty v roku 2008 pobh § 10 zakona&. 583/2004 Z. z.
0 rozpa@tovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmenepkodoi niektorych zakonov

v ¢leneni na bezny a kapitalovy rozed. S@ag’ou rozpd@tového hospodarenia boli aj
prijmové a vydavkové finameé operacie.
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Bezné rozpdty VUC predpokladali upravené prijmy v sume 28 21Tmil. Sk,
upravené vydavky v sume 27 864,5 mil. Sk a réapgy prebytok v sume 552,7 mil. Sk.
Skutainé bezné prijmy dosiahli sumu 28 602,9 mil. Sk dawvky sumu 27 481,9 mil. Sk,
prebytok bol dosiahnuty v sume 1 121,0 mil. Sk.

Kapitalové rozpsty VUC predpokladali upravené prijmy v sume 1 64il. Sk,
upravené vydavky v sume 8 788,6 mil. Sk a schodokvyske 7 145,9 mil. Sk. Skutoé
kapitalové prijmy dosiahli sumu 1 388,0 mil. Sk apkalové vydavky 5911,3 mil. Sk,
schodok bol v sume 4 523,3 mil. Sk

Stkag'ou rozpétu VUC boli aj finagné operacie, vramci ktorych VUC
predpokladali v prijmovejasti upravené prijmové fin&né operacie v sume 7 182,2 mil. Sk,
upravené vydavkové fingné operacie satakavali v sume 409,5 mil. Sk. Skdate prijmové
finanéné operacie boli dosiahnuté v sume 6 015,7 mil. \Bklavkové finatné operéacie
v sume 404,8 mil. Sk a prebytok firgrych operacii bol 5 610,9 mil. Sk.

Celkové upravené prijmy rozgiov VUC predpokladané vo vyske 37 242,1 mil. Sk
v skuta@nosti dosiahli sumu 36 006,6 mil. Sk. Z celkovygbravenych vydavkov v sume
37 062,6 mil. Sk sa realizovalo 33 798,0 mil. Sksplodarenie VUC tak skéito prebytkom
v sume 2 208,6 mil. Sk. Po vyiéni finartnych operacii vo vyske 6 015,7 mil. Sk z prijmovej
¢asti rozpétov predstavovali prijmy sumu 29 990,9 mil. Sk.\Bti¢eni finarknych operacii
vo vySke 404,8 mil. Sk z vydavkovepsti rozpdtov VUC predstavovali vydavky sumu
33393,2 mil. Sk. Rozgtové hospodarenie VUC tak po vynhi finagnych operécii
skortilo schodkom vo vyske 3 402,3 mil. Sk.

Vysledky hospodarenia VUC sumarizuje nasledujibalta:

(v mil. SK)
Polozka Skutoénost’ Rozpatet 2008 Skutoénost’ Rozdiel
2007 schvéleny upraveny 2008

a 1 2 3 4 5=4-3
Bezné prijmy 27 085,% 27 6867 28 417,2 28 602,9 5174
Kapitalové prijmy 644,8 1024,8 16427 1 388,0 ,243
Finartné operéacie
prijmové 34835 41624 71822 6 015,7 253p,2
Prijmy celkom 312138 32 874,3 37 242[1 36 006,6 792,8
Bezné vydavky 25 224,1 26 4358 27 864,5 27 481,9 25728
Kapitalové vydavky 31839 6181,8 8 788,6 5911,3 27274
Finartné operéacie
vydavkové 280,7 2197 409/5 404,8 124,1
Vydavky celkom 28 688,7, 32 837,8 37 062,6 33 798,0 5109,3
Prijmy celkom—
vydavky celkom 25251 37,0 179, 2 208,6 -316,5

Zdroj: Navrh ZUVS

Po zapeitani zmien stavu zavazkov (+239,0 mil. Sk) aljpaldvok (+329,0 mil. Sk)
a ostatnych Uprav suvisiacich s preklasifikovanijdavku na splatku invegiiého Gveru
(180,0 mil. Sk) skotilo rozpastové hospodarenie v metodike ESA 95 schodkom vderys
1 672,3 mil. Sk.

V porovnani s rokom 2007 sa skéne dosiahnuté celkové prijmy za rok 2008 zvysili

04 792,8 mil. Sk a celkové vydavky o 5 109,3 k. Majetok v porovnani s rokom 2007
vzrastol 0 4 290,7 mil. Sk, z toho najvysSie ptikpzaznamenal dlhodoby hmotny majetok
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0 3 553,6 mil. Sk, pdtadavky o 800,2 mil. Sk, dlhodoby finary majetok o 118,8 mil. Sk
a (tty casoveho rozliSenia o 81,0 mil. Sk.

Vysledky kontrolnej ¢innosti z predchadzajucich rokov poukazuju na pemigs
zékona o verejnom obstaravanidkebstaravatiée neutil predpokladant hodnotu zakazky
pod’a podmienok platnych v dauverejnenia vyzvy na predkladanie ponuk a vyzvakazke
nebola zverejnena verejne pristupnym spdsobDalej bola uzatvorena kipna zmluva
s uspeSnym uchad#am skér ako to umaiije prislusné ustanovenie zakona. Niektoré
uctovné doklady neobsahovali poZzadované nalezitasligpzakona o &ovnictve. Na‘archu
Uctu sluzieb boli zagtované néklady, ktoré sa tykali obstarania materidfaktiry
za vykonané stavebné prace neobsahovali supisynayieh prac. Pri inventarizacii majetku
a zavazkov bol zisteny majetok, ktory nebol v emidie Zhotovitelia fakturovali za sluzby
na zaklade ustnych dohovorov bez uzatvorenych zndddielo, pripadne objednavok.
Pri niektorych dokladoch pri predbeznej fidarj kontrole nebola podpisom zodpovedného
zamestnanca potvrdena sprawhosypoitu atiez nebolo podpisom zodpovedného
zamestnanca potvrdené, Ze na pripravovanu opesiciuylenené finatiné prostriedky.
Nedostatky boli zistené aj pri poskytovani dotaticiam.

Zaver

NKU SR na zaklade vysledkov kontroly hospodareniazp@tovymi prostriedkami
a s majetkom Statu, kontroly spravnosti zostaveaigerénych (Etov rozp@tovych kapitol,
kontroly spravnosti zostavenia Navrhu zavesgho @tu SR za rok 2008, ako aj analyzy
vyZziadanych informacii konstatuje, Ze:

- Navrh zaver&gného @&tu verejnej spravy SR za rok 2008 obsahuje vSetdgzitosti
v zmysle ustanoveni 8 29 ods. 2 zakona o rétppych pravidlach verejnej spravy,

- v hospodareni Statneho rozpo vykazanom na hotovostnom principe sa v roku8200
dosiahli:

- prijmy 342 003,2 mil. Sk
- vydavky 363 216,9 mil. Sk
- schodok 21 213,7 mil. Sk

- rast slovenskej ekonomiky bol v roku 2008 zaloZeayzvySovani celkovej produktivity
vyrobnych faktorov, konkurencieschopnosti a mialSich zmenach kvalitativheho
charakteru. Nepriaznivy vyvoj hlavnych  kwaekonomickych  ukazovdtev
v IV. Stvrtroku 2008 bol odrazom zhorSovania vonkajSieho ekvokeho prostredia
z dévodu globalnej finamej a hospodarskej krizy,

- schodok rozp&tu verejnej spravy v metodike ESA 95 dosiaholljaopredbeznych udajov
arovar 44 485,0 mil. Sk,co predstavovalo 2,2 % z vytvoreného HDP a splnenie
maastrichského kritéria deficitu. V medzinarodnormargvnani patri SR ku Statom
s horSim vysledkom oproti priemeru Statov euroz@ng %), ale lepSim oproti priemeru
statov EU 27 (2,3 %),

konsolidovany dlh verejnej spravy (maastrichtskyh)dlbol vykazany vo vySke

560 731,0 mil. Sk. Medzitme sa zvysil o 16 880,0 mil. Sk. Madom na to, Ze
parameter maastrichtského dlhu — podiel na HDP menil 27,6 % vykazal trend
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zlepSenia a nachadza sa pod vyzadovanou limitnamidou 60 % je vikos' dlhu
akceptovaténa. Aj v porovnani s EU 27 je hodnota dlhového panpeiazniva,

- programoveé Struktary kontrolovanych kapitol malipe@cované zamery programov
a okrem zakonom wenych aj samostatne stanovené ciele a niem@taikazovatele
pre jednotlivécasti programov, ale dalej pretrvavali nedostatky pri formulovani e
a ich meraténych ukazovaii®v,

- rozdiel medzi celkovym objemom prijmov, ktoré SRozpaitu EU ziskala a finamymi
prostriedkami, ktoré SR do rozia EU odviedla dosiahol sumu 7 535,2 mil. 8&,je
010 094,1 mil. Sk menej ako bol schvaleny ragbona rok 2008. Znamena to, Ze
otakavania SR v navrhu rozfta na ¢istd finartnd poziciu boli vySSie nez aka sa
skutaine dosiahla.

NKU SR konstatuje, Zze k naj&iemu pdétu nedostatkov zistenych kontrolnou
¢innog’ou dochadza porusovanim zékona o répoych pravidlach verejnej spravy, zakona
0 verejnom obstaravani, zakona o sprave majetku dtzakona odiovnictve.

NKU SR odportil MF SR prija’ opatrenie, ktorym zabeziezavedenie evidencie
o kolkovych zndmkach doc¢tovného systému kapitoly MF SR a prehodnafektivnos
systému tlae, distriblcie a pouzivania kolkovych znamok a m/ahoznos legislativnej
Upravy tak, aby tato forma platenia bola postupmesilade s aplikaciou vysledkov
Oper&ného programu Informatizacia spotwsti® nahradend ostatnymi zakonnymi
spbsobmi platenia spravnych a sudnych poplatkov.

Bratislava, jun 2009
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