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Zoznam pouzitych skratiek:

ARDAL Agentura pre riadenie dlhu a likvidity
b.c. bezné ceny

CR SR Colné riaditel'stvo SR

DR SR Darové riaditel'stvo SR

DHM drobny hmotny majetok

DNM drobny nehmotny majetok

DPFO dai z prijmu fyzickej osoby

DPPO daii z prijmu pravnickej osoby

DPH dan z pridanej hodnoty

EAGGF Eurépsky pol'nohospodarsky a garancny fond
EAGF Eurépsky pol'nohospodarsky zabezpefovaci a garan¢ny fond
EAFRD Eurépsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
EFF Eurépsky fond pre rybné hospodarstvo
EHP eur6psky hospodarsky priestor

EIB Eurépska investicnd banka

ES Eurépske spoloéenstvo

ESA 95 Eurépsky systém uctov

EU Eurépska tinia

EUS eurdpska izemna spolupraca

FNM SR Fond narodného majetku SR

HDP hruby doméci produkt

HND hruby narodny déchodok

MF SR Ministerstvo financii SR

MO SR Ministerstvo obrany SR

MP SR Ministerstvo poddohospodarstva SR
MV SR Ministerstvo vnitra SR

MVRR SR Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja SR
NBS Narodna banka Slovenska

NKU SR Najvyssi kontrolny tirad SR

p. b. percentualny bod

RTVS, s.r.o. Rozhlasova a televizna spolocnost), s.r.o.
RVS rozpocet verejnej spravy

S. C. stale ceny

SPF Slovensky pozemkovy fond

SR Slovenska republika

SD Statne dlhopisy

SFA Statne financné aktiva

SFCH Statny fond cestného hospodarstva
SFP Statne finanéné pasiva

SFRB Statny fond rozvoja byvania

SP Statna pokladnica

SPP Statne pokladni¢né poukazky

SU SR Statisticky tirad SR

SR Statny rozpocet

SZU SR $tatny zavereény Gidet SR

UPV SR Urad priemyselného vlastnictva SR
US SR Ustavny siid SR

VPS Vseobecna pokladni¢na sprava

vUC vy$si izemny celok

ZUVS SR zavereény ucet verejnej spravy SR
7SR Zeleznice slovenskej republiky

7sp Zelezni¢na spoloénost




Uvod

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky v zmysle § 5 ods. 1 zdkona NR SR
¢.39/1993 Z. z. o NKU SR V zneni neskorsich predpisov vypracoval stanovisko k Navrhu
Statneho zavere¢ného uctu Slovenskej republiky za rok 2009, ktory je podla § 29 ods. 1
zékona €. 523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich
predpisov suCastou zavere¢ného uctu verejnej spravy asucasne poddva stanovisko
k vybranym ¢astiam zavere¢ného uétu verejnej spravy z hl'adiska dodrzania:

- zékona €. 596/2008 Z. z. o Statnom rozpocte na rok 2009 v zneni zakona ¢. 448/2009 Z. z.,
ktorym sa meni a doplia zakon o §tatnom rozpoéte na rok 2009,

- zékona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy,

- zakona €. 431/2002 Z. z. 0 uCtovnictve,

- dalsich zédkonov a predpisov suvisiacich najmi s hospodarenim s prostriedkami Statneho
rozpoctu a nakladania s majetkom $tatu.

NKU SR v stanovisku hodnoti:

- naleZitosti Navrhu zaverecného uctu verejnej spravy SR za rok 2009, ktory obsahuje:
- zavereény ucet verejnej spravy za rok 2009,
- vysledky hospodarenia $tatneho rozpoctu SR v roku 2009,
- vysledky hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy SR v roku 20009,
- sthrnnt charakteristiku ekonomického vyvoja v roku 2009,
- vysledok hospodarenia rozpoCtu verejnej spravy za rok 2009 v metodike ESA 95,
- aktiva a pasiva sektora verejnej spravy,
- vyvoj, Struktiru a financovanie Statneho dlhu,
- prijmy a vydavky Statneho rozpoctu,
- rozpodtové vztahy SR a EU,
- vyvoj schodku statneho rozpoctu a jeho financovanie,
- Statne aktiva a Statne pasiva.

Stanovisko sa opiera 0 kontrolné poznatky NKU SR za rozpoétovy rok 2009 a udaje
a informacie poskytnute, resp. publikované Statnou pokladnicou, Agentirou pre riadenie dlhu
a likvidity, Statistickym tradom SR a Narodnou bankou Slovenska.

1  Nalezitosti Navrhu zavere¢ného uctu verejnej spravy SR za
rok 2009

NKU SR konstatuje, 7e predlozeny Navrh zavereéného udtu verejnej spravy SR
zarok 2009 vsulade s § 29 ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
obsahuje:

- udaje o prijmoch a vydavkoch Statneho rozpoctu a o stthrne rozpoctov ostatnych subjektov
verejnej spravy za prislusny rozpoctovy rok,

- bilanciu financovania schodku $tatneho rozpoctu a Statneho dlhu,

- prehl'ad o stave a vyvoji dlhu verejnej spravy,

- udaje o aktivach a pasivach verejnej spravy vratane bilancie Statnych aktiv a Statnych
pasiv,

- prehlad o poskytnutych navratnych finanénych vypomociach a o stave a vyvoji Statnych
zaruk,

- prehl'ad o pouziti rozpoctovych rezerv,

- prehlad o poskytnutych ul'avach podl'a osobitného predpisu,



- prehlad o stave dailovych pohl'adavok a colnych pohl'adavok,
- suhrnnu spravu o vysledkoch finan¢nej kontroly a vnutorného auditu.

2  Suhrnna charakteristika ekonomického vyvoja v roku 2009

Sthrnna charakteristika hodnoti makroekonomicky vyvoj Slovenska v nadviznosti
na zmeny vo vonkajsich a vnatornych podmienkach v roku 2009.

Dopady pretrvavajucej globalnej krizy v roku 2009 sa nedali pri otvorenej atym
zranite'nej slovenskej ekonomike vyrazne ovplyvnit domacou hospodarskou politikou.
Nepriaznivy vyvoj v externom prostredi astym suvisiaci pokles zahrani¢éného dopytu
sposobili, ze globalna kriza sa v plnom rozsahu prejavila aj na Slovensku. Jej vplyvom sa
znizil potencialny HDP, poklesla dynamika exportu vratane celkového domaceho dopytu
aoslabil sa trh prace. Tym sa potvrdili ocakévania o d'alSom smerovani slovenskej
ekonomiky v podmienkach znizenia ekonomickej vykonnosti v roku 20009.

Pozitivne sa vo vnitornom ekonomickom prostredi v roku 2009 prejavili aj opatrenia
vlady SR na prekonanie dopadov globalnej krizy.

2.1 Ukazovatele ekonomického rastu

Spomal’ovanie ekonomického rastu v roku 2009 zasiahlo celi EU, ked’ véacsina krajin
spolo¢ne zaznamenavala ekonomické problémy. Vyvoj HDP v parite kupnej sily na jednu
zamestnan( osobu V krajinach EU-27 a stredoeurdpskeho regionu V-4 v IV. §tvrtroku 2008
az IV. Stvrtroku 2009 dokumentuje nasledujuci graf:
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Hlavnou pri¢inou zniZenia ekonomického rastu v krajinach EU-27 v roku 2009 bol
pokles cistého exportu anegativne prispevky hrubého fixného kapitalu. Na Slovensku
a Vv Pol'sku k dynamike ekonomického rastu prispela nielen kone¢na spotreba domdacnosti, ale
aj kone¢na spotreba verejnej spravy, kym v Cesku len konetna spotreba domacnosti
a vV Mad’arsku dokonca iba tvorba zasob.

Na Slovensku zhorSovanie makroekonomickych podmienok pozorované v poslednych
mesiacoch roku 2008 pokrac¢ovalo aj v I. polroku 2009, v ktorom sa ekonomicky rast



V porovnani s rokom 2008 vyrazne znizil o 4,7 %. Vyvoj tvorby HDP v b. c. a jeho rastu
VvV S. c. v IV. Stvrtroku 2008 az IV. Stvrtroku 2009 dokumentuje nasledujuci graf:
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ZlepSenie vyvoja HDP na Slovensku v II. polroku 2009 stviselo s ozivenim globalneho
dopytu, ktory sa pozitivne prejavil najmi v zahrani¢nom obchode, ktorého ¢isty prispevok
k realnemu rastu HDP vplyvom predstihu rastu vyvozu pred dovozom bol 0,4 p. b.

Na poklese vykonnosti slovenskej ekonomiky o 4,7 % vs. c. atvorby HDP v b. c.
0 3,9 mld. eur na 63,3 mld. eur sa v roku 2009 podiel'al tak domaci ako aj zahrani¢ny dopyt.
Vyvoj rastu jednotlivych zloziek HDP v s. c. podl'a vydavkovej metédy v rokoch 2008 a 2009
dokumentuje nasledujuci graf:
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Hospodarenie zahrani¢éného obchodu v roku 2009 naprieck medziroénému zniZeniu
dynamiky skoncilo v roku 2009 aktivnhym saldom, a to z dovodu vécSieho poklesu dovozu
VvV porovnani s poklesom vyvozu. Deficit bezného uctu platobnej bilancie sa v roku 2009
znizil priblizne 03,3 p. b. na -3,2 % z HDP, ¢o suviselo najmé s pozitivnym vyvojom
bilancie tovarov vramci obchodnej bilancie. Vyska prebytku bilancie tovarov dosiahla
v roku 2009 hodnotu 1 186,8 mil. eur, ¢o v porovnani s rokom 2008 predstavuje zlepSenie
0 1 944,6 mil. eur.
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2009 dokumentuje nasledujuci graf:
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Z hladiska hlavnych ekonomickych zoskupeni sa vyvoz do krajin EU v roku 2009 zniZil
0 19,3 %, ¢o predstavovalo podiel 85,7 % na celkovom vyvoze pri poklese dovozu z krajin
EU na celkovom dovoze 0234 % na 67,6 %. V tovarovej Struktare celkového vyvozu
rozhodujicu cast’ tvorili pocitace, elektronické a optické zariadenia, ktorych podiel na
celkovom vyvoze sa medziro¢ne zvysil o 4,1 p. b. na 21,7 %. V porovnani s rokom 2008
najviac vroku 2009 klesol dopyt po motorovych vozidlach a navesoch 03,1 mld. eur,
¢o predstavovalo medziro¢ny pokles podielu na celkovom vyvoze o 1,9 p. b. na 21,7 %.

Vo vyvoji zahrani¢no-obchodnej ¢innosti Slovenska v roku 2009 sa pozitivne prejavili
proexportné opatrenia vlady SR zamerané na zmiernenie dopadov globalnej krizy a obnovu
ekonomickej aktivity, najmi opatrenia v oblasti ekonomickej propagacie a prezentacie
Slovenska v zahraniéi, odstraiovania tarifnych a netarifnych prekazok vyvozu, financovania
a poistovania vyvozu so Statnou podporou, podpory rozvojovej spoluprace SR a exportu
malych a strednych podnikov.

Tvorba hrubého fixného kapitalu v b. c., ktorou sa meria investicny dopyt, sa v roku
2009 medziro¢ne znizila o 1,8 mld. eur na 14,9 mld. eur, ¢o v redlnom raste znamenalo pokles
0 12,3 p. b. na -10,5 %. Najvacsi objem kapitalovych vydavkov v objeme 10,1 mld. eur
smeroval do sektora nefinanénych korporéacii, priCom v sektore verejnej spravy bolo
investovanych 1,2 mld. eur. Pozitivne na investi¢ny dopyt pdsobilo najma clenstvo Slovenska
V eurozone, politickd a ekonomickd stabilita, nizke ndklady na pracovnu silu pri pomerne
vysokej produktivite prace, atraktivny danovy systém s jednotnou 19 % dafou a zniZovanie
administrativneho zat'azenia. Negativne sa v roku 2009 prejavovali pretrvavajuce problémy
V oblasti vymozZiteI'nosti prava a boja proti korupcii.

Hodnota stavebnych investicii sa vroku 2009 medziro¢ne znizila o0 22,3 %
na6,6 mld. eur, ¢o sa okrem iného prejavilo aj v poéte zacatych, rozostavanych
a dokoncenych bytov. Porovnanie vystavby a ubytku bytov vrokoch 2008 a 2009
dokumentuje nasledujuca tabulka:

Nazov ukazovatel’a 2008 2009 Rozdiel
Pocet zacatych bytov 28 321 20 325 -7 996
Pocet rozostavanych bytov 66 122 67 597 1475
Pocet dokonéenych bytov 17184 18 834 1650
Podet tibytku bytov 2745 1208 -1 537
Zdroj: SU SR




Najviac bytov sa v roku 2009 dokoncilo v Bratislavskom (5 982) a Trnavskom (2 624)
kraji. Najmenej v Kosickom kraji (1 009). V medziroénom poklese dynamiky po¢tu zacatych
bytov 07996 bytov na 20325 bytov sa negativne prejavilo zhorSenie podmienok
pri poskytovani tiverov v dosledku globalnej krizy.

Konec¢na spotreba verejnej spravy v b. ¢. sa v roku 2009 v porovnani s rokom 2008
zvysila 0 0,7 mld. eur na 12,4 mld. eur pri medziro¢nom realnom poklese 0 2,5 p. b. na 2,8 %.
Medzispotreba sa v priemere za rok 2009 medziro¢ne zvysila 06,2 % na 3,6 mld. eur,
vydavky za nakupené sluzby 09,3 % aza spotrebu materialu a energie 02,1 %. Celkova
Struktiru kone¢nej spotreby verejnej spravy za rok 2009 dokumentuju nasledujtce grafy:

& . T - R -
4 Struktura spotreby verejnej spravy 4 Struktuara spotreby verejnej spravy

za rok 2009 (%) zarok 2009 (%)
7,3
‘ 60 - 55.4
50 - \ .
44.6 #Individualna
40 - spotreba
30 -

| Kolektivna

28,8

20 - spotreba
® Odmeny zamestnancov 10 -
® Vydavky na medzispotrebu
Naturalne socialne davky 0~
m Ostatné
\Q J \ J
Zdroj: SU SR Zdroj: SU SR

Vo vyvoji konecnej spotreby verejnej spravy v roku 2009 sa v plnej miere odzrkadlilo
zhorSenie ekonomického vyvoja sdopadom na zvySenie deficitu verejnej spravy
z rozpoctovanej trovne 4,9 % na 6,8 % z HDP, ¢o bolo 00,5 p. b. viac ako v eurozone.
ZvySenie tohto deficitu nad referen¢nu hodnotu deficitu verejnej spravy stanovenu Europskou
komisiou vo vyske 3 % z HDP viedlo po formalnom schvaleni Radou EU diia 2. decembra
2009 k zaradeniu Slovenska do procedury nadmerného deficitu.

Konecna spotreba domécnosti v roku 2009 medziro¢ne zniZila dynamiku svojho rastu
06,7 p. b. na troven -0,7 %, ¢o predstavovalo hodnotu 37,7 mld. eur. Spomalenie dynamiky
rastu suviselo nielen so zhorSenim podmienok na trhu prace a S nim suvisiacim poklesom
rastu zamestnanosti a rastu miezd, ale aj s poklesom spotrebitel'skej dovery. Najvacsi podiel
na celkovej konecnej spotrebe domdacnosti v roku 2009 mali vydavky na byvanie (26 %)
a na nakupy potravinarskeho tovaru (18,3 %).

Porovnanie vyvoja zlozieck HDP v b. ¢. podl'a vyrobnej metédy za roky 2008 a 2009
dokumentuje nasledujica tabul’ka:

(v mld. eur)
Nazov ukazovatel’a 2008 2009 Rozdiel Rast
Produkcia 155,8 138,7 -17,1 -11,0%
Medzispotreba 94,7 81,1 -13,6 -14,4%
Hruba pridana hodnota 61,0 57,5 -3,5 -57%
Cisté dane z produktov 6,3 5,8 -0,5 -79%
HDP spolu 67,2 63,3 -39 -58%

Zdroj: SU SR



Objem hrubej produkcie v roku 2009 v dosledku globalnej krizy v porovnani s rokom
2008 poklesol 010,8% na 138,7 mld. eur, ¢o ovplyvnilo aj medzironé znizenie
medzispotreby o 14,8 % na 81,1 mld. eur a pridanej hodnoty o0 4,6 % na 57,5 mld. eur.

Pozitivom je narast podielu pridanej hodnoty na hrubej produkcii 02,7 p. b.
na 41,5 %. Najviacési podiel na celkovom objeme pridanej hodnoty v roku 2009 mal priemysel
$ 38,6 %. Vyvoj indexu priemyselnej produkcie v . C. v krajinach EU-27 a stredoeurdpskeho
regionu V-4 v IV. Stvrtroku 2008 az IV. stvrtroku 2009 dokumentuje nasledujtci graf:
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Vyvoj indexu priemyselnej produkcie v krajinich EU-27 a V-4 vroku 2009 bol
negativne ovplyvneny globalnym vyvojom, najmé v I. a II. Stvrtroku 2009. Silna exportna
zavislost' Slovenska v podmienkach vyrazného znizenia zahrani¢ného dopytu zndsobena
vysokou otvorenostou a Struktirou domaceho priemyslu sa prejavila nielen v odvetvi
automobilového priemyslu, ale neskor aj v odvetviach hospodarstva zameranych na domacu
spotrebu, najma v pripade trhu nehnutel'nosti, stavebnictva a vybranych sluzieb.

Index priemyselnej produkcie Slovenska v priemere za rok 2009 poklesol o0 14,6 %,
z toho najviac v priemyselnej vyrobe 0 16,1 %. Z priemyselnych odvetvi, ktoré sa najviac
podielali na poklese produkcie, bolo najvyraznejSie znizenie vyroby dopravnych prostriedkov
0 27,3 % astrojov a zariadeni 0 23,3 %. Produkcia vzrastla len vo vyrobe pocitacovych,
elektronickych a optickych vyrobkov o 5,1 %, v tazbe a dobyvani o 1,7 % a vo vyrobe koksu
a rafinovanych ropnych produktov o 1,0 %. Napriek tejto skutocnosti index priemyselnej
produkcie Slovenska v ramci krajin EU-27 patril v roku 2009 k najvys§im, na ¢om mali
zasluhu aj realizované opatrenia vlady SR na prekonanie dopadov globalnej krizy.

2.2 Ukazovatele trhu prace

Pokles vykonnosti slovenskej ekonomiky v roku 2009 sa negativne prejavil aj na trhu
prace, ktory reagoval s oneskorenim, ale oto citlivejSie. V raste nezamestnanosti sa
Slovensko zaradilo medzi krajiny s vy$§im ako priemernym rastom nezamestnanosti v EU-27.



, Vyvoj harmonizovanej (sezonne neupravenej) miery nezamestnanosti v krajinach
EU-27 astredoeurdpskeho regionu V-4 vIV. Stvrtroku 2008 az IV. Stvrtroku 2009
dokumentuje nasledujuci graf:
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V krajinach EU-27 a V-4 nastal v roku 2009 vyrazny rast nezamestnanosti, v ktorom sa
prejavil pokles dopytu po praci v dosledku zniZenia ekonomickej aktivity a mzdovej
nepruznosti. Sprievodnym znakom tohto vyvoja bol aj pokles produktivity prace v dosledku
podpornych opatreni vlad krajin EU-27 prijatych na udrzanie zamestnanosti.

Priemerna miera nezamestnanosti na Slovensku za rok 2009 sa v porovnani s rokom
2008 zvysila 02,5 p. b. na 12,1 % a pocet nezamestnanych v priemere 0 66,7 tis. osob na
324,2. tis. osdb. Miera nezamestnanosti medziro¢ne k 31. 12. 2009 vzrastla 05,2 p. b. na
13,9 %. Vyvoj miery nezamestnanosti a poctu nezamestnanych podl'a vyberového zistovania
pracovnych sil na Slovensku v IV. Stvrtroku 2008 az IV. Stvrtroku 2009 dokumentuje
nasledujuci graf:

4 Vyvoj miery nezamestnanosti a po¢tu nezamestnanych )

v IV. stvrtroku 2008 az IV. Stvrtroku 2009
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NajvyraznejSie o 19 tis. 0sdb medzirocne vzrastol poCet nezamestnanych u mladych
ludi od 15 do 24 rokov. Najvyssi pocet nezamestnanych 62,4 tis. 0sob bol v PreSovskom

v

zvySeni 01,1 p.b. na4,7%.S tymto vyvojom uzko suvisel aj vyvoj ponuky volnych



pracovnych miest a po¢tu pracujucich v zahrani¢i, ktorych porovnanie za roky 2008 a 2009

dokumentujt nasledujuce grafy:

~
4 Pocet vol'nych pracovnych miest ( Pocet pracujucich vzahranici b
v rokoch 2008 a 2009 vrokoch 2008 a 2009
2000 | 1 310 2000 | 129 00
2008 1 24 799 2008 ] 167600
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Medziro¢né znizenie ponuky vol'nych pracovnych miest za rok 2009 v priemere o 7 488
na 17 310 miest (-30,2 %) v dosledku globalnej krizy suviselo s poklesom ponuky prace
najméd v oblasti nehnutelnosti, priemyselnej vyroby a administrativnych sluzieb. Pocet
pracujtcich v zahrani¢i sa v porovnani s rokom 2008 v priemere znizil o 38 600 na 129 000
0s0b (-23,0 %). Najvyssi ubytok pracujucich v zahrani¢i bol zaznamenany v Cesku a to
0 20 300 osob.

Pokles vykonnosti slovenskej ekonomiky v roku 2009 sa premietol aj do vyvoja
celkovej zamestnanosti, ktord medziro¢ne poklesla o068 000 osdéb na 2 365800 osdb
(-2,8 %). Vjej struktire sa negativne prejavil pokles zamestnancov o 99 500 osob
na 1994 700 osob (-4,8 %). Pozitivny vplyv mal predovSetkym narast poctu podnikatel'ov
035 400 os6b na 367 500 oséb (10,7 %). Vyvoj priemerného poctu zamestnanych 0sob
v IV. stvrtroku 2008 az IV. stvrtroku 2009 dokumentuje nasledujtci graf:
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Najvyraznejsi pokles poc¢tu pracujucich o 78 800 osdb (-11,0 %) bol v roku 2009
zaznamenany v odvetviach priemyslu, z toho v priemyselnej vyrobe o 74 700 o0sob (-11,7 %).
Medziro¢na miera zamestnanosti 0os6b vo veku 15-64 rokov sa znizila o0 2,2 p. b. na 60,1 %,
z toho u muzov na 67,6 % a zien na 52,8 %. V §truktare pracujicich podl'a vzdelania sa zvysil
vzdelanim klesol o 46 800 0s6b. Pozitivne na trh prace v roku 2009 posobili aktivne opatrenia
vlady SR a nésledne uradov prace, socidlnych veci a rodiny na zmiernenie dopadov globalne;j
krizy v oblasti zamestnanosti. Podl’a idajov Ministerstva prace, sociadlnych veci a rodiny SR
sa vroku 2009 celkovo podporilo 355 306 pracovnych miest v sume 213,0 mil. eur
pri priemernom dohodnutom prispevku na jedno pracovné miesto vo vyske 599 eur.
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Vyvoj zamestnanosti v krajinaich EU-27 a stredoeurépskeho regionu V-4
v V. stvrtroku 2008 az IV. Stvrtroku 2009 dokumentuje nasledujuci graf:
e ] p
Vyvoj zamestnanosti v krajinach EU-27 a V-4
v IV. Stvrtroku 2008 az IV. Stvrtroku 2009
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Zdroj: Eurostat

Vo vyvoji zamestnanosti v krajinach EU-27 a V-4 v roku 2009 sa prejavilo najmi
obmedzovanie vyroby v dosledku globalnej krizy, nakol’ko vaésina zamestnavatel'ov v snahe
zachovat’ zamestnanost’ pristupovala zaciatkom roka k redukcii odpracovanych hodin
a neskor k znizovaniu poc¢tu zamestnanych osob. To sa premietlo aj v poklese produktivity
prace, ktora na Slovensku v porovnani S rokom 2008 realne poklesla o 0,5 %.

Rast nezamestnanosti a pokles zamestnanosti Vv podmienkach globalnej krizy
vroku 2009 sa prejavil aj vmzdovom vyvoji. Priemernd nominalna mesaéna mzda
zamestnanca hospodarstva medziro¢ne vzrastla o0 3,0 % na 744,50 eur pri medziro¢nom
zvySeni redlnej mzdy o 1,4 %. Vyvoj priemernej nomindlnej aredlnej mesacnej mzdy
zamestnanca hospodarstva v IV. Stvrtroku 2008 az IV. Stvrtroku 2009 dokumentuje
nasledujuci graf:

Ve N

Vyvoj nominalnej a realnej mesacénej mzdy zamestnanca
v IV. Stvrtroku 2008 az IV. Stvrtroku 2009
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Vicsina odvetvi hospodarstva s vynimkou verejného sektora zaznamenala v roku 2009
vyrazné znizenie tempa rastu priemernej nominalnej mesacnej mzdy, a to az na historické
minimum 2,1 % vIV. Stvrtroku 2009. Redlna mesaénd mzda v IV. §tvrtroku 2009
zaznamenala Uroven 1,6 %, ¢o bolo Vrealnom vyjadreni o 1,5 p. b. menej Vv porovnani
s produktivitou prace z HDP na urovni 3,1 %.
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Vyvoj priemernej realnej mesacnej mzdy a redlnej produktivity prace v IV. stvrtroku
2008 az IV. stvrtroku 2009 dokumentuje nasledujici graf:

4 Vyvoj realnej mzdy a realnej produktivity prace )
v IV. Stvrtroku 2008 az IV. Stvrtroku 2009
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V negativnom vyvoji rastu produktivity prace vo vztahu Krealnej mzde v l.
az IIL stvrtroku 2009 sa prejavilo znizenie vykonnosti slovenskej ekonomiky. Vyvoj redlnej
mzdy vroku 2009 bol vyznamne ovplyvneny historicky najnizSou mierou inflacie
od roku 1990.

2.3 Ukazovatele cenového vyvoja

Rast indexu spotrebitel'skych cien na Slovensku sa v priemere za rok 2009 medziro¢ne
znizil 0 3,0 p. b. na 1,6 %, o stviselo najmé so spomalenim rastu domaceho dopytu a miezd.
Hlavnym determinantom bol medziro¢ny pokles cien potravin, motorovych vozidiel
a pohonnych latok. Cenovy vyvoj tak surcitym c¢asovym oneskorenim sledoval trend
spomal'ovania ekonomického rastu V krajindch eurozony. Vyvoj miery inflacie meranej
harmonizovanym indexom spotrebitel'skych cien v krajinich EU-27 a stredoeurdpskeho
regionu V-4 v IV. stvrtroku 2008 az IV. stvrtroku 2009 dokumentuje nasledujuci graf:

e i
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Vo vyvoji priemerného harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien Vv krajinach
EU-27 a V-4 v roku 2009 sa premietla pomalSia dynamika inflacie v poslednych mesiacoch
roka. Eurdpska centralna banka definovala cenovt stabilitu ako inflaciu na trovni 2,0 %.

Pozitivom vyvoja 1,6 %-nej inflacie na Slovensku v roku 2009 je, ze po zavedeni eura
nedoslo k neodovodnenému zvySeniu spotrebitel'skych cien. To suviselo nielen s prijatymi
zdsadami  zakona o eure asuvisiacich predpisov, ale aj s ¢innostou spotrebitel'skych
organizacii, kontrolnych organov, vznikom Cenovej rady a realizovanim d’alSich opatreni
vlady SR v cenovej oblasti. Vyvoj medziro¢nej zmeny spotrebitel'skych cien, jadrovej a Cistej
inflacie v jednotlivych mesiacoch a v roku 2009 dokumentuje nasledujuca tabulka:

(v%)
Ukazovatel . ] 2 [ 3 [ 4 [5 [6 |17 8. 9. [10. [ 11. [ 12. | Rok
(S:é)r%t/rebltel ské 1343025 |21 |19 18|17 | 13 [06]04]04]05] 16
léer%;lovane 52| 50| 49 | 49 | 47 | 47 51| 50 [35]|32| 23|22 42

Jadrova inflcia {2520 |13 109 |06 05|02 | 02 |-06]|-08|-05]|-02] 05

z toho:

ceny potravin | 1,4 | 1,0 | -0,2 | -25 | -3,3 | -48 | -5,6 -6,2 571 -64|-56|-55| -36

Cista inflacia 28 122 |17 | 1716 | 18 | 16 1.2 05104107 ] 10 14

Zdroj: SU SR

Najvyznamnej$imi faktormi vyvoja inflacie na Slovensku v roku 2009 boli v désledku
globalnej krizy nielen nizke ceny ropy a potravin, lacnd konkurencia zo zahranicia a slaby
spotrebitel'sky dopyt, ale aj medzirocné spomalenie rastu regulovanych cien na 4,2 %.
Jadrovad inflacia, ktord sleduje spotrebitel'ské ceny s vyli¢enim regulovanych cien
a administrativnych zasahov v oblasti dani tak koncom roka 2009 dosiahla zaporni hodnotu
-0,2 %. Cista inflacia, ktord na rozdiel od jadrovej inflacie nezohladiiuje ani vyvoj cien
potravin, k rovnakému obdobiu dosiahla troven 1,0 %.

3 Vysledok hospodarenia rozpoctu verejnej spravy za rok 2009
v metodike ESA 95

Hospodarenie subjektov verejnej spravy v zmysle medzinarodnej metodiky
vykazovania ESA 95, rozhodujicej pre hodnotenie plnenia maastrichtskych kritérii, sa
pri konsolidovanych celkovych prijmoch 21 705 286 tis. eur a konsolidovanych celkovych
vydavkoch 25994 749 tis. eur skoncilo podla predbeznych udajov deficitom vo vyske
4289 463 tis. eur. Rozpoctovany schodok vo wvyske 3 137 985tis.eur, podla
zdkona ¢. 448/2009 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon o §tatnom rozpoéte na rok 2009 bol
prekroceny o 1 151 478 tis. eur.

Prehl'ad o Struktare deficitu podla jednotlivych subjektov verejnej spravy
S predbeznymi udajmi za skutoc¢nost’ roka 2009 (definitivne tdaje budi zname po vykonani
auditov a ziskani kone¢nych tdajov pre Casové rozlisenie dani a poistného z DR SR, CR SR,
Socialnej poistovne a zdravotnych poistovni) a revidovanymi udajmi za skuto¢nost’ minulého
roka podéava nasledujica tabul’ka:
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(v tis. eur)

Por. . 2008 2009
¢ Subjekty skutoénost’ rozpodet skuto¢nost’ rozdiel
1. Statny rozpodet -1 687 977 -3423 199 -3 666 602 -243 403
2. Statne fondy spolu 220 706 243 109 203 769 -39 340
3. Fond narodného majetku SR -299 940 -5 996 -80 092 -74 096
4. Slovensky pozemkovy fond -3021 -432 -4 940 -4 508
5. Slovenska konsolida¢na, a. s. 10124 482 11013 10531
6. Verejné vysoké skoly -38 040 3749 -55118 -58 867
7. Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou -1461 681 451 -230
8. Ustav pamiiti naroda 66 0 -27 -27
9. Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava 33 0 8 8
10. | Prispevkové organizacie §tatu zaradené do sektora 8099 -1939 11 287 13 226
11. Slovenska televizia -8 929 -846 -1 664 -818
12. Slovensky rozhlas -199 186 1714 1528
13. | Vys8ie izemné celky -47 036 -38 505 -121 159 -82 654
14, Prispevkové organizacie VUC zaradené do sektora -4 382 7 965 3193 -4772
15. | Obce 4116 0 -282 838 -282 838
16. | Prispevkové organizacie obci zaradené do sektora -929 2157 123 -2 034
17. | Socialna poistoviia 287 061 52 297 -303 252 -355 549
18. | Zdravotné poistovne 13311 22 306 -5 659 -27 965
19. Urad pre dohl'ad nad vykonom auditu 232 0 116 116
20. | RTVS,s.r.0. -631 0 214 214
21. | Tladova agentura SR X 0 -8 -8
22. | Audiovizualny fond X 0 8 8
Verejna sprava spolu -1 548 797 -3 137 985 -4 289 463 -1 151 478

Zdroj: MF SR

Z prehladu je zrejmé, ze na prekrocCenie rozpoctovaného schodku verejnej spravy
vplyvalo v rozhodujlicej miere prekrocenie rozpoctu v Socialnej poist'ovni, ktorého pri¢inou
bol niz8i vyber poistného atiez prekrocenie rozpoc¢tu vydavkov. Nedostatok zdrojov
Vv Socialnej poistovni bol kompenzovany transferom prostriedkov zo Statnych finanénych
aktiv, ktory bol oproti rozpoctu vyssi o 370 752,0 tis. eur, co malo zaroven vplyv na
prekroCenie rozpoctovaného schodku Statneho rozpoétu. Negativny vplyv malo aj
hospodarenie obci, ktoré bolo rozpoctované ako vyrovnané. V skutoc¢nosti bol dosiahnuty
schodok, ktory bol generovany niz§imi prijmami oproti rozpoctu o 94 133,0 tis. eur, vyS$§imi
vydavkami o 127 183 tis. eur a narastom zavazkov v roku 2009 o 55 092,0 tis. eur.

Vykazany schodok verejného sektora sa podiel'a na HDP 6,8 %. Z uvedenej hodnoty
1,4 % predstavuje vplyv druhého piliera reformy dochodkového systému. Podla notifikacie
v ramci procedury HDP je vyvoj fiSkéalneho kritéria nasledovny:
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Zdroj: Eurostat
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V medzinarodnom porovnani dosiahla SR rovnaky podiel schodku verejnej spravy
na HDP za rok 2009 ako je priemer §tatov EU-27 t. j. 6,8 %, ale v ramci eurozény patri
SR ku staitom s horSim vysledkom oproti priemeru Statov eurozony (6,3 %). Podla
euroindikatorov publikovanych Eurostatom vyssie deficity dosiahli Irsko (14,3 %), Grécko
(13,6 %), Velkéd Britania (11,5 %), §panielsko (11,2 %), Portugalsko (9,4 %), Lotyssko
(9,0 %), Litva (8,9 %), Rumunsko (8,3 %), Franctzsko (7,5 %) a Pol'sko (7,1 %). Porovnanie
deficitov §tatov EU-27 je v nasledujiicom grafe:
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Medzinarodné porovnanie deficitov verejnych sprav
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Zdroj: Eurostat

4  Aktiva a pasiva sektora verejnej spravy

Navrh zavere¢ného Uc¢tu verejnej spravy obsahuje aj vyhodnotenie stavu aktiv a pasiv
verejnej spravy, ktoré vychadza zagregovanych stvah Statnych rozpoctovych
a prispevkovych organizdcii, obci avysSich uzemnych celkov aich rozpoctovych
a prispevkovych organizacii, Statnych fondov, zdravotnych poistovni, verejnych vysokych
$kol a stivah ostatnych subjektov verejnej spravy — Socialnej poistovne, FNM SR, SPF,
Slovenskej konsolida¢nej, a. s., Ustavu pamiti naroda, Slovenského narodného strediska pre
udské prava, Uradu pre dohlad nad zdravotnou starostlivostou, Slovenskej televizie,
Slovenského rozhlasu, Uradu pre dohlad nad vykonom auditu, RTVS, s.T.o0.,
Audiovizudlneho fondu a Tlacovej agentlry Slovenskej republiky.

Celkovy majetok verejnej spravy dosiahol hodnotu 44 802 194,0 tis. eur a v porovnani
srokom 2008 vzrastol o 744569,0 tis. eur. Medziro¢ny narast bol zaznamenany
v stave neobezného majetku o0 19283050 tis. eur a v jednotlivych polozkach:
v dlhodobom hmotnom majetku sa prejavil vyznamnym prirastkom 1012 920,0 tis. eur,
v dlhodobom finan¢nom majetku sa zvysil o 869 640,0 tis. eur a dlhodoby nehmotny sa zvysil
0 45 745 tis. eur. U obezného majetku bol zaznamenany pokles, ktory bol spésobeny najméa
poklesom vysky pohl'adavok o 1 422 597,0 tis. eur a zasob o 127 231,0 tis. eur pri si¢asnom
naraste objemu kratkodobého finanéného majetku o 404 260,0 tis. eur.
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Prehl'ad majetku verejnej spravy vnetto ucltovnych hodnotich je uvedeny

V nasledujucej tabul’ke:

(v tis. eur)
Stav k 31. 12. 2008 Stav k 31. 12. 2009
Druh majetku Vertzjné vA’ktiva Ost. z!oil_&y Verczjn:i VA’ktiva Ost. z!oil_(y
sprava Statneho verejnej sprava Statneho verejnej
spolu rozpodtu spravy spolu rozpodtu spravy
a 1 2 3 4 5 6
Neobezny majetok 26 965 014 9665638 | 17299376 | 28893319 | 10556745 | 18336584
Obezny majetok 17092611 | 11053973 6038638 | 15454877 9 556 822 5 898 055
Casové rozlidenie 492 166 366 062 126 104 453 998 334 173 119 825
Majetok spolu 44057625 | 20719611 | 23338014 | 44802194 | 20447730 | 24354464

Zdroj: Navrh ZUVS SR

MF SR vy¢islilo k 31. 12. 2009 realnu hodnotu majetku len u objemovo vyznamnych
majetkovych poloziek finanénych aktiv a to pohladavok vratane navratnych finanénych
vypomoci, dlhodobého a kratkodobého finanéného majetku u vybranych subjektov verejnej
spravy. Hodnota majetku verejnej spravy bola ovplyvnena precenenim majetkovych podielov
Staitnych rozpoCtovych organizacii v obchodnych spolo¢nostiach nachadzajucich sa
v konkurze a likvidacii. Poklesla aj hodnota pohl'adavok a navratnych finan¢nych vypomoci
Z titulu ich nevymozitelnosti. V hodnote dlhodobého hmotného a nehmotného majetku st
zohl'adnené opravky, pri finanénom majetku a pohl'adavkach je zohl'adnena tvorba opravnych
poloziek.

NajvyznamnejSou zlozkou brutto hodnoty majetku verejnej spravy je hodnota majetku
Statnych rozpoctovych organizéacii vo vyske 28 128 459,0 tis. eur, ¢o predstavuje 46,1 %-ny
podiel. Na zniZzenie jeho hodnoty mal vplyv aj dlhodoby finanény majetok, ktory
predstavovali cenné papiere v podobe vkladov v spolo¢nostiach ZTS Martin, ZTS Dubnica
nad Vahom, Polnondkup Nové Zamky, Levice a Nitra, ktoré sa nachadzaju dlha dobu
v konkurze.

U obezného majetku boli vytvorené opravné polozky vo vyske 1 648 504,0 tis. eur,
k pohl'adavkam a kK navratnym finanénym vypomociam vo vyske 18 873,0 tis. eur. Precenenie
aktiv Statneho rozpoctu je uvedené v nesledujicej tabulke:

(v tis. eur)
. uctovny stav . uctovny stav
Druh majetku K31, 12 2000 brutto Korekcia K31 12, 2000 netto
a 1 2 3

Neobezny majetok 16 543 752 5987 017 10556 735
Obezny majetok 11 250 534 1693712 9 556 822
Casové rozlienie 334173 0 334173
Majetok spolu 28 128 459 7 680 729 20 447 730

Zdroj: Navrh ZUVS SR

Ostatné zlozky verejnej spravy vykazali k 31.12.2009 celkovy majetok v brutto
hodnote 32 867 349,0 tis. eur. Po zohladneni opravok a opravnych poloziek predstavovala
hodnota majetku 24 354 464,0 tis. eur, ¢o predstavuje 53,9 % majetku celej verejnej spravy.

Vyvoj dlhu verejnej spravy (maastrichtsky dlh)

Maastrichtsky dlh je definovany ako dlh verejnej spravy pre ucely procedury
nadmerného deficitu a uplatiiuje sa pri hodnoteni plnenia maastrichtského kritéria. Podla
prirucky vladneho deficitu a dlhu (ESA 95) je vymedzeny ako konsolidovany sucet vSetkych
nesplatenych zavizkov sektora verejnej spravy v menovitej hodnote, ktoré vznikli na zaklade
prijatych vkladov, emitovanych cennych papierov inych ako akcie, okrem finan¢nych

vvvvv
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K 31. 12. 2009 dosiahol maastrichtsky dlh verejnej spravy hodnotu 22 584 4940 tis.
eur. Medziro¢né zvysSenie konsolidovaného dlhu o 3 971 658,0 tis. eur, zvysilo jeho podiel
na HDP na turoven 35,7 %, ¢im vykdazal narast o 8,1 p. b. ZvySenie bolo spoésobené rastom
dlhu 021,5% asacasnym poklesom HDP 05,9 %. Nachadza sa vSak vyrazne pod
vyzadovanou limitnou hranicou 60 %.

K 31. 12. 2009 vykdazali najniz§i maastrichtsky dlh v ramci EU 27 Estonsko (7,2 %,),
Luxembursko (14,5 %), Bulharsko (14,8 %), Rumunsko (23,7 %), aLitva (29,3 %).
K ¢lenskym $tatom EU s vys§im ako 60 % zadlzenim k HDP patria Taliansko (115,8 %),
Grécko (115,1 %), Belgicko (96,7 %), Mad’arsko (78,3 %), Francuzsko (77,6 %), Portugalsko
(76,8 %), Nemecko (73,2 %), Malta (69,1 %), Velka Britania (68,1 %), Rakusko (66,5 %),
frsko (64,0 %) a Holandsko (60,9 %).
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Zdroj: Eurostat

Verejny dlh SR je v Struktare tvoreny dlhom ustrednej vlady (Ustrednych
rozpoctovych organizdcii) a dlhom ostatnych zloziek verejnej spravy, ¢o dokumentuje
nasledovny prehl'ad (Maastrichtsky dlh v rokoch 2008 a 2009):

(v tis. eur)

ZloZKy verejnej spravy 31.12. 2008 31.12. 2009 Zmena
a 1 2 3=2-1

Ustredné rozpodtové organizécie ? 17 684 259 21 362 308 3678 049
Fond narodného majetku 270 427 270278 -149
Verejné vysoké skoly 522 434 -88
Slovensky rozhlas 191 0 -191
Prispevkové organizacie $tatne vo verejnej sprave 830 31 -799
Vyssie izemné celky 309 998 380 757 70 759
Prispevkové organizicie VUC vo verejnej sprave 135 121 -14
Obce 897 032 1170 469 273 437
Prispevkové organizacie obci vo verejnej sprave 1224 978 -246
Verejna sprava spolu 19 164 618 23185376 4 020 758
Konsolid4cia® 551 782 600 882 -49 100
Verejna sprava spolu konsolidovana 18 612 836 22 584 494 3971658
Hruby doméci produkt v b.c.d 67 331 043 63 331 64 -3999 4]
% maastrichtského dlhu z HDP 27,6 35,7 8,1

Zdroj: MF SR, ARDAL
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Poznamky k tabulke:

1) Bez zavizkov ARDAL voéi Statnej pokladnici SR

2) Konsolidacia predstavuje nesplatené navratné finanéné vypomoci poskytnuté zo §tatnych finanénych aktiv
mestu Kogice (10489,0 tis. eur), mestu Zilina (46 943,0 tis. eur), Bratislavskému samospravnemu kraju

Aoy

(4 813,0 tis. eur), pdzicka Trnavského samospravneho kraja obciam (2 tis. eur) a pozicky zo Statneho fondu
rozvoja byvania obciam (538 635,0 tis. eur).
3) HDP v roku 2009 predstavuje odhad Statistického uradu SR.

Udaje o dlhu verejnej spravy SR st konsolidované (zniZené o zavizky Agentary pre
riadenie dihu a likvidity voéi Statnej pokladnici a o vzdjomné zavizky jednotlivych subjektov
verejnej spravy).

Rozhodujuci objem zdlhu verejnej spravy tvori dlh ftstrednych rozpoctovych
organizacii, ktory je vsprave MF SR a predstavuje 21 362 308,0 tis. eur, ¢o predstavuje
94,6 % dlhu verejnej spravy. DIh tstrednych rozpoctovych organizacii vyc¢isleny v metodike
Europskej komisie sa odliSuje od tzv. Statneho dlhu, ktory sa vycisluje vratane zavizkov
z casového rozliSenia niektorych poloziek pasiv (akrudlne uroky, emisné azia, alikvotné
urokové vynosy) a ostatnych korigujucich poloziek (zavizky =z refinanéného systému
a zaviazky z anonymnych vkladov).

Dlh ustrednych rozpocCtovych organizacii medzirone vzrastol o 20,8 %, co
bolo zapriCinené najmd vyraznym zvySenim schodku Stidtneho rozpoctu vo vyske
2 791 251,0 tis. eur a potrebou financovania dlhu z minulych rokov externymi zdrojmi, ktoré
nahradili zniZenie disponibilnych prostriedkov v Statnej pokladnici.

Podra principu rezidencie a podl'a meny je rozdeleny na doméci a zahrani¢ny:

" 31.12. 2009
Ukazovatel v tis. eur V%
Statny dlh (maastrichtsky) spolu 22 584 494 100,0
v tom: - doméci dlh 14 729453 65,2
- zahrani¢ny dlh 7 855 041 34,8
Zdroj: MF SR
Z hl'adiska splatnosti ma $tatny dlh nasledovné charakteristiky:
" 31.12. 2009
Ukazovatel v tis. eur V%
Statny dlh (maastrichtsky) spolu 22 584 494 100,0
v tom - kratkodoby dlh 1293 272 57
- dlhodoby dlh 21291 222 94,3
Zdroj: MF SR

Podl'a meny je tvoreny maastrichtsky dlh z 99,6 % dlhom v eurach a 0,4 % tvoril dlh
Vv inych menach (USD, japonské jeny, Svajciarske franky).

Ramec efektivneho riadenia dlhu a programovych cielov v parametroch dlhu
v hodnotenom obdobi urcovala Stratégia riadenia Statneho dlhu na roky 2007 — 2010.

Zakladnym principom je zabezpedit’ likviditu a pristup na trh pre financovanie potrieb
Statu transparentnym, obozretnym a nakladovo Gspornym spdsobom za predpokladu udrzania
rizik obsiahnutych v dlhu na akceptovatel'nej tirovni. Vychadzajic z tohto ciela je potrebné
zachovanie troch hlavnych principov:

1. Akékol'vek zvySovanie dlhu musi byt transparentné a musi mat jasné pravidla. Je
potrebné vylucit nekontrolovany a nekontrolovatel'ny rast dlhu.
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2. Pri aktivnom riadeni dlhu maja byt preferované strednodobé a dlhodobé ciele pred
kratkodobymi tisporami. Kratkodobé tuspory nesmu byt na ukor viac¢sich ndkladov alebo
vécsieho rizika ndkladov v budicnosti.

3. Riadenie dlhu ma vychadzat’ z principu optimalneho rizika, ¢o znamend, ze aktivne
riadenie dlhu ma vychadzat' z kvantifikacie rozdielu medzi potencionalnou stratou
Z neriadeného rizika a ndkladmi spojenymi na jeho eliminéciu.

Stratégia zadefinovala hlavné ciele ato zmenSenie po¢tu emisii novych Statnych
cennych papierov a ich Standardizovanie, zlepSenie transparentnosti zdmerov a komunikacie
emitenta, optimalizacia nakladov na obsluhu dlhu, udrzanie priemernej splatnosti a duracie
a za vhodnych podmienok emitovanie Statnych dlhopisov pre obyvatel'stvo.

Akceptovatelnd troven refinancného a urokového rizika je stanovena v schvalenej
stratégii stanovenim limitu kumulativnej splatnosti a precenenia v jednom roku a limitu
kumulativnej splatnosti a precenenia dlhu do piatich rokov. Ako sekundarne parametre st
sledované vyvoj duracie a priemernej splatnosti dlhu.

Kumulativna splatnost’ v jednom roku bola 24,62 % pri limite 22,5 % a kumulativna
splatnost’ na najblizsich 5 rokov bola 62,87 % pri limite 60 %. MozZno konstatovat’, Ze oproti
roku 2008 doslo k miernemu zhorSeniu v tychto ukazovateloch. Pri pouziti metodiky
Maastrichtu (bez zapogitania zdrojov zo Stitnej pokladnice) vykazuju obidva ukazovatele
hodnoty pod stanovené limity a to 16,46 % a 58,85 %.

Pri preceneni S$tatneho dlhu v prvom roku je stanoveny limit celkového dlhu
prekroceny a v sti¢asnosti dosahuje tento ukazovatel' hodnotu 34,72 % (limit 25 %) a pri
kumulativnom preceneni za 5 rokov méa hodnotu 67,66 %, ¢o znamena prekrocenie limitu
02,66 %. PrekroCenie limitu v prvom roku je Ciasto¢ne spdsobené zaujmom investorov
investovat’ do intrumentov s krat§imi splatnostami a preferovanim SPP pred Statnymi
dlhopismi. Bez zapoditania zdrojov zo Statnej pokladnice vykazuje prekrodenie iba
ukazovatel’ v prvom roku. Tym pri financovani dlhu a deficitu postupovali MF SR a ARDAL
podla schvalenej stratégie.

Sposob  prefinancovania potrieb Statneho dlhu aschodku bol podmieneny
disponibilnymi zdrojmi v refinanénom systéme Statnej pokladnice a synergickym efektom
riadenia dlhu a likvidity. Pri nepriaznivych podmienkach na kapitalovom trhu boli potreby
statu kryté zdrojmi Statnej pokladnice. Dlhopisy boli vydané v celkovej menovitej hodnote
4 208 194,9 tis. eur. Priemerna tirokova sadzba portfolia nesplatenych Statnych dlhopisov bola
vazena hodnotou 4,04 % p. a.

Zo Statnej pokladnice bolo ku koncu roka prostrednictvom refinanéného systému
pouzitych 3 113 911,8 tis. eur. Pokles disponibilnych prostriedkov zo Statnej pokladnice
0 priblizne 1979 437,0 tis. eur bol rieSeny zabezpecenim externych zdrojov z petiazného,
resp. kapitalového trhu.

Urokové néklady a poplatky na dlhova sluzbu sa vyvijali v intenciach upraveného
rozpoctu. Povodne rozpoctovand suma 998 454,0 tis. eur bola rozpoCtovymi opatreniami
upravena na 778 853,5 tis. eur. Cerpanie vydavkov podla jednotlivych poloziek §tatneho dlhu
je uvedené v nasledujicom prehlade:
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(v eur)

Ukazovatel Rozpocet 2009 Skutoénost’
Schvileny Upraveny k 31.12. 2009
Uroky zo SD emitovanych na
domacom trhu 375284538,00 | 436476064,69 | 436476 064,69
Doplnené disazio 0,00 262 520,00 262 519,66
Néklady spojené s fin. operaciami §t. dlhu —
doméce 66 538 306,00 30 338 306,00 29 843 229,67
Uroky z refinan¢ného systému splacané SP 157 850 362,00 50594 163,46 42 790 912,17
Uroky z prijatych tiverov 1951 205,00 1951 205,00 682 678,20
Poplatky 2 655 514,00 1655 514,00 1483 324,47
Vniitorny dlh spolu 604 279 925,00 | 521277 773,15 | 511538 728,86
Uroky zo SD emitovanych
v zahrani¢i a nerezidenti 340206 765,00 | 205608 411,95 | 205608 411,95
Uroky z prijatych tiverov 48 988 183,00 44 988 183,00 41777 940,71
Néklady spojené s fin. operaciami §t. dlhu -
zahrani¢né 0,00 2 000 000,00 90 752,77
Poplatky 4 979 088,00 4 979 088,00 3 696 561,94
Zahrani¢ny dlh spolu 394174 036,00 | 257575683,00 | 251173667,37
Statny dlh spolu 998 453 961,00 | 778853456,10 | 762 712 396,23
Zdroj: MF SR

Vykazané vydavky vo vyske 762 712 396,2 eur predstavuju 97,9 % Cerpanie
VO vztahu k upravenému rozpoctu.

Udaje tykajuce sa vydavkov spojenych so spravou $tatneho dlhu uvedené v Navrhu
zavere¢ného uctu verejnej spravy koreSponduju s finanénymi vykazmi Statnej pokladnice.
Ako sekundarne parametre su sledované vyvoj duracie a priemernej splatnosti dlhu.
K vyraznejSiemu posunu tychto ukazovatelov v porovnani s predchadzajicou stratégiou
nedoslo (splatnost’ 4 — 6 rokov, duracia 3,5 — 4 roky).

Na zaklade postudenia charakteristik a parametrov dlhu mozno konStatovat’ priebezné
zabezpecovanie zamerov a cielov definovanych stratégiou riadenia Statneho dlhu.

DIh ostatnych subjektov verejnej spravy participuje na celkovom maastrichtskom
verejnom dlhu sumou 1 222 186,0 tis. eur, ¢o predstavuje 5,4 %. Z ostatnych zloziek bol rast
zaznamenany u VUC v sume 70759,0 tis. eur v dosledku zvySenia bankovych tGverov.
U obci, u ktorych je dlh tvoreny Gvermi a inymi pdzickami, doslo k jeho vyraznému zvySeniu
0273 437,0 tis. eur. Predmetom konsolidacie st uvery poskytnuté SFRB a zostatky uverov
Z0 Statneho rozpoctu.

Dlh FNM SR vo vyske 270 278,0 tis. eur predstavuju nesplatené zavizky voci
obyvatel'stvu z emisie dlhopisov z roku 1996 v sume 16 171,0 tis. eur a prevzatie rizikovych
zaruk z kiipnych zmlav podla § 30 zdkona ¢. 91/1992 Zb. o prevode majetku Statu na iné
0soby.

5 Prijmy Statneho rozpoctu

Zakonom ¢. 596/2008 Z.z. o Staitnom rozpocéte na rok 2009 z 28. novembra 2008
NR SR schvélila Statny rozpocet SR, v ktorom celkové prijmy boli rozpoctované sumou
13 115 868,7 tis. eur. Plnenie prijmov bolo ovplyvnené dopadom celosvetovej krizy a preto
NR SR zikonom ¢&. 448/2009 Z. z. z 27. oktdbra 2009, ktorym sa menil a dopinal zakon
¢. 596/2008 Z. z. o statnom rozpocte SR na rok 2009 znizila rozpocétované prijmy na sumu
10 971 204,0 tis. eur (pokles 016,35 %, v hodnotovom vyjadreni pokles o 2 144 664,7 tis.
eur). Nedanové prijmy S znizili zo sumy 894 194,7 tis. eur na sumu 676 187,8 tis. eur
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(pokles 024,38 %, v hodnotovom vyjadreni pokles o 218 006,9 tis. eur). Granty a transfery
sazmenili zo sumy 2 335998,0tis. eur na sumu 2424 406,2 tis. eur (narast o 3,78 %,
V hodnotovom vyjadreni narast o 88 408,2 tis. eur).

Plnenie prijmov S§tatneho rozpo¢tu od roku 2000 do roku 2009 je uvedené
V nasledujucom grafe:

( Prijmy Statneho rozpoctu v rokoch 2000 - 2009 )
v mid. eur
14,00
12,00
10,00 — u
8,00 - - - 5 -
6,00 + - - - - - - - -
4,00 + - - - - - - - - -
2,00 + - = - - - - - - -
0,00 - 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Schvialeny rozp.| 6,10 | 599 | 7,30 | 7,81 | 7,70 | 854 | 9,05 | 10,31 | 11,56 | 10,97
® Upraveny rozp. | 6,39 | 6,35 721 | 800 | 8,15 | 8,22 8,81 | 10,19 | 11,23 | 10,35
L B Skutoc¢nost’ 709 | 682 | 731 | 7,74 | 805 | 859 | 9,69 | 10,70 | 11,35 | 10,54 | J

Zdroj: MF SR

Prehl'ad o plneni danovych prijmov Statneho rozpoétu v rokoch 2008 a 2009 je

V nasledujucej tabulke:

(v tis. eur)
« 0, f
Vidavk Skuto¢nost’ Rozpodet Skuto¢nost’ ug’rg\ll?:n?l?o Rozdiel Index
ydavky 2008 schvdleny | upraveny 2009 ronpotta 2009/2008
a 1 2 3 2 5=4/3*100 | 6=43 | 7=4/1*100
A. Dafiové prijmy | 9023 779,8 | 7870 610,0 | 7870610,0 | 8024 302,6 1020 | 1536926 88,9
110 Dane z prijmov
a kapitélového 24459555 | 2269004,0 | 22690940 | 23141297 1020 | 450357 94,6
majetku
120 Dane z majetku 13916 420,0 420,0 725,0 1726 305,0 52,1
;i?u;f;e zatovary | 65378539 | 55446860 | 55446860 | 5681053,7 1025 | 136367,7 86,9
140 Dane
2 medzindrodného 368120 | 281170 | 281170| 271876 96,7 9294 73,9
obchodu a transakcii
160 Sankcie uloZene | 766 | 289930 | 282930 | 12067 43| -270863 68,3
v danovom konani

Zdroj: MF SR

V Statnom rozpocte SR na rok 2009 boli danové prijmy rozpoc€tované sumou

9885 676,0 tis. eur, novelou zakona boli znizené na sumu 7 870 610,0 tis eur (pokles
0 20,4 %, v hodnotovom vyjadreni pokles o 2 015 066,0 tis. eur). Najvyraznejsie sa rozpocet
znizil na dani z pridanej hodnoty o 1 244 485,0 tis. eur. V ramci prijmov ,,Dane na tovary
a sluzby* boli rozpoctované aj ,,dane z pouzivania tovarov a z povolenia na vykon ¢innosti*
v sume 106,0 tis. eur. DR SR prijmy z tychto dani neeviduje.
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V zdkone o Statnom rozpocte sa rozpoctuju jednotlivé danové prijmy bez sankcii,
v celkovej sume danovych prijmov st uz sankcie zahrnuté. V upravenom rozpocte
predstavuju sankcie sumu 28 293,0 tis. eur, v povodnom zakone predstavovali sankcie
39 234,0 tis. eur.

5.1 Hlavna kategéria 100 — Danové prijmy

Danové prijmy boli na rok 2009 rozpoctované sumou 9 885 676,0 tis. eur, v priebehu
roka boli novelou zakona znizené na sumu 7 870 610,0tis. eur. V skutoCnosti boli
rozpoctované danové prijmy splnené na 102,0 % a dosiahli vysku 8 024 302,6 tis. eur. Plnenie
rozpoCtovanych danovych prijmov bolo prekrocené o 153 692,6 tis. eur. Na prekroceni
rozpoctovanych danovych prijmov sa najvac¢Sou mierou podielala dan z pridanej hodnoty
vo vyske 3 846 396,2 tis. eur a dan z prijmov pravnickej osoby vo vyske 2 129 769,9 tis. eur.
Niz8i vyber dani oproti rozpo¢tovanym prijmom bol zaznamenany na dani z prijmov fyzickej
osoby a to 0 10 336,8 tis. eur.

NKU SR vykonal kontrolu spravnosti zostavenia 3tatneho zavere¢ného uétu
za rok 2009 v prijmovej oblasti DR SR. Porovnanim prijmovych uétov vedenych DR SR
s uctami vedenymi v $tatnej pokladnici neboli zistené rozdiely.

Dane z prijmov a kapitalového majetku

Dane z prijmov, ziskov a kapitdlového majetku na rok 2009 boli rozpoctované sumou
2 269 094,0 tis. eur askuto¢ne dosiahnuté prijmy boli vo vySke 2 314 129,7 tis. eur, o
predstavuje plnenie na 102,0 %. Prijem bol vyS§i oproti prijmu stanovenému v rozpocte
0 45 035,7 tis. eur.

Daii z prijmov fyzickej osoby

Na rok 2009 bola dai z prijmov fyzickej osoby (znizend 0 prevody) rozpoctovana
v sume 38 918,0 tis. eur. Jej prijmy v skutoc¢nosti dosiahli sumu 28 581,2 tis. eur.

Hruby vynos z DPFO dosiahol sumu 1 656 760,7 tis. eur. Z tejto sumy bola DPFO
z0 zavislej ¢innosti vo vyske 1 468 114,8 tis. eur, ¢o predstavuje 88,6 % podiel na hrubom
vynose DPFO. Vynos DPFO zpodnikania ainej samostatnej zarobkovej c¢innosti
azprengjmu dosiahol sumu 182 973,9 tis. eur adane zprijmu nerezidentnych o0s6b
z0 zdrojov na uzemi SR sumu 5 672,0 tis. eur. Prevod podielu zaplatenej dane FO
na verejnoprospesny ucel bol vsume 17 684,3 tis. eur ado rozpo&tu obci a VUC bol
realizovany prevod z DPFO v sume 1 610 495,3 tis. eur.

(v tis. eur)
. s . Rozdiel
Daii z prijmov fyzickej osoby Rok 2008 Rok 2009 (2009 — 2008)
e 70 zavislej Cinnosti 1639 775,8 1468 114,8 -171661,0
. %’podnl'kanla a |n,§j samostatnej Zér(?kaVGij 202 3648 188 6459 1137189
¢innosti a Z prenajmu+ nerezidentnych osdb
Hruby vynos DPFO spolu 1842 140,6 1 656 760,7 -185379,9
Rozdiel
Prevody z DPFO Rok 2008 Rok 2009 (2009 — 2008)
. prevpd pOdIe|l.vl zgplvatenej dane FO na 15 036.2 17 6843 2648 1
verejnoprospesny ucel
e prevod DPFO do obcia VUC 1709 178,8 1610 495,3 - 98 683,5
Spolu prevod z DPFO 1724 215,0 1628 179,6 - 96 035,4
Vynos §tatneho rozpoctu 117 925,6 28 581,2 -893444
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V porovnani srokom 2008 bol vynos DPFO zo zavislej cinnosti nizsi
0171 661,0 tis. eur, t. j. 0 10,5 %. Pokles vyberu dane bol ovplyvneny negativnym vplyvom
viacerych faktorov ako pokles priemernej mesacnej mzdy, narast nezamestnanosti
a zmrazenie miezd. Prijmy DPFO z podnikania ainej samostatnej zarobkovej ¢innosti
a zZ prenajmu sa oproti predchadzajicemu roku znizili o 13 718,9 tis. eur, t. J. 0 6,8 %. Pokles
medziro¢nych prijmov bol evidovany najmi u platieb preddavkov na dan, pretoze z dovodu
nepriaznivej hospodarskej situdcie dafiové subjekty vyuzivali v priebehu roka moZznost’
platenia preddavkov inak. Najvyssi pokles vyberu DPFO z podnikania je evidovany
v odvetviach lesnictvo a t'azba dreva, spracovanie dreva a vyroba vyrobkov z dreva, financné
sluzby okrem poistenia a dochodkového zabezpecenia, ubytovanie a skladové a pomocné
¢innosti v doprave. K 31. 12. 2009 danova sprava z vyberu dane z prijmov fyzickych osob
previedla do rozpodtov VUC aobci sumu 1610 495,3 tis. eur, o je medziroéne menej
098683,5tis. eur (58%). Na verejnoprospeSny ucel previedla danova sprava
17 684,3 tis. eur, ¢o je medziro¢ne viac o 2 648,1 tis. eur.

Vynos DPFO (bez prevodu podielu zaplatenej dane na verejnoprospesny ucel) bol
v sume 1639 076,4 tis. eur. Z uvedenej sumy v zmysle § 50 zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani
Z prijmov v zneni neskorSich predpisov a zdkona ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni
vynosu dane z prijmov Uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zadkonov bola
vyska naroku za rok 2009 pre obce (70,3 %) v sume 1152 270,7 tis. eur a vyska naroku

pre VUC (23,5%) v sume 385 183,0 tis. eur.

(v eur)

Hruby vynos DPFO za rok 2009 1639 076 453,42
Obce (70,3 %) VUC (23,5 %)

Narok za rok 2009 1152 270 746,75 385 182 966,55
Vysporiadanie z roku 2008 22 512 039,34 7525 361,88
Narok po tiprave 1174782 786,34 392 708 328,88
Prevod vynosu do 31. 12. 2009 -1 207 012 990,34 - 403 482 297,88
Vysporiadanie naroku z roku 2009* -32 230 204,00 -10 773 969,00

Zdroj. DR SR
*vysporiadanie nedoplatkov a preplatkov zo zii¢tovania podielov z vynosu z DPFO poukéazanych v roku 2009
obciam a VUC bolo realizované do 31. 03. 2010.

Daii z prijmov pravnickej osoby

Rozpocet DPPO narok 2009 vsume 2077527,0 tis. eur bol v skutocnosti
prekroceny 052 242,9 tis. eur, abol splneny na 102,5 % (po odpocte prevedenej dane
na verejnoprospesny ucel v sume 37 496,0 tis. eur). V porovnani s predchadzajicim rokom
eviduje dafiova sprava mierny narast prijmov SR zDPPO 077178 tis. eur (0,4 %).
Medziro¢ny narast vynosu DPPO bol pozitivne ovplyvneny narastom platieb preddavkov
a vyssim vyberom dane najmi u danovych subjektov v bankovom sektore, v energetickom
a plynarenskom priemysle.

Na plneni vynosu DPPO sa najvyraznejSie podielali daiiové subjekty z regionu
Bratislava (66 % z plnenia za celé Slovensko).

Podiel zaplatenej dane v sume 37 496,0 tis. eur bol prevedeny na verejnoprospesny
ucel.

W

V zmysle ustanoveni § 35 a § 35a zakona ¢. 366/1999 Z. z. o daniach z prijmov
v zneni neskorSich predpisov a v sulade s § 52 zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
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v zneni neskorSich predpisov bola za rok 2009 formou ulavy na dani z prijmov, ktorej
poskytovatel'om su danové urady, poskytnuta Statna pomoc vo vyske 29 102,8 tis. eur.

Dai z prijmov vyberana zrazkou

Prijmy tejto dane boli voci rozpoctu na rok 2009 splnené na 102,1 %. Rozpocet
vo vyske 152649,0 tis. eur bol prekroéeny o03129,6 tis eur adosiahol sumu
155 778,6 tis. eur. V porovnani s predchadzajucim rokom vSak doSlo k zniZzeniu prijmov
Statneho rozpoctu z tejto dane 0 50 199,2 tis. eur (o 24,4 %). Najvyssie prijmy z tejto dane
boli zaznamenané na danovych tradoch sidliacich v Bratislave, kde az 78,8 % tvorili prijmy
Z finan¢nych institacii, ktorych centrdly su vich miestnej prisluSnosti. Medzi najvicsich
platitelov dane z prijmu vyberanej zrazkou patria $tatne institicie, Statna pokladnica,
nebankové subjekty a Narodna banka Slovenska. Vyber tejto dane bol zavisly najmi
od vyvoja tirokovych sadzieb bankového sektora

Dane z majetku

Dan zdedi¢stva adan zdarovania bola zruSena k 01.01.2004 adan =z prevodu
a prechodu nehnutel’nosti k 01. 01. 2005. Prijem S$tatneho rozpoc¢tu v roku 2009 pozostaval
z dobiehajucich platieb za staré roky a bol vo vyske 725,0 tis. eur.

Dane na tovary a sluzby

Dane za tovary a sluzby boli rozpo¢tované vo vyske 5 544 686,0 tis. eur a dosiahli sumu
5681 053,7 tis. eur, tzn. boli splnené na 102,5 %. Skuto¢ny vynos je oproti rozpoctu
0 136 367,7 tis. eur vy$si. V porovnani s rokom 2008 je vynos nizsi o 856 800,2 tis. eur.

Daii z pridanej hodnoty

Za rok 2009 boli rozpoctované prijmy DPH v sume 37154140 tis. eur splnené
na 103,5 %, t.j. vskutoCnosti dosiahli sumu 3 846 396,2 tis. eur. Skuto¢né plnenie bolo
0 130 982,2 tis. eur vysSie ako rozpoctované.

Na plneni prijmov DPH sa danova sprava podielala sumou 2 235 603,9 tis. eur,
¢o predstavuje 58,1 %. Colnd sprava sa na plneni prijmov DPH celkom podiel'ala sumou
1610 792,3 tis. eur, ¢o predstavuje 41,9 %. V porovnani s minulym rokom je plnenie
prijmov na DPH niZzSie o 32 758,98 tis. eur. Tento stav savisi najmd s medziroénym
zniZzenim thrad vlastnej danovej povinnosti (o 11,1 %). Medziro¢ny pokles zaznamenali aj
vratky nadmernych odpoétov (13,7 %). Plnenie DPH v roku 2008 a 2009 a ich porovnanie je
uvedené v nasledujicej tabulke:

(v tis. eur)
Druh prijmu Skuto¢nost’ Skuto¢nost’ Rozdiel
rok 2008 rok 2009 2009 — 2008

DPH celkom 4632 524,32 3 846 396,24 -786 128,08
z toho: danové trady 2 268 362,91 2 235 603,93 -32 758,98
Z toho: vyber dane DPH 8 460 941,91 7518 129,35 -942 812,56
vrateny nadmerny odpocet -6 192 578,98 -5 282 525,42 -910 053,56
nepriame dane platné do 31.12.1992 72,70 18,00 -54,70
colné urady 2 364 161,48 1610 792,31 -753 369,17

Zdroj: DR SR a CR SR)
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Vroku 2009 dochadza k poklesu uplathovania nadmernych odpoétov z titulu
odpocitania dane pri dovoze tovaru z tretich krajin a nasledne exportu vyrobenej produkcie,
ktory rastol s prichodom velkych zahrani¢nych investorov v predchadzajucich rokoch.
S atlmom zahrani¢ného obchodu v ¢ase hospodarskej krizy dochadza k znizeniu podielu
colnej spravy na vybere DPH. Pokles vyberu DPH zaznamenala v roku 2009 tak danova ako

aj colna sprava.

Spotrebné dane

Spotrebné dane rozpoctované na rok 2009 vsume 1829 166,0 tis. eur boli
Vv skutocnosti vybraté v sume 1 834 578,1 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 100,3 %.

Na prijmoch zo spotrebnych dani sa danova sprava podielala v roku 2009 sumou
544,0 tis. eur, ktoré boli zuhrad po tkonoch vykonavanych spravcami dane v zmysle
platného zakona. Plnenie vyberu spotrebnych dani v roku 2009 a porovnanie s rokom 2008 je
uvedené v nasledujucej tabul’ke:

(v tis. eur)
Druh SPD Vy$ka odvodu k 31.12.2008 | Vyska odvodu k 31.12.2009 Rozdiel
Mineralny olej 11742299 1 052 896,0 -121 333,9
Lieh 222 580,8 191 898,1 -30 682,7
Pivo 62 990,8 59 1443 -3846,5
Vino 37204 35448 -175,6
Tabakové vyrobky 432 735,0 507 329,2 74 594,2
Elektrina 3899,0 7 694,2 3795,2
Uhlie 328,5 912,9 584,4
Zemny plyn 4 673,8 11 158,6 6 484,8
Spolu 1905 158,2 1834578,1 -70580,1
Zdroj: CR SR

Aj ked sa naplno prejavil vyber novozavedenych spotrebnych dani z elektriny, uhlia
a zemného plynu, vplyvom svetovej hospodarskej krizy ako aj plynovej krizy, bol celkovy
vyber spotrebnych dani v roku 2009 nizsi o 70 580,1 tis. eur proti roku 2008. VySka vyberu
bola ovplyvnend krizou a tym slvisiacou znizenou konecnou spotrebou domacnosti
v roku 2009, ¢o sa prejavilo hlavne u spotrebnej dane z liehu, kde doslo k najvyssiemu
poklesu vyberu o 11 473,9 tis. eur.

Cestna daii a daii z motorovych vozidiel

Vynos z dane z motorovych vozidiel v zmysle § 100 ods. 2 zdkona ¢. 582/2004 Z. z.
0 miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady je
Vv plnej vyske prijmom rozpoctu vysSiecho tzemného celku, v ktorého obvode je vozidlo
evidované. V roku 2009 boli do VUC prevedené prostriedky z dane z motorovych vozidiel
a dobeh cestnej dane vo vyske 125 812,7 tis. eur. Na ucte dane z motorovych vozidiel
k 31.12.2009 bol vykazovany zostatok 10 196,5 tis. eur. Tieto finan¢né prostriedky boli
v zmysle platnej legislativy poukazané VUC do 15. 01. 2010.

Dane z medzinarodného obchodu a transakcii

V roku 2009 colné organy Vv oblasti tradi¢nych vlastnych zdrojov (ide 0 25 percentny
podiel na finan¢nych prostriedkoch vybratych pri dovoze tovaru z tretich krajin, ktoré su
odvadzané do rozpodtu EU) odviedli 27 159,6 tis. eur. Vynos z dovozného cla vymeraného
pred 01. 05. 2004 bol 22,1 tis. eur a dobeh dovoznej prirazky dosiahol hodnotu 5,9 tis. eur.
Celkovo bol vyber dani z medzinarodného obchodu a transakcii v roku 2009 vo vyske
27 187,6 tis. eur, o predstavuje 96,7 % plnenie upraveného rozpoctu.
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V porovnani s rokom 2008 doslo k poklesu vyberu dani z medzinarodného obchodu
a transakcii o 9 624,3 tis. eur. Nenaplnenie rozpoétu a pokles prijmov bol v pripade dani
z medzinarodného obchodu a transakcii zapri¢ineny poklesom medzindrodného obchodu
suvisiacim s celosvetovou hospodarskou krizou.

Sankcie uloZené v dannovom konani

V daniovom konani boli v roku 2009 uloZené sankcie v celkovej vyske 1 206,7 tis. eur.
Planovany vyber sankcii podl'a upraveného rozpoctu (28 293,0 tis. eur) tak bol splneny len na
4,3 %. V roku 2009 danova sprava evidovala na sankciach ulozenych v dailovom konani
sumu 973,8 tis. eur. Oproti roku 2008 sa ich suma znizila o 399,7 tis. eur (1 373,5 tis. eur).
Colna sprava ulozila sankcie v celkovej vyske 2329 tis. eur.

Darnové nedoplatky

Danova sprava SR evidovala k 31.12.2009 nedoplatky celkom vo vyske
2 413 930,0 tis. eur. Z toho boli danové nedoplatky v sume 2 386 908,0 tis. eur a nedanové
nedoplatky vo vyske 27 022,0 tis. eur. V roku 2009 vzrastol objem celkovych nedoplatkov
0 96 284,0 tis. eur, pricom danové nedoplatky vzrastli o 96 364,0 tis. eur a u nedanovych
nedoplatkov bol zaznamenany pokles o 80,0 tis. eur. Dafiova sprava SR eviduje ku diu
31.12. 2009 daiiové nedoplatky u 159 466 danovych dlznikov. Porovnanie stavu celkovych
datiovych nedoplatkov je uvedené v nasledujucej tabul’ke:

(v tis. eur)
., rozdiel index
Dariové nedoplatky k 31. 12. 2008 k 31. 12. 2009 2009 - 2008 2009/2008
DR SR 2290 544,0 2 386 908,0 96 364,0 1,04
Zdroj: DR SR

V roku 2009 bol index rastu danového nedoplatku (1,04), oproti indexu z roku 2008
(1,06) nizsi. Je to najmi z dévodu nizsieho rastu nevymozitelnych daitovych nedoplatkov.

VymoziteIné danové nedoplatky zaznamenali vroku 2009 niz§i ndrast ako
Vv predchadzajicom roku z dévodu presunu daniovych nedoplatkov do pomocnej evidencie
a taktiez aj uhradenia danovych nedoplatkov dafiovymi subjektmi na zaklade zasielania
vyziev na zaplatenie dane v ndhradnej lehote.

Z celkového evidovaného stavu danovych nedoplatkov vo vyske 2 386 908,0 tis. eur,
je na daniach — istine evidovanych 1 646 940,0 tis. eur, ¢o predstavuje 69 %-ny podiel na
celkovych danovych nedoplatkoch. Nedoplatky na sankciach predstavuju 739 968,0 tis. eur,
¢o je 31 %-ny podiel na danovych nedoplatkoch.

(v tis. eur)
" rozdiel
Ukazovatel k 31.12. 2008 k 31.12. 2009 2009 - 2008
Evidovany stav dafiovych nedoplatkov 2 290544,0 2 386 908,0 96 364,0
z toho: vymozitel'né daniové nedoplatky 711 085,0 737 165,0 26 080,0
danové nedoplatky v pomocnej evidencii 1579 459,0 1649 743,0 70 284,0
z toho: prihlasené  danové nedoplatky  do
konkurzného, vyrovnacieho 36 295,0 18 989,0 -17 306,0
a reStrukturalizacného konania
nevymozite'né danové nedoplatky 1543 164,0 1630 754,0 87 590,0

Zdroj: DR SR

Z celkového objemu danovych nedoplatkov k 31.12. 2009 eviduje DR SR vysoky
podiel nevymoziteI'nych nedoplatkov. Ich podiel na celkovych danovych nedoplatkoch
predstavuje 68,3 %. V porovnani srokom 2008 je evidovany narast o 87 590,0 tis. eur.
Vymozitel'né nedoplatky predstavuju 30,9 %-ny podiel na celkovych danovych nedoplatkoch,
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u ktorych v porovnani s rokom 2008 je narast o 26 080,0 tis. eur. DR SR eviduje pokles
danovych nedoplatkov prihlasenych do konkurzného, vyrovnacieho a restrukturalizaéného
konania o 17 306,0 tis. eur. Ajv roku 2009 boli v zmysle § 65b zakona ¢.511/1992 Zb.
postupované danové pohladavky evidované v evidencii Statnych prijmov spravcu dane voci
danovym subjektom v konkurze a prvykrat aj pohladavky evidované v evidencii $tatnych
prijmov spravcu dane voci danovym subjektom v likvidacii. Kumulovany stav danovych
nedoplatkov postipenych na Slovensku konsolida¢nu, a. s. k 31. 12. 2009 predstavuje sumu
1187 mil. eur.

V roku 2009 bola celkovd suma vymozenych danovych nedoplatkov vo vyske
604,22 mil. eur, ¢o predstavuje oproti roku 2008 narast o 91,7 mil. eur.

Na zniZenie stavu vymozitelnych dantovych nedoplatkov ku koncu roka 2009 na sumu
737 165,0 tis. eur mali vplyv aj ukony vykonané exekutormi spravcu dane. V priebehu roka
2009 bolo zacatych 26 909 danovych exeku¢nych konani na celkova sumu 201,76 mil. eur
a do konkurzného a restrukturalizacného konania boli prihlasené pohladavky evidované
v evidencii $tatnych prijmov spravcu dane voéi 313 danovym subjektom v celkovej sume
55,35 mil. eur.

Okrem vysSie uvedenych spdsobov vymahania danovych nedoplatkov danovi
exekutori vyuzivaju r6zne upozornenia danového dlznika na existenciu danového nedoplatku,
najcastejSie osobnym pohovorom s danovym dlznikom, v radmci ktorého si danovému
dlznikovi vysvetlené dosledky vykonu daniovej exekticie (zablokovanie majetku, vznik
exekuénych nakladov a pod.), ako aj podanie informécie o zakonnych moznostiach zaplatit’
danovy nedoplatok v splatkach alebo v odloZenej lehote. Vysledkom tychto metod je Casto
dobrovol'na uhrada danového nedoplatku, ¢im sa uSetri Cas i finan¢né prostriedky nielen
danovych dlZznikov ale aj zo Statneho rozpoctu, kedZe neddjde k vymahaniu nedoplatku
vV daniovom exeku¢nom konani (t. j. nevznikaji ndklady danového konania, exekucné naklady
a hotoveé vydavky).

K 31. 12. 2009 boli v sulade so zdakonom ¢. 511/1992 Zb. odpisané danové nedoplatky
s nasledkom zaniku 76 565 danovym subjektom v celkovej sume 2 672 854,0 tis. eur, z toho
v roku 2009 boli odpisané v sume 413 358,0 tis. eur.

Colné a danové pohladavky v colnej sprave

Celkova vySka pohladavok k 31.12.2009 bola 127 835,4 tis. eur. Oproti stavu
k 31.12.2008 sa ich suma zvysila celkom o034 213,4 tis. eur, t. J. 036,54 % ato tak
pohladavky v lehote ako aj po lehote splatnosti. Na zvySenie pohl'adavok vplyvala najma
nepriaznivd hospodarska situdcia anadvdzne zhorSena platobna disciplina dafovych
subjektov.

V lehote splatnosti dosiahli pohl'adavky vysku 36 153,9 tis. eur, o predstavuje oproti
roku 2008 zvysenie o 16 510,4 tis. eur (84,1 %).

Pohl'adavky po lehote splatnosti dosiahli v roku 2009 vysku 91 681,5 tis. eur,
t.j.,0o17703 tis. eur (23,9 %) viac ako vroku 2008. Najvyssi podiel na celkovych
nedoplatkoch dosiahli nedoplatky na spotrebnych daniach ato 52,9 %. Podiel nedoplatkov
na DPH predstavoval 28,4 %, cle 9,2 %, sankcidch z daiiového konania 4,4 %, sankcidch
Z colného konania 3,7 %, dovoznej prirazke 1,3 % a vyrovnavacej dovoznej davky 0,05 %.
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Ak porovname rok 2009 s rokom 2008, narast nedoplatkov bol v najvyssej miere
zaznamenany u spotrebnych dani, a to 0 31,2 %.

5.2 Hlavna kategéria 200 — Nedafiové prijmy

Prehl'ad o plneni nedanovych prijmov Statneho rozpocétu v rokoch 2008 a 2009 je
Vv nasledujucej tabul’ke:

(v tis. eur)
Vydavky Skuto¢nost’ Rozpodet Skuto&nost’ uog)rg\ll:igfo Rozdiel Index
2008 schvaleny | upraveny 2009 rozpoitu 2009/2008
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 | 7=4/1*100
B. Nedaiiové prijmy 8805445 | 676187,8 | 647008,1 | 8384626 1296 | 1914545 95,2
210 Prijmy
z podnikania 81858,1 | 143568,1 | 1401652 | 1470919 104,9 6 926,6 179,7
a vlastnictva majetku
220 Administrativne
poplatky a iné poplatky 295814,0 | 283989,0 | 276858,3 | 280 994,2 101,5 41359 95,0
a platby
230 Kapitalové prijmy 204541 | 567726 | 344108 17 172,0 499 | -172388 58,3
240 Uroky
z tuzemskych uverov,
boritick, NFV. viladgy | 2376767 | 643214 | 643233 90 140,7 140,1 | 258174 37,9
a azio
250 Uroky
20 zahrani¢njch 4816 247,0 247,0 45842 18558 43372 951,9
uverov, poziiek, NFV,
vkladov a 4zio
f)fgnlq‘;e nedafiové 235260,0 | 127289,6 | 1310035 | 298 479,6 2278 | 1674761 126,9
Zdroj: MF SR

Nedanové prijmy boli na rok 2009 schvélené zdkonom o Statnom rozpocte na rok 2009
vo vyske 894 194,7 tis. eur a zakonom &. 448/2009 Z. z., ktorym sa menil a dopiiial zikon
0 Statnom rozpocte na rok 2009 boli znizené na sumu 676 187,8 tis. eur. Rozpoctovymi
opatreniami boli znizené na 647 008,1tis. eur. V skutoCnosti boli nedanové prijmy
v roku 2009 vykazané v sume 838 462,6 tis. eur. Povodny rozpocet tak bol prekroceny
0 162 274,8 tis. eur a upraveny rozpocet o 191 4545 tis. eur.

Kontrolou prijmov za rok 2009 bolo v niektorych pripadoch zistené, ze v procese
planovania a schvalovania prijmov doslo u niektorych organizacii k nadhodnoteniu, resp.
podhodnoteniu prijmov.

Kategoria 210 — Prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku

V roku 2009 boli prijmy =z podnikania az vlastnictva majetku rozpoctované
vo vyske 143 568,1 tis. eur. Rozpoctovymi opatreniami boli znizené na 140 165,2 tis. eur.
Skuto¢né prijmy dosiahli vysku 147 091,9 tis. eur, Co predstavuje plnenie upraveného
rozpo¢tu na 104,9 %. Ich vysku ovplyvnili prijmy z dividend od akciovych spolo¢nosti
s majetkovou ucast'ou Statu a od vySky ndjomného za prendjom pozemkov, budov, objektov
a priestorov vo vlastnictve Statu, ktoré su v sprave jednotlivych rozpoc¢tovych kapitol.

Kategoria 220 — Administrativne poplatky a iné poplatky a platby

Prijmy tejto kategorie boli rozpoctované v sume 283 989,0 tis. eur. Rozpoctovymi
opatreniami boli znizené na 276 858,3 tis. eur. V skutoCnosti dosiahli prijmy vysku
280 9942 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 101,5 % upraveného rozpoctu.
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Administrativne prijmy dosiahli spolu 160 180,6 tis. eur, platby sankéného
charakteru 62 959,7 tis. eur apoplatky aplatby z nepriemyselného a nahodného predaja
sluzieb predstavovali 57 853,9 tis. eur. Ich vyska zavisela najmé od poctu jednotlivych aktov
konania Vv priebehu roka (kolkové znamky, stdne a spravne poplatky). Najvacsi podiel
z tychto prijmov sa sustred’oval v kapitolach VSeobecnd pokladni¢na sprava, Ministerstvo
vnutra SR, Ministerstvo dopravy, post a telekomunikécii SR, Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny SR, Ministerstvo spravodlivosti SR a Ministerstvo pddohospodarstva SR.

Kategoria 230 — Kapitalové prijmy

Kapitalové prijmy boli rozpoctované v roku 2009 vo vyske 56 772,6 tis. eur.
Rozpoctovymi opatreniami boli znizené na 34 410,8 tis. eur. V skuto¢nosti dosiahli kapitalové
prijmy hodnotu 17 172,0 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie upraveného rozpoctu na 49,9 %.

Jednou z pri¢in nenaplnenia prijmov v tejto kategorii bola aj globalna finan¢na
a hospodarska kriza, vplyvom ktorej klesol zaujem fyzickych a pravnickych osob o kupu
nehnutelnosti. Dovodom nenaplnenia prijmov bola aj samotnd administracia predaja
(vypracovanie znaleckych posudkov, uzatvaranie kipnych zmluv pred schvalenim na MF SR
a schval'ovanie kupnych zmlav na MF SR), ktoré spravidla presahuje rozpoctovy rok.

vvvvv

Prijmy tejto kategorie boli rozpoctované vo vySke 64 321,4 tis. eur. Skutocné prijmy
boli vykazané vo vyske 90 140,7 tis. eur, ¢o je o 25 819,3 tis. eur viac. Rozpocet bol splneny
na 140,1 %. Rozhodujucu cast’ prijmov tejto kategorie tvoril prijem z operacii, ktoré
na penaznom trhu v mene MF SR vykonava Agentura pre riadenie dlhu a likvidity spolu
53 719,2 tis. eur (v roku 2008 95 621,7 tis. eur), z toho alikvotny urokovy vynos zo §tatnych
dlhopisov 37 573,2 tis. eur a uroky z uloziek v eurach 15 258,6 tis. eur.

vvvvv

Vynos z prijmov v tejto kategoérii bol vroku 2009 rozpoctovany v sume
247,0 tis. eur. V skuto¢nosti dosiahli sumu 4 584,2 tis. eur, ¢o znamena splnenie rozpoctu
na 1 855,8 %. Podstatnt Cast’ tvorili iroky zo zahrani¢nych vkladov v kapitole VPS v ramci
operacii vykonavanych Agentirou pre riadenie dlhu a likvidity vo vyske 3 479,9 tis. eur.

Kategoria 290 — Iné nedanové prijmy

Iné nedanové prijmy boli na rok 2009 rozpoctované sumou 127 289,6 tis. eur.
Rozpoctovymi opatreniami boli zvySené na 131 003,5 tis. eur. V skuto¢nosti dosiahli vysku
298 479,6 tis. eur, ¢im sa upraveny rozpocet naplnil na 227,8 %. Rozhodujuca Cast’ tychto
prijmov v sume 141 879,2 tis. eur bola dosiahnuta v kapitole VVPS a to najma:

- prijmy z odvodov z hazardnych hier 112 954,6 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie rozpoctu na
148,0 % z dévodu vysokého zaujmu obyvatel'stva o hazardné hry,

- vratky nevycCerpanych prostriedkov uréenych najmad na spolufinancovanie spolo¢nych
predvstupovych programov 21 641,9 tis. eur (pri rozpocte 11 617,9 tis. eur), ztoho
z programu ISPA 16 199,09 tis. eur.
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5.3 Hlavna kategoria 300 — Granty a transfery

Vynos prijmov v tejto kategorii bol zdkonom o Statnom rozpocte na rok 2009
schvaleny vo vyske 2 335998,0 tis. eur azakonom ¢. 448/2009 Z. z., ktorym sa menil
a doplnal zékon o §tatnom rozpodte na rok 2009 zvysené na sumu 2 424 406,2 tis. eur.
Rozpoctovymi opatreniami boli prijmy znizené o 595 763,2 tis. eur na sumu 1 828 643,0 tis.
eur. Rozpoctovani sumu tvorili len transfery, pretoze granty sa vzhl'adom na svoj charakter
dobrovolnych prispevkov od dobrovolnych darcov a sponzorov nerozpoctuji. Skutocny
vynos z tychto prijmov dosiahol sumu 1 678 030,5 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie upraveného
rozpoctu na 91,8 %. Prehl'ad o plneni grantov a transferov statneho rozpoctu v rokoch 2008

a 2009 je v nasledujticej tabul’ke:

(v tis. eur)
M 0, H
Vydavky Skutoénost’ Rozpodet Skutoénost’ ug)rg\llr:jlrelll?o Rozdiel Index
2008 schvaleny upraveny 2009 rozpoitu 2009/2008
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
C. Granty
1448102,3 | 2424406,2 | 1828643,0 | 16780305 91,8 -150 612,5 115,9
a transfery
310 Tuzemské
bezné granty 573 677,8 541 710,8 541 710,8 554 783,4 102,4 13072,6 96,7
a transfery
320 Tuzemské
kapitalové granty 3161,8 0,0 0,0 563,7 563,7 17,8
a transfery
330 Zahraniéné 79468 0,0 00| 112030 11203,0 1410
granty
fr‘;ﬂsfggamcne 8633160 | 18826954 | 12869322 | 11114803 86,4 | -1754518 128,7
Zdroj: MF SR

Kategéria 310 — Tuzemské bezné granty a transfery

Tuzemské bezné transfery boli rozpoctované v sume 541 710,8 tis. eur. Tvorilo ich
10 989,7 tis. eur v kapitole Ministerstva zdravotnictva SR uréenych na ¢innost’ operacnych
stredisk zachrannej zdravotnej sluzby. V kapitole VSeobecnd pokladni¢nd sprava boli
rozpoCtované transfery zo Statnych finanénych aktiv podla bodu B.1l. a B.2. uznesenia
vlady SR €. 717/2008 k navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2009 az 2011, ktorymi vlada
SR suhlasila s pouzitim majetku FNM SR vo vyske 443 471,0 tis. eur na posilnenie Statnych
finan¢nych aktiv a nasledne prijmov $tatneho rozpoctu v roku 2009. Uznesenim ¢. 606/2009
vlada SR schvalila doplnok ¢. 1 k navrhu na pouzitie majetku FNM SR v roku 2009 a zvysila
uvedenu sumu na 531 879,0 tis. eur, ktorti fond na zéklade uzatvorenych zmluv aj odviedol.
V skutoénosti dosiahli vysku 554 783,4 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 102,4 %
upraveného rozpoctu.

Kategoria 320 — Tuzemské kapitalové granty a transfery

Prijmy tejto kategorie neboli rozpoctované. V skutocnosti boli vykdzané v sume
563,7 tis. eur, ¢o predstavuje 17,8 % Vv porovnani s rokom 2008.

Kategoria 330 — Zahrani¢né granty

Tato kategoria sa nerozpoctuje. Skuto¢nost’ zahraniénych grantov bola vykdzana vo
vyske 11 203,0 tis. eur, o je 0 3 256,2 tis. eur menej oproti skutocnosti roku 2008.

Kategéria 340 — Zahrani¢né transfery

Z prostriedkov vieobecného rozpodtu EU boli rozpoétované prijmy v tejto kategorii
vo vyske 1882 695,4 tis. eur. Povodny rozpocet bol znizeny na 1 286 932,2 tis. eur.
V skutoc¢nosti sa tieto prostriedky z rozpoctu EU ¢erpali v sume 1 111 480,3 tis. eur.
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Podrobnejsie hodnotenie prijmov §tatneho rozpoétu zo vieobecného rozpoétu EU je
V Casti 9 tohto stanoviska.

6 Vydavky Statneho rozpoctu

Vydavky Statneho rozpoctu boli zdkonom o Stditnom rozpocte na rok 2009 urcéené
vo vyske 14 125290,7 tis. eur. Rozpoctovymi opatreniami boli znizené na sumu
13643 117,3 tis. eur. Skuto¢nost bola vykdzand vo vyske 13 332 046,6 tis. eur, Co
predstavuje plnenie na 97,7 % oproti upravenému rozpoctu. V porovnani s rokom 2008 bolo
erpanie vydavkov vys§ie o 1 275 453,0 tis. eur. Vydavky SR v rokoch 2000 az 2009 si
uvedené v nasledujucom grafe:

4 D
Vydavky §tatneho rozpoctu v rokoch 2000 - 2009
v mid. eur
16,00
14,00
12,00 u
10,00 - - - -
8,00 - - - - - - - -
6,00 + - - = - - - - - -
4,00 + - - - - - - - - -
2,00 + - - - - - - - - -
0,00 -
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Schvaleny rozp.| 6,70 | 7,23 | 856 | 9,67 | 10,31 | 10,58 | 10,96 | 11,58 | 12,62 | 14,13
® Upraveny rozp. | 7,41 | 7,83 | 899 | 9,82 | 10,74 | 9,84 | 10,75 | 11,47 | 12,07 | 13,64
. B Skuto¢nost’ 8,00 | 829 | 9,03 | 959 | 10,38 | 9,71 | 10,74 | 11,48 | 12,06 | 13,33 iy
Zdroj: MF SR

6.1 Vydavky Statneho rozpoctu v ekonomickom ¢leneni

Ekonomické klasifikacia triedi rovnorodé druhy vydavkov na hlavné kategoérie,
kategorie, polozky a podpolozky a umoziuje ich identifikaciu.

Vydavky statneho rozpoctu v ekonomickom ¢leneni st uvedené v nasledujticej tabul’ke:

(v tis. eur)
Rozpocet %
. Skuto¢nost’ Skuto¢nost’ plnenia . Index
Vydavky 2008 schvaleny upraveny 2009 uprav. Rozdiel 2009/2008
rozpoctu
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
600 Bezné
. 10449 221,8 | 11898 135,9 | 11424 409,1 | 11172700,4 97,8 | -251708,7 106,9
vydavky
zggaljl?y’“al‘we 16073718 | 22271548 | 22187082 | 21593462 973 | -59362,0 1343
Vydavky spolu 12 056 593,6 | 14125290,7 | 13643 117,3 | 13 332 046,6 97,7 | -311070,7 110,6
Zdroj: MF SR
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6.1.1 Hlavna kategoria 600 - Bezné vydavky

Bezné vydavky Statneho rozpoctu v ekonomickom ¢leneni st uvedené v nasledujicej
tabul’ke:

(v tis. eur)
Rozpocet %
, Skuto¢nost’ Skuto¢nost’ plnenia . Index
Vydavky 2008 schvileny | upraveny 2009 uprav. | RO2diel 1 900072008
rozpoctu
a 1 2 3 4 5=4/3*100 | 6=4-3 | 7=4/1*100
600 Bezné
. 10449 221,8 | 11898 1359 | 11424 409,1 | 11 172 700,4 97,8 | -251708,7 106,9
vydavky
610 Mzdy, platy,
sluzobné prijmy | 14587154 | 15891840 | 15552511 | 15439250 99,3 | -113261 105,8
a 00V
620 Poistné
a prispevok do 4672046 | 5239387 | 5068788 | 4973586 981 | -95202 106,5
poistovni
g?;?ugg;/ary 14116381 | 18432301 | 15172502 | 14876382 98,0 | -29621,0 105,4
fr‘;ﬂ;?jf;e 62267353 | 69433202 | 70661666 | 68810662 97,4 | - 1851004 110,5
650 Splacanie
drokov a ostatné 8849284 | 9984539 | 7788534 | 7627124 97,9 | -16141,0 86,2
platby suvisiace
S avermi
Zdroj: MF SR

Rozpocet beznych vydavkov bol schvaleny vo vyske 11898 1359 tis. eur.
Rozpoctovymi opatreniami bol znizeny na sumu 11 424 409,1 tis. eur. Skutocné vydavky boli
vykazané vo vyske 11 172 700,4 tis. eur, ¢o je o 251 708,7 tis. eur menej oproti upravenému
rozpoctu, ale 0 723 478,6 tis. eur viac oproti roku 2008. Podiel skutoénych beznych vydavkov
na celkovych vydavkoch predstavuje 83,8 %. V roku 2008 bol 86,7 %, ¢o poukazuje
na mierne zniZovanie podielu beznych vydavkov oproti kapitalovym. Beznymi vydavkami
sa financuju prevadzkové potreby Statneho rozpoctu: mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné
osobné vyrovnania v Statnych rozpoctovych organizacidch a na to nadvizujice platby
poistného a prispevkov zamestnavatel'ov do poistovni, vydavky na tovary a sluzby, dalej
bezné transfery poskytnuté zo Statneho rozpoctu a splatky urokov a ostatné platby stvisiace
S uvermi.

Kategéria 610 - Mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania

Rozpocet tejto kategorie bol schvaleny vo vyske 1 589 184,0 tis. eur. Rozpoctovymi
opatreniami bol znizeny na sumu 1 555 251,1 tis. eur. Skuto¢né vydavky boli vykazané
vo vyske 1 543 925,0 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 99,3 % oproti upravenému rozpoctu.
V porovnani s rokom 2008 dosiahla vyska skuto¢nych vydavkov narast o 85 209,6 tis. eur.
Do tejto kategorie patria vSetky plnenia fyzickym osobam v pracovnom pomere, v sluZobnom
pomere, V Statnozamestnaneckom pomere (vratane zamestnancov zahranicnej sluzby)
a za vykon verejnych funkcii uhradzané podla prisluSnych predpisov. Patri sem i valutova
Cast’ platov zamestnancov zahrani¢nej sluzby vyjadrend v eurach a platy zamestnancov
vykonavajucich verejnoprospesné prace, na ktoré poskytovali prispevky prisluSné urady
prace.

Mzdové vydavky boli v rozpo¢tovych organizacidch rozpisané pre stanoveny limit
zamestnancov, pricom skutocny pocet zamestnancov bol oproti upravenému limitu nizsi.

PocCet zamestnancov rozpoctovych organizacii dosiahol v roku 2009 127 759 os6b,
¢o je 0 180 o0sob viac oproti skutoc¢nosti roku 2008, t. j. 0 0,1 % a oproti upravenému limitu
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menej 07014 osdb, t.J. 05,2 %. V tradoch ustrednych organov Statnej spravy bolo
zamestnanych 11 102 osob, ¢o je o 136 0sdb viac oproti skuto¢nosti roku 2008 a 0 1 041 oséb
menej oproti upravenému limitu (12 143 osob), t. j. o 8,6 %.

NKU SR konstatuje, Zze nad’alej pretrvava stav, ze V jednotlivych rokoch sa rozpisané
limity zamestnancov nenapliali, pricom mzdové prostriedky boli vy¢erpané. Okrem toho
spravcovia jednotlivych kapitol dodévatel'skym spdsobom zabezpecovali prace a sluzby, ktoré
boli sucastou Cinnosti vyplyvajucich z organizaénych poriadkov jednotlivych organizicii,
resp. z opisov Statnozamestnaneckych miest. Tym sa obchddzal stanoveny limit poctu
zamestnancov ako aj limit mzdovych prostriedkov, nakolko tieto vydavky boli hradené
z kategorie 630 - Tovary a d’alSie sluzby.

Kategoria 620 - Poistné

Rozpocet poistného bol schvaleny vo vyske 523 938,7 tis. eur. Rozpoctovymi
opatreniami bol znizeny o 17 059,9 tis. eur na sumu 506 878,8 tis. eur. Skuto¢né vydavky boli
vykazané vo vyske 497 358,6 tis. eur. V porovnani s rokom 2008 skuto¢né vydavky vzrastli
030 154,0 tis. eur. Na skuto¢nom plneni poistného sa najviac podielali vydavky na poistné
do Socialnej poistovne vo vyske 187 968,3 tis. eur (37,9 %).

Kategoria 630 - Tovary a d’alSie sluzby

Rozpocet tejto kategorie bol schvaleny vo vyske 1 843 239,1 tis. eur. Rozpoctovymi
opatreniami bol znizeny na sumu 1 517 259,2 tis. eur, ¢o je 0325 979,9 tis. eur menej.
Skutoéné vydavky boli vykdzané vo vySke 1487 638,2 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie
na 98,0 % oproti upravenému rozpocCtu. V porovnani srokom 2008 dosiahla vyska
skuto¢nych vydavkov narast 0 76 000,1 tis. eur.

Kategoria 640 —BeZné transfery

Rozpodet beznych transferov bol schvaleny vo vyske 6943320,2 tis. eur.
Rozpoctovymi opatreniami bol zvySeny na sumu 7 066 166,6 tis. eur. Skuto¢né vydavky boli
vykazané vo vyske 6 881 066,2 tis. eur, ¢o je o 185 100,4 tis. eur menej oproti upravenému
rozpoctu. V porovnani s rokom 2008 vzrastla suma skutoénych vydavkov o 654 330,9 tis. eur.
Najvacsi podiel vtejto kategérii predstavuju transfery jednotlivcom a neziskovym
pravnickym osobam, ktoré zahfiiaju platby vo forme prispevkov, davok, ddéchodkov,
odstupného, clenského, Stipendii jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobdm a pod.
Tvorili az 46,2 % celkového objemu beznych transferov rozpoctovanych v §taitnom rozpocte
v roku 2009 (3 177 022,0 tis. eur).

Kategoria 650 - Splacanie urokov a ostatné platby suvisiace s urokmi

Rozpocet tejto kategorie bol schvaleny vo vyske 998 453,9 tis. eur. Rozpoctovymi
opatreniami bol znizeny o 219 600,4 tis. eur na 778 853,5 mil. eur. Skuto¢né vydavky boli
v sume 762 712,4 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 97,9 % oproti upravenému rozpoctu.
V porovnani s rokom 2008 vydavky poklesli o122 216,0 mil. eur. Patri sem splacanie
samotnych urokov (zverov, Statnych pokladnicnych poukdzok, dlhopisov, vladnych
obligacii, atd’.) i poplatkov suvisiacich s tvermi (manipula¢né poplatky, provizie, dohodové
poplatky, jednatel'ské poplatky).
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6.1.2 Hlavna kategéria 700 - Kapitalové vydavky

Kapitdlové vydavky Statneho rozpoctu v ekonomickom cleneni st uvedené
Vv nasledujucej tabul’ke:

(v tis. eur)
Koo Rozpocet . . | % plnenia
Skutoénost Skuto¢nost . Index
Vydavky . i upraveného | Rozdiel
2008 schvileny upraveny 2009 rozpoitu 2009/2008
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 | 7=4/1*100
700 Kapitilové 1607371,8 | 22271548 | 22187082 | 2159 346,2 97,3 | -59362,0 1343
vydavky
710 Obstaravanie 4994266 | 6409663 | 455616,6 | 475991,3 1045 | 203747 953
kapitalovych aktiv
Zéﬂsllf:r@“al"ve 11079452 | 15861885 | 17630916 | 1683 354,9 955 | -79736,7 151,9
Zdroj: MF SR

Rozpocet kapitalovych vydavkov bol schvaleny vo vyske 2227 154,8 tis. eur.
Rozpoctovymi opatreniami bol znizeny na sumu 2 218 708,2 tis. eur a skuto¢né vydavky boli
vykazané vo vyske 2 159 346,2 tis. eur, ¢o je 059 362,0 tis. eur menej oproti upravenému
rozpo¢tu. V porovnani srokom 2008 dosiahla vyska skutoénych vydavkov narast
05519744 tis. eur. Tato hlavna kategéria zahfiia vydavky na obstaranie hmotného
a nehmotného investiéného majetku pre ¢innost’ rozpoctovych organizacii, vydavky stvisiace
s tymto obstaranim a kapitalové transfery. Podiel kapitdlovych vydavkov na celkovych
vydavkoch predstavoval 16,2 %, ¢o je o 2,9 % viac oproti podielu v roku 2008.

Kategoria 710 - Obstaravanie kapitalovych aktiv

Rozpocet tejto kategorie bol schvaleny vo vyske 640 966,3 tis. eur. Rozpoctovymi
opatreniami bol zniZzeny o 185 349,7 tis. eur na sumu 455 616,6 tis. eur. Skuto¢né vydavky
dosiahli vysku 4759913 tis. eur, o prestavuje plnenie na 104,5 % oproti upravenému
rozpoCtu. V porovnani s rokom 2008 skuto¢né vydavky poklesli o 23 435,3 tis. eur. Patria
sem vydavky na obstaravanie hmotného anehmotného majetku. V tejto kategérii
sa klasifikuju vydavky umoziujice nadobudat kapitalové aktiva z vlastnych zdrojov
rozpoctov. NajvyznamnejSou polozkou v tejto kategoérii bola realizicia stavieb a ich
technického zhodnotenia vo vyske 186 5124 tis. eur, ktord predstavovala 39,7 %
zo skuto¢nych vydavkov tejto kategorie.

Kategoria 720 — Kapitalové transfery

Rozpocet kapitalovych transferov bol schvaleny vo vyske 1 586 188,5 tis. eur.
Rozpoc¢tovymi  opatreniami  bol zvySeny na sumu 1763091,6tis.eur, ¢o je
0 176 903,1 tis. eur viac. Skuto¢né vydavky boli vykazané vo vyske 1 683 354,9 tis. eur, ¢o
predstavuje plnenie na 95,5 % oproti upravenému rozpoctu. V porovnani s rokom 2008
vzrastla vyska kapitalovych transferov o 575 409,7 tis. eur. Tato kategoria zahfia platby
vykonané s ciel'om umoznit’ prijemcovi nadobudnut’ kapitalové aktiva alebo kompenzovat’ ich
poskodenie alebo znicenie.

6.2 Vydavky Statneho rozpoctu podl’a funkénej klasifikacie

V rozpoctovom roku 2009 sa pri tvorbe rozpoctu i pri sledovani jeho plnenia uplatnilo
triedenie aj podla funkcnej klasifikacie. Toto triedenie umoziuje sledovat’ vydavky podla
oddielov, ktoré zohl'adnuju jednotlivé odvetvia verejnej spravy. V ramci oddielov sa uplatiiuje
podrobnejsie ¢lenenie na skupiny, triedy a podtriedy.
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Funk¢né klasifikdcia umoznuje sledovanie vydavkov verejnej spravy podla ich ucelu
a tiez medzinarodné porovnavanie. Vydavky Statneho rozpoctu podla funkéného Clenenia st
uvedené v nasledujucej tabul’ke:

(v tis. eur)
Skutotnost Rozpotet 2009 Skutotnost | plneni Ind
. utocnost’ uto¢nost’ plnenia . ndex
Vydavky Rozdiel
2008 schyéleny upraveny 2009 uprav. 2009/2008
rozpoctu
a 1 2 3 4 5=4/3*100 | 6=4-3 | 7=4/1*100
01 - Veobeené 22424926 | 2649087,6 | 25362158 | 2381130,6 939 | -155085,2 106,2
verejné sluzby
02 — Obrana 908 047,3 957 280,6 8758905 8747226 99,9 11679 96,3
03Verejny poriadok 12514822 | 12761239 | 12811214 | 13139032 1026 | 327818 105,0
a bezpecnost
%lﬁ‘on"ml"ka 2609211,3 | 33469995 | 32675326 | 30888280 945 | -178704,6 118,4
05-Ochrana 2179722 | 2714004 | 2270222 | 2235186 985 | -35036 1025
zivotného prostredia
06 - Byvanie
a obcianska 2177708 2141728 284 745 4 2831709 99,4 15745 130,0
vybavenost’
07 — Zdravotnictvo 11343130 | 13099558 | 13111163 | 13112700 100,0 153,7 115,6
08 — Rekreacia,
kultira 242 2132 280 032,1 288 398,1 287 115,3 99,6 -1282,8 118,5
a nabozenstvo
09 — Vzdelavanie 1661697,6 | 1999127,6 | 18471454 | 1847 2566 100,0 1112 111,2
10 — Socidlne 15713933 | 18211104 | 17239296 | 17211308 99,8 27988 109,5
zabezpecenie
Spolu 12 056 593,6 | 14 125290,7 | 13643 117,3 | 13 332 046,6 97,7 | -311070,7 110,6
Zdroj: MF SR

7 Stanovisko k vybranym kapitolam Statneho rozpoctu

NKU SR vykonal kontroly spravnosti zostavenia zavereénych tétov v 17 rozpoétovych
kapitolach. Kontrolami bolo zistené, ze tdaje vykazané vo vykazoch Statnej pokladnice
a jednotlivych navrhov zavere¢nych uctov
zéaverecného uctu verejnej spravy.

Kancelaria Narodnej rady SR

suhlasia

s tdajmi

vykazanymi

v navrhu

Navrh zavere¢ného uctu kapitoly nebol vypracovany v sulade so Smernicou MF SR
z 13. januara 2009 ¢. MF/8208/2009-311 na vypracovanie zavere¢nych uctov kapitol Statneho
rozpoctu, Statnych fondov a na vypracovanie ndvrhu zavere¢ného Uctu verejnej spravy SR
(d’alej len ,,Smernicou na vypracovanie zavereénych uctov®).

V navrhu zavere¢ného uctu:

- neboli samostatne vyhodnotené doplnkové prijmy ainé mimorozpoctové prostriedky
zapojené do plnenia rozpoctu podl'a ustanovenia § 23 zakona o rozpoctovych pravidlach,
- nebol na polozke cestovné nahrady na zahrani¢né pracovné cesty zhodnoteny prinos

zahrani¢nych ciest.
Kancelaria Ustavného sudu SR

Kontrolou spravnosti zostavenia zdverecného uctu rozpoctovej kapitoly bolo zistené,
7ze navrh zavereéného ucCtu bol vypracovany v stlade so Smernicou na vypracovanie
zavereénych Uctov. Ultovné a finanéné vykazy zostavené k 31.12.2009 neobsahovali
vyznamné nespravnosti a poskytovali verny a pravdivy obraz o skutocnostiach, ktoré st
predmetom uc¢tovnictva a 0 finan¢ne;j situdcii uctovnej jednotky.
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V ramci kontroly vSak bolo zistené porusenie zakona o rozpocétovych pravidlach
verejnej spravy, napriklad: neplnenie povinnosti spravcu kapitoly viazat rozpoctové
prostriedky pri neplneni rozpocétovanych prijmov, uhradenie vykopovych prac vo viac¢Som
objeme ako boli v skuto¢nosti prevzaté a pouzitie verejnych prostriedkov v rozpore s ur¢enym
ucelom. Tiez bolo zistené porusenie zakona o sprava majetku $tatu nehospoddrnym konanim
pri prenajimani majetku $tatu. Dalej bolo zistené poru$enie ustanoveni zdkona o uétovnictve,
a to nedodrzanim zavaznych postupov uctovania, neuctovanim vsetkych uctovnych pripadov
roka 2009 anedodrzanim vecnej a ¢asovej suvislosti u¢tovnych pripadov. Nedostatky boli
zistené aj pri uctovani o Obstaravani a zarad’ovani majetku.

Ministerstvo obrany SR

NKU SR vykonal kontrolu spravnosti zostavenia zavereéného uétu rozpoétovej
kapitoly MO SR za rok 2009 a kontrolu plnenia opatreni. Kontrolou neboli zistené porusenia
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a vSetky opatrenia z predchadzajucej kontroly boli
splnené, resp. ich kontrolovany subjekt plni. Navrh zdvere¢ného Uctu kapitoly bol
vypracovany v stlade so Smernicou na vypracovanie zavere¢nych uctov.

Ministerstvo vniatra SR

Kontrolou bolo zistené porusenie ustanoveni zdkona o uctovnictve pri obstaravani
a zarad'ovani dlhodobého nehmotného a hmotného majetku a zdkona o sprave majetku Statu,
podl’a ktorého ,,spravca je opravneny a povinny majetok Statu uzivat’ na plnenie tloh v ramci
predmetu Cinnosti alebo V stvislosti s nim, nakladat’ s nim podrl'a tohto zakona...*

Kontrolou plnenia opatreni prijatych na odstranenie zistenych nedostatkov bolo zistené,
ze z celkového poctu 11 prijatych opatreni bolo splnenych 8 opatreni z toho 2 po termine,
CiastoCne boli splnené 2 opatrenia a 1 opatrenie sa nedalo vyhodnotit z dovodu jeho
aktualnosti az v roku 2011.

Navrh zavere¢ného uctu kapitoly bol vypracovany v sulade so Smernicou na
vypracovanie zaverecnych uctov.

Ministerstvo spravodlivosti SR

Navrh zévere¢ného ucétu kapitoly nebol vypracovany v stlade so Smernicou na
vypracovanie zavere¢nych uctov.

V névrhu zavere¢ného uctu:
- nebolo zhodnotené plnenie zavaznych ukazovatel'ov rozpoctu kapitoly ako celku,
- neboli rozpisané prijmy a vydavky kapitoly pri Gthrnoch najmenej 70 % do urovne
poloziek a podpoloZiek ekonomickej klasifikacie za celu kapitolu,

- nebolo zhodnotené plnenie kategorie 610 uréenej prilohou ¢. 1 K uzneseniu vlady SR
¢. 717/2008.

Ministerstvo financii SR

Navrh zavere¢ného uctu kapitoly bol vypracovany v sulade so Smernicou na
vypracovanie zaverecnych uctov.

Pri kontrole inventarizdcie MF SR bolo zistené nezalctovanie inventarizaéného
rozdielu. Uvedena chyba bola hodnotena ako nevyznamna a neovplyvnila doveryhodnost’
navrhu zavere¢ného uctu MF SR.

Vo viacerych pripadoch boli v kapitole MF SR prostrednictvom rozpoc¢tovych opatreni
uskutoc¢nované vydavky, ktoré by spravca kapitoly mohol zohladnit’ uz v procese pripravy
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atvorby rozpoctu. ZabezpecCovanie takychto vydavkov prostrednictvom rozpoctovych
opatreni vedie k zvySovaniu administrativnej narocnosti ¢innosti kapitoly.

Na zéklade vysledkov kontroly vcasnosti a spravnosti zarad’'ovania obstaranych
investicii do majetku NKU SR odporucil MF SR obstarané investicie zarad’ovat’ do majetku
organizacie priebezne.

Ministerstvo hospodarstva SR

Navrh zavere¢ného uctu kapitoly MH SR za rok 2009 bol zostaveny v zmysle
Smernice na vypracovanie zavere¢nych uctov.

Kontrolou udajov uvedenych v navrhu zaverec¢ného uctu a v Gctovnych a finanénych
vykazoch MH SR za rok 2009 boli zistené nepresnosti, resp. nespravne uplatneny postup
v nadviznosti na vykazy vychadzajuce z Informaéného systému Statnej pokladnice, ktoré
vSak neovplyvnili spravnost’ sthrnnych udajov vykazanych v Gctovnych vykazoch kapitoly.
MH SR v priebehu rozpoctového roka venovalo pozornost hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti pri vynakladani prostriedkov rozpoctu kapitoly. Navrh zavere¢ného ucétu MH SR
podava verny a pravdivy obraz o majetkovej, vynosovej a finan¢nej situécii kapitoly.

Na MH SR boli v roku 2009 vykonané dve kontroly NKU SR zamerané na kontrolu
dodrziavania rozpoctovej discipliny a efektivneho pouzitia zdrojov Statneho rozpoctu.
Na odstranenie nedostatkov zistenych uvedenymi kontrolami prijalo MH SR celkovo
29 opatreni, z toho bolo splnenych 17 a 12 sa priebezne plni.

Ministerstvo podohospodarstva SR

Kontrolou spravnosti zostavenia zavere¢ného uétu kapitoly bolo NKU SR zistené
porusenie zakona o G¢tovnictve, zakona o sprave majetku Statu, zakona o verejnom
obstaravani a zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Porusenie zakona o uctovnictve bolo zistené pri G¢tovani vyradeného majetku, pri
predéasnom odpisani pohladdvok a pri nedodrzani zasady bilanénej kontinuity. Dalej
nevypracovanim poznamok k uctovnej zavierke, nezahrnutim nakladov suvisiacich s jeho
obstaranim do obstaravacej ceny a nevykonanim uplnej inventarizicie. Zakon o sprave
majetku Statu bol poruseny nedodrzanim lehoty na zanik pohladavky $tatu a nevyziadanim
sthlasu MF SR pri uzatvoreni najomnych zmluv. Ustanovenia zdkona o verejnom obstardvani
boli porusené, napriklad: neuzatvorenim zmliv s GspeSnymi uchadzaémi, nevedenim
evidencie dokumentécie z uskuto¢nen¢ho verejného obstaravania a nevypracovanim spravy
0 nadlimitnej zdkazke. Tiez bolo zistené nedodrzanie ustanovenia zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy tym, Ze bezné vydavky boli klasifikované ako kapitalové.

Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii SR

Navrh zavereéného uCtu kapitoly nebol vypracovany v stlade so Smernicou na
vypracovanie zaverecnych uctov.

V navrhu zaverecného uctu nebol zhodnoteny:

- nepouZite'ny a nepotrebny dlhodoby nehmotny a hmotny majetok,
- stav a vyvoj pohl'adavok celkom a v Strukttire podl'a lehoty splatnosti,
- stav a vyvoj zavizkov celkom a v Struktire podl'a lehoty splatnosti.

Kontrolou plnenia opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov z kontrol
vykonanych NKU SR neboli zistené ziadne nedostatky.
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Urad priemyselného vlastnictva SR

NKU SR vykonal kontrolu spravnosti zostavenia zavere¢ného udtu rozpodtovej
kapitoly UPV SR za rok 2009 a kontrolu plnenia opatreni. Kontrolou neboli zistené porusenia
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov a vSetky opatrenia z predchadzajticej kontroly boli
splnené, resp. ich kontrolovany subjekt plni. Navrh zavere¢ného uctu kapitoly bol
vypracovany v stlade so Smernicou na vypracovanie zavere¢nych uctov.

Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skiSobnictvo SR

Navrh zavere¢ného Gcétu kapitoly za rok 2009 bol vypracovany v zmysle Smernice na
vypracovanie zavere¢nych uctov. Kontrolou bolo zistené, Ze nebola vykonana fyzicka
inventarizacia majetku Vv zmysle ustanoveni § 29 a§ 30 zdkona o uctovnictve a ako
prebyto¢ny bol evidovany elektronkovy urychlova¢ pre medicinsku sterilizaciu v hodnote
3170479 eur, ktory nebol nikdy vyuZzivany a neslizil na predmet ¢innosti kapitoly, ¢im
kontrolovany subjekt nepostupoval v stilade s ustanovenim § 3 ods. 2 zakona o sprave
majetku Statu.

Sprava Statnych hmotnych rezerv SR

NKU SR vykonal v kapitole kontrolu, predmetom ktorej bola analyza jej hospodarenia
kontrola spravnosti zostavenia zaverecného Uctu za rok 2009, kontrola zamestnavania osob so
zdravotnym postihnutim vo verejnom sektore a plnenie opatreni z predchadzajucej kontroly.
Navrh zavere¢ného uctu kapitoly za rok 2009 bol vypracovany v zmysle Smernice na
vypracovanie zaverecnych uctov.

Kontrolou bolo zistené porusenie ustanoveni o preukazatel'nosti uctovnych zaznamov
zakona o UcCtovnictve, nehospodarne vynakladanie rozpoctovanych prostriedkov na strazenie
anedostatky pri financovani rekonstrukcie prijazdovej cesty. Dalej nedostatky v pouZiti
finan¢nych prostriedkov na refundaciu nékladov spojenych s ochrafiovanim zasob z polozky
637 008 - nahrada nakladov hospodarskej mobilizacie a intervenénych zasob. Boli zaktipené
predmety, ktoré nesuviseli s obsahovym vymedzenim tejto polozky a tiez nebolo zmluvne
zabezpecené ich d’alSie vyuZivanie.

Kontrolou plnenia opatreni prijatych na odstrdnenie zistenych nedostatkov
z predchadzajucej kontroly bolo zistené, ze SSHR prijala celkovo 14 opatreni, z toho 1 bolo
splnené, 8 sa priebezné plni, 2 st s€asti splnené a 3 boli nesplnené.

VSeobecna pokladni¢na sprava

Kontrolou neboli zistené poruSenia vSeobecne zéavdznych pravnych predpisov ani
nedostatky v pravdivosti a preukazatelnosti udajov vykazanych v uctovnych a finanénych
vykazoch kapitoly. Navrh zavere¢ného uctu kapitoly VPS za rok 2009 bol vypracovany
v zmysle Smernice na vypracovanie zavere¢nych uctov.

Vladda SR suhlasila so zmenou terminu splatnosti navratnych finanénych vypomoci
poskytnutych mestu Zilina na aktivity sivisiace s Projektom vystavby zdvodu na vyrobu
automobilov spolo¢nostou KIA Motors Corporation a zavodu na vyrobu automobilovych
suciastok Hyundai Mobis v predchadzajicom obdobi. Splatnost zmluvy z oktobra 2005
na zabezpecenie realizacie vykupu pozemkov a ich tpravu vo vySke 27 451,4 tis. eur bola
predizena do 30. 06. 2010 a zmluva z juna 2004 na financovanie vystavby obytného suboru
Krasiiany v stvislosti s investiciou KIA/Hyundai v sume 17 573,1 tis. eur bola predizena
do 31.12.2014. NKU SR v suvislosti s predlzovanim splatnosti NFV opitovne poukazuje
na pretrvavajuce riziko navratnosti nesplatenej istiny poskytnutych navratnych finanénych
prostriedkov v stanovenych terminoch.
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V ramci inventarizacie stavu majetku a zavdzkov arozdielu majetku a zaviazkov
k 31. 12. 2009 bolo zistené, ze kapitola nepostupovala v stlade s Prikazom ministra financii
€. 26/2009 na vykonanie dokladovej inventiry, pretoze nezabezpecila vo vSetkych
inventarizatnych zéapisoch z odsuhlasenia stavu pohladavok, ku ktorym boli vytvorené
opravné polozky, uvedenie udajov o vymoziteI'nosti pohl'adavok a vyske vytvorenej opravne;j
polozky.

Na zaklade kontrol vykonanych v 17 rozpoctovych kapitolach je mozné konstatovat’,
ze uctovné a financné vykazy zostavené k 31. 12. 2009 neobsahovali vyznamné nespravnosti
a poskytovali verny a pravdivy obraz o skutocnostiach, ktoré su predmetom uctovnictva
a 0 financ¢nej situécii uctovnych jednotiek. V 3 pripadoch bolo zistené, ze navrh zaverecného
uctu kapitoly nebol vypracovany v sulade SO Smernicou na vypracovanie zaverecnych uctov
atiez v niektorych pripadoch bolo zistené porusenie vSeobecne zdviznych pravnych
predpisov, najmi zakona o uctovnictve, zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
zékona o sprave majetku Statu a zdkona o verejnom obstaravani.

8 Programové rozpoctovanie

Ciel'om programového rozpoctovania ako hlavného nastroja na zefektivnenie verejnych
financii je vypracovat’ systém rozpoctu, ktory:

- bude transparentny pre verejnost,

- umozni posudit’ Gcel a vysledny efekt vynakladania verejnych zdrojov,

- zvysi zodpovednost’ spravcov rozpoctovych kapitol za tcelné a efektivne vynakladanie
vydavkov v etape pripravy, implementacie aj kontroly plnenia rozpoctu,

- zlepSi rozpoctovy rozhodovaci proces vyjasnenim ucelnosti vynakladania verejnych
zdrojov v nadviznosti na ocakdvané vysledky.

V stcasnosti je vo vSetkych rozpocCtovych kapitolach zavedené programoveé
rozpoctovanie a stabilizované programy, ktoré vyjadruji na aky ucel sa rozpoctové
prostriedky vynakladaji. Zamerom programového rozpoctovania v rozpoctovom roku 2009
bolo skvalitiovat programové Struktiry v rozpoctovych kapitolach najmad pokial’ ide
0 formulovanie zamerov, cielov a meratelnych ukazovatelov, ktoré by bolo mozné
transparentne hodnotit’ z hl'adiska dosiahnutych vysledkov pri plneni zamerov Statneho
rozpoctu.

Programové rozpoctovanie prispelo vroku 2009 kzvySeniu transparentnosti
a informovanosti 0 tom kam smeruju verejné zdroje, ale nad’alej pretrvavali nedostatky pri
formulovani zamerov, ciel'ov, meratel'nych ukazovatel'ov a tiez pri ich hodnoteni.

O uvedenom svedgia aj kontrolné zistenia NKU SR, ktory pri hodnoteni ciel'ov zistil
rezervy v procese ich tvorby. Ciele ameratelné ukazovatele sa stanovuji v procese
zostavovania navrhu rozpoctu aV priebehu rozpoctového roka ich nie je mozné menit.
V priebehu rozpocétového roka vSak dochadza k zmenam rozpoétovych vydavkov na zaklade
rozpoctovych opatreni. Nedostatky spocivali v realnosti formulécii cielov vzhladom na
podmienky, ktoré boli v ¢ase tvorby jednotlivych programov uz zname, alebo sa dali s velkou
istotou predpokladat’. Niektoré ciele neboli konzistentné s rozpoctovymi zdrojmi, ktoré boli
k dispozicii v jednotlivych kapitolach. Vyhodnotenie plnenia stanovenych meratelnych
ukazovatel'ov bolo pri mnohych prvkoch formalne, pripadne splnenie ciel'a bolo hodnotené na
zéklade vyhodnotenia merate'ného ukazovatel'a, ktory nemal stanovent ¢iselntt hodnotu, ale
logicka hodnotu (d4no/nie). Tym programové rozpoctovanie nebolo ani v roku 2009 hlavnym
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nastrojom na zefektiviiovanie vydavkov. Vo svojej podstate sice informovalo o tom
do ktorych oblasti smeruju vydavky, avsak nezohl'adiiovalo ich skuto¢na potrebu.

9 Rozpoctové vzt'ahy Slovenskej republiky a Eurdopskej tnie
9.1 Charakteristika vplyvu prostriedkov Eurépskej tinie na Statny rozpocet

Pri hodnoteni rozpoctovych vztahov Slovenskej republiky a Eurdpskej tunie je
potrebné brat’ do ivahy nasledovné charakteristiky a vizby:

1. odvody a prispevky, ktoré plati SR do rozpoétu EU a to:
- odvody vlastnych zdrojov (zalozené na DPH, na HND a podiel SR na korekcii Velkej
Britanie,
- odvody tradi¢nych vlastnych zdrojov (clo, pol'nohospodarske poplatky a odvody
z produkcie cukru,
- rezerva na odvody do veobecného rozpoétu EU.

2. Clenenie prijmov zo vSeobecného rozpoctu EU a vydavkov na zaradené a nezaradené do
Statneho rozpoctu:

2.1 prijmy avydavky, ktoré su rozpoctované, ateda su zaradené do prijmov

a vydavkov Statneho rozpoctu:

- Zarucna sekcia Europskeho pol'nohospodarskeho usmeriiovacieho a zaru¢ného
fondu (EAGGF) (1. programové obdobie),

- Eurdpsky pol'nohospodarsky zaru¢ny fond (EAGF) (II. programové obdobie),

- Europsky pol'nohospodarsky fond rozvoja vidieka (EAFRD) (II. programové
obdobie),

- Strukturalne operécie, a to:
- Strukturalne fondy (1. a II. programové obdobie),
- Kohézny fond (I. a II. programové obdobie).

2.2 prijmy a vydavky, ktoré nie si rozpoctované, a teda nie st zaradené do prijmov
a vydavkov Statneho rozpoctu:

- predvstupové fondy: ISPA a Kohézny fond,

- Vnutorné politiky EU: Vnutorné opatrenia a Prechodny fond,

- Programy Eurdpskej tizemnej spoluprace (II. programové obdobie),

- Finan¢ny mechanizmus Eurdpskeho hospodarskeho priestoru,

- Norsky finanény mechanizmus,

- Svajéiarsky finanény mechanizmus,

- Financ¢né obdalka (financovanie cestovnych vydavkov, stvisiacich s ucast'ou
zastupcov SR na zasadnutiach vyborov a pracovnych skupin Rady EU).

3. prostriedky na spolufinancovanie zo $tatneho rozpoctu SR,

4. prelinanie programovych obdobi v roku 2009: 2004 - 2006 (I. programové obdobie)
a 2007 - 2013 (II. programové obdobie).

Miera pozitivneho finanéného vplyvu ¢&lenstva SR v EU a finanénych moznosti
Vv priebehu roka 2009 zavisela od schopnosti SR maximalne, zdkonnym a spravnym sposobom
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vyuzit' disponibilné finanéné zdroje z prostriedkov EU, nakolko odvodova povinnost vo
vztahu k v§eobecnému rozpoctu EU je presne vymedzena pravnym ramcom a teda je ,,dana“.

Bilancia medzi prostriedkami, ktoré SR vroku 2009 odviedla do rozpoétu EU
a prijmami, ktoré z rozpoétu EU ziskala je &istou finan¢nou poziciou SR. Ako bola tato
finan¢na pozicia rozpoctovana, aka skutoc¢nost’ sa dosiahla a porovnanie s minulym rokom
ukazuje nasledujuca tabul'ka:

(v tis. eur)
% Rozpocet 2009 < % plnenia
) Skutod. Skuto¢. . . Index
Ukazovatel 2008 ehviteme - 2009 upravenveh Rozdiel 2009/2008
y upraveny 0 rozpoctu
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1%100
;ﬁgﬁdy‘apr“Pery 6433745 | 7553556 | 7303171 | 6957262 953 | -34590,9 108,1
Prijmy z EU spolu 893497,5 | 2034593,4 | 1286932,0 | 11196586 87,0 | -167 2734 1253
Prijmy z EU zaradené | g53 9176 | 18826954 | 1286932,0 | 11104993 86,3 | -176 432,7 128,6
do prijmov SR
Prijmy z EU
nezaradené do prijmov 30179,9 151 898,0 - 9159,3 - 9159,3 30,3
SR
* Mo r W r
pfz'isz?aﬁ“a““‘a 250123,0 | 12792378 | 5566149 | 4239324 76,2 | -132682,5 169,5
Zdroj: MF SR

* Cista finan&na pozicia = rozdiel medzi prijmami z EU spolu a odvodmi a prispevkami spolu

Z analyzy udajov vyplyva, Ze rozdiel medzi celkovym objemom prijmov, ktoré
SR vroku 2009 zrozpo¢tu EU skuto¢ne ziskala a finanénymi prostriedkami, ktoré SR
do rozpoétu EU odviedla dosiahol sumu 423 932,4 tis. eur. Je to 0 855 305,4 tis. eur menej
oproti schvalenému rozpoctu na rok 2009 a 0132 682,5 tis. eur menej oproti upravenému
rozpoCtu. Znamena to, ze oCakavania SR na Cistd finan¢nl poziciu sa naplnili len na 33,1 %
schvéleného rozpoctu a na 76,2 % upraveného rozpoctu.

Vyvoj &istej finanénej pozicie SR od vstupu do EU podla jednotlivych rokov
znazoriuje nasledujuci graf:

(450000 - v . e 4239324 )
Cista finan¢na pozicia v tis. eur
400000 - 367 297,4
350000 - 321038,3
300000 -
250 122,8
250000 - 220 835,8
200000 -
150000 -
100000 -
50000 1 133108
0 L T T T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009
\ J
Zdroj: ZU VS
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Cista finanéna pozicia, t.j. vyska rozdielu medzi prijmami z EU a odvodmi
a prispevkami do rozpoé¢tu EU zavisi priamo Gmerne od trovne vyuzitia prostriedkov EU
schvalenych pre SR. V tejto suvislosti je potrebné poukézat’ na to, Ze na vyuzitelnost’ zdrojov
maju negativny vplyv rézne problémy, rizikd a nedostatky, ktoré v roku 2009 sprevadzali
proces implementécie 1. a II. programového obdobia. Ich rieSenie ma aj vedl'ajsi negativny
efekt, ato kapacitné viazanie I'udskych zdrojov, ktoré by sa mohli vyuzit' produktivnejSie
na ¢innosti implementacie a spracovavania agendy programov a projektov. Za rizikovy faktor,
ovplyviujuci pruzné vyuzitie disponibilnych zdrojov EU povazujeme napriklad aj postvanie
doby ukoncenia realizdcie byvalych projektov ISPA aprojektov Kohézneho fondu
l. programového obdobia, z ktorych mnohé sa kumuluju do zavere¢ného $tadia opravneného
obdobia na Cerpanie v roku 2010 a viazu na tieto ¢innosti kapacity I'udskych zdrojov. Pritom
V tomto obdobi by malo byt intenzivne ¢erpanie Kohézneho fondu II. programového obdobia,
Co predstavuje  potencidlne riziko tlaku amoznosti spomalenia Cerpania prostriedkov
I1. programového obdobia z dovodu prelinania. Cerpanie finanénych prostriedkov na $trukturalne
opatrenia II. programového obdobia bolo k 31. 12. 2009 (v tretom roku implementacie) na tirovni
4,58 % celkového zaviazku 2007 - 2013, ¢o nemozno oznacit’ za pozitivne.

Znamené to teda, Ze pri vy§§om vyuziti prostriedkov EU mohla SR za rok 2009 dosiahnut
este vyssi finanény prinos. Preto je Ziadlce zvysit’ doraz pri rieSeni problémov a odburavani bariér
rychlejsicho &erpania finanénych prostriedkov EU za u¢elom maximalizacie finanéného prinosu
pre SR z jej &lenstva v EU.

9.2 Analyza rozpoctovanych a skutocne ziskanych prostriedkov z Eurépskej tnie
podPa jednotlivych fondov a ich vyuzitie

Prehl'ad plnenia prijmov zrozpoétu EU zaradenych do prijmov SR je uvedeny
V nasledujucej tabulke:

(v tis. eur)
Rozpocet 2009 Skutoénost’ % k schval. % K uprav.
Ukazovatel’ TP , « ¥
schvaleny upraveny 2009 rozpoctu rozpoctu
a 1 2 3 31 32
Zaruéna sekcia EAGGF 0,0 21130,0 0,0 0,0 0,0
EAGF 2588840 2711198 237 4410 91,7 87,6
EAFRD 2725580| 2898807 289 8772 106,3 100,0
EFF 1816,1 4778 4778 428 100,0
szlktgﬁgne operacie 1349 437,3 704 323,7 582 703,3 43,2 82,7
Strukturdlne fondy 00| 1203997 56 770,8 0,0 47,2
I. programové obdobie
Strukturdlne fondy - 889221,7| 3208314 311847,0 35,1 97,2
[I. programové obdobie
Kohézny fond . 46 059,0 83 042,7 34 035,6 73,9 41,0
I. programové obdobie
Kohézny fond . 414156,6| 180 049,9 180 049,9 43,5 100,0
[1. programové obdobie
Spolu prijmy zaradenédo | 4 go5 6954 |  1286932,0| 11104993 59,0 86,3
rijmov SR

Zdroj: MF SR

Plnenie rozpodtu prijmov, t. j. prostriedkov, ktoré SR v roku 2009 ziskala z rozpoétu EU
sa vykazuje v navrhu zaverecného uctu vo vztahu k upravenému rozpoctu aje na Grovni
86,3 %. AvSak oproti schvalenému rozpoctu prijmov je plnenie prijmov za rok 2009 len
na arovni 59,0 % a predstavuje sumu mensiu oproti planovanej o 772 196,1 tis. eur.
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Je zjavné, Ze odhad rozpoétu na rok 2009 uvazoval s vy$§im vyuzitim prostriedkov EU,
a teda aj vy$simi prijmami z rozpoctu EU.

Prehl'ad plnenia prijmov z rozpoétu EU a inych prostriedkov zo zahrani¢ia na zaklade
medzinarodnych zmluv, nezaradenych do prijmov SR je uvedeny v nasledujucej tabulke:

(v tis. eur)
Rozpocet 2009 o % %
Ukazovatel oo . Skutonost k schval. | Kuprav.
schvaleny | upraveny 2009 « <
rozpoctu rozpoctu
a 1 2 3 3:1 3:2
ISPA/KF 6 749,0 - 0,0 - -
Vniitorné politiky EU* 120 829,0 - 9159,3 7,6 -
Programy EUZ II. programové obdobie 24 320,0 - 0,0 - -
Spolu"prljmy z rozpoctu EU nezaradené 151 898,0 ) 91593 6,0 -
do prijmov SR
Financny mechanizmus EHP 10 000,0 - 2,2 0,0 -
INorsky finanény mechanizmus 12 000,0 - 0,0 - -
Svajéiarsky finanény mechanizmus 4903,3 - 0,0 - -
Sp’(?lu ostatné prijmy nezaradené do 26 903.3 ) 22 0,0 -
rijmov SR
Spolu prijmy nezaradené do prijmov SR 178 801,3 - 9161,5 51 -

Zdroj: MF SR

* prijimatelia su aj v sikromnom sektore, ¢o sa neprejavi vo vykazovani plnenia prijmov SR

Z rozpoétu EU sa ziskali finanéné prostriedky nezaradené do prijmov SR v sume
9 161,5 tis. eur, ¢o predstavuje len 5,1% schvaleného rozpoétu. Ziadne prijmy sa v roku 2009
neziskali zo Svajéiarskeho finanéného mechanizmu a Noérskeho finanéného mechanizmu.
Minimélne prijmy v sume 2,2 tis. eur sa ziskali z Finanéného mechanizmu EHP. Nizke
plnenie prijmov, a to na urovni 7,6 % schvaleného rozpoctu je i v rdmci vnatornych politik
EU. Okrem programu ISPA/KF tdaje o plneni prijmov ukazuju, 7e o¢akavania schvaleného
rozpoc¢tu na rok 2009 neboli naplnené ani v oblasti prijmov nezaradenych do prijmov $tatneho

rozpoctu.

Cerpanie prostriedkov EU zaradenych do vydavkev Statneho rozpoétu aich
percentudlne plnenie vo vztahu k schvalenému a upravenému rozpoctu je uvedené

V nasledujucej tabulke:

(v tis. eur)
Rozpocet 2009 o % %
Ukazovatel’ . P , Skutocnost k schval. k uprav.
schvaleny upraveny 2009 9 v
rozpoctu rozpoctu
a 1 2 3 3:1 3:2
Zaruéna sekcia EAGGF 0,0 21130,0 1730,1 - 8,2
EAGF priame plathy 224 974,0 227 043,9 227 043,9 100,9 100,0
[EAGF trhovo orientované vydavky 33910,0 43 868,2 37 566,0 110,8 85,6
EAFRD 272 558,0 327 741,8 327 741,8 120,2 100,0
EFF 1816,1 464,9 464,9 25,6 100,0
Strukturalne operacie z toho: 1349 437,3 944 189,7 874 9255 64,8 92,7
Strukturalne fondy 1. progr. obdobie 0,0 146 177,2 123 871,8 - 84,7
Strukturalne fondy II. progr. obdobie 889 221,7 4107289 4107115 46,2 100,0
Kohézny fond 1. progr. obdobie 46 059,0 175 138,0 128 196,6 278,3 73,2
Kohézny fond II. progr. obdobie 414 156,6 212 145,6 212 145,6 51,2 100,0
Spolu prostriedky EU zaradené do 18826954 | 15644385| 14694722 78.1 93,9
ivydavkov SR

Zdroj: MF SR
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V roku 2009 pouzila SR vydavky z rozpoétu EU, zaradené do vydavkov SR v sume
spolu 1469 472,2 tis. eur, ¢o predstavuje 93,9 % upraveného rozpoétu a 78,1% schvaleného
rozpoctu. Z celkového pohladu na vydavky v ¢leneni podla jednotlivych finanénych zdrojov,
ana percento plnenia vo vztahu k schvalenému rozpoc¢tu je zrejma rozkolisanost, ked'ze
skuto¢né plnenie sa pohybuje od 25,6 % (EEF) az po 278,3 % (KF 1. programového obdobia).
Tento stav svedC¢i otom, Ze ocakavania vyjadrené v schvalenom rozpocte sa nenaplnili
s celkovym vyslednym efektom niz$im o 21,9 % nez sa planovalo. Upravou schvaleného
rozpoctu vydavkov sa stav plnenia vydavkov dostal na celkovu troven 93,9 %.

Vydavky na pouZitie prostriedkov z rozpoétu EU, nezaradené do prijmov $tatneho
rozpoctu a iné prostriedky zo zahranicia, poskytnuté SR na zdklade medzinarodnych zmlav
medzi SR ainymi §tatmi boli v §tditnom rozpocte na rok 2009 odhadované vo vyske
178 801,3 tis. eur. Z kapitoly MV SR boli pouzité prostriedky z Europskeho fondu pre
utecencov II. programovy rok v sume 21,8 tis. eur. V ramci projektov v§eobecného programu
Solidarita a riadenie migra¢nych tokov bola poskytnuta z Europskeho fondu pre uteéencov
suma 788,9 tis. eur na individualne projekty, z Fondu pre vonkajSie hranice 699,9 tis. eur na
individualne projekty anarodné projekty, z Europskeho fondu pre integraciu Statnych
prislusnikov tretich krajin bolo poskytnuté 482.4 tis. eur a z Eur6épskeho fondu pre navrat
bolo poskytnuté 317,7 tis. eur.

Z prostriedkov ISPA/KF platobné jednotky vyplatili priamo dodévatelom sumu
11 629,6 tis. eur. Z prostriedkov Prechodného fondu bola poskytnuta kone¢nym prijimatel'om
a dodavatel'om suma celkom 2 043,5 tis. eur.

Prijimatelom bola v roku 2009 z mimorozpoctovych uctov certifikaéného organu
poukazana z prostriedkov EU na financovanie Operaéného programu INTERACT II suma
celkom 2 655,9 tis. eur. Vedticim partnerom boli v roku 2009 na realizaciu Opera¢ného
programu cezhraniénej spoluprace Slovenska republika — Ceska republika 2007 — 2013
poukéazané prostriedky v sume 558,4 tis. eur, z toho pre partnerov na Gzemi SR v sume
419,0 tis. eur.

Kone¢nym prijimatel'om/sprostredkovatel'om boli v roku 2009 poukédzané prostriedky
z Finanéného mechanizmu EHP v objeme 70421tis.eur, zNorskeho finanéného
mechanizmu v objeme 9 417,3 tis. eur. Z prostriedkov Svajéiarskeho finanéného mechanizmu
bola uhradend konecnym prijimatel'om suma 36,3 tis. eur.

9.3 Spolufinancovanie z prostriedkov statneho rozpoctu

Na spolufinancovanie vydavkov na spoloéné programy EU a SR v ramci
polnohospodarskych fondov a Strukturdlnych operéacii, t.j. Strukturdlnych fondov
a Kohézneho fondu 1. a II. programového obdobia sa v roku 2009 rozpoétovali prostriedky SR
v sume 497 775,0 tis. eur. Tento schvaleny rozpocet bol upraveny na sumu 445 107,6 tis. eur.
Skuto¢nost’ bola v sume 432 651.,4 tis. eur, o znamend plnenie na 97,2 % upraveného
rozpoctu a 86,9% schvaleného rozpoctu.

Spolufinancovanie zo SR na pouzitie prostriedkov EU nezaradenych do vydavkov SR
a inych prostriedkov zo zahranicia bolo rozpoc¢tované na rok 2009 v sume 9 855,7 tis. eur
atato suma bola upravena rozpoCtovymi opatreniami na 8 250,2 tis. eur. Skutocné
spolufinancovanie v sume 8477,6 tis. eur predstavovalo 102,8 % upraveného a 86 %
schvaleného rozpoctu.
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’ Spolufinancovanie ako jeden zo zakladnych predpokladov poskytovania prostriedkov
EU Slovenskej republike mozno zhodnotit’ ako primerané a pomerné k ¢erpaniu prostriedkov
poskytnutych vo forme grantov.

9.4 Vysledky kontrolnej ¢innosti NKU SR vo vzt'ahu k prostriedkom EU

NKU SR v snahe prispiet svojou nezavislou kontrolnou &innostou k zdkonnému,
efektivnemu a transparentnému procesu implementacie a vyuzivania eurofondov prevzal
na seba zodpovednost' a prijal pre I. programové obdobie 2004 - 2006 funkciu organu
vydavajuceho vyhlasenia o ukonceni pomoci zo Strukturalnych fondov a z Kohézneho fondu.

NKU SR poéas roka 2009 v tejto pozicii skontroloval celkom 75 subjektov. Boli nimi
ministerstva, implementacné agentiry a konecni prijimatelia pomoci, ktori boli prevereni
priamo na mieste. Uvedenou ¢innost’ou bolo zistenych celkom 152 nedostatkov.

Celkovo mozno zistenia z kontrol NKU SR zhrnat do tychto okruhov:

- poruSenia ustanoveni zmluv o poskytnuti nendvratného finanéného prispevku, resp.
grantu sa vyskytovali vo vSetkych kontrolovanych programoch,

- nesulad s viacerymi ustanoveniami zadkona o uctovnictve,

- uhradenie poloziek, ktoré neboli v rozpocte projektu,

- nevykondvanie alebo nespravne vykonéavanie predbeznej alebo priebeznej kontroly, ¢im
sa porusuje zakon o financ¢nej kontrole a vnitornom audite,

- nedostatky vo verejnom obstaravani,

- nezabezpeCenie nalezitej informovanosti a publicity o0 spolufinancovani projektov
z prostriedkov EU,

- nepredkladanie alebo neskoré predkladanie predpisanych monitorovacich sprav,

- nezabezpecend udrzatel'nost’ dosiahnutych vysledkov projektu,

- nedostatocnd ucinnost’ a kvalita vnatornych kontrol a auditov, ktoré nezabranili chybam,
resp. ich neodhalili v po¢iato¢nom §tadiu.

Ku kazdému nedostatku vydal NKU SR odpora¢anie na jeho odstranenie

a kontrolované subjekty uviedli konkrétne ndpravné kroky, termin a zodpovedni osobu.

V zmysle zakona o NKU SR kontrolované subjekty prijali opatrenia na odstranenie

nedostatkov. NKU SR bude ich splnenie sledovat’ az do uplného odstranenia zistenych

nedostatkov.

10 Vyvoj schodku Statneho rozpoc¢tu a jeho financovanie

V § 1 zdkona €. 596/2008 Z. z. o §tatnom rozpocte na rok 2009 boli celkové prijmy
Statneho rozpoctu rozpoctované sumou 13 115868 712 eur. Celkové vydavky Statneho
rozpodtu boli uréené sumou 14125290712 eur. Schodok SR bol uréeny sumou
1 009 422 000 eur.

Zakonom ¢&. 448/2009 Z. z., ktorym sa menil a dopinal zakon ¢&. 596/2008 Z. z.
0 Statnom rozpocte na rok 2009 boli celkové prijmy Statneho rozpoctu rozpoctované sumou
10 971 203 980 eur a schodok bol uréeny sumou 3 154 086 732 eur, ktora je podl'a § 2 ods. 2
zakona o Stdtnom rozpocte maximalna.

Na zaklade vykonanych rozpoctovych opatreni boli prijmy v priebehu roka znizené na
sumu 10 346,3 mil. eur a vydavky na 13 643,1 mil. eur, ¢im vyska schodku, schvalena podl'a
zékona €. 448/2009 Z. z. nebola zachovana. Schodok bol zvySeny o 142,8 mil. eur na Groven
3296,9 mil. eur.
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Pri skuto¢nych dosiahnutych prijmoch 10 540,8 mil. eur a Cerpanych vydavkoch
13 332,0 mil. eur sa rozpo&tové hospodarenie, ako vyplyva z Navrhu SZU SR za rok 2009,
skoncilo schodkom na hotovostnej baze vo vyske 2 791,3 mil. eur, a tym bolo dodrzané aj
ustanovenie § 2 ods. 2 zakona o Statnom rozpocte na rok 2009. Skutocny schodok bol
V porovnani so zadkonom rozpoctovanou sumou niz$i o 362,8 mil. eur. Svojim objemom
dosiahol uroven 88,5 % schvaleného rozpoétu. V porovnani s rokom 2008 vsak doslo
k zvyseniu schodku $tatneho rozpoétu o 2 087,1 mil. eur.

Plnenie prijmov, &erpanie vydavkov a vysledok hospodarenia SR na hotovostnej baze
pocas jednotlivych mesiacov roka 2009 dokumentuja udaje v nasledujicej tabul’ke:

Ukazovatel’ 1. 2. 3. 4, 5. 6.
Prijmy a) 706,7 1411,0 2410,6 33265 39455 4605,0
b) 6,4 12,9 22,0 30,3 36,0 42,0
Vedavk a) 606,4 1596,1 26153 36738 47771 57134
yaaviy b) 4,3 11,3 18,5 26,0 33,8 40,4
Saldo 100,3 -185,1 -204.6 -347 4 -831,6 | -11084
Ukazovatel’ 7. 8. 9. 10. 11. 12.
Prijmy a) 5799,5 6 4411 72479 8210,3 9260,8 | 10540,8
b) 52,9 58,7 66,1 74,8 84,4 96,1
Vedavk a) 6713,9 76474 8 608,1 97475 10836,9 | 13332,0
yaaviy b) 475 54,1 60,9 69,0 76,7 94,4
Saldo -914,4 -1206,3 -1360,2 -1537,2 15762 | 27913
Zdroj: MF SR
a) v mil. eur

b) % plnenia schvaleného ro¢ného rozpodétu

Priebezné hospodarenie SR charakterizované vyvojom salda k ultimu jednotlivych
mesiacov roka 2009 v porovnani s rovnakym obdobim roka 2008 je uvedené v nasledujucom
Vv prehlade:

(v mld. eur)
Obdobie 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12.
2008 0,433 | 0052 | 0114 | 0,258 | -0,103 | -0,137 | -0,020 | 0,169 | 0,143 | 0,262 | 0,318 | -0,704
2009 0,100 | -0,185 | -0,205 | -0,347 | -0,832 | -1,108 | -0,914 | -1,206 | -1,360 | -1,537 | -1,576 | -2,791

Zdroj: Navrh ZUVS SR, SU SR

Proces plnenia SR, financovanie schodku SR a spravu $tatneho dlhu upravuje zakon
&. 291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Nestlad
medzi prijmami a vydavkami SR podl'a dikcie § 5 zakona o §tatnom dlhu a $tatnych zarukach
mozno kryt prostriedkami ziskanymi vykondvanim finanénych operdcii na domacom
finan¢nom trhu a zahrani¢nych finanénych trhoch prijimanim uverov, vydavanim Statnych
cennych papierov a inymi ¢innostami stivisiacimi s riadenim rizik Statneho dlhu.

NKU SR analyzoval systém zabezpe¢ovania likvidity SR a sulad postupu MF SR
pri tvorbe zdrojov financovania schodku SR v nadviznosti na ustanovenia citovanych
zakonov.

Pocas roka bol nesulad medzi potrebami a zdrojmi financovany zdrojmi ziskanymi
Z emisii Statnych cennych papierov, zdrojmi ziskanymi z ¢erpani vladnych tverov, vol'nymi
finanénymi zdrojmi Statnej pokladnice alebo zdrojmi ziskanymi z kratkodobych

vvvvv

V roku 2009 bolo uskutoénenych 8 aukcii SPP, prostrednictvom ktorych bolo
ziskanych 1258,6 mil. eur sefektivnou trokovou sadzbou 1,913 % p. a. a Slovenska
republika prostrednictvom Agentury pre riadenie dlhu a likvidity uskutoénila 25 aukcii SD,
vratane zahrani¢nej emisie, v nominalnej hodnote 6 208,2 mil. eur. K 31.12.2009 bola
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priemernd urokovad sadzba portfolia nesplatenych Statnych dlhopisov vazend hodnotou
4,04 % p. a. V porovnani s rokom 2008 doslo k poklesu, ked’ k 31. 12. 2008 bola priemerna
urokova sadzba portfolia nesplatenych Statnych dlhopisov vazena hodnotou 4,501 % p. a.

Za ucelom zabezpecenia likvidity bolo prostrednictvom refinanéného systému
vyuzitych 3 114,0 mil. eur. ARDAL vV priebehu roka uzatvorila kratkodobé medzibankové
uvery s komerénymi bankami a krajinami za priemernti urokova sadzbu 0,48 % p. a. a za
prijaté zdroje zo Statnej pokladnice za 0,99 % p. a. Za uéelom zhodnocovania likvidity
ARDAL uzatvorila medzibankové depozita (uloZzena vol'na likvidita) za priemerna trokova
sadzbu 1,02 % p. a. K31.12.2009 malo MF SR prostrednictvom ARDAL ulozenych
na medzibankovom trhu celkovo 813,0 mil. eur. Do prijmov Statneho rozpoctu bolo z urokov
20 zhodnocovania vol'nej likvidity odvedenych celkovo 15,3 mil. eur.

Krytie vykdzaného schodku SR ku koncu roka bolo zabezpedené prijmami
z emitovanych statnych dlhopisov vo vyske 2 791,3 mil. eur.

NKU SR konstatuje, Ze bola zabezpeéena denna platobna schopnost’ §tatu, vykonavali
sa operacie za ucelom optimalizacie zostatkov na jedinom ucte, postupy MF SR a ARDAL
pri tvorbe zdrojov dlhového financovania deficitného hospodéarenia SR a v procese riadenia
a zabezpecCovania likvidity Statu zodpovedali platnému legislativnemu ramcu.

11 Statne aktiva a $titne pasiva

Stav majetku Statu spravovaného Statnymi rozpoctovymi organizéciami je v Navrhu
SZU SR v bilancii k 31. 12. 2009 vykézany vo vyske 37 757 514,0 tis. eur a oproti roku 2008
sa zvysil stav aktiv o 4 402 026,0 tis. eur, ¢o bolo sposobené najmi prirastkom obeZzného
majetku 0 3 540 539,0 tis. eur. NajvyznamnejSou polozkou, ovplyvitujucou stav obeznych
aktiv bolo =zuctovanie transferov medzi subjektmi verejnej spravy vo vyske
4 671 234,0 tis. eur a znizenie kratkodobych pohl'adavok o 2 015 561,3 tis. eur.

Na strane pasiv bol zaznamenany v roku 2009 narast o 4 402 026,0 tis. eur. Vlastné
imanie dosiahlo k 31.12.2009 hodnotu -7 903 003,0 tis. eur. Vysledok hospodarenia
za rok 2009 predstavoval -1 074 192,7 tis. eur a za minulé roky -6 929 531,7 tis. eur. Zavazky
sa zvySili 06 318439,0 tis. eur zc¢oho najvyssi podiel tvorilo zGctovanie transferov
medzi subjektmi verejnej spravy vo vyske 3 313 372,0 tis. eur. Kratkodobé zaviazky sa znizili
02738679,0 tis. eur. Pozitivny vplyv mali ocenovacie rozdiely vykdzané sumou
95 914,0 tis. eur a tvorba fondov vo vyske 4 808,7 tis. eur.

11.1 Statne finanéné aktiva a §titne finanéné pasiva v sprave MF SR

Stav §tatnych finanénych aktiv k 31.12.2009 je vnavrhu ZU kapitoly VPS
vykazovany vo vyske 5467 068,7 tis. eur, Co predstavuje v porovnani so stavom
k 31. 12 2008 pokles o 650 636,4 tis. eur.

Medzironé znizenie SFA je spdsobené predovietkym zniZenim stavu pohladavok
voCi penaznym uUstavom o 1274 313 tis. eur pri suCasnom ndraste peilaznych prostriedkov
§tatu na uGtoch v Statnej pokladnici o 386 660,6 tis. eur, vkladov §tatu v tuzemskych
a medzinarodnych finan¢nych institiciach o 60 516,4 tis. eur apohladavok z navratnych
finan¢nych vypomoci o 220 906,3 tis. eur.

Najvyssi podiel na celkovom stave SFA k 31. 12. 2009 vykazovali prostriedky vedené
na uétoch v Statnej pokladnici 54,3 %, pohladavky tuzemské 30,6 %, pohl'adavky zahrani¢né
2,1 %, vklady Statu v tuzemskych a zahrani¢nych spolo¢nostiach 7,1 % a Casové rozliSenie
nakladov budticich obdobi v sume 5,9 %.
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Na zmenu stavu §tatnych finanénych aktiv na uétoch v Statnej pokladnici k 31.12.2009
mal vplyv najmi pokles prostriedkov na uéte ,,U&elové prostriedky z FNM SR na splacanie
statneho dlhu“ o 804 079,6 tis. eur, ,,Uéte dochodkovej reformy* o 875 300, O tis. eur a ,Ucte
ostatnych operacii ARDAL Statna dlh - SKK*“ o 704 167,1 tis. eur, pri su¢asnom néraste
prostriedkov na ,,Uéte pre operacie ARDAL Statny dlh — EUR* o 2 787 887,4 tis. eur.

Prostriedky z tétu ,,Ugelové prostriedky z FNM SR na splacanie §tatneho dlhu® boli
pouzite vo vyske 365639 tis. eur najmd na NFV pre spolocnost Cargo Slovakia, a.s.,
Zeleznice SR a MZ SR.

Prostriedky v sume 875 300,0 tis. eur z ,,Uétu dochodkovej reformy* boli poskytnuté
Socialnej poistovni na krytie jej deficitu.

Prostriedky z ,,Uétu ostatnych operacii ARDAL Statny dlh - SKK* boli po zavedeni
meny euro prevedene na ,,Ucet pre operacie ARDAL Statny dlh — EUR®. Na ,,Uget pre
operacne ARDAL Statny dlh — EUR* boli pruate naJma prostr1edky Z emisie tuzemskych

vvvvv
vvvvv

vvvvv

Sp zreﬁnancnych obchodov, schodok S$tatneho rozpoctu za rok 2008 a boli poskytnuté
pozicky tuzemskym bankam.

NKU SR kontrolou stavov pohladavok z poskytnutych NFV, pohl'adavok
z realizovanych Statnych zaruk vykazanych v uctovnictve kapitoly VPS, zistenych
inventarizaciou so stavmi vykazanymi v zavere¢nom ucte kapitoly VPS nezistil rozdiely.

ZvySenie zaviazkov Statu o 753 963.4 tis. eur bolo dosledkom zvysSenia zavizkov
z emisii Statnych pokladni¢nych poukéaZok a Statnych dlhopisov.

Stav zavizkov na strane Statnych finanénych pasiv k 31.12. 2009, ktoré zakon
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy vymedzuje ako zavazky Statu vzniknuté z prijatych
uverov vlady, z vydanych Statnych cennych papierov a zéavizky Statnych prispevkovych
organizacii vzniknuté z tiverovych vzt'ahov, MF SR v plnom rozsahu 24 974 586,4 tis. eur
charakterizuje ako $tatny dlh. V § 2 ods. 1 zékona €. 386/2002 Z. z. o Statnom dlhu a Statnych
zarukach v zneni neskorSich predpisov je Statny dlh definovany ako suhrn zaviazkov SR
Z minulych rokov.

Statny dlh ustrednych rozpoétovych organizacii vykazovanym podla maastrichtskych
kritérii je vyrazne niz8i ako uctovny dlh, ktory obsahuje v plnej vysSke zadvizky z refinanéné¢ho
systému Statnej pokladnice, d’alej uéty ¢asového rozlidenia atiez zavizok z anonymnych
vkladov.

Z hl'adiska pokrytia dlhovymi nastrojmi je skladba Statneho dlhu v ¢tovnictve MF SR
v porovnani s predchadzajicim rozpo¢tovym rokom zachytena nasledovne:

(v tis. eur)
PolozKky vnutorného dlhu K 31.81“21.\/2008 K 31,81t;\/2009 Zmena
Statne dlhopisy emitované na domacom trhu 12 707 268,8 14 220 420,4 1513 151,6
SPP emitované v roku 2008, splatné v roku 2009 741 000,0 940 600,0 199 600,0
Statne rehabilitacné dlhopisy 22,4 22,8 0,4
Refinanény systém —zavizky voci gtétnej pokladnici 5117 849,6 3117 928,7 -1 999 920,9
Zaviazky z prevzatych uverov 7SR a Zsp, a.s. 266 557,8 236 472,1 -30 085,7
Zaviazky z dochodkovej reformy 950 807,4 75507,4 -875 300,0
Zavizky z anonymnych vkladov 328745 29 807,1 -3067,4
Zavizky z upisanych nespl. CP a vkladov 4 806,5 0,0 -4 806,5
Vnutorny dlh spolu 19 821 187,0 18 620 758,5 -1 200 428,5

Zdroj: MF SR
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(v tis. eur)

PolozKky zahrani¢ného dlhu K 31.8}.2\./2008 K 3llS:t§\'/2009 Zmena
Vladne zavizky voci zahraniciu (p6zicky) 203 820,8 164 4526 -39 368,2
Zahrani¢né zavazky prevzaté od CSOB, a. s. 4 205,2 4237,1 31,9
Zavazky voci podnikom zo zahrani¢nych vladnych averov 8,9 8,6 -0,3
Zavizky z uverovych vztahov SFCH 140 281,0 120 588,4 -19692,6
Zavazky zo zmluvy medzi MF SR a EIB 265 058,8 252 458,8 -12 573,0
Zavazky z prevzatych tverov 7SR a Zsp, a. s. 111 678,7 91 373,5 -20 305,2
Zaviazky z prevzatych uverov Metro Bratislava, a. s. 40 239,7 37 146,3 -3093,4
Zaviazky z prevzatych uverov SVP, §. p. Banska Stiavnica 21781,6 17 469,1 -4 312,5
Statne dlhopisy emitované v zahrani¢i 3612 361,3 5 666 066,5 2053 705,2
Zahrani¢ny dlh spolu 4 399 436,0 6 353 827,9 1954 391,9
Statny dlh celkom: 24 220 623,0 24 974 586,4 753 963,4
Zdroj: MF SR

Najvyssi podiel na stave $tatnych finanénych pasiv vykazanych k 31. 12. 2009 tvorili
zavizky zemisii Statnych cennych papierov vo vyske 20 827 109,7 tis. eur (83,4 %) a
zavazky z refinanéného systému vo vyske 3 117 928,7 tis. eur (12,5 %).

Vyvoj statneho dlhu podl'a udajov vykdzanych v tctovnictve MF SR za obdobie rokov
2005 az 2009 je uvedeny v nasledujucej tabul’ke:

(v tis. eur)
Polozka 2005 2006 2007 2008 2009
Vnutorny dlh 15 254 831,9 17 123906,6 | 17811694,1 | 19821187,0 18 620 758,5
Zahrani¢ny dlh 31116545 3816 263,7 4879 628,1 4399 436,0 6 353 827,9
Spolu: 18 366 486,4 20940 170,3 | 22691322,2 | 24220623,0 24 974 586,4
Index rastu ret’aze 105,7 114,0 108,4 106,7 103,1
Zdroj: MF SR

Celkovy statny dlh vzrastol v roku 2009 oproti minulému roku v absolutnom vyjadreni
0753 963,4 tis. eur t. j. 03,1 %, ¢o MF SR zdbévodnilo okrem dlhf)véhovpreﬁnancovania
schodku Statneho rozpoctu, ziskanim penaznych prostriedkov z emisii SPP a SD.

Zavizok zemisii SPP bol vykazany k 31. 12. 2009 vo vyske 940 600,0 mil. eur.
Vroku 2009 boli emitované Statne pokladniéné poukazky v nominalnej hodnote
1258 600,0 tis. eur za ucelom financovania priebezného schodku Statneho rozpoctu
a splatenia SPP emitovanych v roku 2008 vo vyske 741 000,0 tis. eur a v roku 2009 vo vyske
318 000,0 tis. eur.

Zavizky zemisii SD k 31. 12. 2009 predstavovali sumu 14 220 420,4 tis. eur.
Medziroéné zvysenie zavizkov z emisii SD predstavovalo 1513 151,6 tis. eur. Zavizok sa
v priebehu roka zvysil emitovanim novych SD vsume 4208 195,7 tis. eur a akrudlnym
iétovanim urokov v sume 436 908,3 tis. eur aznizil sa najmi splatenim istin SD v sume
2 655 520,0 eur a splatok arokov vo vyske 476 459,4 tis. eur.

V ramci obchodov realizovanych ARDAL pri zabezpe€ovani zdrojov na financovanie
priebezného schodku statneho rozpoctu sa zavizky z refinanéného systému k 31. 12. 2008
v sume 5 117 849,6 tis. eur znizili k 31. 12. 2009 na 3 117 928,7 tis. eur.

Vypadok musel byt nahradeny externymi zdrojmi z peniazného, resp. kapitalového
trhu. Za Gcelom zabezpecenia likvidity ARDAL v priebehu roka uzatvorila na tcet MF SR
kratkodobé medzibankové uvery v domacej mene EUR (refinan¢né obchody) s komerénymi
bankami a krajinami za priemernti Grokova sadzbu 0,48 % p. a., prijaté financné zdroje zo
Statnej pokladnice boli za priemernit Girokovu sadzbu 0,99 % p. a.
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Z udajov na strane Statnych finanénych aktiv je zrejmé, ze Cast’ prostriedkov z verov
Vv ramci refinanéného systému bola pouzitd na ich zhodnotenie. Za ucelom zhodnocovania
docasne volnej likvidity ARDAL v priebehu roka uzatvorila na a¢et MF SR medzibankové
depozita (ulozena volna likvidita) za priemernu tirokovt sadzbu 1,02 p. a.

12 Zhodnotenie hospodarenia obci a vysSich izemnych celkov

V ramci zavereénych Gétov subjektov verejnej spravy NKU SR vyjadruje stanovisko
k navrhu zavereéného uétu za obce a VUC a to na zéklade Gidajov navrhu zavereéného uétu
verejnej spravy spracovaného MF SR, navrhov zaverecnych uctov samospravnych krajov ako
aj vysledkov kontrolnej ¢innosti NKU SR v uvedenych subjektoch.

Zakonom stanoveny termin prerokovania navrhov zdvere¢nych uctov obci
a samospravnych krajov do konca juna po uplynuti rozpo¢tového roka umoziuje uvedenym
subjektom aj po odovzdani tidajov pre potreby hodnotenia rozpoctu verejnej spravy nad’alej
pokracovat’ v spracovani navrhov zavereCnych uctov, Co prinasa urcité riziko zistené
kontrolou, ato moznt existenciu nesuladu medzi udajmi v predloZzenych finan¢nych
vykazoch a idajmi, ktoré st uvedené v zadvere¢nych ucétoch prerokovanych v zastupitel'stvach
subjektov samospravy.

Vo vztahu k tdajom o Cerpani rozpoc¢tov a 0 majetkovej a finan¢nej situacii obci
a VUC je dolezité uviest’ d’alsiu skutocnost’ zistenti vykonanymi kontrolami, ktora moze mat
vplyv nahodnovernost’ a spravnost uvedenych udajov ato nedosledné uplatiiovanie
rozpoc¢tovej klasifikacie, uplatiovanie ktorej md, okrem iného, zabezpelit vykazovanie
rozpoctovych prijmov a vydavkov a jednotné podklady pre spracovanie vykaznictva.

12.1 Obce

Schvalené bezné rozpoCty obci a miest o¢akavali prijmy v sume 2 703 074,5 tis. eur,
vydavky v sume 2 484 153,9 tis. eur a prebytok v sume 218 920,6 tis. eur. Po schvaleni zmien
VrozpoCte upravené bezné rozpocty obci amiest predpokladali prijmy v sume
2 771 663,6 tis. eur, vydavky vsume 2610 677,3 tis. eur arozpoctovy prebytok v sume
160 986,3 tis. eur. Skuto¢né bezné prijmy dosiahli sumu 2 806 428,4 tis. eur a vydavky sumu
2 543 810,8 tis. eur, prebytok bol 262 617,6 tis. eur.

Schvélené kapitdlové rozpoCty obci amiest ocakavali prijmy v sume
545 506,7 tis. eur, vydavky v sume 1 042 387,7 tis. eur a schodok v sume 496 881,0 tis. eur.
Upravené kapitalové rozpocty obci a miest predpokladali prijmy v sume 499 139,5 tis. eur,
vydavky v sume 1083 508,8 tis. eur arozpoétovy schodok vo vySke 584 369,3 tis. eur.
Skutocné kapitalové prijmy dosiahli sumu 376 2355 tis. eur, kapitalové vydavky
860 168,9 tis. eur, schodok bol v sume 483 933,4 tis. eur.

Sucast'ou rozpoctov boli aj finanéné operacie, v rdmci ktorych obce a mesta schvalili
V prijmovej Casti ziskat 412 841,3 tis. eur, vydavkové financné operdcie v sume
90 505,5 tis. eur a prebytok v sume 322 335,8 tis. eur.

Po schvalenych zmenach boli upravené prijmové financné operacie v sume
656 581,7 tis. eur, upravené vydavky v oblasti finan¢nych operacii sa ocakavali v sume
136 427,7 tis. eur a prebytok v sume 520 154,0 tis. eur. Skutocné prijmové finanéné operacie
boli dosiahnut¢é vsume 575670,4 tis. eur, vydavkové finan¢né operacie v sume
138 650,5 tis. eur a prebytok finan¢nych operacii bol 437 019,9 tis. eur.

Celkové prijmy rozpoctov obci a miest boli schvalené vo vyske 3 661 422,5 tis. eur,
Vv upravenych rozpoctoch vo vyske 3 927 384,8 tis. eur a v skuto¢nosti dosiahli sumu
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3758334,3 tis. eur. Celkové vydavky boli schvalené vo vyske 3617 047,1 tis. eur,
vV upravenych rozpo¢toch vsume 3830613,8 tis. eur avskutoCnosti sa realizovalo
3542 630,2 tis. eur. Hospodarenie obci amiest tak skoncilo prebytkom v sume
215 704,1 tis. eur. Po vylaceni finanénych operacii vo vyske 575 670,4 tis. eur z prijmove;j
Casti rozpocCtov predstavovali prijmy sumu 3 182 663,9 tis. eur. Po vyluceni finan¢nych
operacii vo vyske 138 650,5 tis. eur z vydavkovej Casti rozpo¢tov obci predstavovali vydavky
sumu 3 403 979,7 tis. eur. Rozpoctové hospodarenie obci a miest tak po vyliceni finanénych

operacii skoncilo so schodkom 221 315,8 tis. eur.

V porovnani

0841 192,0

tis.
0 667 963,0 tis. eur,
0 6 680,0 tis. eur.

srokom 2008

eur,

pohladavky

pricom najvyssie
0 28 257,0 tis. eur

sa

skutocne

prirastky

dosiahnuté prijmy
0 152 021,3 tis. eur a celkové vydavky zvysili o 198 808,7 tis. eur.

Celkovy majetok vo vySke 13 091 238,0 tis. eur Vv porovnani s rokom 2008 vzrastol

zaznamenal

Suhrnny prehl'ad o hospodareni obci podava nasledujuca tabul’ka:

celkom

zvysili

dlhodoby majetok
a dlhodoby finan¢ny majetok

(v tis. eur)
Poloska Skutoé&nost’ Rozpocet 2009 Skutoénost’ | Rozdiel | % kupr. Index
2008 | schvaleny | upraveny 2009 | 2009-2008 | rozpoétu | 2009/2008

a 1 2 3 4 43 4/3*100 | 4/1%100
Prijmy celkom 3606 312,9 | 3661422,5| 3927384,8| 3758334,3| -169050,5 95,7 104,2
Bezné prijmy 2757811,3| 2703074,5| 2 771663,6| 2806 428,4| 34 764,8 101,3 101,8
Kapitalové prijmy 4772449| 545506,7| 4991395| 3762355| -122904,0 75,4 78,8
Financne operacie 371256,7| 412841,3| 6565817| 575670,4| -809113 87,7| 1551
prijmové
Vydavky celkom | 33438215 3617 047,1| 3830613,8 | 3542630,2| -287 9836 92,5 105,9
Bezné vydavky 2413776,0| 24841539 2610677,3| 2543810,8| -66 866,5 97,4 1054
Kapitalové vydavky | 7654156 1042387,7| 1083508,8| 860 168,9| -223339,9 79,4 112,4
Finanne operacie 1646299 905055| 136427,7| 1386505 22228 101,6 84,2
vydavkové
Prijmy celkom — 2624914| 443754 96771,0| 2157041| 1189331|  222,9 82,2
vydavky celkom

Zdroj: Navrh ZUVS SR

V zmysle zakona &. 324/2007 Z. z., ktorym sa meni a dopliiia zédkon ¢. 583/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
boli subjekty tzemnej samospravy — obce a VUC povinné pripravovat’ svoje rozpoéty pre
roky 2009 — 2011 ako programové rozpocty.

Znamena to, ze od roku 2009 mali rozpoCty obci, okrem platnej Struktiry
a vymedzenia prijmov a vydavkov, po prvykrat obsahovat aj realne udaje o zdmeroch,
cieloch ameratelnych ukazovatel'och samospravy, zavedenie ktorych ma zabezpecit
efektivne a u¢inné pouzitie verejnych prostriedkov, zvySovat kvalitu sluzieb zo strany
samospravy a zvySenie informovanosti verejnosti otom, do ktorych oblasti, aktivit

samospravy budi smerovat’ verejné prostriedky rozpoctov jednotlivych subjektov
Samospravy.
NKU SR vykonal kontrolu implementicie programového rozpoétovania

Vv rozpo¢tovom procese obci a miest, na zaklade ktorej zistil, Ze v niektorych obciach neboli
zostavené rozpocty ako programové a Vv d’alSich obciach tieto obsahovali iba programy, bez
formulovania zdmerov a cielov, ktoré obce budu realizovat z vydavkov rozpoctu obce.
V programovych rozpoctoch obci neboli zahrnuté meratelné ukazovatele. Obce tym, Ze
viacroéné rozpocCty na roky 2009 az 2011 a rozpocet na rok 2009 nevypracovali v Struktare
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programového rozpoctu, bez formulovania zamerov, cielov a meratenych ukazovatelov
nepostupovali v stlade s ustanovenim § 4 ods. 5 zakona o rozpoc¢tovych pravidlach izemne;j
samospravy. Dalej bolo zistené, Ze obce neuskutoénili monitorovanie a hodnotenie
meratelnych ukazovatel'ov, neporovnali ocakavané hodnoty, ktoré mali byt stanovené
v meratelnych ukazovateloch so skuto¢nostou, nevypracovali monitorovacie a hodnotiace
spravy plnenia programového rozpoctu, ¢im porusili ustanovenie § 12 ods. 2 zdkona
0 rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

Kontrolované subjekty nerespektovali, resp. vo vlastnej cinnosti neaplikovali
Metodicky pokyn MF SR ¢. 5238/2004-42 na usmernenie programového rozpoctovania
vzneni Dodatku ¢. 1 aDodatku ¢ 2 a Prakticky akonkrétny manual pre tvorbu
programovych Struktir na Grovni miestnej a regionalnej samospravy.

V niektorych pripadoch bolo zistené porusenie ustanoveni zakona o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy tym, ze zmena rozpoctu nebola premietnutd do rozpoctovych
opatreni, nebola vedend operativna evidencia 0 rozpoctovych opatreniach, Cerpanie
kapitdlovych vydavkov v rozpocte nebolo premietnuté do rozpoctovych opatreni pred
samotnym pouzitim finanénych prostriedkov, thrady vydavkov neboli schvalené v rozpocte
a jednotlivé polozky rozpoctu vydavkovych finan¢nych operacii boli oznacené iba slovne bez
ich ¢iselného zoradenia na podpolozky ekonomickej klasifikacie a tiez tym, Ze kapitalovy
rozpocet nebol ¢leneny na kapitalové prijmy a kapitalové vydavky,

Pri kontrole vykonu spravy dane za ubytovanie boli zistené nedostatky pri vedeni
evidencie dane jednotlivych danovych subjektov, pri oznamovani vzniku alebo zaniku
datlovej povinnosti platitelov dane, vo vyuZzivani moznosti vyzvat datovych dlznikov
k plneniu odvodu dane, pri vykonavani naslednych kontrol a v dodrziavani terminov odvodu
dane. Zistené boli aj nedostatky v oblasti i€tovnictva.

12.2 VysSie uizemné celky

VUC zostavovali svoje rozpodty v roku 2009 podla § 10 zakona &. 583/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
Vv ¢leneni na beZné a kapitadlové rozpocty. Sucastou rozpoctového hospodéarenia boli aj
prijmové a vydavkové finanéné operacie.

Schvalené bezné rozpodty VUC ocakavali prijmy v sume 1 018 7638 tis. eur, vydavky
v sume 979 852,3 tis. eur a prebytok v sume 38 9115 tis. eur. Upravené bezné rozpodty VUC
predpokladali prijmy vsume 1014 067,9 tis. eur, vydavky vsume 998 570,4 tis. eur
arozpoctovy prebytok v sume 154975 tis. eur. Skuto¢né bezné prijmy dosiahli sumu
1010 653,9 tis. eur avydavky sumu 966 331,3 tis. eur, prebytok bol dosiahnuty v sume
44 322,6 tis. eur.

Schvalené kapitalové rozpoéty VUC ocakavali prijmy v sume 64 299,1 tis. eur,
vydavky v sume 240 210,4 tis. eur a schodok v sume 175 911,3 tis. eur. Upravené kapitalové
rozpoéty VUC predpokladali prijmy vsume 46343,0 tis. eur, vydavky vsume
226 421,0 tis. eur a schodok vo vyske 180 078,0 tis. eur. Skutocné kapitalové prijmy dosiahli
sumu 23 808,0 tis. eur a kapitalové vydavky 158 885,8 tis. eur, schodok bol v sume
135 077,8 tis. eur.

Sucastou rozpoétu boli aj finanéné operacie, vramci ktorych VUC schvalili
Vv prijmovej cCasti ziskat 156 125,0 tis. eur, vydavkové financné operacie v sume
19 125,2 tis. eur.
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Po schvalenych zmenach predpokladali VUC Vv prijmovej ¢asti upravené prijmové
finan¢né operacie v sume 186 998,1 tis. eur, upravené vydavkové finan¢né operacie sa
ocakavali vsume 19 879,7 tis. eur. Skuto¢né prijmové finanéné operacie boli dosiahnuté
v sume 144 324,2 tis. eur, vydavkové finan¢éné operacie v sume 9 286,3 tis. eur a prebytok
finan¢nych operacii bol 135 037,9 tis. eur.

Celkové prijmy rozpoétov VUC boli schvalené vo vyske 1239 187,9 tis. eur,
v upravenych rozpoctoch vo vyske 1247 409,0 tis. eur a v skutocnosti dosiahli sumu
1178 786,1 tis. eur.

Celkové vydavky boli schvalené vo vyske 1239 187,9 tis. eur, v upravenych
rozpoCtoch vsume 1244871,1 tis. eur, z ktorych sa realizovalo 1134 503,4 tis. eur.
Hospodarenie VUC tak skon¢ilo s prebytkom vsume 44282,7 tis. eur. Po vyladeni
finanénych operacii vo vySke 144 324,2 tis. eur z prijmovej Casti rozpoctov predstavovali
prijmy sumu 1 034 461,9 tis. eur. Po vyluceni finanénych operacii vo vyske 9 286,3 tis. eur
z vydavkovej Casti rozpottov VUC predstavovali vydavky sumu 1125217,1 tis. eur.
Rozpoétové hospodarenie VUC tak po vylideni finanénych operacii skonéilo so schodkom vo
vyske 90 755,2 tis. eur.

V porovnani s rokom 2008 sa skuto¢ne dosiahnuté celkové prijmy VUC za rok 2009
znizili 0 16 413,1 tis. eur a celkové vydavky sa zvysili o 12 615,6 tis. eur.

Celkovy majetok VUC vo vyske 2 135 024 tis. eur v porovnani s rokom 2008 vzréstol
0111 456,0 tis. eur, pricom najvyssie prirastky zaznamenal dlhodoby majetok
0 86 244,0 tis. eur a dlhodoby finanény majetok o 15 600,0 tis. eur.

Vysledky hospodarenia VUC sumarizuje nasledujtca tabul’ka:

v tis. eur)
Polozka Skuto&nost’ Rozpocet 2009 Skutoénost’ | Rozdiel | % kupr. Index
2008 [schvdleny |upraveny 2009 2009-2008 | rozpoétu | 2009/2008
a 1 2 3 4 43 413100 | 4/1*100
Prijmy celkom 3606 312,9| 36614225 3927384,8| 3758 334,3| -169 050,5 957 104,2
Bezné prijmy | 2 757 811,3 | 2703 074,5 | 2 771 663,6 | 2 806 428,4 | 347648 | 1013 1018
Kapitalové prijmy 4772449 | 545506,7| 4991395| 3762355| -122904,0 75.4 788
Finantn¢ operacie| o7 o567 | 4128413| 656581,7| 5756704| -809113 87,7 155,1
prijmové
Vydavky celkom | 3343 821,5| 3617 047,1| 3830 613,8| 3542 630,2| -287 9836 925 105,9
Bezné vydavky 2413776,0| 24841539 | 2610677,3| 2543810,8| -66 866,5 97,4 105,4
Kapitalové vydavky | 7654156| 1042387,7| 1083508,8| 8601689| -223339,9 79.4 1124
Finantné —operacie| 1016999  905055| 136427,7| 1386505 22228 101,6 84,2
vydavkové
Prijmy celkom- 262491,4| 443754| 96771,0| 215704,1| 1189331 2229 82,2
vydavky celkom

Zdroj: Navrh ZUVS SR

NKU SR vykonal kontrolu tétovnych a finanénych vykazov vo vztahu k vykazanym
vysledkom hospodarenia vo vSetkych 8 vyssSich uzemnych celkoch za rok 2009. Predmetom
kontroly bolo zostavenie, schvalenie, rozpis, Upravy rozpoctu samospravneho kraja,
vyhodnotenie prijmovej Casti rozpoctu, vyhodnotenie vydavkovej Casti rozpoctu, zhodnotenie
Struktary majetku a zdrojov jeho financovania, proces obstarania, evidencie, vyradenia
majetku, vyznamné polozky vykazované v oblasti pohladavok a zaviazkov, preverenie
informécii a Gdajov uvedenych v Gctovnych a finanénych vykazoch, spravnost, zékonnost’
a spolahlivost’ uctovania skutoCnosti o uctovnych pripadoch a vysledkoch hospodarenia,
kontrola plnenia prijmov a Cerpania beznych a kapitalovych vydavkov a kontrola prijmovych
a vydavkovych financnych operacii.
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Uttovné a finanéné vykazy poskytovali verny a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré
boli predmetom uétovnictva a 0 finanénej situacii VUC aZ na Banskobystricky samospravny
kraj, kde suma vsetkych zistenych chyb v Gétovnych vykazoch bola vyssia ako stanovena
hladina vyznamnosti.

Kontrolou boli zistené aj viaceré porusenia v§eobecne zavaznych pravnych predpisov,
najmé zakona o uctovnictve pri vykonavani inventarizacie, v oblasti nespravneho, neuplného
a nepreukéazatelného tuctovnictva, ked neboli k faktiram predlozené supisy skutocne
zrealizovanych préac, pri zarad’ovani dlhodobého majetku, pri uctovani uctovnych pripadov
do obdobia, s ktorym vecne a ¢asovo nesuviseli a tiez bolo zistené zostavenie riadnej iétovne;j
zéavierky po termine a nedodrzanie terminov predlozenia finan¢nych a uctovnych vykazov.

Porusenie zédkona o rozpoctovych pravidlach bolo zistené pri nesprdvnom zatriedeni
najmd vydavkov rozpoctu vramci poloziek a podpoloziek ekonomickej klasifikécie
rozpoctovej klasifikacie, pri presune rozpoctovanych prostriedkov rozpo¢tovymi opatreniami
az vnasledujicom rozpoctovom roku, pri monitorovani ahodnoteni programového
rozpo¢tovania a v jednom pripade nebolo vykonané zuctovanie rozpocétovych prijmov
a vydavkov uskutocnenych pocas rozpoctového provizdria so schvalenym rozpoctom.

Dalej boli zistené nedostatky pri kontrole ustanoveni zakona o verejnom obstaravani
pri zakazkach snizkou hodnotou atiez pri uzatvérani dohdod o vykonani prace podla
Zékonnika prace. Zakon o finan¢nej kontrole a vnitornom audite bol porusovany
nedoslednym vykondvanim predbeznej financnej kontroly. A tieZ bolo zistené nakladanie
s majetkom v rozpore so zakonom o majetku vyssich uzemnych celkov.

Napriek poklesom prijmov VUC (najmi vynosu dane z prijmov fyzickych osob)
bolo zistené neuplatiiovanie urokov z omeskania, nevymahanie pohl'adavok a nevymahanie
splacania navratnej finan¢nej vypomoci.

Boli zistené aj porusenia internych predpisov a to zasad hospodarenia a nakladania
s majetkom, predpisov o evidovani, ocefiovani a odpisovani dlhodobého majetku a evidovani
a ocenovani drobného majetku a zasob a vSeobecného zavdzného nariadenia o poskytovani
dotécii.

Zaver

NKU SR na zaklade vysledkov kontroly spravnosti zostavenia zavereénych G&tov
rozpoctovych kapitol, kontroly spravnosti zostavenia Navrhu zéavere¢ného uctu SR
za rok 2009, ako aj analyzy vyziadanych informacii konstatuje, Ze:

- Navrh zavere¢ného uctu verejnej spravy SR za rok 2009 obsahuje vSetky naleZitosti
V zmysle ustanoveni § 29 ods. 2 zékona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy,

- Vhospodareni §tatneho rozpoctu vykazanom na hotovostnom principe sa v roku 2009
dosiahli:

- prijmy 10 540 795,6 tis. eur
- vydavky 13 332 046,6 tis. eur
- schodok 2 791 251,0 tis. eur

- slovenskd ekonomika bola vroku 2009 vyrazne ovplyvnena globdlnou financnou
a hospodarskou krizou, ktorej dopady sa nedali pri otvorenej a tym zranitel'nej slovenskej
ekonomike vyrazne ovplyvnit domacou hospodarskou politikou. Jej vplyvom sa znizil
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potencialny HDP, poklesla dynamika exportu vratane celkového domaceho dopytu
a oslabil sa trh prace,

- schodok rozpoctu verejnej spravy v metodike ESA 95 dosiahol podl'a predbeznych udajov
uroven 4289463 tis. eur, ¢o bolo 01150478 tis. eur viac oproti rozpoctovanému
schodku. Jeho podiel na HDP dosiahol 6,8 %, ¢o predstavuje prekrocenie maastrichtského
kritéria deficitu o0 3,8 %. V medzinarodnom porovnani dosiahla Slovenskad republika
rovnaky podiel schodku ako je priemer §tatov EU-27 t. j. 6,8 %, ale v ramci eurozony
patri SR ku Stdtom s hor$im vysledkom oproti priemeru statov eurozony (6,3 %),

- konsolidovany dlh verejnej spravy (maastrichtsky dlh) dosiahol k 31. 12. 2009 hodnotu
22 584 494 tis. eur. Medziro¢né zvysenie dlhu o 3 971 658 tis. eur, sposobilo zvysenie
jeho podielu na HDP na uroven 35,7 %. ZvySenie bolo spdsobené rastom dlhu o 21,5 %
a sucasnym poklesom HDP 05,9 %. Nachadza sa vSak pod vyzadovanou limitnou
hranicou 60 %. Aj v porovnani s EU-27 patri Slovenska republika k §tatom s priaznivou
hodnotou dlhového pomeru,

- programové rozpoctovanie nebolo ani v roku 2009 hlavnym nastrojom na zefektiviiovanie
vydavkov. Vo svojej podstate sice informovalo otom, do ktorych oblasti smeruj
vydavky, avSak nezohl'adiiovalo ich skuto¢nt potrebu. Nad’alej pretrvavali nedostatky pri
formulovani zamerov, cielov, merate'nych ukazovatel'ov a tiez pri ich hodnoteni,

- rozdiel medzi celkovym objemom prijmov, ktoré Slovenska republika v roku 2009
z rozpoctu Eurdpskej tinie skuto¢ne ziskala a finanénymi prostriedkami, ktoré Slovenska
republika do rozpoétu Eurdpskej tinie skuto¢ne odviedla dosiahol sumu 423 932,4 tis. eur.
Je to 0855 365,4 tis. eur menej oproti schvalenému rozpoétu na rok 2009. Preto na
dosiahnutie vyssSiecho finanéného prinosu je potrebné zvysit doraz pri rieSeni problémov
a odburavani bariér rychlejSieho Cerpania finanénych prostriedkov z Eurdpskej tnie,

NKU SR zistil vo vztahu k prostriedkom Eurépskej unie porusenia ustanoveni zmlav
0 poskytnuti nendvratného finan¢ného prispevku, nesulad s viacerymi ustanoveniami zdkona
0 Uctovnictve, uhradenie poloZiek, ktoré neboli v rozpocte projektu, nevykonavanie alebo
nespravne vykonavanie predbeznej alebo priebeznej kontroly, nedostatky vo verejnom
obstaravani, nezabezpeCenie nalezitej informovanosti a publicity o spolufinancovani
projektov z prostriedkov EU, nepredkladanie alebo neskoré predkladanie predpisanych
monitorovacich sprdv, nezabezpecenu udrzatelnost dosiahnutych vysledkov projektu
a nedostato¢nu ucinnost’ a kvalitu vnatornych kontrol a auditov, ktoré nezabranili chybam,
resp. ich neodhalili v pociato¢nom §tadiu.

Na zaklade kontrol vykonanych v 17 rozpoctovych kapitolach je mozné konstatovat’,
7e uctovné a financné vykazy zostavené k 31.12.2009 neobsahovali vyznamné nespravnosti
a poskytovali verny a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré su predmetom uctovnictva
a 0 financnej situdcii uctovnych jednotiek. V 3 pripadoch bolo zistené, ze navrh zavere¢ného
uctu kapitoly nebol vypracovany v sulade so Smernicou na vypracovanie zdvere¢nych uctov
atiez vniektorych pripadoch bolo zistené poruSenie vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov, najmi zakona o uctovnictve, zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
zakona o sprave majetku Statu a zakona o verejnom obstardvani.

V ramci kontroly VUC bolo zistené, Ze Giétovné a finanéné vykazy poskytovali verny
a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré boli predmetom uctovnictva a 0 ich finan¢nej situdcii
az na Banskobystricky samospravny kraj, kde suma vsetkych zistenych chyb v actovnych
vykazoch bola vyssia ako stanovend hladina vyznamnosti.

Na zéklade poznatkov =z vykonanych kontrol a mnozstva zistenych nedostatkov
NKU SR poukazuje na rizikové oblasti v systéme riadenia, kontroly a vyuZzivania verejnych
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zdrojov a zdrojov z rozpoctu Eurdpskej tnie. Preto bude v nasledujicom obdobi stratégia
kontrolnej c¢innosti NKU SR nad’alej klast doraz na efektivne, hospodarne a Gcinné
vynakladanie verejnych zdrojov a prostriedkov Europskej unie so zameranim na 3 hlavné

oblasti:
- rieSenie negativnych dopadov a zmiernenie ucinkov hospodarskej krizy arozvoj

hospodarstva,
- Cerpanie a efektivne vyuzivanie prostriedkov z rozpoctu Eurdpskej tnie,
- aktualne a celospolocensky vyznamné témy.

Bratislava, jul 2010
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