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Zoznam pouZzitych skratiek

ARDAL Agentura pre riadenie dlhu a likvidity

b. c. bezné ceny

CR SR Colné riadifistvo SR

CP cenny papier

CSOB, a. s. Ceskoslovenska obchodnéa banka, a. s.
DR SR Daioveé riaditéstvo SR

DPFO da z prijmu fyzickej osoby

DPPO da z prijmu pravnickej osoby

DPH dai z pridanej hodnoty

EAGGF Eurépsky pinohospodarsky a garamy fond
EAGF Eurépsky ptnohospodarsky zagny fond
EFF Eurépsky fond pre rybné hospodarstvo
EAFRD Eurépsky ptnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
EIB Eurdpska investna banka

ERL vladna péaika (Economic recovery loan)
ESA 95 Eurdpsky systénttov

EU Europska Gnia

FNM SR Fond narodného majetku SR

HDP hruby domaci produkt

HND hruby narodny déchodok

ISDA International SWAP dealers association
KF kohézny fond

MDVRR SR Ministerstvo dopravy, vystavby a regior@o rozvoja SR
MF SR Ministerstvo financii SR

MH SR Ministerstvo hospodarstva SR

MO SR Ministerstvo obrany SR

MPRV SR Ministerstvo pédohospodarstva a rozvojéeka SR
MV SR Ministerstvo vnitra SR

MZV SR Ministerstvo zahratinych veci SR

MZP SR Ministerstvo Zivotného prostredia SR
NBS Narodn4 banka Slovenska

NFM nérsky finakny mechanizmus

NFP nenavratny finamy prispevok

NKU SR Najvy3si kontrolny drad SR

NR SR Narodnd rada Slovenskej republiky

NS SR Najvyssi sid SR

RSD restrukturalizgné Statne dihopisy

RTVS, s. 1. 0. Rozhlasova a televizna spoé’, s. r. 0.
RVS rozpd@et verejnej spravy

SAL vladna péiika (Structural adjustment loan)
S. C. stale ceny

SR Slovenska republika

SD Statne dlhopisy

SF Strukturalne fondy

SFRB Statny fond rozvoja byvania

SP Statna pokladnica

SPP Statne pokladmié poukazky

SRD Statne rehabilitaé dihopisy

SU SR Statisticky drad SR

SR Statny rozpeet

SzU SR Statny zavetmy (et SR

UPV SR Urad priemyselného vlastnictva SR

UV SR Urad vlady SR

VPS VSeobecna pokladma sprava

vUcC vy38i izemny celok

zU zavergny et

ZUVS SR zavergny (et verejnej spravy SR




Uvod

Navyssi kontrolny Urad Slovenske republiky v zmysle 8 5 ods. 1 zékona NR SR
¢.39/1993 Z. z. o NKU SR v zneni neskorsich predpisov vypracoval stanovisko k Névrhu
Statneho zaverecného Uctu Slovenske republiky za rok 2011, ktory je podra § 29 ods. 1
z&kona ¢.523/2004 Z.z. orozpoctovych pravidléch vereing spravy v zneni neskorSich
predpisov spravou o rozpoc¢tovom hospodareni Slovenske republiky, ktora obsahuje g
vysledky rozpoétového hospodarenia subjektov verging spravy za prislusny rozpoctovy rok,
z hradiska dodrzania
- z&onac. 498/2010 Z. z. o &tdtnom rozpocte narok 2011,

- zakonac. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verging spravy,

- z&onac. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidléch Uzemne) samospravy,

- z&konac. 431/2002 Z. z. o uctovnictve,

- ddSich zékonov a predpisov suvisiacich nggma s hospodarenim s prostriedkami Statneho
rozpoc¢tu a nakladania s majetkom Stétu.

NKU SR v stanovisku hodnoti:
- nélezitosti Navrhu &tatneho zaverecného Gctu SR zarok 2011,
- ekonomicky ramec rozpoctoveho hospodarenia SR,
- vysledok hospodareniavereing spravy zarok 2011 v metodike ESA 95,
- vysledky hospodarenia tétneho rozpoc¢tu na hotovostne) baze,
- prijmy avydavky &tétneho rozpoctu,
- vybrané kapitoly statneho rozpoctu,
- rozpoctové vztahy SR aEU,
- hospodarenie obci avysSich tzemnych celkov.

Stanovisko sa opiera o kontrolné poznatky NKU SR za rozpoctovy rok 2011, udaje
ainformacie poskytnuté, resp. publikované Statnou pokladnicou, Agenttrou pre riadenie dihu
alikvidity, Statistickym uradom SR, Narodnou bankou Slovenska a Eurostatom.

1 Nalezitosti Navr hu statneho zaver eéného Uétu SR za rok 2011

NKU SR kontatuje, Ze predlozeny Navrh Statneho zaveresného Gctu SR zarok 2011
jev stlade s 8§ 29 ods. 2 zékona o rozpoctovych pravidlach vereing spravy a obsahuje:

a) Udaje o prijmoch, vydavkoch a vysedku rozpoétového hospodarenia subjektov vergng
spravy a o stave dlhu verging spravy k 31. decembru rozpoctového roka v jednotneg
metodike platng pre Eurdpsku Uniu vykézané Eurdpskej komisii do 1. aprila bezného roka,

b) vyhodnotenie zamerania a opatreni rozpoctove politiky,

C) Udaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku rozpoétového hospodarenia statneho rozpoctu,

d) iné tdaje o plneni rozpoctu verging spravy.

2 Ekonomicky ramec rozpoétového hospodarenia SR

Rok 2011 nebol poznamenany iba neistotou spojenou srieSenim dihove krizy
anasedne so zhorSenim Uverovych podmienok asprisnenim fiskalng konsolidacie.
Negativne sa v globalnom ekonomickom raste premietlo g spomalenie svetového obchodu,
rast cien vyznamnych komodit a zniZovanie Urovne konecnej spotreby domacnosti.



Celkovy medzirény pokles globalneho ekonomického ras roku 2011 sa vSak ik
Ciastaine premietol \spomaleni vykonnosti slovenskej ekonomiky, ktoryt pd poklese
doméaceho dopytu zaloZeny iba na rezahraniného dopytu. Dosiahnuty realny rast HDI
vSak vyraznejSie nepremieto trhu prace. Vo zvySeni priemernejcnej miery inflacie si
okrem rastu cien,najma energii potravin na svetovych trhoclprejavili aj efekty
zo zvySovania dani predchadzajucom roku. RychlejSi rast vyvozu opmdivozu se
pozitivnhe premietol wbchodnej bilancii tym aj vzlepSeni salda beZznéhdgtul platobne
bilancie.

2.1 Ekonomicky vyvoj SR v kontexte vyvoja eurépskej aglobalnej ekonomiky

NKU SR vo svojom stanovisku navrhu SR na rok 2011 vyjadril nazor,
na ekonomické prostredie Slovenska buctomto roku pdsolii niekd’ko vonkajSick
a vnutornych faktorov.

Pri_hodnoteni odhadu vyvoja vonkajSich faktorovrok 2011 NKU SR poikazal
najma na rizika spojenénsoznym rastom zadlZenosti vyspelych krajin eurozd@fvodom
bolo atakavanie skor restriktivnej fiSkalnej politiky spapj ¢ potrebou refinancovania dlhc
verejnej spravy &rytia vypadku prijmov verejnych rozpkov ako relneho rastu dopyt
sukromného sektoramozitivneho vyvoja na finamych trhoch. Tento predpoklad sa napl

Rok 2011 vSak nebol poznamenany iba neistotou spoje rieSenim dlhovej kriz
a nésledne so zhorSenim uverovych podmien sprisenim fiSkalnej konsolidacit
Negativne sa globalnom ekonomickom raste premietlo aj spomalswetového obchodi
rast cien vyznamnych komodit a znizovanie Urovneaieej spotreby domacnost

Vyvoj redlneho rastu HDP krajinach EU-27, eurozény a v SRokoch 2008 az 201
dokumentuje nasledujuci gr

4 )
5,8 Vyvoj realneho rastu HDF
1 Py v rokoch 2008 az 201

3,3

7 ’\
L 4
. /#

| / mmm EU-27

%

(0] (ep] N N o N SN (o]
! 1

-4,3 - .
T X 4.3 C—Eurozéna
7 -4.9 —+=SR
2008 200¢ 2010 2011
. /

Zdroj: Eurostat

Najv&si pokles ekonomiky roku 2011 dosiahlo Grécko na urov-6,9 % a najvyssi
ekonomicky rast 7,6 % Estonskc krajin V-4 Slovensko dosiahlo realny rast HDP na Urovni
3,3 %,&0 bolo 01,0 p. b. menej ako Pd’sku (4,3 %) a d,6 p. b. viac ako Cesku (1,7 %)

a Mafarsku (1,7 %). Vykonnos ekonomik' najvyznamnejSieho slovenského obchodn
partnera Nemecka dosiahla turav&0 %.



Redlny rast HDP krajinach E(-27 (1,5 %) bol voku 2011 pomal3i 2,4 p. b. oproti
celosvetovému priemeru (3,9 % o0 1,3 p. b. oproti priemeru krajin 28 (2,8 %). . tychto
krajin najvyraznejSi poklesstu HDP dosiahlo Japonsk-0,7 %) anaopak najvyraznejrast
Cina (9,2 %). Realny rast HDF USA dosiahol woku 2011 trovie 1,7 %

Celkovy medzirény pokles globalneho ekonomického rasiroku 2011 sa vSa
pod’a NKU SR ibaciastane premietol spomaleni vykonnosti slovenskej ekonomiky, ki
najma \daka vyvozu tovarov sluzieb dosiahla odhadovanu dynamiku r:

Pri hodnoteni odhadu vyvoja vnutornych faktorowrét su vyrazne ovplywované
a ovplyvniténé hospod&kol politikou viady SR, NKUSR vo svojom stanovisk
k navrhuSR na rok 2011 poukézal predovietkym na rizikaespbj datovym systémom
fiskalnymi impulzmi gpriamymi nastrojmi konsolidacie verejnych finanoid Slovenski
Vyhodnotenie tychteizik je obsahom prisluSnyaasti tohto stanovisk

NKU SR konstatuje, Ze rast slovenskej ekonomilroku 2011 bol pri pokles
doméaceho dopytu zaloZeny iba na raste zatmého dopytu. Dosiahnuty realny rast HDF
vyraznejSie nepremietol znizeni niery nezamestnanosti. Vo zvySeni priemernej m
inflacie sa okrem rastu cien ropy al'pohospodarskych komodit prejavili aj efekty figi€l
konsolidacie zo zvySovania danzavedenia novych poplatkovpvedchadzajucom rok
Rychlejsi rast vyvozu predovozom sa pozitivne prejavil obchodnej bilancii tym aj
v medzirgnom zlepSeni deficitu beznéhétu platobnej bilanci

2.2  Zakladné ekonomické ukazovatele S
2.2.1 Stanovisko kvyvoju ukazovatd’ov ekonomického rastu

Negativny vyvoj globalnej ekonomiky niektorych krajin eurozony roku 2011
pod’a nazoruNKU SR vyznamne neovplyvnil rast slovenskej ekorlgmiV porovnani
s rokom 2010 sa realny rast HDFs. c. vroku 2011 znizil 8,9 p. b. na 3,3 %o bolo
v stlade s odhadom v méw RVS na roky 2011 az 2014. Tvorba HD b. c. v roku 2011
medzir@ne vzrastla o 3,sld. eur na 69,1 mid. e

Vyvoj redlneho rastu HDP s. c. a jeho zlozZiek pdd vyrobnejmetody \ rokoch 2010
a2011 dokumentuje nasledujuci g
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Pod’a vyrobnej metody v realnom raste HD roku 2011 sa medzitoe zvysil iba
rastcistych dani produktov (2,4p. b. na 6,4 %¢o pod’a NKU SR suviselo predovSetkym
so zaplatenim DPH za vystavbu rychlostnej cesty ramci APP projektu

V zniZzeni medzireného astu produkcie v roku 2011 o 36 b. na 5,1 % sa odra:
spomalenie rastu agregatneho dopytu o 5,6 p. l&,2&6 vplyvom predovSetkym pokle
domaceho dopytu 8,5 p. b. na urove-1,5 %. Kpoklesu doméaceho dop' v roku 2011
prispelo viacero faktorov, ale ptal NKU SR najvyznamnejsi vplyv mala okrem znize
spotrebitéského dopytu aj konsolidacia verejnych financiij désledkom napr. korkea
spotreba verejnej spravy medzine realne oklesla o0 4,6 p. b. na Urave3,5 %.

Hruba pridana hodnota roku 201l1lvzrastla vo véSine odvetvi. Najviac ¢
medzir@ne zvySila produknd vykonnos v priemysle, to 011,0 p. b. na 12,8 %. toho
priemyselna vyroba vzrastla zasluhou automobiloy@iemyslu az na Urovel50 %.

Vyvoj realneho rastu HDP s.c. geho zloZiek poth vydavkovej metod
v rokoch 2010 2011 dokumentuje nasledujuci gr
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Pod’a vydavkovej metédy realnemu rastu HDP noku 2011 najvyznamnejSie prisy
vyvoz tovarov a sluzieb, t@ aj napriek znizeniu tepa jeho medzigného rastu 5,7 p. b.
na 10,8 %. Zelkového vyvozu tovarov a sluzieb 84,6 % tvorivey do krajin EU, ktory s
v roku 2011 medzirgne zvysil (17,3 %. Z krajin EU sa najviaavysil vyvoz do Nemeck
023,7% &eska 020,9. Zhradiska vyvozu tovarov nomindlne najvyrazne
01,6 mld. eur vzrastol vyvoz osobnych motorovychidie.



Rast dovozu tovarov a sluzieb v roku 2011 sa medtzér znizil 0 11,8 p. b. na 4,5 %,
o pod’a NKU SR sulviselo svyraznym medzingm poklesom domaceho dopytu
na urové -1,5 %, a to predovSetkym v désledku zniZenia &oejespotreby verejnej spravy,
spotrebitéského dopytu a zmeny stavu zasob.

Vysledkom podstatne rychlejSieho rastu vyvozu tovaa sluzieb pred ich dovozom
v roku 2011 bolo vyrazné zvySenie prispevistého vyvozu k redlnemu rastu HDP, a to az
na urové 5,5 p. b. Pri poklese domaceho dopytu bol tak @tésty vyvoz tym faktorom,
na ktorom bol zaloZeny rast vykonnosti slovenskepemiky v roku 2011.

K ekonomickému rastu v roku 2011 prispela aj tvolyabého fixného kapitalu,
napriek medzirenému poklesu 06,7 p. b. na 5,7 %, ato nama wgohwnegativheho
prispevku zmeny stavu zasob (-2,0 p. b.) v désleédkurozpugania vo vyrobe. K tomuto
Vvyvoju najviac prispeli nové investicie (1,3 p. &) nich strojové investicie (20,7 %).
K zniZeniu rastu investicii doSlo v stavebnictve(® %), z toho do budov na byvanie
00,1 %. Pokles bytovej vystavby sa v roku 2011 zitedhe prelibil 0 5,2 p. b. na Grove
-12,0 %. Stav vystavby bytov k 31.12 2010 a k 32221 dokumentuje nasledujuca téikai

Nazov ukazovat&a K31.12.2010 | K31.12.2011 Rozdiel

a 1 2 2-1
Pcatet za&atych bytov 16 211 12 740 -3471
Pacet rozostavanych bytov 66 596 64 734 -1 862
Patet dokorenych bytov 17 076 14 608 -2 468

Zdroj: SU SR

Pod’a NKU SR pokraujlci nepriaznivy vyvoj v bytovej vystavbe Gzko &ivnielen
S nepriaznivou situaciou na trhu prace, ale ajzkai Growiou &innosti motiv&nych
nastrojov a samotnej podpory rozvoja byvania.

V konenej spotrebe domacnosti vroku 2011 sa meda@ozmiernil pokles
00,4 p. b. na urowe-0,4 % a to napriek nepriaznivému vyvoju na trlvacp a prijatym
opatreniam fiSkalnej konsolidacie napr. v oblastySenia nepriamych dani alebo zniZzenia
zamestnanosti a mzdovych vydavkov vo verejnom sekfbo boli potla NKU SR hlavné
dévody nenaplnenia odhadovaného rastu &ogjespotreby domacnosti na urovni 0,4 %
v ndvrhu RVS na roky 2011 az 2013.

Cisté pe&iazné prijmy na jednéhteena domacnosti v roku 2011 medzine nominalne
vzrastli 0 2,8 % na 358,69 eur pri znizeni ichmehb rastu o 1,1 %isté pa&iazné vydavky
na jednéhoc¢lena domacnosti sa medzire nomindlne zvysili 03,7 % na 319,15 eur
pri zniZzeni ich realneho rastu 00,2 %. V roku 2@&Hloproti roku 2010 zmiernil pokles
realneho hrubého disponibilného déchodku domacwoddih p. b. na Urowe-0,8 %.

Negativne k realnemu rastu HDP v roku 2011 prispgleon€na spotreba verejnej
spravy, ktora medzitme poklesla o 4,6 p. b. az na urvv8,5 %. V tomto vyvoji sa pda
NKU SR v plnej miere prejavili prijaté konsolitleé opatrenia vliady SR, predov3etkym
v oblasti zmrazenia platov a znizenia prevadzkowyjctavkov sektora verejnej spravy.

Priaznivy vyvoj realneho rastu HDP (3,3 %) v rokQ1l2 sa premietol aj v raste
potencialneho HDP, ktory medzéme vzrastol 0 0,9 p. b. na 2,2 %. Vysledkom ryd&idjo
rastu realneho ako potencialneho HDP v roku 201& beedzir@éné uzatvorenie proddkej
medzery 0 2,1 p. b. na Uraved,1 %.



Vyvoj produknej medzery rokoch 2009 az 2011 dokumentuje nasledujuci
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Pod’a NKU SR ktejto priaznivej cyklickej pozicii slovenskej ekaniky v roku 2011
prispeli vSetky vyrobné faktory rastu potencialnétoP.

Vyvoj vyrobnych faktoov k rastu potencidlneho HDP rekoch 2009 az 201
dokumentuje nasledujuci gr
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ZlepSenie cyklického vyvoja slovenskej ekonomikyroku 2011 suavisel
predovSetkym grilevom novych investicii, ktoré sa prejavilimedzirgnom zvyseni
prispevkov k redlnemtastu potencidlneho HDa to zasob kapitalu @6 p. b. na 1,4 p. k
Vyznamne kastu potencialneho HDP roku 2011 prispelo aj zvySenie prispe\
zamestnanosti 00,5 pb. na 0,2 fb. apri miernom medzirtnom zniZeni prispevk
00,3 p. b. na 0,8 p. b. aj celkova produktivita \gmgch faktorov



2.2.2 Stanovisko kvyvoju ukazovatd’ov trhu prace

V roku 2011 worovnani rokom 2010 doslo kvySeniu dopytu na trhu prace sa
pozitivne prejavilo tak vastezamestnanosti, ako ajpoklese miery nezamestnanc

Vyvoj poctu pracujucich miery zamestnanosti

pracovnych sil yokoch 2010 2011 dokumentuje nasledujlca tBkau

pbta vyberového zi®ovania

Poket pracujucich (tis. os6b Miera zamestnanosti (%
Nazov ukazovat®a 2010 2011 Index 2010 2011 Rozdiel
(%) (p. b)

a 1 2 2/1*100 3 4 4-3
SR celkom 237%| 23514 1015 64,7 65,1 0,4
z toho:
Bratislavsky kraj 321,¢ 333,8 103,9 73,6 75,4 1,8
Trnavsky kraj 267,¢ 268,4 100,3 70,5 70,4 -0,1
Trentiansky kraj 270,¢ 271,1 100,2 67,5 67,k 0,0
Nitriansky kraj 298,2 307,4 103,1 63,4 65,1 1,7
Zilinsky kraj 286, 290,6 101,5 62,9 63,: 0,4
Banskobystricky kra 265,( 273,5 103,2 61,3 62,¢ 1,6
PreSovsky kraj 314,¢ 313,2 99,5 61,9 60,¢ 1,0
Kosicky kraj 293,¢ 293,6 99,9 58,7 58,2 0,5
Zdroj: SU SR

Priemern& miera zamestnanos roku 2011 medzirne vzrastla @,4 p. b. na 65,1 ¥
z toho najviac \Bratislavskom kraji 1,8 p. b. na 75,4 %. Ret pracujucih medziréne
vzrastol 0 1,5 %, t. j. 0 338s. na . 351,4 tis. 0sOb, toho najrychlejSie (13,8 %) v odvet
informatnych akomunika&nych ¢innosti ¢ najviac (o 41,8 tis. 0os6b) priemyselnej vyrobe
Pod’a NKUSR na vyvoj zamestnanost roku 2011 malo negativny vplyv medzing
znizenie zamestnanosti 466 %) vo verejnom sektore ramci konsolidacie verejnyc
financii.

Vyvoj miery zamestnanosti krajinach EU-27 a SR fokoch 2008 az 201
dokumentuje nasledujuci gr

4 Vyvoj priemernej miery zamestnanosti v E(-27 a SR )
v rokoch 2008 az 2009
68,0 - 65.8
66,0 - \Gii 64,1 64,3
64,0 - 62,3 e —hA
% 2(2)8 | 60.1 58,8 59,5 mmm S|ovensko
58,0 - —&—EU-27
56,0 -
54,0 . .
2008 2009 2010 2011
- WV,

Zdroj: Eurostat



Slovensko v miere zamestnanos roku 2011 zaostalo priemere za krajinami E-27
0 4,8 p. b., 20ho zaCeskom (5,2 p. b. a Pskom o0 0,2 p. b. porovnani Mad’arskom bola
priemerna miera zamestnanosti na Slovensku vy 3,7 p. b.

Vyvoj poctu nezamestnanyct miery nezamestnanosti padvyberového zi®vania
pracovnych sil vokoch 2010 2011 dokumentuje nasledujlca thikau

Poéet nezamestnanych (tis. 0s6 Miera nezamestnanosti (%
Nazov ukazovat&a 2010 2011 Index 2010 2011 Rozdiel
(%) (p. b)

a 1 2 2/1*100 3 4 4-3
SR celkom 389,( 367,9 94,6 14,4 13t -0,9
z toho:
Bratislavsky kraj 20,¢ 20,4 97,6 6,1 5,8 -0,3
Trnavsky kraj 36,¢€ 31,7 86,6 12,0 10,€ -1,4
Trertiansky kraj 30,7 25,9 84,4 10,2 8,7 -1,5
Nitriansky kraj 54,1 43,9 81,1 15,4 12,5 -2,9
Zilinsky kraj 48,7 48,6 99,8 14,5 14,7 -0,2
Banskobystricky kra| 60,2 58,0 96,2 18,6 17,5 -1,1
PreSovsky kraj 72,( 68,0 94,4 18,6 17,¢ -0,8
Kosicky kraj 65,¢ 71,6 108,8 18,3 19,€ 1,3
Zdroj: SU SR

Priemerna mieranezamestnanosti roku 2011 sa medzitoe znizila (0,9 p. b.
na 13,5 %, 2oho najviac ' Nitrianskom kraji a2,9 p. b. na 12,5 %. Nezamestnah
medzir@éne vzrastla iba KoSickom kraji (1,3 p.b. na 19,6 %. Pda NKU SR vyvoj
nezamestnanostiroku 2011 postupne reagoval na vyvoj zamestnanm&pm kratkodobc
sa pozitivne prejavila aj novela Zakonnika pré suvislosti so znizenim nakladov spojen
S prepuganim pracovnikov.

Vyvoj priemenej miery nezamestnanost EU-27 a SR vokoch 2008 az 201
dokumentuje nasledujuci gr

a ]
Vyvoj priemernej miey nezamestnanosti v krajinach EJ-27 a -4
v rokoch 2008 a7 2011
%
2008 2009 2010 2011
mem EU-27 o Cesko Mad’arsko E==IPd’sko == Slovensk
\.

~

Zdroj: Eurostat
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Slovensko sa v roku 2011 zaradil EU medzi krajiny s1ajvyssou priemernou mier
nezamestnanosti, nalk® vyssiu mieru dosiahli iba Irskd4,4 %), LotySsko (15,4 %), Litva
(15,4 %) aSpanielsko (21,7 %

NKU SR pozitivne hodnoti, Ze roku 2011 sa rast dopytu na trhu prace pre
nielen vraste zamestnanosti, ale ¢ poklese miery nezamestnanosti. Negativom vsal
medzir@ny pokles rastu produktivity pract HDP v s. ¢. &,0 p. b. na 0,8 %&0 sa prejavilc
aj v poklese rastu priemernej mé&se nominalnej mzdy nasledne vplyvom zvysSeni
priemernej miery inflacie aj poklese priemernej messej realnej mzdy hospodarstve.

Vyvoj rastu priemernej mesgej nomindlnej reélnej mzdy zamestnan
hospodarstva SR @iemernej rénej miery inflacie 'rokoch 2008 az 2011 dokumenti
nasledujucu graf:

4 N
Vyvoj priemernej nominalnej mzdy, miery inflacie arealnej mzdy
v rokoch 2008 az 2011

9
6 H Priemerna mesaa
3,9 nominalna mzda
3,2
2,2 2,2 . L.
% 3 10 B Priemerna miera
’ inflacie
O T T . L, L,
Priemerna mesaa
readlna mzda
3 -1,6
2008 2009 2010 2011
g y,

Zdroj: SU SR

Rast priemernej me&aej nominalnej mzdy v hospocstve sa woku 2011 spomalil
01,0 p. b. na 2,2 %0 sa prejavilo v historicky najnizSom prirastkujedného zamestnanca
0 16,60 eura na 786 eur. NajvysSiu priemerna tmesaominalnu mzdu roku 2011 dosiahli
zamestnanci informanych ¢ komunikanych ¢innostiach 1736 eur. NajniZSiu ¢innostiach
reStauracii @ohostinstiev 358 el

Pri zvySeni priemernej &oej miery inflacie priemerna mes®& realna mzd
vroku 2011 sa medzitoe frepadla 03,8 p.b. na uUrave-1,6%. Poda NKU SR
v spomaleni rastu priemernej m&sgj realnej mzdy roku 2011 sa odrazilo najma zmraze
miezd vo verejnom sektore rAmci konsolidacie verejnych financii, n&ko v sikromnom
sektore si t&t mzda udrzala priblizne rovnaku dynamiku a roku 2010.
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Porovnanie vyvoja priemernej meésaj realnej mzdy zamestnanca hospodarstvi
a produktivity prace z HDP rokoch 2008 az 201dokumentuje nasledujuci gr

4 A
Vyvoj priemernej mesatnej realnej mzdy a produktivity prace z HDF
v rokoch 2008 az 2011
8 4
5,8
6 -
4 - 3.6 B Priemernd
mesacnd redlna
mzda
% 2 - 1.4 08
- ' == Produktivita prace
0 T V T z HDP
2 16
-1,7
4
2008 2009 2010 2011
N Y.
Zdroj: SU SR

Rast produktivity prace HDP sa woku 2011 medzigne znzil 05,0 p.b.
na 0,8%. Pokh NKUSR takyto vyvoj stvisel okrem iného a vasim rozsahom
prepugania zamestnancovpoklesom prilevu priamych zahranych investicii. Rychlejg
rast produktivity prace (0,%) pred poklesom priemernej mésej realnej mzdy-1,6 %)
mozno hodnott’ pozitivne, to aj napriek zmierneniu medzémej dynamiky (1,2 p. b.
Negativom bolo, Ze medzitoé zniZenie produktivity prace HDP sa woku 2011 preavilo
vo zvySeni rasl jednotkovych nakladov praco 5,6 p.b. na drové 2,£%. To poda
NKU SR suviselo napr. so zvySovanim podielu prace woauykcii, <vyraznejsim rastor
odpracovanych hodin@od. Nérast jenotkovych nakladov prace zvyglbk na rast cenove
hladiny v roku 2011.

2.2.3 Stanovisko kvyvoju ukazovatd’ov cenového vyvoj

Rast spotrebitisskych cien 'priemere za rok 2011 medzire vzrastol 2,9 p. b.
na urové 3,9 % pri vyraznej akceleracii, ndikm celko\a inflacia vjanuari na urovni 3,0 ¢
vzradla v decembri az na Uroked,4%. ESte nepriaznivejSie vyznieva meranie pomc
harmonizovaného indexu spotreligkych cien, poth ktorého celkova inflacia roku 2011
v priemere medzitne vzrastla 3,4 p. b. na 4,1 %.

Vyvoj harmonizovaného indexu spotreligkych cien krginach EU-27 a V-4
v rokoch 201Gz 2011 dokumentuje nasledujuci g
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Vyvoj harmonizovaného indexu spotrebit#skych cien v krajinach EL-27 a V-4
v rokoch 2010 a 2011

Slovensko
Pd’sko

m2011
% Madarsko

m2010
Cesko
EU-27

0 1 2 3 4 5
. Yy

Zdroj: Eurostat

Slovensko sa v roku 2011 zaradil EU medzi krajiny s1ajvy33ou priemernou mierc
inflacie, nakd’ko rovnaku alebo vysu mieru dosiahli iba Litva (4,%), LotySsko (4, %),
Island (4,2 %), VEK& Britania (4,! %), Estonsko (5,1 %) a Rumunsko (%3.

Poda NKUSR cenovl hladinu na Slovenskiroku 2011 ovplyvnil nielen ra:
cien r@y, pd’nohospodarskych komodi regulovanych cien, algiastaine aj konsolidéné
opatrenie vlady SR gblasti zvySenia dane pridanej hodnoty 29 % na 20 %, spotrebny:
dani na cigarety aavedenia r6znych poplatkov. TImiaco posobil klésiaflomaci doyt.

Vyvoj medzirgénej zmeny jadrovej cistej inflacie na Slovensku roku 2011
dokumentuje nasledujuca tdla:

Ukazovatd’ I Il 1 v V | VI [ VIl | VI IX X | XI | XlI | 2011
SpotrebiteP’ské ceny | 3,0| 3,3| 3,6| 3,70 40 39 37 40 43 4/446| 44 39
Regulované ceny 58| 6,0/ 59| 59| 60 6,0 6,3 78 79 8096| 95 7,0
Jadrova inflacia 16| 18| 22| 23| 26| 26| 2,2 23| 25| 2,7| 25| 23| 23
z toho:

ceny potravin| 58| 6,2| 6,6| 62| 7,2| 66| 46| 47| 43| 49| 38| 28| 5,3
Cista inflacia 05| 07 11| 1,3] 14 168 16 1 20 2122| 22 1,5
Zdroj: SU SR

Rast celkove] inflacie 'roku 2011 suavisel miedzirgnym zvySenim rast
regulovanych cien @,5 p. b. na 7,0 % jadrovej inflacie d.,1 p. b. na 2,3 %. Prispev
nepriamych dani voku 2011 medzignevzrastol o 0,5 p. b. na 0,6 %.

V raste regulovanych cier roku 2011 sa pdé NKU SR premietli administrativr
Gpravy schvélené Uradom pre regulaciut@igch odvetvi 'dosledku rastu cien rog
na svetovych trhoch. Vplyvom tychto dpraoslo najmd kvySeniu regulovanych cie
energii 0 10,5 %, j. najma plynu, elektriny, tepla, vodnél staného.

V raste jadrovej inflacie (bez energ nespracovanych potravinyeku 2011 sa pdé
NKU SR premietol najmé rast cien domacich vyov, ktoré medziréné vzrastli 2,7 %
v dbésledku zvySenia nakladovych poloZziek vplm zvySenia cien dovozu az 5,3%.
Napr. zvySovanie cien ropy na svetovych trhoch sampetlo \raste cien pohonnyc
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hmoét atym aj vraste cien v doprave. Rovnako negatpdsobilo na rast cien potravin
aj zvysSovanie cien foohospodarskych komodit na svetovych trhoch.

2.2.4 Stanovisko k vyvoju platobnej bilancie

Podiel salda beznéhoc¢ta platobnej bilancie na HDP kumulativne za rok201
medzirgne vzrastol 02,6 p. b. na 0,1% zHDP, t.j. 4,6 mil. eur do prebytku
38,0 mil. eur. Najvé&si podiel na tomto vyvoji ma zvySenie salda obclkpdmnlancie, ktoré
v roku 2011 medzitne vzrastlo o 1 663,4 mil. eur na historické maxim2i441,9 mil. eur,
¢o predstavuje zvysenie jeho podielu na HDP o 28 pa 3,5 % z HDP.

Vyvoj salda beznéhoctu platobnej bilancie ajeho Struktary v rokoch @04.2011
dokumentuje nasledujica tda:

Nazov ukazovat&a M. j. 2010 2011 Rozdiel
Bezny (et platobnej bilancie mil. eur -1 636,5 38,0 16746
v tom:
Obchodna bilancia mil. eur 778,5 24419 1663,4
z toho:
- Vyvoz 48 272,1 56 407,9 8135,8
- dovoz 47 493,7 53 966,1 64724
Bilancia sluzieb mil. eur -743,6 -370,5 373,1
Bilancia vynosov mil. eur -1249,1 -1679,9 -430,8
z toho:
- vynosy z investicii -2 397,0 -2 889,7 -492,7
Z toho:
- reinvestovany zisk -598,7 -1180,5 -581,8
Bezné transfery mil. eur -422,3 -353,5 68,8
Zdroj: NBS
Medzirainé zlepSenie salda beZnéhocétwl platobnej bilancie v roku 2011

(1674,6 mil. eur) slviselo so vSetkymi jeho polk s vynimkou bilancie vynosov
(-430,8 mil. eur), v ktorej sa pta NKU SR prejavilo najma prébenie deficitu vynosov
z investicii (-492,7 mil. eur) v désledku poklesinvestovaného zisku (-581,9 mil. eur).

VySSi zahrariny dopyt v roku 2011 sa pozitivne premietol vo wzyram zvySeni
prebytku obchodnej bilancie (1 662,4 mil. eurfom sa poth NKU SR prejavila rychlejSia
dynamika rastu vyvozu (10,8 %) oproti dovozu (4,p %roku 2011 najviac vzrastol vyvoz
strojov a dopravnych zariadeni automobilového py&m ktory tvoril viac ako 46 %
celkového vyvozu.

Znizenie deficitu bilancie sluzieb (373,1 mil. emyoku 2011 suviselo na jednej
strane s narastom prijmov za sluzby Wtpwej techniky, dopravné sluzby a za poskytnuté
pravne, dtovné a poradenské sluzby a na druhej strane sgmkl vydavkov na technické
a finartné sluzby.

K zlepSeniu salda beznéhdtul platobnej bilancie v roku 2011 prispelo aj mern
znizenie deficitu bilancie transferov (68,8 milrewo saviselo najméa s vysSimi prijmami
za podpory, kaucie, exeklcie a jednostranné preymdynickych oséb. Pdd NKU SR
timiaco poésobil pokles viadnych transferov v dékledvysSich platieb do vSeobecného
rozpastu EU v porovnani s prijmami spojenymi s nizséerpanim prostriedkov z fondov EU.
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Otvorenos slovenskej ekonomiky merana podielom vyvozu a daveyrobkov
a sluzieb na nominalnom HDP v roku 2011 medzieovzrastla o 15,0 p. b. na 177,3 %
z HDP,¢o potvrdzuje zvySenie jej previazanosti na vonksgjgpstredie.

Vyvoj salda kapitdlového afindného w@tu platobnej bilancie aich Struktary
v rokoch 2010 a 2011 dokumentuje nasledujucaltabu

Nazov ukazovat#a M. j. 2010 2011 Rozdiel
Kapitalovy Géet platobnej bilancie | mil. eur 1018,4 865,1 -153,8
Finanény Uéet platobnej bilancie mil. eur -502,7 2 865,6 3 368,38
v tom:

Priame investicie mil. eur 149,5 1189,0 1039,5
z toho:
- SR v zahradii (investor) -247,3 -352,6 -105,3

v tom:

- majetkov&ady’ -404,3 -53,1 351,2
- reinvestovany zisk 187,1 3934 206,3
- ostatny kapital -30,0 -692,9 -662,9
- v SR (priama investicia) 396,8 1541,6 1144,8
v tom:
- majetkovady’ -107,6 845,9 953,5
- reinvestovany zisk 411,6 787,1 375,5
- ostatny kapital 92,8 -91,5 -184,3
Portféliové investicie mil. eur -1192,9 -174,5 1018,4
Finanéné derivaty -106,0 -43,8 62,2
Ostatné investicie mil. eur 646,7 1894,8 1248,1
z toho:
- dlhodobé -138,1 1119,3 1257,4
- kratkodobé 784,8 775,5 -9,3
Kapitalovy a finanény Géet spolu mil. eur 515,7 3 730,7 32150

Zdroj: NBS

V roku 2011 kapitalovy a fingny (et platobnej bilancie dosiahol prebytok vo vyske
3 730,7 mil. eur. Pdih NKU SR tento pozitivny vyvoj suvisel predovSetkgmnmedziréne
vy8Sim prilevom priamych investicii prevazne vonfermajetkovej &asti. Na medzirény

narast portféliovych investicii mal pozitivny vplyvarast zaujmu o Statne dlhopisy, kym
negativne sa prejavil niz8i zaujem bank o zabrénidlhové cenné papiere a podnikov
0 majetkové cenné papiere. Medzmé zvySenie ostatnych investicii suviselo najmeastom
prilevu zdrojov na &toch NBS.

Na zéaklade vyvoja platobnej bilancie v roku 20hhranény dlh medziréne vzrastol
03,9 mld. eur na 53,2 mid. eur, gmn podiel celkovej hrubej zadlZzenosti SR k HDP
medzir@éne k 31.12.2011 vzrastol 0 2,3 p. b. na 77,0 %I®dKU SR v tomto vyvoji sa
premietlo najma zvysenie zaujmu o nakup SD a néthetiobych zavéazkov podnikéigkych
subjektov z titulu pdZiek a obchodnych Gverov.

Vymenny kurz k 31.12.2011 bol uzatvoreny na Uro¥#950 EUR/USDgo bola
najslabsia uroveeura pdas celého roka 2011, v ktorom najvyssi vymenny lsarzlosiahol
v méji na drovni 1,4800 EUR/USD. Piad NKU SR tento vyvoj bol najviac ovplyvneny
problémami viacerychlenskych Statov eurozony.

15



Zakladna uarokova sadzba Eurdépskej centralnej b priebehu roka 2011 dévodu
narastania rizika neplnenia infle®dho cida potupne vzrastla az na uravel,t %.
K 31.12.2011v8ak poklesla na uarowiel,0 %, teda na arowiez01.01.2011.K tomuto
uvo’neniu menovej politiky dosSlo désledku rasticej nestability na figaom trhu
eurozony. Vwoku 2011 rény priemer kratkodobej urokovej miery dosiahol (eiov,4 %
adlhodobej urokovej miery 2,6 ¢

3 Vysledok hospodarenia verejnej spravy za rok z11 v metodike
ESA 95

Hospodarenie subjektov verejnej spravyzmysle medzinrodnej metodiky
vykazovania ESA5, rozhodujacej pre hodnotenie plnenia maastikgiots kritérii, se
pri konsolidovanych celkovych prijmoch 658 434,0 tis. eur konsolidovanych elkovych
vydavkoch 26 985 000#s. eur skotilo podla predbeznych Udajov deficitom vo vy
3 326 566,0 tis. eur.Skutatne dosiahnuty schodok bol niZzSi oproti pottovanému
0 122 368,0 tis. eur.

Vykazany schodok verejho sektora sa podia na HDP 4,86. Pod’a notifikacie
v ramci procedury HDP je vyvoj fiSkalneho kritériastedovny

Deficit verejnej spravy
6000 - - 9,0
1 S R + 8,0
5000 7 < 170
4000 + 160
5 + 5,0
1 VoA
3 3000 L 40 T
= 2000 + T30 8§
> | = +20 >
1 000 1o
0 0,0
200¢ 2009 2010 2011
==v mil. eur 1397 5022 5047 3327
——% HDP 2,1 8,0 7,7 4,8 J

Zdroj: Eurostat

V medzinarodnom porovnani dosiahla ¢horSi pdliel schodkuverejnej spravy
na HDP za rok 201lkko je piemer Statov EU-27, t.j. 4,5 %ti@Z vramci eurozény
patri SR ku Statom lorSim vysledkom opri priemeru Statov eurozény (- %). Poda
euroindikatorov publikovanych Eurostatom \ie deficity dosiali irsko (13,2 %), Grécko
(9,1 %), Spanielsko (8%), Ve’ka Britania (8,3 % Slovinsko (6,4 %), Cyprus (€ %),
Litva (5,5 %), Francuzsko Rumunsko (5,2 %) a Psko (5,1 %).NajnizSie deficity boli
zaznamenané ov Finsku (0, %), Luxembursku (0,6 %) Memecku (1, %). Rozpdtovy
prebytok bol dosiahnuty Mad’arsku (4,3 %), Estonsku (1,0 % Svédsku (0, %).
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Porovnanialeficitov Statv EU-27 je uvedené nasledujicom graf

Ve Y
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Zdroj: Eurostat

NKU SR kon$tatuje, 7e uvedeny deficit verejného podu je dosahovan
pri prijmoch verejného rozptu, ktorépredstavovali len 32,8 podiel na HDP. Tento podi
je treti najnizsi v EU-27. Voku 2010 bol 32,4 9

Medzinarodné porowanie verejnych prijmokrajin EU27 v roku 201 v % z HDP je
uvedené \nasledujucom graf
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Zdroj: Eurostat
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3.1 Suhrnné vysledky hospodarenia verejnej spravy metodike ESA 95

Preffad o Struktare deficitu pdd jednotlivych subjektov verejnej spravy
s predbeznymi udajmi za skdtms’ roka 2011 (definitivne Udaje bude mozné prezemtova
po spresneni tychto vysledkov na zaklade vykonargutitov a po ziskani definitivnych
Udajov precasoveé rozliSenie dani a poistného za rok 2011 anfiej spravy SR, Socialnej
poig’ovne a zdravotnych paisvni) a revidovanymi udajmi za skédtwg’ roka 2010 podava
nasledujuca talika:

(v tis. eur
Por. Subiekt 2010 2011
&, JeKty Skutoénost’ | Rozpotet? | Skutoénost™® | Rozdiel
1. Statny rozpeet’ -4 254 797 -3706502] -3528043 178 459
2. Statne fondy spolu 98 904 301 821 190 486| -111 335
3. Fond narodného majetku SR -213 270 -22 488 -287 681| -265 193
4, Slovensky pozemkovy fond 2 258 5913 10 210 4297
5. Slovenska konsolidaa, a. s. -13 024 2777 -5 844 -3 067
6. Verejné vysoké Skoly -38 134 306 2 169 1863
7. Urad pre dofad nad zdrav.
starostlivogsou 311 174 2 040 1 866
8. Ustav paméti naroda -31 0 -16 -16
9. Slovenské narodné stredisko pre
ludské prava 1 0 -6 -6
10. | Rozhlas a televizia Slovenska -14 615 -676 24 529 25 205
11. | Urad pre ddtad nad vykonom
auditu 158 -85 35 120
12. | RTVS,s.r.0. -23 -400 223 623
13. | Tla&ova agentdra SR 130 0 -161 -161
14. | Audiovizualny fond 1374 0 859 859
15. | Vy3Sie uzemné celky -24 279 -60 028 -5 785 54 243
16. | Obce -541 954  -75 859 29529/ 105 388
17. | Neziskoveé organizacie. obci
zaradené
do sektora -2 600 0 2544 2 544
18. | Sociélna pot®via 67 297 91419 173513 82 094
19. | Verejné zdravotné poistenie -88 591 14 000 107 028 93 028
20. | Prispevkové organizacie zaradeng
do sektora spolu -26 149 6 248 -42 195 -48 443
z toho: Statne -8 748 -225 -18 295 -18 070
obecné -19 081 1494 -11 990 -13 484
vySSich Uzemnych celkov 1680 4979 -11 910 -16 889
Verejna sprava spolu -5047 028 -3448 934 -3326566 122 368
Y Schvéaleny rozpget zo 6. oktdbra 2010. Zdroj: MF SR

2 Udaje za skutinog’ 2011 st predbeZné.
¥ Vratane $tatnych fingmych aktiv a mimorozpiovych @&tov.

ZpreHadu je zrejmé, Ze na lepSie plnenie razpeaného schodku verejnej
spravy vo vySke 122 368 tis. eur vplyvalo pozitiwwaozhodujiucej miere hospodarenie
Statu (178 459 tis. eur), obci (105 388 tis. eadravotnych poi&vni (93 028 tis. eur)
a Socialnej poi®vne (82 094 tis. eur). Negativne vplyvalo najm&gunlarenie FNM SR
(-265 193 tis. eur) v dosledku vysSich beZnych sfienov, ktoré suviseli s prevodom
prostriedkov ziskanych z dividend do Statneho réapdstatnych fondov (-111 335 tis. eur)
v dosledku nenaplnenia rozfio nedaovych prijmov, ktoré suviselo s neuskitenym
predajom emisnych kvot (Environmentalny fond) aspevkovych organizacii zaradenych

18



do sektora (48 443 tisur) prekréenim rozpétu vydavkov najmd na tovary sluzby
aobstaranie kapitalovych akt

3.2 Stav avyvoj dlhu verejnej spravy podPa maastrichtskych kritérii

Maastrichtsky dlh je definovany ako dlh verejnejrésty pre w@ely procedury
nadmerného deficitu @platiuje sa pri hodnoteni plnenia maastrichtského kaitéPoda
prirucky vladneho deficitu dlhu (ESA 95) je vymedzeny ako konsolidovanyetivSetkyct
nesplatenych zvazkov sektora verejnej spri menovitej hodnote, ktoré vznikli na zade
prijatych vkladov, emitovanych cennych papierov cimyako akcie, okrem fingnych
derivatov, gorijatych pozEiek, pricom nezahia zavazky nesplatenych uroko

K 31.122011 dosiahol maastrichtsky dlh verejnej spravynibal 2¢ 911 262 tis. eur.
Medziroéné zvySenie konsolidaného dlhu o 2 912 884 tis. eawysilo jeho podiel r HDP
na urové 43,3 %,¢0 je 02,2 % viac oproti roku 20.. ZvySenie bolo sp6sobené rastom ¢
0 10,8 % asasnym rastom HDP 5,0 %. Nachadza sa vSak statel vyZadovanou limitno

hranicou 60 %.

Medzinarodné porovnanie dlhov verejnych sprav krajEU je uveden
v nasledujucom grafe:

4 Y
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Zdroj. Eurostat

K 31.122011 vykéazali najni§i maastrichtsky dih v ramci EPZ Estonko (6,0 %),
Bulharsko (16,3 %), Lxembursko (18,%), Rumunsko (33,%0), Svédsko (38 %),
Litva (29,3%), Ceska republika (41 %), LotySsko (42,686), Slovensko (43 %)
aDansko (46,5 %). Klenskym 3&tatom EU vy38im ako 60 % zadlzenim HDP
patria Grécko (165,%), Taliansko (120 %), irsko (108,26), Portugalsko (107 %),
Belgicko (98,0 %, Francuzsko (£8 %), Ve&ka Britania (85,7 %),Nemecko (81, %),
Mad'arsko (80,6%), Rakusko (7: %), Malta (72,0 %), Cyprus (719%), Spanielsk(68,5 %)
a Holandsko (65,2 %).
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Verejny dlh SR je v Struktare tvoreny dlhom Ustrgdrvlady (Ustrednych
rozpaitovych organizacii) a dlhom ostatnych zloZiek weegjspravy, o dokumentuje

nasledovny prdtad:
Maastrichtsky dlh v rokoch 2010 a 2011 (v tis. eur)

ZloZky verejnej spravy 31.12.2010 31.12.2011 Zmena

a 1 2 3=2-1

Ustredné rozp#ové organizacie 25 825 045 28 771 69§ 2 946 653
Fond narodného majetku 16 031 15 838, -193
Verejné vysokeé Skoly 339 10 -329
Rozhlas a televizia Slovenska 167 104 -63
Prispevkové organizacie Statne vo verejnej
sprave 280 803 523
Vy3&Sie Uzemné celky 408 601 426 847 18 246
Prispevkové organizacie VUC vo verejnej
sprave 129 116 -13
Obce 1 390 919 1 386 431 -4 488
Prispevkové organizécie obci vo verejnej
sprave 675 1146 471
Verejna sprava spolu 27 642 600 30 603 082 2 960 487
Konsolidacia 644 222 691 820 47 598
Verejna sprava spolu konsolidovana 26 998 378 29 911 262 2 912 884
Hruby domaci produkt v b.c. 65 743 500 69 058 194 3314 694
% maastrichtského dlhu z HDP 41,1 43,3 2,9

Zdroj: MF SR a ARDAL

3 Udaje o dihu verejnej spravy SR su konsolidovamézené o zavazky ARDAL
Statnej pokladnici a o vzdjomné zavazky jednotlivgabjektov verejnej spravy).

Pod’a principu rezidencie je dlh verejnej spravy roedglna domaci a zahr&niy:

Ukazovatd’ . QT ZUL]
v tis. eur vV %
dih verejnej spravy (maastrichtsky) spoju 29 912 P6 100,0
v tom - domaci dlh 17 902 631 59,9
- zahragny dlh 12 008 631 40,1
Zdroj: MF SR
Z hradiska splatnosti ma dlh verejnej spravy nasledaWwagakteristiky:
Ukazovatd’ ; el
v tis. eur vV %
dih verejnej spravy (maastrichtsky) spoju 29 912 P6 100,0
v tom - kratkodoby dlh 1 353 953 4,5
- dlhodoby dih 28 557 309 95,5
Zdroj: MF SR

Pod’a meny je tvoreny maastrichtsky dlh z 99,7 % dlhoeurach a 0,3 % tvoril dlh
v inych menéch (USD, japonskeé jeny, $iajske franky).
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Rozhodujaci objem z dlhu verejnej spravy tvori dilstrednych rozpgovych
organizacii, ktory je v sprave MF SR a predstav2ge771 698 tis. eur, t.j. 96,2 % dlhu
verejnej spravy.

DIh dstrednych rozpovych organizdcii medzitoe vzrastol o 11,4 %,¢o
predstavovalo 2 946 653 tis. eur. Uvedeny naraktsposobeny najma zvySenim schodku
Statneho rozpdu a potrebou financovania dlhu z minulych rokoveexymi zdrojmi, ktoré
nahradili zniZenie disponibilnych prostriedkov atBej pokladnici.

Ramec efektivneho riadenia dlhu a programovychlogiev parametroch dlhu
v hodnotenom obdobi ¢mvala Stratégia riadenia Statneho dlhu na roky1202014.

Hlavnym ci€om riadenia Statneho dlhu je zabedpeplnenie zavazkov Statu
a zabezpat refinancovanie na kapitalovom trhu. Strategickgiefmi riadenia Statneho dlihu
na roky 2011 az 2014 su:
- Standardizovanie vlastnosti novych emisii cennyaghigrov,
- optimalizovanie Struktlry neobchodoviatého dlhu,
- dodrziavanie parametrov refinarého, Urokového a cudzomenového rizika Statneho
dlhu,
- diverzifikacia investorskej zakladne,
- skvalitnenie infraStruktary riadenia Statneho dlfprimarni dealeri, ISDA zmluvy,
brokeri, zlep&i podmienky vysporiadania CP).

Na zaklade posudenia charakteristik a parametifay miozno konsStatovapriebezné
zabezpé&ovanie zamerov a diev definovanych stratégiou riadenia Statneho dlhu.

Pri refinartnom riziku bolo na obdobie rokov 2011 - 2014 styatieym zamerom
stanovené udrziavanie podielwgivsetkych splatnych zavazkov v obdobi do jednétha
k celkovym finagnym zavazkonto najblizSie k hodnote 25 % a udrziavanie podigits
vSetkych splatnych zavazkov v obdobi do piaticlovok celkovym finadnym zavazkonto
najblizSie k hodnote 65 %. Hodnota refitaého rizika kumulativnej splatnosti do jedného
roka bola k 31.12.2011 na uarovni 17,29 % a hodmefimartného rizika kumulativnej
splatnosti do piatich rokov bola k 31.12.2011 navar 59,60 %.

Pri drokovom riziku bolo strategickym zdmerom stz udrZiavanie podielu
situ vSetkych zavéazkov prewevanych v obdobi do jedného roka k celkovym fifreym
zavazkomc¢o najblizSie k hodnote 25 % a udrziavanie podiakits vSetkych splatnych
zavazkov preasvanych v obdobi do piatich rokov k celkovym fidagm zavazkom
¢o najblizSie k hodnote 65 %.Hodnota Urokového ezikimulativnej splatnosti do jedného
roka bola stanovena na urovni 25 %. K 31.12.201/a pho hodnota na arovni 27,72 %.
Hodnota urokového rizika kumulativnej splatnosti giatich rokov bola stanovena
na urovni 65 %. Hodnota tohto kritéria k 31.12.2@bla na urovni 59,64 %.

Spbsob prefinancovania potrieb Statneho dlhu adiecho bol podmieneny
disponibilnymi zdrojmi v refinatnom systéme Statnej pokladnice a synergickym efiekto
riadenia dlhu a likvidity. Pri nepriaznivych podmiech na kapitalovom trhu boli potreby
Statu kryté zdrojmi Statnej pokladnice. DIhopisylibydané v celkovej menovitej hodnote
4 662 157 tis. eur. Priemerna urokova sadzba piarth@splatenych Statnych dlhopisov bola
vazena hodnotou 3,99 % p. a.
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Zo Statnej pokladnice bolo ku koncu roka prostfetom refinainého systému
pouzitych 3 894 447,7 tis. eur. Pokles disponilimyprostriedkov zo Statnej pokladnice
o priblizne 199 630 tis. eur bol rieSeny zabégpém externych zdrojov z pazného, resp.
kapitalového trhu.

Celkové vydavky na dlhova sluzbu boli na rok 20ldzpaitované v sume
1163 188,3 tis. eur. Rozftovymi opatreniami vo vySke 119 682,4 tis. eur bodilkové
vydavky znizené na 1043505,9tis. eur. Ztoho aviig spojené s financovanim
vnuatornej zadlZzenosti Statu boli rozpované v sume 899 133,4 tis. eur. Po realizacii
rozpaitovych opatreni sa schvaleny rozpbvydavkov znizil na 609 450,9 tis. eur. Vydavky
suvisiace so zahrafmou zadlZena®u Statu boli rozpgiované v sume 264 054,9 tis. eur,
rozpaitovymi opatreniami boli zvySené na sumu 434 054,%ur.

Preffad rozpétovanych a skuttmych vydavkov za rok 2011 dteneni na domaci
Statny dlh a zahragny Statny dlh je uvedeny v nasledujlcej tdmui

(v eur
, Schvaleny Upraveny Skutoénost’
ez rozpocet 20y11 rgzpoée'? 2011
a 1 2 3
Domaéaci dlh 899 133 363,00 609 450 971,96 597 467 105,64
Uroky zo SD (RSD, SRD) 658 448 076,00 437 030 335,92 434 154 816,61
Uroky zo SD rezidenti 0,00 0,00 433 503 409,95
Daii zo SD 0,00 0,00 651 398,45
SRD 0,00 0,00 8,21
Diskont (SPP+SD) 86 756 573,00 103 982 245,00 103 982 244,31
Naklady spojené s fingnymi

operaciami Statneho dlhu (obcho
ARDAL)

dy 98 346 913,00

3176 623,81

2 048 634,13

Uroky z ref. systému splacané SP

41 574 69

2,00 55 274 692,0(

52 507 401,44

Uroky z prijatych domécich Gverov

7109,

DO 7 474,00

7471,49

Poplatky (NBS,CDCP,BCPB dif)

14 000 000,0(

9 979 601,23

4 766 537,60

264 054 988,0(

434 054 988,0(

409 179 961,34

!

Zahraniény dlh

Uroky zo SD vydanych v zahrai

+ nerezidenti 232 875000,00 392 875 000,00 380 392 664,33

Uroky z Gverov prijatych

zo zahrariia 28 179 988,0( 28 197 988,0( 28 197 409,25

Naklady spojené s fingnymi

operaciami Statneho dlhu — zahtand 0,00 9 982 000,00 16 447,48
Poplatky 3 000 000,00 3 000 000,00 573 440,28
Spolu 1163 188 351,00 1 043 505 959,96 1 006 647 066,98
Zdroj: MF SR

Skutané vydavky suavisiace s vnutornym Statnym dlhom W87 467,1 tis. eur.
Ich podstatni¢ags’ predstavovali Uroky zo Statnych dlhopisov a Stéitnyehabiliténych
dihopisov vo vyske 434 154,8 tis. eur a diskontlizesany zo SPP a SD vo vyske
103 982,2 tis. eur. Uroky zrefinmych obchodov zaplatené Statnej pokladnici boli
vo vySke 52 507,4 tis. eur. Z ostatnych platiebritvavryznamnejSiu polozku poplatky
v celkovej sume 4 766,5 tis. eur, ktoré savisejim@as emisiami Statnych cennych papierov,
vyplatené Centralnemu depozitaru cennych papieaos,, Burze cennych papierov, NBS
a poplatky za syndikované SD.
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Skutainé cerpanie vydavkov sulvisiacich so spravou zakratio Statneho dihu
bolo vo vySke 409 179,9 tis. eur, z toho 380 39&.7eur predstavovali vydavky na uhradu
vynosov zo zahratinych Statnych dihopisov.

Nakao’ko pri tvorbe navrhu rozgtu sa nedd it poiet nerezidentov, dochadza
v priebehu roka k preklasifikaatasti vydavkov suvisiacich s domacim dilhom na zakirgn
dih. Ztohto dévodu boli vyplatené Uroky zo SD zafimym majitdéom nerezidentom
vo vySke 164 774,9 tis. eur.

Vydavky na splatky arokov z Uverov poskytnutych zahraniia predstavovali

sumu 28 197,4 tis. eur, z toho na:

- splatky arokov vei Svetovej banke bolo pouzitych 1 846,9 tis. eoti Rozvojovej banke
Rady Eurdpy 182,1 tis. eur,

- Uhradu arokov z p6Ziek SAL a ERL boli vynaloZené prostriedky vo vys¥g9 tis. eur.

- Ohradu Uarokov z Uverov prevzatych od Statneho formkstného hospodarstva
3 508,9 tis. eur,

- splatky urokov vyplyvajacich zo zavazkov prevzatymth Zelezninych spol@nosti bolo
cerpanych 12 934,5 tis. eur a na splatky urokov B19689,1 tis. eur.

Vydavky na poplatky za sluzby suavisiace s obslulzahhraniného Statneho dlhu
boli rozpatované vo vySke 3 000,0 tis. eur. V skirosti bolo pouZitych 573,4 tis. eur,
z toho na poplatky za obhospodarovanie civilnycumalch GverolSOB, a. s. 265,1 tis. eur
a za rating 289,8 tis. eur.

Celkové vykazané vydavky na dlhova sluzbu vo vySké)06 647,1 tis. eur
predstavovali 96,47 %erpanie vo v#ahu k upravenému rozgtol.

Na zéklade vykonanych kontrol zameranych rasmog a spravnas zadtovania
vybranych dtovnych pripadov, tykajlcich sa uhrad Grokov (kupom emisii SD, ako aj
arokov zo zahragnych Gverov NKU SR kon&tatoval, Ze Udaje, tykajisese vydavkov
spojenych so spravou Statneho dlhu uvedené v Nasthimeho zavetaého @tu SR su
spravne a koreSponduju s fikagmi vykazmi Statnej pokladnice.

Dlh ostatnych subjektov verejnej spravy participmg celkovom maastrichtskom
verejnom dlhu sumou 1 139 564 tis. eto,predstavuje 3,8 %. Uvedena suma je uz znizena
o konsolidovantiastku vo vyske 691 820 tis. eur. Medzimg narast dlhu bol zaznamenany
uVUC vsume 18246 tis. eur, najma v dosledku emig bankovych a investiych
dodavatéskych uverov na sumu 426 847 tis. eur. Ztoho toktaesplatenych Gverov
Bratislavského samospravneho kraja predstavuje337ti8. eur (vratane navratnej firiame)
vypomoci podliehajucej konsolidacii vo vyske 4 8fi8. eur), KoSického samospravneho
kraja 74 869 tis. eur, Banskobystrického samosmidwrkraja 51 272 tis. eur, Nitrianskeho
samospravneho kraja 54 735 tis. eur, Zilinského ospmavneho kraja 54 825 tis. eur,
Trertianskeho samospravneho kraja 39 985 tis. eur, Tk samospravneho kraja
54 076 tis. eur a PreSovského samospravneho Kajabtis. eur.

U obci, u ktorych je dlh tvoreny uUvermi ainymi p&kami a zmenkami, doslo
k jeho zniZeniu o 4 488 tis. eur na 1 386 431dis. PdZiky poskytnuté obciam zo SFRB
v sume 667 tis. eur a zo Statneho ratpos sume 17 573 tis. eur (mestu Zilina) podliehaju
konsolidacii.
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DIh FNM SR predstavuju zavazky gicobyvaté'stvu z emisie dlhopisov roku 1996
a prevzatie rizikovych zaruk kipnych zmlav poth § 30 zakon&. 91/1992 b. o prevode
majetku Statu na iné osoby vo vySke 15 838 tis.

Pod’a Priruzky viadneho deficitu dihu st v Navrhu SZU SRdasti 2.2,Stav a vyvoj
dlhu verejnej spravypod’a maastrichtskych krité" vykazané spravni aj zavazky
z emisii SPP a SD, kioré boli nizsie vykdzané zavazk kapitole VPS titulu nespravne
zalttovanych Buy&SellBack obchodov nominalnej hodnote 30000 tis. eul

4 Vysledky hospodarenia Statneho rozpéiu na hotovostnej baz
4.1 Zamery, ciele aopatrenia rozpoftovej politiky

Pod’a Programového vyhlasenia vlady SR hlavhym zamgeynfiSkalnej politiky
bolo zabezp&t zodpovedu rozp@tovu politiku ¢ vyrazneznizit deficit verejnych financii
Tieto zamery vlada SR povazovala za zakladny piklad pre UspeSny ekonomicky vy
adlhodobo udrzatay rast Zivotnej Urovne @¢anov Slovenska. Zasadnym lmen malo by
znizenie deficitwerejnych financii pod urowe3 % z HDP wroku 2013 tak, aby Slovensl|
dodrzalo svoje zavazky wpo EU vyjadrené Pakte stability @astu. V&Sina opatret
na dosiahnutie hlavného zdmel zdsadného cfa Programového vyhlasenia vlady SR n
byt prijata sucinnog’ou od roku 201:

Hlavnymi zamermi rozpgiove] politiky viady SR pre rok 2011 bo
- znizenie schodku verejnej spravy tak, aby presvefthancné trhy (ddveryhodnosti
Slovenska,
- prijatie takych opatreni na konsolidaciu verejnficlancii, ktoré by nezasiahli prilis tvrc
domacu ekonomiku mezadusili jej ras

Porovnanie rozptgiovania askutainosti realneho rastu HDP a podielu scho
verejnej spravy na HDP v roku 2011 dokumentujeethglici graf:

4 Porovnanie rozpditovania a skutanosti realneho rastu HDP )
a podielu schodku verejnej spravy na HDP v roku 201
4 7 313 313
2 - ® Rozpaet 2011
0 -
% -2 A m Skutanog’ 2011
-4
-6 1 -4,9 x:
-8 -
Podiel schodku verejnej spravy na F Realny rast HDP
\ Y.
Zdroj: MF SR

Pod’a NKU SR dosiahnutie zniZenia schodku verejnej\sprétrovei 4,8 % : HDP
v roku 2011 najvyznamnejSou mierou prispelo obnoveniu déveryhodnosti Slovenska
na finargnych trhoch, ktoré boli postihnuté neistotou spojer pokraiovanim hospodarsk
apredbenim dlhovej krizy, znizovanim ratingu viaceryciispelych krein sveta a pod.
K obnoveniu tejto déveryhodnosti viak padNKU SR prispelo aj schvalenie Ustavne
zakona aozpaitovej zodpovednosti, ktorym sa v sulac odpor&aniami Eurdpskej komisi
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posilnilo fiskalne riadenie, @ najma ' oblasti zriadenia nezaWg fiSkalnej rady, prijimanii
viacrainych vydavkovych stropov, posilnenia zavaznosadiodobého rozgtového ramca
v¢éasného zverapvania rozpoétovych Gdajov na vSetkych urovniach verejnej spré pod.

Konsolidacia verejnych financii sa pdd NKUSR vyznamne nepremiet
vo vykonnosti slovenskej ekonomiky. Vyrazny narpsspevkucistého vyvizu k realnemu
rastu HDP (5,5 p.) kompenzoval pokles doméceho dopyt-1,5%) v désledku
konsolid&nych opatreni vlady SR zameranych zniZenie schodku verejnej spré
vroku 2011. Tieto opatrenia sa na jednej stranetipo® prejavili vo vyraznom pokles
konenej spotreby verejnej sprav-3,5%), ale na druhej strane mali negativny vply
na vyvoj kore¢nej spotreby domacnos-0,4 %) apriemernej rénej miery inflacie (3,9 %

Z&kladnymi ci€mi rozpaitovej politiky viddy SR pre rok 2011 bol
- zniZenie deficitu verejnej spravy dadmetodiky ESA 95 na urowet,9 % : HDP,
- zabezpeenie postupnéhspomalenia dynamiky narastania hrubého dlhu vegrepréavy

Schodok verejnej spravy pkalmetodiky ESA 95 za rok 2011 na urovni 4,8 HDP
bol 00,1 p. b. nizSi oproti schvalenému rozppo Nasledne sa tento vysledok hospodar
verejného sektora preatdl aj \ spomaleni tempa zmeny hrubého dlhu verejnej spidoye
medzir@&ne pokleslo @,3 p. b. na arowe2,2 p. b Hruby dlh verejnej spravy 31.12.2011
dosiahol Urove 43,3 % zZHDP vratane prevzatia zdvazko Europskeho fondu fin&nej
stability.

Vyvoj prispevkov jednotlivych faktorov medzir@énej zmene hrubého dlhu vereji
spravy v rokoch 2010 2011 dokumentuje nasledujuci g

4 )
Prispevky jednotlivych faktorov k zmene hrubého dllu verejnej spravy
v rokoch 2010 a 2011
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Zdroj: MF SR

Z jednotlivych faktorov znizeniu medzirgnej zmeny hrubého dlhu verejnej spr:
v roku 2011 o B p. b. na 2,2 p. b. pris} nielen rast nominalneho HDI-1,9 p. b.), ale aj
zosuladenie dlhu deficitu (-0,8 p. b.) v doésledku vyvoja aktivkemeknych bankach
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ktoré sa nepouZivaju na krytie dlhu. Pozitivny meieok tychto faktoroviastane
vykompenzoval negativny prispevok primarneho séBja p. b.), t. j. salda verejnej spravy
oc¢isteného o platené uroky, ktorého prispevok medaégoklesol o 3,1 p. b. a negativny

prispevok urokovych nakladov (1,7 p. b.), ktorycfspevok medziréne vzrastol o 0,4 p. b.

NKU SR v3ak v slvislosti s plnenim zakladného I'ziepostupného spomalenia
narastania dynamiky hrubého dlhu verejnej sprawkpnauje na riziko moznych buducich
a vodovodov
vramci zavazkov wd EU, rieSenim zadného palivového cyklu jadrovyclekearni
a kontaminovanych materialowalsimi environmentalnymi rizikami spojenymi s inymi

vydavkov viady SR ako napr. v suvislosti

nebezpe&nymi skladkami a pod.

s vystavbdanalizacii

Vldda SR v sulade so svojim Programovym vyhlasepie zabezpgenie plnenia
hlavnych zamerov a zakladnych & svojej rozpoétovej politiky prijala s dinnog’ou
od roku 2011 viacero konsoli¢l@ych opatreni. Pdd programu stability SR na roky 2011
az 2014 tieto konsolidaé opatrenia mali priniésisporu vo verejnych financiach vo vyske
1 773,0 mil. eur a prispiek zniZzeniu podielu schodku verejnej spravy na HIOES p. b.

Struktaru efektov konsolidaych opatreni prijatych vliadou SR na rok 2011

dokumentuje nasledujuca tdixa:

Struktira konsolidaénych opatreni viady SR na rok 2011 mil. eur % z HDP

Prijmy verejnej spravy 774 1,1
z toho:

- rozSirovanie d#ovych zakladni pre dane z prijmu a odvody 255 0,4

- nedaové prijmy 199 0,3

- zvySenie sadzby dane z pridanej hodnoty z 19 %0rf4 2 186 0,3

- zvySenie sadzieb niektorych spotrebnych dani 135 210,
Vydavky verejnej spravy -998 -1,4
z toho:

- mzdy -154 -0,2

- tovary a sluzby -150 -0,2

- bezné dotéacie do poohospodarstva, byvania, Slovenskej televizie a god -143 -0,2

- ostatné ako napr. rezerva vlad, bezné vydavky Bmjipoig’ovne a pod. -134 -0,2

- zniZenie transferov miestnej samosprave -90 -0,1

- Uspory v zdravotnictve -85 -0,1

- kapitalové vydavky z nizkou efektivitou -80 -0,1

- kapitalové dotacie -76 -0,1

- Statne fondy -50 -0,1

- korekcie k podpornym fondom EU -38 -0,1
Vplyv konsolidaénych opatreni vlady na saldo RVS v roku 2011 1778 2,5

Zdroj: Program stability SR na roky 2011 az 2014

Realizaciou tychto konsolidaych opatreni sa pd NKU SR dosiahlo zniZenie

schodku verejnej spravy za rok 2011 priblizne &4,3 mil. eur, z toho viac (86 %) na strane
verenych vydavkov, ktoré prispeli k znizeniu tohschodku sumou 1 168,6 mil. eur.
NajvyznamnejSie sa prejavili efekty zo zniZovanigtp zamestnancov a ich miezd a Uspory
z kvalitnejSieho verejného obstaravania tovarolzieb.
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Ocakavania xonsolid&nych opatreni vliady SR sa giad NKU SR nenaplnili
na strane verejnych prijmov ktorych prevaavali najma legislativne zmeny oblasti dani
aodvodov. Tieto opatrenia prispeli k zniZeniu schogkrejnych financii roku 2011 sumou
priblizne 185,7 mil. eurgo predstavovalo 14 % celkovej konsolidacie.

Pod’a NKUSR v3ak konsolidmé opatrenia, oré vlada SR prijala (¢innog’ou
od roku 2011, neboli odrazom vSetkych potrebny nevyhnutnych systémovych zmie
Aj preto vlada SR avizovala uzroku 2011 nevyhnutndsprijatia d'alSich dodaténych
konsolid&nych opatreni, kto by pruznejSie reagovali na slabé stranky slover
ekonomiky, priniesli vyraznejSie zvySenie jej kondwcieschopnosti viedli k dlhodobej
udrzaté&nosti verejnych financii. Napriek tomu vliadda SRliggiou konsolidanych opatren
v rdmci svojej restrilivnej fisSkalnej politiky vyrazne prispela zlepSeniu fiSkalnej pozici
v roku 2011 ¢o vyjadruje aj jej konsolidané usilie na arovni 3,4 % HDP, ktoré medziréne
vzrastlo 0 4,1 p. b.

Vyvoj konsolid&ného usilia vlady SR, schodku verejnej spravy any hrubého dlhu
verejnej spravy vokoch 2008 az 2011 dokumentuje nasledujuci

4 ™
Vyvoj konsolida¢ného Usilia viady SR, schodku verejnej spravy
zmeny hrubého dlhu verejnej spravy v rokoch 2008 a2011
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Konsolida&né usilie vlady SR roku 2011 na arovni 3,4 % HDP nielen vyrazn
prispelo kzniZzeniu schodku verejnej spravy na utovwe8 % :HDP ¢tym aj k poklesu
zmeny hrubého dlhu verejnej spravy na Gto2e2 p. b., ale pdéh NKU SR aj vytvorilo
podmienky pre naplnenie strednodobéhd’aid. j. dosiahnutie znizenia schodku vere
spravy pod urove 3 % zHDP vroku 2013. Pokh odhadov MF SR Prograne stability SR
na roky 2012 aZz 2015 pre naplnenie tohtdaieude potrebné konsolittee Usilie viady SF
v rokoch 2012 2013 priblizne na arovni 2,7 % HDP.

Pod’a NKU SR dosiahnutie takejto Grovne konsolidacidwsile okrem priaznivér
makroekonomického vyvoje pokratovania vznizovani vydavkov verejnej spravy vyzado
aj sustredenie ¥dej pozornosti najma nprijmovu stranku Statneho rozfio, efektivitu
Statnych podnikov a hospodarenie zdravotnickychagami . Gzemnej samosprav
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4.2 Z&akladné rozpa@tové ukazovatele

V 8§81 zakona. 498/2010 Z. z. o Stdtnom rozjpe na rok 2011 boli celkové prijmy
Statneho rozpdu rozpa@tované sumou 13 147 833 812 eur. Celkové vydavigngho
rozpatu boli ugené sumou 16 957 772 812 eur. Schodok SR baenyr sumou
3809 939 000 eur. Pridd o rozpoétovanych a skuimych celkovych prijmoch, celkovych
vydavkoch a schodku SR je uvedeny v nasledujubefka:

(v tis. eur)
” 3 -
) Skutoénost’ Rozparet 2011 Skutoénost’ 0 pl’nen|’a . Index
Ukazovatd 2010 hvalent , 2011 schvaleného Rozdiel 2011/2010
schvaleny upraveny rozpoktu
a 1 2 3 4 5=4/2*100 6=4-2 7=4/1*100
Celkové prijmy | 10900 862,8 13147 833,8 1376882612 002 325,6 91,8 -1145508,2 110,1
Celkové
vydavky 15 337 010,94 16 957 772,8 18097 27,1 7HA11,6 90,1 -1679731,2 99,6
Schodok SR -4 436 148,1 -3 809 939,0 -4 328 940,28 275 716,0 86, 534 2230 73,8
Zdroj: MF SR

Na zaklade vykonanych rozgtovych opatreni boli prijmy v priebehu roka zvySené
na sumu 13 768 326,9 tis. eur a vydavky na 18 @F712tis. eur,im maximalna vyska
schodku, schvélend ptal zdkona¢. 498/2010 Z.z., nebola zachovana. Répeany
schodok bol upraveny o 519 001,2 tis. eur na Gr@v@28 940,2 tis. eur.

Pri skut@nych dosiahnutych prijmoch 12 002 325,6 tis. edempanych vydavkoch
15 278 041,6 tis. eur sa rozpavé hospodarenie, ako vyplyva z Navrhu SZU SRoke2011,
skortilo schodkom na hotovostnej baze vo vySke 3 27507i. eur, a tym bolo dodrzané aj
ustanovenie 8§ 2 ods. 2 zdkona o Stathom rdepoa rok 2011. Skutay schodok bol
V porovnani so zakonom rozfiovanou sumou nizsi 0 534 223,0 tis. eur. Svojiperabm
dosiahol urove 86,0 % schvaleného rozfia. V porovnani s rokom 2010 doslo k zniZeniu

schodku SR 0 1 160 432,2 tis. eur, t. j. 0 26,2 %.

Plnenie prijmovgerpanie vydavkov a vysledok hospodérenia SR navbetoej baze
pocas jednotlivych mesiacov roka 2011 dokumentuju édajasledujlcej tafike:

Ukazovate’ 1. 2. 3. 4. 5. 6. |

Prijmy a) 830,4 1758,2 27519 3635,6 4 39,2 5 483,0
b) 6,3 13,4 20,9 27,7 33,4 417

Vydavky a) 848,1 2102,2 34071 4 654,2 5968,7 7 060,6
b) 5,0 12,4 20,1 27,4 35,2 416

Saldo -17,7 -344,1 -655,2 -1 018,5 -1567,5 -157[7,6

Ukazovatd’ 7. 8. 9. 10. 11. 12.

Prijmy a) 6 569,4 7 343,2 8 279/4 93114 10 238,9 123002,
b) 50,0 55,9 63,( 70,8 779 91,3

, a) 82444 9 365,4 10 438|3 11 652,7 12 904,3 BY027

Vydavky 48,6 55,2 616 68,7 76]1 90,1

Saldo -1675,0 -2 022,2 -2 158,9 -2 341,3 -2 66bH,4 8,27

Zdroj: MF SR

a) v mil. eur

b) % plnenia schvaleného SR
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PriebeZné hospodarenie SR charakterizované vyvaaltia k ultimu jednotlivych
mesiacov roka 2011 v porovnani s rovnakym obdoloka 2010 je uvedené v nasledujucom
v preffade:

(v mid. eur)
Obdobie 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12.
2010 0,023| -0,780] -0,983 -1,480 -2,08 -2439 -2408 822| -3,110| -3,373 -3,511  -4,436

2011 -0,018| -0,344] -0,65% -1,019 -1567 -1,5/8 -1,675,022| -2,159] -2,341 -2,66p -3,216

Zdroj: MF SR

Proces plnenia SR, financovania schodku SR a sgstétneho dlhu upravuje zakon
¢. 291/2002 Z.z. o Statnej pokladnici a o zmeneogreeni niektorych zéakonov. Nesulad
medzi prijmami a vydavkami SR pkaddikcie § 5 zakona o $tatnom dlhu a Statnych Zituk
mozno kry prostriedkami ziskanymi vykonavanim figagch operacii na domacom
financnom trhu a zahraémych finargnych trhoch prijimanim Gverov, vydavanim Statnych
cennych papierov a inyndinnog’ami suvisiacimi s riadenim rizik Statneho dlhu.

NKU SR analyzoval systém zabezpeania likvidity SR asulad postupu MF SR
pri tvorbe zdrojov financovania schodku SR v nadweiti na ustanovenia citovanych
zékonov.

ARDAL v mene MF SR zhodnocovala &sne viéné finagné zdroje v sulade
so schvalenymi kreditnymi limitmi v kom@&rych bankach. V pripade deficitného Statneho
rozpaitu ARDAL v mene MF SR zabezpavala krytie finadnymi zdrojmi ziskanymi
z emisii Statnych dlhopisov a Statnych pokladgich poukazok, JVimymi finartnymi

s oA

zdrojmi SP alebo finamymi zdrojmi ziskanymi z kratkodobych medzibankdvydziiek.

V roku 2011 bolo uskutmenych 20 aukcii SD, dva predaje pomocou syndikéatu
bank ajedna aukcia spatného nakupu. Pri celkovopytd 7 809 mil. eur (v nominalnej
hodnote) boli akceptované ponuky na kupu dlhopisavominélnej hodnote priblizne
4 662 mil. eur. Diskont za rok 2011 bol zaokrdhleb@0 mil. eur, prémia zaokruhlene
0,2 mil. eur a inkasovany alikvotny Urokovy vynaswyske 15,8 mil. eur.

V priebehu roka 2011 sa uskatdlo 6 aukcii SPP (konkurény predaj) holandskym
sposobom a dve aukcie spatného odkipenia SPP miathagou. V aukciach boli
celkovo predané SPP v nominalnej hodnote 1 330euil. V aukcidch spatného odkipenia
boli odkupené poukazky v nominalnej hodnote 30 mir a 10 mil. eur pri priemernom
vynose 1,309 % a 1,352 % p. a. Okrem aukcii spatr@dkipenia boli SPP odkipené
aj obchodmi na sekundarnom trhu, a to v nominatoejnote 171,0 mil. eur s priemernym
vynosom 0,858 % p. a.

Krytie vykdzaného schodku SR ku koncu roka bolo ezagené prijmami
z emitovanych Statnych pokladnych poukazok vo vySke 1 136,9 mil. eurgexpani
vladnych Gverov v hodnote 650,0 mil. eur a fisraymi zdrojmi Statnej pokladnice v hodnote
1 488,8 mil. eur.

NKU SR konstatuje, Ze bola zabezpea denna platobna schopfidsatu, vykonavali
sa operacie zacalom optimalizacie zostatkov na jedinorte) postupy MF SR a ARDAL
pri tvorbe zdrojov dlhového financovania deficitoéhospodarenia SR a v procese riadenia
a zabezp#vania likvidity Statu zodpovedali platnému legislaemu ramcu.
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5 Prijmy Statneho rozpattu

Zakonom dstatnom rozpéte na rok 2011 boli celkové prijmy SR schvalenéryske
13 147 833,8 tis. euRozpa@tovymi opatreniami boli zvySené na suil3 768 326,9 tis. eu
Skuto¢né prijmy dosiahli vysku 2002 325,6 tis. euto predstavuje plnenie na 2 % oproti
upravenému rozgtu. Prijmy SR ' rokoch 2002 aZ 2011 s uvedenéasledujicom graf

e O
Prijmy Statneho rozpoctu v rokoch 2002 - 2011
v mid. eur
16,00
14,00
12,00
10,00
8,00
6,00 +
4,00 +—
2,00 +
0,00 -
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Schvaleny rozp.| 7,30 | 7,81 | 7,70 | 8,54 | 9,05 | 10,31 | 11,56 | 10,97 | 11,87 | 13,15
m Upravenyrozp.| 7,21 | 800 | 815 | 822 | 881 | 10,19 | 11,23 | 10,35 | 10,65 | 13,77
L B Skuto&nost 731 | 7,74 | 805 | 859 | 9,69 | 10,70 | 11,35 | 10,54 | 10,90 | 12,00 | J
Zdroj: MF SR

5.1 Hlavné kategoria dainove prijmy

Pread o plneni dsovych prijmov Si vrokoch 2010 a@ll je \nasledujlce;
tabuke:

(v tis. eur)
Prijmy Skutoénost’ Rozpatet 2011 Skutoénos® Jﬁrgi/r;?élﬁo Rozdiel Index
2010 schvaleny upraveny 2011 rozpoktu 2011/2010
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
A. Daiiové prijmy 7 962 241,9| 8 786 829, 8786 829,00 87000989 99/0-86 730,1 109,3
110 Dane z prijmoVv
a kapitalového
majetku 1541 703,6 1925923, 1925923,00 18675411 97,0-58 381,9 121,1
120 Dane z majetky 3612 0,0 0,0 151,9 X 151,9 42,0
130 Dane za tovary
a sluzby 6 366 640,8 B35 637,0 6 7356370 6742831,4 100,1 7 200,4 105,9
140 Dane
z medzinarodného
obchodu
a transakcii 35394,5 33908,0 33 908,( 38 7480 114,3 4840,0 109,5
160 Sankcie
uloZzené v daovom
konani 18 142,3 21 881,0 21 881,( 21 382/1 97,7 -498,9 117,9
Zdroj: MF SR

Skutaine dosiahnuté davé prijmy za d&éovu ecolnd spravu roku 2011 boli
v sume 8 70@98,9 tis. eurgo predstavuje plnenie rozfta na 99,0 %. Plnenie tlavych
prijmov je o 86730,1 tis. eur niZSie ako bolo planova
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Na plnenie rozp&u mal vplyv vypadok dane z prijmov pravnickej ogol vysSke
51 937,2 tis. eur a vypadok spotrebnej dane z rlineno oleja vo vyske 73 267,7 tis. eur.
Menej sa na tvorbe davych prijmov podigali aj iné dane, sankcie uloZzené widaom
konani a dane z majetku. VySSi vyber dani oprapattovanym prijmom bol zaznamenany
na dani z pridanej hodnoty o 89 093,2 tis. eur amatrebnej dani z tabakovych vyrobkov
0 4 996,6 tis. eur.

Celkové daové prijmy dosiahnuté v roku 2011 boli o 737 8550 eur vysSie, ako
v roku 2010¢&0 zodpoveda medzitaému rastu 0 9,3 %.

Dane z prijmov a kapitalového majetku

Na rok 2011 boli dane z prijmov, ziskov a kapit@éloe majetku rozpdované
sumou 1 925 923,0 tis. eur a skirte dosiahnuté prijmy boli vo vyske 1 867 541,1 eisr,
¢o predstavuje plnenie na 97,0 %. Prijem bol niz§8 881,9 tis. eur, t. j. 0 3,0 %. NizSie
plnenie prijmov bolo negativne ovplyvnen&€mgm z(Etovanim prevodu vynosu samosprav
v neprospech Statneho rozpg ale hlavne neplnenim dane z prijmov pravnickysbb.

Daii z prijmov fyzickej osoby

DPFO bola na rok 2011 rozftovana v sume 110 470,0 tis. eur. Sknoto vynos
dosiahol sumu 106 803,3 tis. eur, (zniZzena o prgvam predstavuje plnenie na 96,7 %,
t. J. pokles 0 3 666,7 tis. eur.

Hruby vynos z DPFO dosiahol sumu 1698 032,3 tis. & tejto sumy je DPFO
zo zavislej¢innosti vo vySke 1 638 580,5 tis. edn predstavuje 96,5 % podiel na hrubom
vynose DPFO spolu, DPFO z podnikania a inej sarmragtaarobkoveginnosti a z prenajmu
tvori sumu 59 451,8 tis. eur, t. j. 3,51 % podizlmubom vynose DPFO spolu.

(v tis. eur)
. .. L Rozdiel
Daii z prijmov fyzickej osoby Rok 2010 Rok 2011 (2011 — 2010
— 20 zAvisleginnosti 1431188,4) 1638 580,5 207 392,1
- z podnikania a inej samostatnej zarobkovej
¢innosti, z prenajmu a od nerezidentnych 0s6b 47 405,9 59 451,8 12 045,9
Hruby vynos DPFO spolu 1478594|3 1698 032,3 219 438,C
Prevody z DPFO Rok 2010 Rok 2011 Rozdiel
(2011 — 2010
— prevod podielu zaplatenej dane FO na
verejnoprospesnycel 15 553,1 16 525, 972,7
— prevod DPFO do obci a VUC 1328465, 1574703,1 246 237,5
Spolu prevod z DPFO 1344 018,7 1591 228,9 247 210,2
| Vynos Statneho rozpétu | 134575,6 | 106 803,3 -27772,3

Zdroj: DR SR

Vyber dane z prijmov zo zavislgnnosti medziréne vzrastol o 207 392,1 tis. eur.
Medzirainy rast bol spdsobeny relativne nizkou porovnavazakladiou roku 2010.
Negativne dopady krizy mali za nésledok v mnohycpolagnostiach zavedenie
racionaliz&nych opatreni v oblasti zamestnhanosti a miezditygn limitom pozitivneho

31



vyvoja pri tejto dani bola aj konsolidacia verejhyinancii, ktor4 sa v roku 2011 prejavila
znizovanim mzdovych nakladov v Statnom sektore.h@dajluce faktory, ktoré ovplywvali
vynos dane, bola priemerna m&sa mzda a jej vyvoj, vyvoj nezamestnanosti a latjighe
Upravy tykajuce sa zdani@ych prijmov ako napr. zniZzenie nezdakmtg casti zakladu dane,
vySka vyplateného @avého bonusu a zamestnaneckej prémie.

Vroku 2011 prijmy z DPFO z podnikania ainej satate] zarobkoveginnosti
a z prengmu ako aj prijmy nerezidentnych osdkadrojov na Uzemi SR medzéme vzrastli
0 12 045,9 tis. eur a bol dosiahnuty vynos v suthd9lL,8 tis. eur. Prevod podielu zaplatenej
dane FO na verejnoprospesnyellbol v sume 16 525,8 tis. euwtp je medziréne viac
0 972,7 tis. eur, t. j. 6,2 % v porovnani s obdobimulého roka. Prevod DPFO do rozfmv
obci a VUC bol vsume 1574 703,1 tis. etw, je medziréne viac o 246 237,5 tis. eur,
t. j. 18,5 % v porovnani s obdobim minulého roka.

V zmysle zakonat. 564/2004 Z.z. o rozgtovom ukeni vynosu dane z prijmov
Uzemnej samosprave aozmene adoplneni niektorggkonov a kritérii ufenych
Nariadenim vlady SReE. 668/2004 Z.z. o rozdélevani vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave bola vySka naroku zarok 2011 pre obe@ @o0) v sume 1 185 817,6 tis. eur
a vyska naroku pre VUC (23,5%) v sume 396 397,0dis, ¢0 dokumentuje nasledovna
tabu’ka:

(tis. v eur
Ukazovatd’ Obce (70,3 %) VUC (23,5 %)
Narok za rok 2011 118517,6 396397,0
Vysporiadanie z roku 2010 37285 1246,4
Narok po Uprave 1 189 546,1 397 643,4
Prevod vynosu do 31.12.2011 -1 180 188,0 -394 515,1
Vysporiadanie z roku 2011 9 358,1 3128,3

Zdroj: DR SR
Daii z prijmov pravnickej osoby

DPPO narok 2011 bola rozfovand vsume 1669 475,0tis eur. Prijmy
dosiahli sumu 1617 537,8 tis. ewq predstavuje plnenie rozfta na 96,9 %, skutmy
vynos DPPO bol v porovnani srozpavanym niz8i o 51 937,2tis. eur. V porovnani
s rokom 2010, medzitmé tempo rastu dosiahlo 28,9 % predstavuje rast vynosu dane
0 362 741,9 tis. eur. Medzitny narast prijmov ovplyvnil nérast Uhrad vyrovnamiane
ako aj vplyv nizSieho objemu vratenych preplatkavdani. Na celkovom vynose sa pddie
aj dane platné do konca roku 1992 sumou 98,3is. e

Na verejnoprospesSny ¢él bol prevedeny podiel zaplatenej dane v sume
25 444 3 tis euko je 0 3 147,4 tis. eur menej ako v roku 2010.

Vroku 2011 si uplatnilo Stathu pomoc vo formdawy nadani z prijmov
v zmysle § 35a zdkona o daniach z prijmov v suk@e52 zakona o dani z prijmov, ktorej
poskytovatéom su déové uarady 12 deovych subjektov vo vySke 11,27 mil. eur.
P& daiovych subjektov si uplatnilo Statnu pomoc vo forafavy na dani z prijmov pdd
§ 30a zakona o dani z prijmov (invés& pomoc) v sume 1,78 mil. eur. mdaych subjektov
si uplatnilo Stathu pomoc vo formdavy na dani z prijmov pdid § 30b zakona o dani
z prijmov (stimuly pre vyskum a vyvoj) v sume 0)04. eur.
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Pod’a schémy Statnej pomoci poskytli v roku 201Tale& organy Statnu pomoc
formou odpustenia sankcie alebo povoleriavwy zo sankcie v zmysle § 103 zakona o sprave
dani a poplatkov, formou skupinovych vynimiek jeschngé daiovému subjektu vo vySke
1,06 mil. eur (poskytovanie Statnej pomoci mikropi@dm, malym a strednym podnikom).

Celkova suma poskytnutej Statnej pomoci Vv sledoranooku predstavovala
sumu 14,15 mil. eur.

Colné organy v roku 2011 poskytli Statnu pomoc y8ke 19,9 mil. eur. V porovnani
srokom 2010, kedy colné urady Statnu pomoc reaizovo vySke 127,6 mil. eur,
¢o predstavuje pokles v absolutnom vyjadreni o 184l7 eur. Hlavhym dévodom bol najméa
pokles Statnej pomoci v sektore 'pohospodarstva, zapmieny tym, Ze sd&nnog’ou
od 01.01.2011 boli zruSené ustanovenia § 7 az &®na o spotrebnej dani z mineralneho
oleja, ktoré upravovali poskytnutie znizenej sadzbptrebnej dane na ozmemé plynové
oleje. ZruSenie vySSie uvedenych ustanoveni majoatE dopad na gmohospodarske
druzstva a samostatne hospodariacid¢hikmv, ktori najviac pouzivali oztany plynovy olej
ako pohonnu latku. Statna pomoc v roku 2011 boskytouta v nasledujlcich sektoroch:

- sektor dopravy v sume 0,004 mil. etw,je 0,02 % z celkovej sumy Statnej pomoci,

- sektor biopaliv v sume 2,6 mil. edn je 13,06 % z celkovej sumy Statnej pomoci,

- sektor elektriny, zemného plynu a uhlia v sume 1WjB eur, ¢o je 86,93 % z celkovej
sumy Statnej pomoci.

Daii z prijmov vyberana zrazkou

Rozpatované prijmy na rok 2011 vsume 145978,0tis. éanli splnené
na 143 200 tis. eur, tzn. na 98,1 %. V porovnapiesichadzajucim rokom je plnenie tejto
dane nizSie 09 132,1 tis. eur, t. j. 06,0 %. Dfioro nizSieho medzitmého plnenia je,
Ze vynos dane vroku 2010 bol pozitivhe ovplyvngegnorazovou uhradou dorubenej
dane po kontrole, ktora v jali 2010 uhradil Sloviehplynarensky priemysel, a. s. Pokles
Ghrad zrazkovej dane zaznamenali aj fifmgn institGcie, najméa Statna pokladnica, a.s.
a VSeobecna uverova banka. Vyber tejto dane jesifavajma od vyvoja urokovych sadzieb
bankového sektora. KiZe dochadzalo k ¥kym turbulenciam na finamom trhu vyvoj
Uhrad zrdZzkovej dane je u jednotlivych figagich institdcii rézny. Z bankovych subjektov
medzir@&ny narast Uhrad zrazkovej dane zaznamenali dvelst@vsporittne - Prva stavebna
sporitdha, a.s. a Stavebna spofita VUB Wiistenrot, a. s., spolu narast o 711 tis. eur
K najv&sim platitdéom patria aj poivne Alianz Slovenska paisvia, a.s. a Pofsvia
Slovenskej sporiftne, ktoré vSak zaznamenali medzimp pokles vynosu o 238 tis. eur.

Dane z majetku

Prijem S&tatneho rozptu vroku 2011 pozostaval z dobiehajucich platiednid
z majetku za staré roky abol vo vyske 151,9 tis, e toho da z prevodu a prechodu
nehnuténosti bola vo vySke 139,4 tis. eur aidadedéstva a darovania bola vo vySke
12,5 tis. eur. Dane z deédiva a da z darovania boli zruSené k 01.01.2004 & darevodu
a prechodu nehnubeosti bola zruSena k 01.01.2005.
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Dane na tovary a sluzby

Dane za tovary sluzby boli rozpétované vo vySke 735637,0 tis. eur a bc
dosiahnuty vynos v sume782 837,4 tis. eur, t. boli splrené na 100,1%. Skufioy vynos
bol oproti rozpétu o 7200,4 tis. eur vysSi. porovnani gsokom 2010 je vynos vyS
0 376 197,2 tis. eur.

Dain z pridanej hodnoty

Prijmy DPHboli rozpaitované na rok 201v sume 4 65259,0 tis. eur a boli splnel
na 101,9 %, t.]. skutanosti dosiahlisumu 4 748B52,2 tis. eur. Skutmé plnenie
je 0 89093,2 tis. eur vySSie ako rozftované. \ porovnani sokom 2010 boli prijmyvysSie
0 319 270,6 tis. eur, t. j. B2 %. Do celkovych prijnv je zahrnutych aj 7,4 tis. e dobehu
nepriamych dani daiovej sustavy platnej do konca roku 19

Na vynos danepozitivne vplyvala najma zySena zakladna sadzba dar 19 %
na 20 % a zruSenie 6 % sadzby dane na tovary ,preda dvora“ od 1. januara 201
NajvysSi narat bol zaznamenany mesiacoch november december 2011, ktory suvi
suhradou DPH vo vyske 17:mil. eur za PPP pjekty spolénogou GRANVIA, as.
za ukortené Useky rychlostnej cesty |

Vyvoj vyberu DPH daovou ¢ colnou spravou v rokoch 20052011 dokumentuje
nasledujuci graf:

e R

Vyber DPH daiovou a colnou spravot
v rokoch 2005 - 2011 v mil. eur
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daflova sprava| 2468 2435 2344 2268 2236 2244 2200
M colnd sprdva 1243 1829 2170 2364 1611 2188 2554
! W spolu DPH 3712 4264 4514 4633 3846 4432 4753 |
Zdroj: DR SR

Priebeh celkového vyberu DPH, akaiwlvyberu daovej ¢ colnej spravy nazriaje
zlepSenie vyberu xoku 2011 to najma vplyvom zvySenia vyberu colnej spravy. IBs
vyberu dane d#vou spravo suvisi snarastom vratiek nadmernych odpmv (0 16 %).
NajvysSie nadmerné odfty boli uplatnené podnikmi elektronickom, automobilovon
energetickom aceliarskom priemysle. TOP 30 subjektcnajvysSou hodnotou nadmerny
odpatov predstavuje 48 % kového uplatneného nadmerného aipdk 31.12.2011.

Slovenska ekonomika je proexportne orientovanatopkgivoj vyberu DPH tal

datovou ako aj colnou spravou je ovplyvneny zahmaynin obchodom jeho medzirény
narast je jasnym signalom pokrizovézlepSem ekonomického vyvoja. Pdd dostupnych
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Gdajov SU SR sa vroku 2011 (Gdaje za obdobie 1#2011) v porovnani s rovnakym
obdobim minulého roka zvysil celkovy vyvoz tovarll 49 %, zo SR sa vyviezol tovar
v hodnote 52 145,6 mil. eur. Celkovy dovoz vzrasteldzir@ne o 14,9 %, do SR sa doviezol
tovar v hodnote 49 708,9 mil. eur. Za obdobie 1/2@11 bolo saldo zahra&ného obchodu
aktivne v objeme 2 436,7 mil. eur.

Spotrebné dane

Spotrebné dane rozffované na rok 2011 vsume 2083 274,0tis.eur boli
v skuta@nosti vybraté v sume 2 001 441,0 tis. etar,znamena plnenie rozfo na 96,1 %.
Skutany vynos bol teda nizSi o081 833,0tis. eur oprotizpaitovanym prijmom.
V porovnani s rokom 2010 bol ale vynos spotrebnglehi vysSi o 56 817,4 tis. eur, t. j.
0 2,9 %. Vynos spotrebnych dani je uvedeny v nagledj tabuike:

(v tis. eur
: Skutoé¢nost’ Rozpciet Skutoé¢nost’ , % plnenia

Druh spotrebnej dane 2010 28)11 2011 Rozdiel rogpoétu
Z mineralnych olejov 1032530,0 1146935, 1073667,3 -73267,7 93,6
z liehu 205 435,2 214 157,0 203 665,4 -10491,6 95,1
Z piva 55 922,38 54 543,0 57 653,1 3110,1 105,7
z vina 4 183,5 3528,0 4 028,2 500,2 114,2
z tabakovych vyrobkov 610 035|6 618 377,0 623 373,6 4 996,6 100,8
Z elektriny 14 561,1 14 650,0 16 028,5 1378,5 109,4
z uhlia 683,71 2 363,0 584,3 -1778,7 24,7
zo zemného plynu 212720 287210 22 440,7 -6 280,3 78,1
Spolu 19446235 2083274, 20014410 -81 833 96,1
Zdroj: MF SR

Cestna dai a dai z motorovych vozidiel

Vynos dane z motorovych vozidiel v zmysle 8 100.d&lzakonac. 582/2004 Z. z.
0 miestnych daniach a miesthom poplatku za komenatipady a drobné stavebné odpady
je v plnej vySke prijmom rozgtu vySSieho uzemného celku, v ktorého obvode jadioz
evidované. V roku 2011 boli do VUC prevedené prostriedky taedane vo vyske
129 469 tis. eur.

Dane z medzinarodného obchodu a transakcii

Dane z medzinarodného obchodu a transakcii bolpaidavané v celkove) vyske
33 908,0 tis. eur, vynos z dane dosiahol sumu 38074is. eur,éo predstavuje plnenie
rozpaitu na 114,3 %V porovnani s rokom 2010 bol vynos o 3 353,5 tis.\g/5Si.

Najv&siu ¢ag’ tvoril vynos z podielu na vybranych finanych prostriedkoch
a to 38 690,7 tis. eur. Vynos z dobehu dovoznéhalokiahol v roku 2011 sumu 54,3 tis. eur
a z dobehu zruSenej dovoznej prirdzky dosiahol s8shtis. eur.

Sankcie ulozené v daovom konani

Zakonom o Statnom rozpe na rok 2011 boli rozgtované sankcie, ktoré sa ukladaju
v datiovom konani a sankcie suvisiace s Uhradami za wlwirejnosti poskytované
Slovenskou televiziou a Slovenskym rozhlasom v s@in881,0 tis. eur. Ich vysSka dosiahla
sumu 21 382,1 tis. euwtim bol rozp@et naplneny na 97,7 %.
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Daiové pol’adavky

Daiova sprava evidovala pbddavky po lehote splatnosti k 31.12.2011 v sume
1830 127,8 tis. euko je 0 178 082,8 tis. eur viac ako v roku 2010.W&§ie poliadavky
boli na DPH (1 161 170,4 tis. eur) a na dani 2npoij pravnickych oséb (230 787,6 tis. eur).

Danové sprava k 31.12. 2011 dosiahla objem vymoZemyzhplatenych d@vych
nedoplatkov na zaklade ukonov exekultora vo vysSke 3@ tis. euo predstavuje plnenie
planovaného objemu (152 750 tis. eur) na 121,4Pftnos jedného exekutora do prijmovej
¢asti SR, po odpiitani vynalozenych nakladov, bol vo vyske cca 7&7eur.

K 31.12.2011 boli d#govou spravou odpisanérievé nedoplatky s nasledkom zaniku
kumulovane celkom v sume 3 658 390 tis. eur; z tolhoku 2011 v sume 433 997 tis. eur.
Kumulovany stav z titulu ich postupenia na Slovéndlonsolid&nu, a.s. bol vo vyske
1 607 736 tis. eur. Péid stavu k 31.12.2010 tlava sprava evidovala nevymo#ing daové
nedoplatky, u ktorych uplynulo viac ako 5 rokov kaohca roka v ktorom vznikli, vo vySke
361 670 tis. eur. Napriek tejto skatmsti boli v roku 2011 dsvou spravou postupené
na Slovenskd konsolidal, a.s. nevymozifeé daové nedoplatky len vo vySke
73 699 tis. eurgo predstavuje 20,38 % podiel z ich objemu.

Colnd sprava vykazala k31.12.2011 celkova vySkuhlagddvok v sume
102 565,3 tis. eur. Oproti roku 2010 sa fabavky znizili celkom o 15 732,5 tis. eur,
t. j. 0 13,3 %V lehote splatnosti dosiahli ptddavky vySku 38 264,2 tis. ewq predstavuje
oproti roku 2010 pokles o 8 049,0 tis. eur (0 1%} Poltadavky po lehote splatnosti
dosiahli v roku 2011 sumu 64 301,1 tis. eur, tojf 683,5 tis. eur (0 10,6 %) menej ako
v roku 2010.

Za colnt spravu dosiahli najvyssi podiel na celkibvynedoplatkoch nedoplatky
na spotrebnych daniach, ato 48,5 %. Podiel netaplana dani z pridanej hodnoty
predstavoval 23,8 %, cle 8,0 %, sankciachimdaho konania 14,3 %, sankciach z colného
konania 3,9 %, dovoznej prirdzke 1,26 % a vyroveoaydovoznej davky 0,01 %.

V porovnani s rokom 2010 bol narast nedoplatkovnaaenany len u sankcii
darového konania, ato 0 82,0 %. Naopak pokles netlaplabol vykazany u spotrebnych
dani o0 24 %, sankcii z colného konania o0 18 %, doepprirazky o 17 %, cla 0 9 % a dani
z pridanej hodnoty o 6 %.

Colnou spravou bol v roku 2011 vymozeny celkovyeab finartnych prostriedkov
vsume 2612,6tis. eur. Najvyssi objem fieryth prostriedkov 2 265,1 tis. eur bol
vymozeny formou vyzvy na zaplatenie nedoplatkoe, predstavovalo 86,70 % podiel
na celkovom objeme vymozenych fikaych prostriedkov.

V roku 2011 colnd sprava odpisala nevymdniée potfadavky celkom vo vySke

19064,5 tis. eur a na Slovenskl konsaia a.s. postupila péadavky v sume
6 984,5 tis. eur.
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V suvislosti s vysledkami kontroly postupundaych a colnych organov pri vymahani
daiovych nedoplatkov a efektivnosti procesu ich vynmédadNKU SR konstatoval, Ze colnou
spravou neboli prijaté Ziadne kritéria a mefaéeukazovatele pre zabe#Zpaie strategickych
cielov v oblasti vymahania colnych arievych nedoplatkov a ani v ramci programového
rozpaitovania neboli na uvedené obdobie stanovené ciddajlice sa oblasti vymahania.
Kontrolou zistené nedostatky sa tykali najmé& nedawia zakonnej lehoty na vydanie
rozhodnutia vo veci, nedodrZzania povinnosti zaslgyzvu na zaplatenie nedoplatku
bezprostredne po jeho vzniku, nekonania vo veciahenia pofadavok, nezabezpenia
colného nedoplatku zriadenim colného zaloZzného gyrénevykonania devej exekulcie
a nepostupenia davych polfadavok starSich ako pdokov Slovenskej konsolidaej, a. s.
najneskor do 31. decembra 2010.

Na zéklade kontrolou zistenych nedostatkov NKU SBpaoiil Finantnému
riadite’stvu SR stanoviv colnej oblasti dal’alSieho obdobia strategické ciele a zadefitiova
meraténé ukazovatele pre obtasrymahania pofadavok po lehote splatnosti, ktorych
cieclom bude pravidelny monitoring ich vyvoja a nasledmgijimanie opatreni
na zefektivneniec¢innosti v danej oblasti, sprishikontrolu zamestnancov v procese
prepugania tovaru, kedy pri nedodrzani predpisov moézuikvei® poh’adavky, ktoré sa
s najv&Sou pravdepodobntisu nasledne stant nevymoZitgmi a prij@ opatrenia proti
necinnosti colnych organov v procese vymahanial’pdavok po lehote splatnosti.

NKU SR kontrolou suladu postupu spravcu dane pridencii  a vymahani
daiovych nedoplatkov so zakonom o sprave dani a paplatzistii celkom 170
nedostatkov. NapstejSim nedostatkom bolo zistenie, Ze spravca daepostupil
Slovenskej konsolidaej, a. s. najneskér do 31.12.2010 nevymdéagedaové nedoplatky,
u ktorych do 31.12.2009 uplynulo viac ako 5 rokod konca roka v ktorom vznikli.
Tieto nevymoZiténé daoveé nedoplatky evidované k 31.12.2010 v celkovonjeroke
361 670 tis. eur, mali Ity predmetom postupenia do koncaroku 20&in by doslo
k zniZeniu celkového vykazovaného stavu nevymiryieh daovych nedoplatkov o 22,8 %.
TaktieZz bolo kontrolou zistené, Ze spravca danemakvobec alebo dihSigasové obdobie
Vo veci zigovania majetkovych pomerov iitavého dlZznika,¢i boli splnené podmienky
na zd&atie daoveho exekéného konania a bezodkladne nevykonaloda exekuciu.

V daiovej sprave bold’alej kontrolou zistené€, Ze opatrenia prijaté v riavgtyéenych
strategickych ciBov na zvySenie efektivnosti procesu vymahanieod@ach nedoplatkov boli
primerane @inné, pretoZze priemerny objem vymoZenych a zapjaten daovych
nedoplatkov dosiahol v rokoch 2008 - 2010 az 74,% &bjemu vymozittnych daovych
nedoplatkov. Na druhej strane je vSak potrebné @mikna to, Zze priemerny objem
vymozenych a zaplatenychraevych nedoplatkov dosiahol v rokoch 2008 az 20bQ2(&,9 %

z objemu celkovych dmvych nedoplatkov. Na zéklade vysledkov kontroly Zmm
konStatové, Ze zabezp®nie procesu vymahania iaevych nedoplatkov zamestnancami
spravcu dane sa javi ako najhospodarnejsi spésob.

Posudenim efektivnosti procesu vymahania bolo restegze 1 euro vynalozené
na vykon exekutora davej spravy v procese vymahaniandaych nedoplatkov prinieslo
sp& do SR SR najvy3si efekt v roku 2011, a to az 3®AB Ztohto pofadu mozno
konStatovd, Ze proces vymahania igaych nedoplatkov bol nie len hospodarny,
ale aj primerane efektivny.
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Vyvoj ukazovatéov hospodarnosti a efektivnosti procesu vymahargaowdch
nedoplatkov v d@ovej sprave za obdobie rokov 2009 az 2011 dokuneemntasledujuca
tabu’ka:

Ukazovatd’ 2009 2010 2011
Cerpanie vydavkov zo SR nal exekltoraalej spravy
(v eur) 20 144 21 093 23 330
Priemerny prep&itany p@et exekutorov (bez vedudcich
oddeleni) 274 275 255
Vymozend a zaplatena sumaideych nedoplatkov
z Ukonov exekutorov davej spravy (v eur) 165 030 103 162 194 08( 185 507 579

Prinos jedného exekutora do SR
Vymozena a zaplatena sumaidaych nedoplatkov
na 1 exekutora (v eur) 602 300 589 797 727 481

Hospodarnog’ procesu vymahania
vydavky na 1 exekltora/suma vymozenych a zaplatenyc
daiovych nedoplatkov na 1 exekutora (v %) 3,4 % 3,6 % 3,2%

Efektivnost’ procesu vymahania
suma vymozenych a zaplatenychiohaych nedoplatkov
na 1 exekutora/vydavky na 1 exekitora (v eur) 29,90 27,96 31,18

Zdroj: DR SR

Na zaklade vysledkov kontroly NKU SR odpsituFinancnému riaditéstvu SR
pravidelne monitorowa vekovu Struktiru d@éovych nedoplatkov pre zabezpaie vysSej
efektivnosti procesu vyméhania vymoPitgch daiovych nedoplatkov, pravidelne
monitorova@ narast ps&tu novovzniknutych nedoplatkov a flexibilne vykoévukony
exekutora veduce kjeho vymozZeniu, realizbvpravidelny monitoring ,rizikovych®
datovych dlznikov, pri stanoveni vykonnostnych ukazefk@s efektivnosti vymahania
daiovych nedoplatkov sa zaméraa prehodnotenie ich¢iinnosti z poliadu rastu objemu
vymozenych d&ovych nedoplatkov v prospech prijmovesti Statneho rozgtu SR.

NKU SR na zéklade poznatkov z kontroly a v suvisles zabezpgenim zvysenia
prijmov SR odportil zvaZit mozno$ zmien v legislativnej oblasti, najndé sa tyka:

— zruSenia obchodnej spd@lwosti, ak si neplni devé povinnosti a zarowenedisponuje
Ziadnym daovou exekuciou postihnuteym majetkom,

— majetkove] zodpovednosti za plnenie ndaych povinnosti aj wé vlastnikom
ako aj osobam zodpovednym za vedenie obchodnejsuiti,

— trestnopravnej zodpovednosti za marenie vykonu aozbtia déoveého organu o
vlastnikom a osobam zodpovednym za vedenie obchagoéxnosti ako kolektivneho
organu,

— zavedenie elektronickej komunikéacie s bankami, @apym inSpektoratom policajného
zboru vo veci spristupnenia registra mépte motorovych vozidiel, centralnym
depozitarom cennych papierov a socialnou tmisou pre potreby vysSej flexibility
pri ziskani informacii o majetkovych pomerochmalaych dlZznikov v procese vyméhania
daiovych nedoplatkov.
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5.2  Hlavna kategoria ned#ové prijmy

Preffad o plneni ned@vych prijmov Statneho rozpm v rokoch 2010 a 2011 je
v nasledujucej takike:

(v tis. eur)
Prijmy Skutoénost’ Rozpatet 2011 Skutoénost’ uog)rgl/r:aenr:élﬁo Rozdiel Index
2010 schvaleny | upraveny 2011 rozpodtu 2011/2010

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
B. Nedaiové prijmy 6928719 703083,1 6899394 861 26[,8 124.8 171 3224 1248
210 Prijmy
Z podnikania
a vlastnictva majetku 78 2268 99516,5 98868,7 03ubL4 111,6 11 480, 141}1
220 Administrativne
poplatky a iné
poplatky a platby 2797059 290816,3 278010,1 7 &G#,9 132,2 89 599, 1314
230 Kapitalové prijmy 16 346,2 16 8605 15 855,8 248,7 115,0 2 385,0 111)6
240 Uroky
z tuzemskych Gverov,
poziiek, NFV,
vkladov a &zio 77 606,4 79 7657 79 765,6 52 260,1 65,5 -27 505,5 67,3
250 Uroky
zo zahraninych
averov, poiek,
NFV, vkladov a &Zio 1404,2 37,3 35,4 3168,1 8849 31327 225,6
290 Iné nedisové
prijmy 239582,4 216086,y 217 403,9 309 633,6 442, 92 229,8 129,72
Zdroj: MF SR

Nedaiové prijmy na rok 2011 boli schvalené zakonom méta rozpdte
na rok 2011 vo vySke 703 083,1 tis. eur. R@t@oymi opatreniami boli znizené na sumu
689 939,4 tis. eur. Skutné nedaove prijmy boli vykazané vo vySke 861 261,8 tig. eu
(124,8 % plnenie upraveného rozpg.

Kategoria 210 — Prijmy z podnikania a z vlastnictvanajetku

V roku 2011 boli prijmy rozp&iované vo vyske 99 516,5 tis. eur. Rodpoymi
opatreniami  boli znizené na 98 868,7 tis. eur. &iéd prijmy dosiahli vySku
110 349,4 tis. eur (111,6 % plnenie upraveného admp. VySku prijmov ovplyvnili
predovSetkym prijmy z dividend od akciovych sgolasti s majetkovoudag’ou Statu, napr.

v rezorte MH SR (87 044 tis. eur), MF SR (13 402s8 eur), MDVRR SR (962 tis. eur).
Niektoré akciové spolmosti neodviedli dividendy z dévodu vykazania napmnivého
vysledku hospodarenia (napr. Tipos, narodna lotarigpol@énod’, a. s., Slovenska zama
arozvojova banka, a.s.). Vroku 2011 bol oproku 2010 zaznamenany nérast prijmov
041,1 %.

Kategoria 220 — Administrativne poplatky a iné popatky a platby

Prijmy boli rozp@tované v sume 290 816,3 tis. eur. Ragpeymi opatreniami
boli znizené na sumu 278 010,1 tis. eur. Skudoprijmy dosiahli vySku 367 609,9 tis. eur
(132,2 % plnenie upraveného rozpg. Narast prijmov vroku 2001 oproti roku 2010
predstavoval 31,4 %.

Administrativne poplatky dosiahli sumu 155 455,4. éur, poplatky a platby
z nepriemyselného a nahodného predaja sluzieb 45%960,4 tis. eur a platby s@&ni€ho
charakteru predstavovali sumu 57 194,0 tis. euh ig/Ska zavisela najma od dio
jednotlivych aktov konania v priebehu roka (kolkoméamky, sudne a spravne poplatky).
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Najv&si podiel z tychto prijmov bol dosiahnuty v kapgtchh VPS (142 755,9 tis. eur), @m
trzby z predaja kolkovych znamok predstavovali suBiu386,3 tis. eur a MDVRR SR
(110 730 tis. eur) ako prijem za prevadzkovanieiosdah zariadeni pre mobilnych
operatorov a prijem za pravo uzivania frekvencii.

Kategoria 230 — Kapitalové prijmy

Kapitalové prijmy rozpé&ované vroku 2011 vo vySke 16 860,5 tis. eur boli
rozpaitovymi opatreniami znizené na 15 855,8 tis. euut&hké kapitalové prijmy dosiahli
vySku 18 240,7 tis. eur (115,0 % plnenie upravenglzeaitu). Narast prijmov v roku 2011
oproti roku 2010 predstavoval 11,6 %.

Vyska kapitalovych prijmov zavisi najma objemu ptebného a neupotrebiteého
majetku v sprave jednotlivych rozgtovych kapitol, ktory ma k¥ predmetom predaja
v prislusnom roku (pozemky, budovy, fiday majetok a iné nehmotné aktiva). Najvyssi
objem prijmov bol dosiahnuty v kapitole MV SR (674tts. eur) a MZV SR (4 494 tis. eur).

Kategéria 240 — Uroky z tuzemskych Gverov, pogiek a vkladov a NFV

Prijmy tejto kategoérie boli rozgtované vo vyske 79 765,7 tis. eur. Skué@ prijmy
boli vykazané vo vySke 52 260,1 tis. eur (65,5 #eple upraveného roz¢o). Rozhodujlcu
¢ag’ prijmov tejto kategorie tvoril prijem rozpivej kapitoly VPS v sume 52 103 tis. eur.
ISlo o prijmy z arokov z finatnych operacii ARDAL, z &ov finantného hospodarenia
Statnej pokladnice a z navratnych figafich vypomoci. Vysku prijmov ovplyvnil najmé
vyvoj Urokovych sadzieb, priemerny zostatok natoéh klientov Statnej pokladnice
a zmluvne dohodnuté prémbné splatenie navratnych figagch vypomoci. Tato kategoria
prijmov vykazala oproti roku 2010 pokles 0 32,7 %.

Kategoria 250 — Uroky zo zahranénych Gverov, pozEiek, vkladov a NFV

Prijmy v tejto kategorii boli rozgdované v sume 37,3 tis. eur. Rozfmyymi
opatreniami boli upravené na sumu 35,4 tis. eurut&@ké prijmy dosiahli sumu
3168,1tis. eur, pfom prijmy z urokov zfinatnych operécii klienta Statny dih
realizovanych v zahra#ii tvorili sumu 3 130,9 tis. eur. Oproti roku 201@rast prijmov
predstavuje 125,6 %.

Kategoria 290 — Iné ned#ové prijmy

Iné ned#ové prijmy boli na rok 2011 rozptwvané sumou 216 086,7 tis. eur.
Rozpatovymi opatreniami boli upravené na sumu 217 4®3,%ur. V skutdnosti dosiahli
prijmy sumu 309 633,6 tis. eur (142,4 % plnenieaupného rozptiu). Rozhodujucatas’
prijmov v sume 105 704,0 tis. eur bola dosiahnutéapitole VPS. ISlo o odvodasti
mimoriadneho odvodu Tipos, narodna lotériova spmg’, a.s. V roku 2011 bol oproti
roku 2010 zaznamenany narast prijmov 0 29,2 %.

NKU SR na zéklade analyzy a vyhodnotenia plnee@atovych prijmov za rok 2011
konStatuje, Ze vo viacerych pripadoch bolo zisteméhodnotenie, resp. podhodnotenie
nedaiovych prijmov uz v procese pripravy a sctoxania rozpdtu kapitol. NKU SR tiez
poukazuje na rezervy Vv ziskavani prijmov z dividerMdiektoré akciové spotmosti
S majetkovou &ag’ou Statu neodviedli rozgtované prijmy z dividend vroku 2011
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z dovodu vykazania nepriaznivého vysledku hospadéare roku 2010. NKU SR konstatuje,
Ze v takychto pripadoch by mal Stat piijapatrenia na skvalitnenie a zvySeni@naosti

kontrolnej cinnosti dozornych organov aj prostrednictvom svojizastupov v tychto
organoch. Na zaklade vysledkov kontrol a firae] situacie spokmosti s majetkovou
U¢ag’ou Statu by mal akcionar prijaaké kritéria na odmi®vanie riadiacich a dozornych
organov spolénosti, ktoré by boli naviazané na dosiahnuté vysledhospodarenia
spolanosti a osobny podiélenov riadiacich organov na riadeni a rozhodovaol@&nosti.

5.3 Hlavna kategoria granty a transfery

Vynos prijmov Vv tejto kategorii bol zakonom o St@nrozpdte na rok 2011 schvaleny
vo vySke 3657 921,7 tis. eur. Rozpmvymi opatreniami boli zvySené na sumu
4 291 558,5 tis. eur. Predmetom rod#peania boli len transfery, pretoze granty salaztom
na svoj charakter dobrobaych prispevkov od darcov asponzorov nerdéaga.
Skutatne dosiahnuty prijem SR z grantov a transferovatmsisumu 2 440 964,9 tis. edn
predstavuje plnenie upraveného ro#pma 56,9 %.

Preffad o plneni grantov a transferov Statneho rézpo rokoch 2010 a 2011 je
v nasledujucej takike:

v tis. eur)
= 3 :
Prijmy Skutoénost’ Rozpatet 2011 Skutoénost’ ugrgl/r:aenr:élﬁo Rozdiel Index
2010 schvaleny upraveny 2011 roZpoktu 2011/2010
a 5=4/3*100 7=4/1*10
1 2 3 4 6=4-3 0
C. Granty
a transfery spolu 2245749, 36579217 4291568 24409649 56,9 -1850593,6 108,7

310 Tuzemské
bezné granty
a transfery 568 023,8 314 031},9 313 335,0 397 5¢5,8 126,9 84 239,8 70,0

320 Tuzemské
kapitalové granty

a transfery 1212,1 0,0 0,0 2 30,6 - 2 30[7,6 190,4

330 Zahraniné

granty 12 758,1 0,( 0,0 9 737)2 - 9737,2 76,3

340 Zahraniné

transfery 1663 754,9 33438898 39782225 23313 51,1 -1 946 878,p 1221
Zdroj: MF SR

Kategoria 310 — Tuzemské bezné granty a transfery

Tuzemské bezné transfery boli rozfmvané v sume 314 031,9 tis. eur. Razpaymi
opatreniami boli znizené na sumu 313 336,0 tis. ¥wkutanosti boli vykdzané vo vysSke
397 575,8 tis. eur,co predstavuje plnenie na 126,9 % oproti upravenérzpatu.
Rozhodujucucag’ tvorili prostriedky, ktoré FNM SR poukéazal ngefi MF SR za &elom
zvySenia Statnych fingnych aktiv v zmysle Zmluvy o poskytnuti finarych prostriedkov
uzatvorenej medzi FNM SR a MF SR.

Kategoria 320 — Tuzemské kapitalové granty a transiy

Prijmy tejto kategorie neboli rozpkwvané. Skutény prijem z tejto kategérie bol
vykazany vo vyske 2 307,6 tis. edo, je v porovhani s rokom 2010 viac o 1 095,5 tis. e
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Kategoria 330 —Zahraniéné granty

Tato kategorigprijmov sa nerozp&tuje. Skuténog’ zahrantnych grantov dosiahl
sumu 9 737,2 tis. eutp je vporovnani rokom 2010 menej o 3 020i8. eur

Kategoria 340 —Zahraniéné transfery

Z prostriedkov rozp&tu EU boli rozpsétované zahragné transfery v vyske
3343 889,8 tis. eur ktoré boli rozpétovymi cpatreniami  zvySené na  sur
3978 2225 tis. eur. ¥Wkutanosti sa prostriedky rozpaitu EU cerpali len v sume
2 031 344,3 tiseur, t. j. na 51,1 % upraveného roZpo PodstatnEag’ tychto prostriedko
tvorili prijmy zo Strukturalnych fondov Il. prograaaeho obdobia. Na ich plneni sa najv
podigali MPRV SR (45,86), MDVRR SR (11,5 %), MZP SR (11%) a MPSVR SR
(10,1%).

Podrobnejsie hodnotenie prijmov $tatneho répao vieoecného rozpau EU je
v ¢asti 8 tohto stanoviska.

6 Vydavky Statneho rozpditu

Vydavky Statneho rozgtu boli zakonom o Stathom rozfie na rok 201:
urcené vo vySke 16 95772,8 tis. eur. Rozp&tovymi opatreniami boli zvySené na sul
18 097 267,1 tiseur. Skutéonos’ bola vykazand vo vySke 15278 041,6 tis. eur,
¢o predstavuje plnenie na 8 % oproti upravenému roz{m. V porovnani rokom 2010
bolo ¢erpanie vydavkov nizsie 58 969,3 tis. eur, t. j. 0 0,4 %ydavky SR \rokoch 2002
az 2011 su uvedenémasledujucom gre:

e R
Vydavky Statneho rozpditu v rokoch 2002 - 2011
v mid. eur

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Schvaleny rozp.| 8,56 9,67 | 10,31 | 10,58 | 10,96 | 11,58 | 12,62 | 14,13 | 16,41 | 16,96
m Upraveny rozp. | 8,99 9,82 | 10,74 | 9,84 | 10,75 | 11,47 | 12,07 | 13,64 | 15,58 | 18,10
B Skutoc¢nost 9,03 9,59 | 10,38 | 9,71 | 10,74 | 11,48 | 12,06 | 13,33 | 15,34 | 15,28

\ J
Zdroj: MF SR
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6.1

Vydavky pod’a ekonomickej klasifikacie

Ekonomicka klasifikacia triedi rovnorodé druhy wydtov na hlavné kategoérie,
kategorie, polozky a podpolozky a umaje ich identifikaciu. Vydavky Statneho rozpo
v ekonomickontleneni su uvedené v nasledujlucej e

(v tis. eur)
Rozpatet 2011 %
. Skutoénost’ Skutoénost’ Inenia . Index
Vydavky 2010 schvaleny | upraveny 2011 Fl)JpraV. Rozdiel | 5011/2010
rozpoctu
a 1 2 3 4 5=4/3*10(0 6=4-3 7=4/1*100
600 Bezné
vydavky 12968 402,614 066 186,2 14 381898,1 8=2847,1 88,9 -1599051,0 98|6
700 Kapitalové
vydavky 2 368 608,3 2 891 586(7 3715 368,0 2 4388 67,2 -12201745 105)4
Vydavky spolu 15337010,9 16957772,8 18097 2671 15278 041,6 84,4 -22865 99,6
Zdroj: MF SR

6.1.1 Hlavna kategoria 600 - Bezné vydavky

Bezné vydavky Statneho rozfto v ekonomickontleneni su uvedené v nasledujuicej

tabu’ke:
v tis. eur)
Rozpatet 2011 %
, Skutoénost’ Skutoénost’ plnenia . Index
Vydavky 2010 schvaleny | upraveny 2011 uprav. Rozdiel | 2011/2010
rozpoétu
a 1 2 3 4 5=4/3*10( 6=4-3 7=4/1*10D

600 Bezné
vydavky 12968 402, 14066 1862 14381898,1 82847,1 88,9 -1599051,0 98,6
610 Mzdy, platy,
sluzobné prijmy
a OO0V 1 581 768,0 1463 426|5 1496 48[1,2 1 498%HP6 100,1 2 045,3 94,y
620 Poistné
a prispevok do
poig’ovni 510 553,6 490 542, 500 391,6 500 789,8 100,1 398,2 98,1
630 Tovary
a sluzby 1321 487,8 1934 885,1 2 153 290,7 122064 56,9 -927 060,8 92,8
640 Bezné
transfery 8 690 518,0 9014 143,6 9188 228,7 86)2 93,1 -637 575,p 984
650 Splacanie
urokov a ostatné
platby slvisiace
s Gvermi 864 075,2 11631884 1043506,0 1 006164 96,5 -36 8584 116,b

Zdroj: MF SR

Rozpaket tejto kategorie bol schvaleny vo vyske 14 066,28is. eur. Rozpdovymi
opatreniami bol zvy3eny na sumu 14 381 898,1 tis. 8kut@né vydavky boli vykazané
vo vySke 12 782 847,1 tis.euto je 01599 051,0 tis. eur menej oproti upravenému
rozpaitu atiez o 185 555,5 tis. eur menej oproti skntsti roku 2010. Podiel skutoych
beznych vydavkov na celkovych vydavkoch predsta\8§e7 %. V roku 2010 bol 84,6 %,
¢o poukazuje na mierne zniZzenie podielu beznych wKala oproti kapitalovym. Beznymi
vydavkami sa financuju prevadzkoveé potreby Statmrelapatu: mzdy, platy, sluzobné prijmy
a ostatné osobné vyrovnania v Statnych répaych organizaciach a na to nadvéazujuce
platby poistného a prispevkov zamestnai@mtedo poisovni, vydavky na tovary a sluzby,
dalej bezné transfery poskytnuté zo Statneho rémpa splatky uUrokov a ostatné platby
suvisiace s uvermi.
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Kategoria 610 - Mzdy, platy, sluzobné prijmy a osttné osobné vyrovnania

Rozpaet na mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobgévnania bol
schvaleny vo vyske 1463 426,5 tis. eur. Ré@&poymi opatreniami bol zvySeny na sumu
1 496 481,2 tis. eur. Skuteod’ bola vykazana vo vySke 1 498 526,5 tis. éarpredstavuje
plnenie na 100,1 % oproti upravenému razpo V porovnani srokom 2010 vyska
skutanych vydavkov poklesla o 83 241,5 tis. eur. Dooté§aategorie patria vSetky plnenia
fyzickym osobam v pracovnhom pomere, v sluzobnom grem v Stathozamestnaneckom
pomere (vratane zamestnancov zaldragji sluzby) a za vykon verejnych funkcii uhradzané
pod’a prislusnych predpisov. Patri sem i valut@e®' platov zamestnancov zahrémej
sluzby vyjadrena v eurach a platy zamestnancov ngkajacich verejnoprospeSné prace,
na ktoré poskytovali prispevky prislusné urady erac

Mzdové vydavky boli v rozptiovych organizaciach rozpisané pre stanoveny limit
zamestnancov, @om skut@ny paiet zamestnancov bol oproti upravenému limitu nizsi.
V roku 2011 poet zamestnancov roz@tovych organizacii dosiahol 122 171 osd@lo,je
05 209 os6b menej oproti skatmsti roku 2010, t. j. 04,3 % a oproti upravenélimitu
menej 06 132 osbb, t.j. o 4,8%. V Uradoch Uslyed organov Statnej spravy bolo
zamestnanych 10 839 osd@b, je 0 381 os6b menej oproti skéosti roku 2010 a 0 955 osbb
menej oproti upravenému limitu, t. j. 0 8,1 %.

NKU SR opétovne konstatuje, Zedisej pretrvava stav, ze v jednotlivych rokoch sa
rozpisané limity zamestnancov neftai, pricom mzdové prostriedky boli ¥grpané. Okrem
toho spravcovia jednotlivych kapitol dodavaieym spbsobom zabezfwerali prace a sluzby,
ktoré boli s@ag’ou c¢innosti vyplyvajucich z organizaych poriadkov jednotlivych
organizacii, resp. z opisov Statnozamestnaneckyietnlrym sa obchadzal stanoveny limit
poctu zamestnancov ako aj limit mzdovych prostriedkwakd’ko tieto vydavky boli hradené
z kategorie 630 - TovarydalSie sluzby.

Kategoria 620 - Poistné

Rozpa@et poistného bol schvéleny vo vySke 490 542,7 ¢isr. Rozpoétovymi
opatreniami bol zvySeny na sumu 500 391,6 tis. &kutané vydavky boli vykazané
vo vySke 500 789,8 tis. euko je o 398,2 tis. eur viac oproti upravenému r@apo
V porovnani s rokom 2010 skutwé vydavky poklesli 09 763,8 tis. eur. Na skutom
plneni poistného sa najviac pokié vydavky na poistné do Socialnej ptmsne vo vyske
192 345,8 tis. eur (38,4 %) a vydavky na poistn@sebitné gty v sume 150 497,6 tis. eur
(30,1 %), z toho najmé na vysluhovy déchodok (182,3 tis. eur).

Kategoria 630 - Tovary ad’alSie sluzby

Rozpa@et na tovary a@'alSie sluzby bol schvaleny vo vySke 1 934 885,1 d¢igr.
Rozpdtovymi opatreniami bol zvySeny na sumu 2153 2%8,7%ur, ¢o je
0 218 405,6 tis. eur viac. Skdtee vydavky boli vykdzané vo vySke 1 226 230,4 ést,
¢o predstavuje plnenie na 56,9 % oproti upravenéompaitu. V porovnani s rokom 2010
dosiahla vyska skutoych vydavkov na tovary a sluzby pokles o 95 25ig,4eur.
Kategoria 640 - Bezné transfery

Rozpa@et beznych transferov bol schvaleny vo vySke 9DA3l6 tis. eur.
Rozpatovymi opatreniami bol zvySeny na sumu 9 188 2287 eur. Skutdné vydavky
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boli vykdzané vo vySke 8 550 653,2 tis. edo, predstavuje plnenie na 93,1 % oproti
upravenému rozgtu. V porovnani srokom 2010 poklesla suma skuwjoh vydavkov
0 139 864,8 tis. eur. Najygi podiel v tejto kategorii predstavuju transfesdnotlivcom

a neziskovym pravnickym osobam, ktoré i@ platby vo forme prispevkov, davok,
dochodkov, odstupnéhslenského, Stipendii jednotlivcom a neziskovym piréam osobam

a pod. Tvorili 40,5 % celkového objemu beZznych dfarov rozpétovanych v Statnom
rozpaitte vroku 2010 (3 462 930,6 3 tis. eur). Podielngfarov v ramci verejnej spravy
dosiahol 39,2 % (3 354 985,3 tis. eur).

Kategoria 650 - Splacanie urokov a ostatné platbyisisiace s arokmi

Rozpaet tejto kategoridol schvaleny vo vyske 1 163 188,4 tis. eur. Ropoymi
opatreniami bol zniZzeny o 119 682,4 tis. eur naws@rf43 506,0 mil. eur. Skuteé vydavky
boli vo vySke 1006 647,1 tis. ewtp predstavuje plnenie na 96,5 % oproti upravenému
rozpaitu. V porovnani s rokom 2010 vydavky vzrastli o 1321,9 eur. Patri sem splacanie
samotnych udrokov (z Gverov, Statnych pokladgch poukazok, dlhopisov, vladnych
obligécii, at’.) i poplatkov suvisiacich s Uvermi (manipth& poplatky, provizie, dohodové
poplatky, jednatiéské poplatky).

6.1.2 Hlavna kategoria 700 - Kapitalove vydavky

Kapitalové vydavky Statneho rozfia v ekonomickom ¢leneni su uvedené
v nasledujucej takike:

(v tis. eur)
Vydavky Skutoénost® I}?ozp’)ocet 2011 - Skutoénost’ %u%:]aevﬁla Rozdiel Index
2010 schvaleny upraveny 2011 rozpoitu 2011/2010
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
700 Kapitalové
vydavky 2368608,3] 2891586,y 37153690 24954 67,2 -1 220 1741 105,3
710 Obstaravanie
kapitalovych aktiv 440 051,2 600 357,2 581 4777 05D7,5 86,0 -81 350,2 113,7
720 Kapitalové
transfery 1928 557,72 2291 229)5 3133891,3 108250 63,7 -1 138 824,38 103,4
Zdroj: MF SR

Rozpa@et kapitdlovych vydavkov bol schvaleny vo vysSke 94886,7 tis. eur.
Rozpatovymi opatreniami bol zvySeny o 823 782,3 tis. ear sumu 3 715 369,0 tis. eur.
Skutainé vydavky boli vykdzané vo vySke 2 495 194,5 &sr, ¢o predstavuje plnenie
na 67,2% oproti upravenému rozZpo V porovnani srokom 2010 dosiahla vySka
skutanych vydavkov nérast o0 126 586,2 tis. eur. Tatovidakategoéria zaha vydavky
na obstaranie hmotného a nehmotného intEstio majetku pretinnog’ rozpaitovych
organizacii, vydavky suvisiace s tymto obstaranikagitalové transfery. Podiel kapitélovych
vydavkov na celkovych vydavkoch predstavoval 16,3¢86je 0 0,9 % viac oproti podielu
v roku 2010.

Kategoria 710 - Obstaravanie kapitalovych aktiv

Rozp@et na obstaranie kapitalovych aktiv bol schvaleoyyske 600 357,2 tis. eur.
Rozpatovymi opatreniami bol znizeny na sumu 581 477s( &ur. Skuténé vydavky
dosiahli vysku 500 127,5 tis. eutp prestavuje plnenie na 86,0 % oproti upravenému
rozpaitu. V porovnani srokom 2010 skate vydavky vzrastli o 60 076,3 tis. eur.
Patria sem vydavky na obstaravanie hmotného a neiémo majetku. V tejto kategorii
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sa klasifikuju vydavky umaijuce nadobuda kapitdlové aktiva z vlastnych zdrojov
rozpaitov. NajvyznamnejSou polozkou kategorie bol ndkoeggmkov a nehmotnych aktiv
vo vySke 169 868,1 tis. eur, ktord predstavovalzd 84 zo skutdnych vydavkov tejto

kategorie, z toho softvér predstavoval 132 83@.2¢tiir.

Kategoria 720 - Kapitalové transfery

Rozpa@et kapitalovych transferov bol schvaleny vo vysk&92 229,5 tis. eur.
je viac

0 842 661,8 tis. eur. Skutoé vydavky boli vykazané vo vyske 1995 067,0 &sr,

¢o predstavuje plnenie na 63,7 % oproti upravenéoapastu. V porovnani s rokom 2010
vzrastla vysSka kapitalovych transferov o 66 5088 eur. Tato kategoria zata platby
vykonané s cieom umoznf prijemcovi nadobudnukapitalové aktiva alebo kompenzdva
ich poSkodenie alebo zminie.

Rozpdtovymi

6.2

opatreniami

bol

Vydavky pod’a funkénej klasifikacie

zvySeny na sumu 3 133 8%i%,3ur, ¢o

V rozpaitovom roku 2011 sa pri tvorbe rozfto i pri sledovani jeho plnenia uplatnilo
triedenie aj poth funikinej klasifikacie. Toto triedenie umidje sledové vydavky poda
oddielov, ktoré zofadiuju jednotlivé odvetvia verejnej spravy. V ramcdaelov sa uplatuje
podrobnejSi€lenenie na skupiny, triedy a podtriedy.

Funkénda klasifikacia umaluje sledovanie vydavkov verejnej spravy fmdch &elu
a tiez medzinarodné porovnavanie. Vydavky Statnedapaitu poda funkiného ¢lenenia
su uvedené v nasledujucej tébe:

(v tis. eur)
. Rozpatet 2011 . % .
Vydavky Skutoénost’ Skutoénost’ plnenia Rozdiel Index
2010 | schvaleny | upraveny 2011 uprav. 2011/2010
rozpoétu
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
01 - VSeobecné
verejné sluzby 2 525 468 3222 996 3008 767 22880 87,5 -376 478 104,p
02 — Obrana 741 177 665 120 655 8§00 656 P90 1p0,1 90 |4 88,5
03Verejny
poriadok
a bezpénos’ 1 331530 1208118 1248 975 1268 753 101,6 789 7 95,3
04 - Ekonomicka
oblag’ 3 299 506 3812 783 4828 732 3393 844 10,3 41888 102,9
05 - Ochrana
zivotného
prostredia 242 324 771 297 642 7D0 371 (092 57,7 1 6DB 153,1
06 - Byvanie
a olxianska
vybavenos 170 670 178 519 184 729 184 148 99,7 -581 107,9
07 — Zdravotnictvo 1492 88[1 1 400 6}73 1427 473 37@.266 96,4 -51 207 92,2
08 — Rekreécia,
kultara
a nabozenstvo 319 766 239 985 316 198 259|674 82,1 -56 524 81,2
09 — Vzdelavanie 1873 581 1913433 2 241 041 119103 78,6 -479 138 94,0
10 — Socialne
zabezpé&enie 3340 108§ 3544 900 3542 8562 337383 D5,2 169 669 101,90
Spolu 15337011 16957773 18097 267 15 278042 448 -2819 225 99,4
Zdroj: MF SR
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6.3 Vydavky podra programov

Vydavky Statneho rozgtu na jednotlivé programy boli stanovené v Prilche
zékona o Statnom rozge na rok 2011. Programové roZpmvanie je systém zalozeny
na planovani uloh a aktivit viady SR v nadvaznoatjej priority a alokovanie disponibilnych
zdrojov do programov, s dérazom na vysledky a @fek’ vynakladania rozpaovych
prostriedkov.

NKU SR kon&tatuje, Ze plnenie programového rémpania hodnotili kapitoly
v monitorovacich spravach, z ktorych bolo zistereniektoré ciele a merdtee ukazovatele
programov a podprogramov neboli splnené z dévoduzagtavenia projektov alebo
z titulu nepridelenia finatmych prostriedkov na ich plneni®al$im negativnym javom
programového rozgtovania boli¢asté presuny fin&gmych prostriedkov medzi samotnymi
podprogramami a najma projektmi. Vocgine programov a projektov hodnotenia mdirate
ukazovatele neobsahovali zhodnotenie hospodaraasktivnosti vynaloZzenych verejnych
prostriedkov. Boli zistené projekty, v ramci ktohyneboli stanovené meréite ukazovatele,
¢im nebol dodrzany metodicky pokyn MF SR na usmeaeprogramového rozgtovania.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, ze v pripade MO S#&li lalokované prostriedky
na programy v roku 201derpané v sume 762 947 087 eur, t. j. na 100,1 %oz, avSak
stanovené ciele neboli plnené v plnom rozsahu.lkbeého pdtu 126 ci€ov bolo splnenych
len 37,c¢iastane bolo spinenych 23, nesplnenych bolo 10 a 5Boei@ebolo v roku 2011
vobec hodnotenych.

NKU SR kontrolou zistil, ze UV SR &m0 monitorovaciu spravu za rok 2011
nevypracovalgo bolo v rozpore s ustanovenim metodického pokydu 3R na usmernenie
programového rozptovania a v rozpore s ustanovenim zéakona o fdepgch pravidlach
verejnej spravy, pda ktoreho spravca kapitoly je povinny monitordvehodnoti plnenie
zamerov a cikov programov vlady rozgtovanych v ramci kapitoly.

7 Stanovisko k vybranym kapitolam Statneho rozpétu

Na zéklade planu kontrolnginnosti NKU SR vykonal kontroly spravnosti zostaieen
zaverénych Etov za rok 2011 vo vybranych rozfiovych kapitolach. Gelom kontrolnych
akcii bolo preveti spravnos zostavenia zavefaych (&tov za rok 2011 a ovatic¢i podavaju
verny a pravdivy obraz o majetkovej, vynosovejraftnej situacii kapitoly.

Kontrolami bolo zistené, Ze Gdaje vykdzané vo vgkaz Statnej pokladnice
a jednotlivych navrhov zaveeych Gtov sthlasia s tdajmi vykazanymi v Navrhu SzZU SR
a (ftovné a finatné vykazy neobsahuju vyznamné nespravnosti a pgskyerny a pravdivy
obraz o skuténostiach, ktoré boli predmetomttdvnictva a o finaénej situécii @tovnych
jednotiek.

Navrhy zaverénych &tov kapitol boli vypracované v sulade so Smernidte SR
z 22. februara 201Z. MF/10705/2012-311 na vypracovanie zaveyeh (tov kapitol
Statneho rozpdu, Statnych fondov a na vypracovanie navrhu Skatraveréného @tu SR
len v navrhu zéaveimého &tu kapitoly UV SR za rok 2011 chybaladr@ monitorovacia
sprava o plneni programovej Struktary.
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Urad vlady SR

Kontrolou NKU SR bolo zistené, ze UV SR nedodtgaininy z@tovania dotacii vé
MF SR, nevydtované dotacie z predchadzajucich obdobi sa kuraliloa z(&tovania
finantnych vzahov so SR za prisludné roky neboli uskoemé v stanovenom termine.
Nevylitovanie, resp. neskoré wtdvanie dotacii prijimateni boli nakumulované v celkovej
sume 2 003 344,93 eur.

Vykazy rainej tovnej zavierky k 31.12.2011 boli odoslané na MF &R16 dni
po termine stanovenom MF SR.

Kancelaria Ustavného stdu SR

NKU SR kontrolou zistil porusenie fin&nej discipliny potla zakona o rozptovych
pravidlach verejnej spravy:
- neefektivnym a nehospodarnym pouzitim verejnyclstpiekov v sume 1 616,73 eur,
- pouzitim verejnych prostriedkov nad rdmec opravaersume 119,29 eur.

Dalej bolo kontrolou zistenie porudenie zakonatovnictve v pripadoch nespravneho
Uctovania nakladov obstarania webovej stranky a ne@dmia zasad pre tvorbustdvnych
rezerv na newerpané dovolenky, vratane socialneho a zdravotméistenia za Statnych
zamestnancov. PoruSenie zakona o sprave majetkuliitp zistené v evidovani a nakladani
so z&sobami reprezenitgich predmetov.

Preverenim vnutorného kontrolného systému bolitiikované rizika neobjektivneho
vykonu vnutornej kontroly z dévodu kumulovania feig nesptahlivosti finagného
vykaznictva (podhodnotenie zasob, nadhodnotenidék) a nezabezpenia hospodarnosti
a efektivnosti vydavkov na reprezeima (cely.

Najvyssi sud SR

Kontrolou NKU SR bolo zistené, ze NS SR uhrad8 pripadoch faktiry v celkovej
sume 3584,88eur, ktoré neboli doloZzené podpornyeitovnymi zaznamami
(zdokumentovanie vykonanych prac, evidencia o $katd, pdet odpracovanych hodin,
a pod.)¢im nebol dodrzany zakon @tdvnictve.

PoruSenie zakona o sprave majetku Statu bolo &igigrkipe bytu v roku 1993, ktory
do vykonu kontroly nebol prevedeny do viastnictvéa SR.

Ministerstvo obrany SR

V ramci kontroly inventarizacie bolo NKU SR zistepéru$enie ustanoveni zakona
o tovnictve tym, Ze dlhodoby hmotny a nehmotny m#jdiol aj pocéase jeho uvedenia
do uzivania &tovany na Gte 042 - Obstaranie hmotnych investicii 01041 - Obstaranie
nehmotnych investicii. Niektoré investicie. nebdlirettované na prislusny cat
od roku 2006.

Kontrolou opatreni z kontroly spravnosti zostagenéveréného @tu za rok 2010

bolo zistené, Ze MO SR zaslalo prijaté opatrenieskarene a z @tu 2 opatreni bolo jedno
splnené a 1 opatrenie bal@staine splinené, aj kkho kontrolovany subjekt vykazoval ako
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splnené. ISlo o nedodrZzanie stanoveného terminenf@npri odstriovani nedostatkov
Vv registri investicii.

Ministerstvo vnutra SR

Kontrolou ZU kapitoly NKU SR zistil, Ze poznamky Kiétovnej zéavierke
nespnali stanovené kritéria. Nedostatky boli zisteng@jzaralovani majetku do uzivania.
Z majetku obstaraného v rokoch 2007 - 2009 v ra®chengenskej zmluvy v celkovej
vySke 37 116,1tis. eur nebol eSte v aprili 2012adeny do uzZivania majetok v sume
32 020,5 tis. eur, ktory bol vSak uz v maji 200@deny do prevadzky a riadne sa vyuzival.

Pri vykonavani inventarizacie bolo zisteni porugamtanoveni zakona ¢tavnictve
a pri vymahani pdladavok po lehote splatnosti bolo zistené poruSedieona o sprave
majetku Statu.

V ramci kontroly hospodarenia s automobilovou tekbu Policajného zboru bolo
zistené, Ze MV SR prevadzkovalo nad stanoveny niwm238 osobnych motorovych
vozidiel. Kontrolou stanovenia zakladnych a prewadgch noriem spotreby motorovych
vozidiel bolo zistené, Ze pre rovnaké typy motovyozidiel sa normy spotreby stanovuju
odliSne a tiez rozdielne od Udajov uvedenych v@dirych technickych preukazoch tychto
vozidiel.

Kontrolou vynakladania finamych prostriedkov na plnenie €@ spol@nej
migranej a azylovej politiky EU bolo zistené, Ze na prasluzby boli vynakladané zveé
finanéné prostriedky. Pritom bezplatnd pravna pomoc nipta zabezp&vana Centrom
pravnej pomoci. Kapacita niektorych pobytovych télvobola od roku 2008 do roku 2011
vyuzita len na 20 % az 30 % a niektoré azylovearimia sa stali prebytoym majetkom
tatu. V dosledku ZHavého procesu pri jeho prevode vznikali neprodulktinaklady na jeho
prevadzkugo je v rozpore so zakonom o rozpavych pravidlach verejnej spravy.

Ministerstvo spravodlivosti SR

NKU SR kontrolou zistil, Ze neuhradenim faktir kdée splatnosti vo vyske
611 780 eur sa ministerstvo vystavilo jednak rizikl realneho sudneho vymahania, ako aj
za’azenia buddceho roz@ta vydavkami nad schvaleny limit a s tym spojengmousenia
prislusnych ustanoveni zakona o rozpeych pravidlach verejnej spravy.

Ministerstvo financii SR

Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze v slvislosti s@abezp&enim programu
UNITAS — reforma daovej acolnej spravy, podpredseda viady a minisfi@ancii
v decembri 2011 v rozpore s uznesenim vliady S#60/2011 udelil suhlas s navySenim ceny
uzatvorenych zmlav na dodavky infortme-komunik&nych technoldgii na projekty:
- Konsolidacia systémov Finamej spravy SR pre potreby elektronickych sluZiep&vy
registratlry Finatnej spravy SR, navySenie pbvodnej ceny o 3 125etis.bez DPH,
t. j. viac ako o 1 mil. eur,
- Realizacia oOprav inforrdaého systému v ramci UNITAS, obtafkeforma daovej
spravy v APV DIS, navySenie pévodnej ceny o 53,.7eur bez DPH (0 29 %), t. . viac
ako o0 10 %.
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Dalej bolo kontrolou zistené, Ze MF SR zaloZilo spsb Zdruzenim miest a obci
Slovenska v jali 2011 Zaujmové zdruzenie pravnitkysob - DataCentrum elektronizacia
Uzemnej samospravy Slovenska - DEUS. V decembrl 2@ila zdruZeniu poukazana suma
2 805,0 tis. eur. Suma pozostavala zo spolufio@ania projektu vo vySke 2 620,6 tis. eur
(5,0 %) a sumy 189,4 tis. eur na financovanie piekg zdruZenia.

Zdruzenie v novembri a decembri 2011 uzatvorilonili na poskytovanie sluzieb
externymi dodavateni (prenajom priestorov, dave poradenstvo, pravne sluzbyfavnicke
sluzby) a k 31. 12. 2011 vykazaterpanie vydavkov v celkovej vySke 84,4 tis. eutpho
napr. za poradenské sluzby 65,7 tis. eur a na nézdaéklady 12,3 tis. eur. Za prvé Styri
mesiace roku 2012 uzatvorilo zdruZedialSich 10 zmliv na dodavku tovarov a realizovalo
Uhrady v celkovej vySke 70,4 tis. eur, z toho ndpd za nakup osobného motorového
vozidla 37,8 tis. eur.

V zmysle § 19 ods. 6 zakona o roZfmyych pravidlach verejnej spravy sa mdzu
verejné prostriedky pouzivana krytie nevyhnutych potrieb a opatreni vyplyeigh
z osobitnych predpisov. Subjekt verejnej spravy gevinny pri pouZzivani verejnych
prostriedkov zachovavanospodarnas efektivnos a (Einnog’ ich pouZitia.

V uvedenom pripade NKU SR povazuje jednostrann&emigclenského prispevku
02 800,0 tis. eur, ako aj pouZitie zfmvacich vydavkov zdruZenia za nehospodarne
a neefektivne pouzitie verejnych prostriedkov.

Ministerstvo zZivotného prostredia SR

Pri kontrole zavermého @tu kapitoly NKU SR zistil porusenie ustanovenia aiék
o Wtovnictve tym, Ze ministerstvo nevytvorilo rezerwa zavazky s neistyntasovym
vymedzenim alebo vySkou a neprehodnotilo ocenesiempkov.

MZP SR nedodrzalo ustanovenia zakona o réipgch pravidlach verejnej spravy
tym, Ze nevyuZivalo majetok prevzaty do spravy rkali mu len naklady na zabezsmie
jeho ochrany a tiez bezodplatne poskytlo svojespoig poskytovatiévi stravovania.

Nedodrzanie ustanoveni zakona o sprave majetku $@ib zistené pri zaplateni
zmluvnej pokuty, kde ministerstvo nevyuZilo vSetgyavne prostriedky. Nedostatky boli
zistené pri realizacii zmluvy o upratovacicRistiacich sluzbach nevykonanim verejného
obstaravania na nového dodéavateluzieb.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Kontrolou zaveréného @tu kapitoly bolo zistené poruSenie ustanoveni zakon
o Wtovnictve tym, Ze ministerstvo pri vykonani dokladp inventiry nevyhotovilo
dostaténi dokumentaciu na preukdzanie spravneho ocenemarciého majetku
a nezattovanim dodavatskej faktary za obstaranie licencii v celkovej suBné77 765 eur
vratane DPH hn# po jej prijati, ale az po 10 mesiacoch v naslechujil (Etovnom obdobi.

V uvedenom pripade zaravedoSlo k poruSeniu rozptmovej discipliny v zmysle
zédkona o rozpgovych pravidlach verejnej spravy tym, Ze faktaraa zodavku
licencii v celkovej sume 6 477 765 eur bola uhradéh mesiacov pred ich uvedenim
do uZzivania.
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Ministerstvo hospodarstva SR

Kontrolou NKU SR bolo zistené poruenie zakonardge majetku Statu pri prenajme
kuchyne ajedalne a nakladani s prebyjon majetkom a poruSenie ustanoveni zakona
o tovnictve pri vedeni dlhodobych p@davok po lehote splatnosti, vytvarani opravnych
poloziek k poliadavkam a pri vykonavani fyzickej a dokladovej imagizacie.

Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR

NKU SR kontrolou zistil porusenie zakona o rostpeych pravidlach verejnej spravy.
Ministerstvo nekonalo hospodarnym spbésobom pri ashsani analyz, pravnych
a poradenskych sluzieb v celkovej vySke 55 274t5 eu

MPRV SR nedodrzalo ustanovenia zakona o sprave tknajgtatu a Otianskeho
zakonnika tym, Ze neevidovalo a nasledne netuplato vai diznikom aroky z omeSkania,
nevykonalo pravne ukony na zabespsie poliadavky va@i neplattom za najom majetku
Statu a prenechalo bezodplatne nehimjtanajetok Statu sukromnej spéitmsti. Nedostatky
boli zistené aj pri uzatvoreni zmluvy o dielo naldeku prac v stravovacej oblasti.

Kontrolou bolo zistené nedodrZzanie ustanoveni zakongtovnictve pri vedeni
poh’adavok po lehote splatnosti po zaniknutych Statrfgeidoch a Interveimej agenture,
ku ktorym ministerstvo vo viacerych pripadoch nemédnu dokumentaciu potvrdzujlicu
pravny narok véi udajnému diznikovi. Na uvedeny protipravny sta{UNSR kazdoréne
poukazuje a jeho nerieSenie spdsobuje problémypahadu vykaznictva Statu, v ktorom je
vykazany stav verejnych financii, ktory nezodpovekatanosti. Nedostatky boli zistené aj
pri vykonavani fyzickej a dokladovej inventarizacie

Nedodrzanie ustanoveni zakona o verejnom obstardaa zistené pri obstaravani
dodavatéa stravovacich sluzieb a pri obstaravani analyaymprch a poradenskych sluzieb,
kde ministerstvo nekonalo v sulade s principom hjadnosti, rovnakého zaobchadzania,
nediskriminacie uchadzav a zaujemcov hospodarskejtabe atiez nedodrzalo zasadu
hospodarnosti pri vynakladani finarych prostriedkov.

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvia SR

Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze ministerstvo iektorych pripadoch
nepostupovalo v sulade s ustanoveniami zakonatawiictve a Opatrenia MF SR
¢. 16786/2007-31, tym Ze:

- neviedlo v @tovnictve vSetky pozemky a stavby,

- zaradilo rozpracovanu dokumentaciu do majetku prestlenim stavby do uzivania,

- skorSie, resp. oneskorene zaradilo alebo vyradédetok,

- nespravne zatovalo opravu pozemnej komunikacie do majetku adoi@akladov,

- nezadtovalo polfadavku a zavazky ¥ozeleznénych spol@nostiam wase ich vzniku,

- pri prevode spravy zavazkov pouzilo nespravest

- niektoré doklady (napr. kipna zmluva, preberactgka, dodaci list, zmluva o prevode
spravy hnuttného majetku Statu) neboli datovane,

- nevykonalo UpInu inventarizaciu stavu majetku, z&e& a rozdielu majetku a zavazkov
v (¢tovnictve.
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PoruSenie zakona o rozftovych pravidlach verejnej spravy bolo zistené
pri nespravnej klasifikacii vydavkov na opravu ponej komunikacie.

Dalej bolo kontrolou zistené porudenie ustanovenici@iskeho zakonnika
pri najomnych zmluvéach, ktoré mali termigininosti stanoveny pred datumom ich podpisu
zmluvnymi stranami a zakona o sprave majetku Sg@iu uzatvoreni zmluvy o ngjme
nebytovych priestorov a zmluvy o vypodge nebytovych priestorov.

Urad priemyselného vlastnictva SR

NKU SR na zéklade vysledkov kontroly konstatovarusenie finatinej discipliny
pod’a zakona o rozgovych pravidlach verejnej spravy v sume:

- 10 036,80 eur tym, ze UPV SR verejné prostriedkyonéil len na krytie nevyhnutnych
potrieb a nakupil nadmerné mnozstvo xeroxovéhoguapi objeme cca jeho troftoej
spotreby,

- 1659,69 eur zdovodu nehospodarneho, neefektivneinedinného vynakladania
verejnych prostriedkov, k& na zaklade rozhodnutia sidu musel Grad zapfawkutu
za nedodrzanie svojich zakonnych povinnosti,

- 2656,00 eur tym, ze UPV SR pouzil verejné progdkyev rozpore s wenym &elom,
ked masaze zamestnancov hradil z prostriedkov vydaétovozpotového @tu.

Dalej bolo zistené nekonanie Sluzobného Gradu UPW®&Reci vymahania nahrady
Skody vo vySke 1 659,69 eutim bolo poruSené ustanovenie zakona o Statnej es|ysdafa
ktoréeho sluzobny urad je povinny vymdéhaahradu Skody, za ktoru Statny zamestnanec
zodpoveda. PoruSenie zdkonactounictve bolo zistené pri vydavani motorového vozidla
Zz majetku Gradu.

VSeobecna pokladnina sprava

Kontrolou ZU kapitoly NKU SR zistil poru3enie ustareni zakona odliovnictve tym,
Ze boli nespravne c¢tované predpisy urokov v pripade dvoch navratnystantnych
vypomoci v celkovej sume 63,6 mil. eur, v déslediaho doSlo k nadhodnoteniu stavu
Statnych finatdnych aktiv o tato sumu.

Nespravnym zafiovanim Buy&Sell-Back obchodov MF SR vykazalo nezgavazky
z emisii SPP o sumu 89,0 mil. eur a z emisii SDrows211,0 mil. eur, v désledkioho bol
celkovy $tatny dih v ZU kapitoly podhodnoteny o sur®00,0 mil. eur. V tomto pripade
MF SR nepostupovalo v sulade s 8§ 8 ods.1 zakon&ownictve, potla ktorého ttovna
jednotka je povinna vigésctovnictvo spravne a8 7 ods. 1 citovaného zakometope
Uctovna zavierka neposkytovala verny a pravdivy olorakut@nostiach, ktoré su predmetom
Gctovnictva.

Vo viacerych pripadoch bolo zistené pretrvavajiegadrziavanie zasad na vykonanie
inventarizacie tym, Ze nebol uvedeny spbésob odséhla pobiadavok, neboli dolozené
konfirmané potvrdenia, neboli vytvorené opravné polozkyehata uvedena vymoziteos’
poladavok ako aj vysledky vyplyvajace z posudenianesti ocenenia majetku a zavazkov
pod’a § 26 zdkona octovnictve.

52



8 Rozpditové va’ahy Slovenskej republiky a Europskej Unie

Vseobecny rozpmt EU je uteny k financovaniu politiky EU, administrativnych
vydavkov eurépskych institucii a ngalSie &ely. Na rozdiel od narodnych roztiov musi
byt vzdy vyrovnany. Prelensky Stat to z pdiadu maximalnej vyuziteosti prostriedkov
rozpaitu EU znamend, Ze zdti&o odvody, ktoré plattlensky Stat do rozptu EU su
povinné a stanovené, prijmyenského Statu z rozpim EU zAvisia od absopej kapacity
¢lenského 3tatu. Absa¥pa kapacita znamena maximatiepanie prostriedky z rozpm EU
za dodrziavania vSetkych stanovenych pravidiel,adasprincipov, vratane riadneho
finanéného hospodarenia. Posudzovanie a analyza ¢twmpgaeh vz2'ahov EU a SR je preto
dbélezitou sdag’ou procesu smerujuceho k zabespeu nalezitej absofpej kapacity SR
vyuzit fondy EU.

8.1 Charakteristika vplyvu prostriedkov Europskej Unie na Statny rozp@&et SR

Rozpget EU ma predstavovapre vnutrodtatne verejné vydavky pridant hodnotu
pri iniciovani, podpore a ddigani investicii do tych oblasti, ktoré boléané ako hlavné ciele
politik, ktoré su jadrom narodnej a eurdpskej étyet. Rozpétova politika musi preto
vytvara® dostatény fiskalny priestor aby absorbovala granty a trerysEU a aby platila
narodné prispevky do vieobecného réapd&EU. Rozpdet SR je v prijmovej i vydavkovej
gasti ovplywiovany vzahmi so vieobecnym roziom EU. Pri posudzovani tychto fahov
a analyzovani bilancie medzi objemom prostriedktoré SR musi odviésdo vSeobecného
rozpatu EU a objemom prostriedkov, ktoré SR prijme zeolecného rozgtu EU
je potrebné brado Gvahy tieto charakteristiky a vazby:

1. odvody a prispevky, ktoré SR plati do ropoEU, a to:
- odvody vlastnych zdrojov (zaloZzené na DPH, na HNpagliel SR na korekcii i&ej

Britanie a na korekciach pre Holandsko a Svédsko),

- odvody tradinych vlastnych zdrojov (clo, ponohospodarske poplatky a odvody

z produkcie cukru),

2. ¢&lenenie prijmov zo v3eobecného rodpo EU a vydavkov na zaradené a nezaradené
do Statneho rozgtu:
2.1 prijmy a vydavky, ktoré su rozptmvané, a teda su zaradené do prijmov a vydavkov
Statneho rozpiu:
- Zarkna sekcia Eurépskeho pmhospodarskeho usniewacieho a zakimého
fondu (I. programové obdobie),
- Eurépsky pinohospodarsky zagny fond (ll. programové obdobie)
- Eurépsky pnohospodarsky fond rozvoja vidieka (1. programotbélobie),
- Strukturalne operécie, a to:
- Strukturalne fondy (I. a Il. programové obdobie),
- Kohézny fond (I. a Il. programové obdobie),

2.2 prijmy a vydavky, ktoré nie s rozftované, a teda nie su zaradené do prijmov
a vydavkov Statneho rozgio:
- ISPA/Kohézny fond,
- Vnatorné politiky EU (patria sem Vnitorné opatreritaechodny fond),
- Programy eurdpskej tzemnej spoluprace (ll. progkanuoddobie),
- Finartny mechanizmus Europskeho hospodarskeho priestoru,
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- Norsky finargny mechanizmus,

- Svagiarsky finartny mechanizmus,

- Finartn& obalka (t. j. financovanie cestovnych vydavkstryisiacich s éag’ou
zastupcov SR na zasadnutiach vyborov a pracovrigirs Rady EU),

3. prostriedky na spolufinancovanie zo Statneho rézp8R,

4. prelinanie programovych obdobi vroku 2011 (I. paogové obdobie 2004 - 2006
a ll. programové obdobie 2007 - 2013).

Miera pozitivneho finafmého vplyvu élenstva SR v EU a fingnych moznosti
v priebehu roka 2011 zavisela od schopnosti SR mkie, zakonnym a spravnym sposobom
vyuzit disponibilné finatné zdroje z prostriedkov EU, ndk® odvodova povinnas
vo vztahu k vieobecnému rozfto EU je presne vymedzena pravnym ramcom, ateda je
,2dana”.

Rozdiel medzi prijmami, ktoré SR v roku 2011 zpaizu EU ziskala a prostriedkami,
ktoré do rozpétu EU odviedla jecistou finartnou poziciou SR. Ako bola tato finama
pozicia rozpdtovana a aka skutnog’ sa dosiahla ukazuje nasledujuca t&iau

(v tis. eur)
’ Rozpatet 2011 y I % d

y Skutoé¢nost® Skutoé¢nost’ nenia ! Index

Ukazovard 2010 | schvaleny | upraveny 2011 uppraven. Rozdiel | 201112010
rozpoétu

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
Odvody a prispevky
spolu 627 529 751 340 683 301 704 656 103,1 211355 1120
Prijmy z EU spolu 1672483 3572738 3978 2P3 2.®93 51,3 -193713D 122|1
Prijmy z EU zaradené dp
prijmov SR 1663 319 3343890 3978 223 2031B44 51,1| -1946 879 122,1
Prijmy z EU nezaradend
do prijmov SR 9 164 228 848 0 9 749 - 9 749 106,0
Cista finanéna pozicia 1 044 954 2821398 3294922 1336437 40,6| -1958 485 127,9

Zdroj: MF SR

Z analyzy udajov vyplyva, Ze rozdiel medzi celkovypbjemom prijmov, ktoré SR
vroku 2011 zrozptiu EU skuténe ziskala a finamymi prostriedkami, ktoré SR
do rozpaétu EU odviedla dosiahol sumu 1 336 437 tis. eutoJsz o 1 958 485 tis. eur menej
oproti upravenému rozptu 2011. Znamena to teda, Z&akavania SR naistu finarénu
poziciu za rok 2011 sa naplnili len na 40,6 %. Tttke plnenie znamena, ze keby SR lepSie
cerpala fondy EU (tak ako predpokladala pri ragpeani prijmov z EU), stav fin&nej
pozicie SR mohol byvyrazne lepsi. NKU SR opéatovne apeluje na zvySediazu pri rieSeni
problémov a odburavani bariér rychlejSigfaspania finatinych prostriedkov EU zacélom
maximalizacie finatného prinosu pre SR z j#pnstva v EU.

Vyvoj ¢istej finartnej pozicie SR (prijmy z rozptu EU, odvody a prispevky do EU)
za obdobie rokov 2004 — 2011 je zndzorneny v nizgezlenom grafe:
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Vyvoj ¢istej finanénej pozicie SR

2500 000+ v tis. eur
2 000 000+
1 500 000+
1 000 000
- Eh LD
m e
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Celkové prijmy 303 99( 704 993 893623 910 838 8934971 11965'| 1672483 204109
u Celkové odvody a prispevky 290 68¢ 485 614 526 326 589 799 643 374695 72t 627 529 704 656
m Cista finaréna pozicia 13 30: 219 379 367 297 321 038 250123423 93: | 1044955 1 33643
\ J
Zdroj: MF SR

8.2 Analyza rozpcatovanych eskutoéne ziskanych prostriedkov . Eurdpskej Unie
podPa jednotlivych fondov ¢ ich vyuZitie

Prelad plnenia prijmov rozpattu EU zaradenych do prijmov SR je uved
v nasledujucej takike:

v tis. eur)
X Rozpatet 2011 . ., | % plnenia
Ukazovate® Sk;éicc;] 2= i ’p i Skuztgclnlost upraveného Rozdiel 2(;;1(11;)810
schvéleny upraveny rozpottu
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
Zaruwina sekcia 0 0 0 19 848 X 19 848 X
EAGGF
EAGF 255 089 307 024 309 404 290 354 93,18 -19050 113,8
EAFRD 349 429 325 404 538 200 300 085 55/8 -238 115 85,9
EFF 1519 2 595 4 254 1 257 29,6 -2 997 82,8
Pornohospodar. 606 037 635 023 851 854 611 544 71,8 -240 314 100,9
fondy spolu
Strukturalne operéacie 1057 282 2 708 867 3126 365 1419800 45,4-1706 56! 134,3
spoluz toho:
» SF . program. 45 44 0 9185 2 089 22,7 -7 096 4,6
obdobie
» SF II. program. 686 277 1843 307 2117 288 1081790 51,1-1 035 493 157,6
obdobie
» KF I. program. 20538 0 79 267 19 599 24,y -59 668 95,4
obdobie
» KF II. program. 305 024 865 560 920 00d 316 322 344 -603 678 103,7
obdobie
Spolu prijmy 1663 319 3343 890 3978 228 2031 344 51,1-1 946 879 122,1
zaradené do prijmov
SR

Zdroj MF SR

Plnenie rozpé&tu prijmov, t j. prostriedkov, ktoré SR roku 2011 ziskala rozpaitu
EU sa vskutanosti dosiahlo len na drovni 51,1 oproti upravenému rozpty, t. j. menej
o takmer 2 mid. eur. To, Zeol v roku 2011 zaznamen@ medzir@gny narast skuténych
prijmov z rozpstu EU 022,1% je len relativny pokrok, k&e aj vroku 2010 bolcplnenie
prijmov na vémi nizkg Urovni, t.j. SR ziskala vyrazne menej prostriedkc rozpatu EU
ako planovala ziska
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Preftad plnenia prijmov z rozgtu EU a inych prostriedkov zo zahraiai na zaklade
medzinarodnych zmlav, nezaradenych do prijmov SiR/ggleny v nasledujucej talie:

(v tis. eur)

) Skutoénost® Rozpaet 2011 Skutoénos® 40 plnenlla . Index
Ukazovatd 2010 Nl R 2011 upr)gi\r/)irél&ho Rozdiel 2011/2010

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*10
Vnutorné politiky EU 9 046 178 48D D 8 215 X 8215 90,8
Programy europskej 118 54 368 0 1534 1534 1 300
Uzemnej
Spolu prijmy 9164 228 848 d 9749 X 9749 106
z rozpottu EU
nezaradené do
prijmov SR
Finartny mechanizmus 0 20 808 0 0 X q X
EHP
NOrsky finargny 0 24 192 0 0 X q X
mechanizmus
Svagiarsky finartny 0 8 302 0 0 X 0 X
mechanizmus
Spolu ostatné prijmy 0 53 302 0 0 X q X
nezaradené do
prijmov SR
Spolu prijmy 9164 282 150 d 9749 X 9749 106
nezaradené do
prijmov SR

Zdroj MF SR

Z rozpatu EU sa v roku 2011 ziskali finamé prostriedky nezaradené do prijmov SR
len v sume 9 749 tis. ewp predstavuje 3,5 % schvéleného razpgv roku 2010 to bolo
4,2 %). Ziadne prijmy sa v roku 2011 neziskali z@jSarskeho finatného mechanizmu,
Finantného mechanizmu EHP a Norskeho fisragho mechanizmu.

Cerpanie prostriedkov EU zaradenych do vydavkov nétés rozpstu aich
percentualne plnenie vo tahu k schvalenému a upravenému réapge uvedené v talike:

(v tis. eur)
) Skutognost’ Rozpaet 2011 Skutognose| 78 PInenia . Index
Ukazovatd 2010 o i 2011 uprav. Rozdiel 2011/2010
schvéleny | upraveny rozpottu
a 1 2 3 4 5=4/3*10Q 6=4-3 7=4/1*100

Zarwna sekcia EAGGF [( D 3035 3 085 100,0 0 -
EAGF priame platby 243 742 278 3%9 278 369 278369 100,0 0 114,2
EAGF — trhovo orient.
vydavky 10918 28 66*1 28 665 9 864 34,4 -18 802 340,
EAFRD 367 769 325 404 551 549 313 473 56,8 -238 06 52B
EFF 1501 2 595 4238 1242 29,3 -2 996 82,7
PoPnohospodarske fondy
spolu 623 930 635 0238 865 856 605 983 70,0 -25p|87 97,1
Strukturalne operéacie
spolu z toho: 1268 726] 2708867 3323347 1485 397 447 19837 117,21

» SF 1. progr. obdobie 44 226 0 1256 1 256 100,0 0 2,8

» SFII. progr. obdobie 8401834 1843307 2243 36 1 093 396 48,7 -1153971 13Q,1

» KF I. progr. obdobie 38 129 0 4 665 4 6p5 100,0 0 12,23

» KF II. progr. obdobie 346 188 865560 1070058 6 880 36,1 -683 978 1116
Spolu prostriedky EU
zaradené do vydavkov SR 1892656 33438P0 41832 2091380 49,9 -2097 823 110,6

Zdroj MF SR

56



Z analyzy vydavkov vroku 2011 vyplyva ich nizke lkexé plnenie v sume
2 091 380 tis. eur¢o predstavuje len 49,9 % upraveného r@éppoQiakavania vyjadrené
v schvalenom a upravenom rozZp® sa nenaplnili najma pri Strukturalnych operdtiac
Il. programového obdobia, ktorych plnenie bolo mavai len 44,7 % upraveného rozpo,
z toho pri Strukturalnych fondoch bolo plnenie neowni 48,7 % upraveného rozfia
a pri Kohéznom fonde na darovni 36,1% upravenéhozpatiu. Ale ani pri
po’nohospodéarskych fondoch vyvoj vydavkov nedosiahoédpokladanu Udrove ked’
ich objem predstavoval len 70 % upraveného réapo

Finartna realizacia, ktora prebiehala v roku 2011 mimpostovym tokom, bola
na tieto programy: projekty ISPA/KF, programy Ewke Uzemnej spoluprace
Il. programového obdobia (Opérey program INTERACT Il a Opetay program Slovenska
republika -Ceska republika), Norsky findny mechanizmus, Find&ny mechanizmus
Eurépskeho hospodarskeho priestoru a finanobalka (prostriedky poskytnuté z roZpo
EU na Ghradu cestovnych vydavkov slvisiacichiasiou zastupcov SR na zasadnutiach
vyborov a pracovnych skupin Rady EU.

8.3  Spolufinancovanie z prostriedkov Statneho rozpiu

Na spolufinancovanie vydavkov na spsié programy EU a SR vramci
polnohospodarskych fondov a Strukturdlnych operéciij. tStrukturalnych fondov
a Kohézneho fondu 1. all. programového obdobiaet@d su to prostriedky zaradené
do vydavkov SR) sa v roku 2011 rozpmvali prostriedky SR v sume 661 155 tis. eur. dent
schvaleny rozpget bol upraveny o nevgrpané vydavky z predchadzajacich rokov
na sumu 880 163 tis. eur. Sk&émé cerpanie bolo v sume 454 155 tis. elorznamena plnenie
na 51,6 % upraveného rozpo.

Spolufinancovanie zo SR na pouzitie prostriedktvriezaradenych do vydavkov SR
a inych prostriedkov zo zahr&m@ bolo rozpdtované na rok 2011 v sume 29 093 tis. eur
atato suma bola upravena roZfpyymi opatreniami na 20 255 tis. eur. Skuné
spolufinancovanie v sume 7 586 tis. eur predstded®3,5 % upraveného rozgta.

Spolufinancovanie vsak ako jeden zo zakladnychdpmkladov poskytovania
prostriedkov EU pre SR mozno zhodiiadko primerané a pomern&érpaniu prostriedkov
poskytnutych vo forme grantov.

8.4  Vysledky kontrolnej&innosti NKU SR vo va’ahu k prostriedkom EU

Zameranie kontrolngjinnosti NKU SR na fondy EU patri medzi hlavné sigatké
ciele, ktoré sa osobitne Z@thuju pri tvorbe planu kontrolneginnosti. Zakladnym
vychodiskom je obsiahnutie Sirokého spektra programgrantov poskytovanych Slovenskej
republike zo v3eobecného rozpo EU a subjektov zapojenych do systému fimaio
riadenia a kontroly ako aj ko&ych prijimatéov pomoci.

NKU SR vykonéava kontrolu fondov EU v dvoch liniaehto tzv. ,nezavislé* kontroly
a kontroly v osobitnej pozicii ako organ vydavajimyhlasenia o ukareni pomoci
zo Strukturalnych fondov a z Kohézneho fondu prograého obdobia 2004 — 20084]ej len
,ukon¢ovaci organ“). NKU SR v roku 2011 vykonal dvel'k@ kontrolné akcie zamerané
na oblag Kohézneho fondu a na obfa&rukturalinych fondov.
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NKU SR v pozicii ukotiovacieho organu vramci kontrolnej akcie zameranej
na oblas Kohézneho fondu vykonal zaveérg kontroly 13 projektov KF v celkovej sume
696 mil. eur a potvrdil spravntstiastok uvedenych v Ziadostiach o zaveee platby.
Kontrolami bolo zistenych 44 nedostatkov, ktoré tgkali najmad neddsledného plnenia
zmluvnych povinnosti kors@ymi prijimatémi a nedodrZania niektorych ustanoveni zakona
0 verejnom obstaravani, nedostat@&ho zdokladovania dokumentacie a archivacie jeminéh
projektu, vékého p@tu zmenovych konani s navySenim ro#pe, nedostatiného konania
Vo veci rieSenia vzniknutych nezrovnalosti pri dv@eojektoch, af.

| napriek zistenym nedostatkom NKU SR ziskal ceékgrimerané uistenie, ze
systémy riadenia a kontroly s&idné a Ze vydavky zahrnuté v certifikovanych vykazo
kontrolovanych projektov KF zodpovedaju pravnymdmieom a pravidlam EU a SR a su
spravne. Napriek tomu NKU SR pri 6 z 13 preverowinyprojektov uviedol vyhradu
vo vyhlaseniach o uk@eni pomoci. Dévodom suU najmé& neuzatvorené tinénopravy
za nedostatky zistené pri spathom overeni verejraddstaravania, ktoré musi vykonéva
riadiaci organ (MDVRR SR) pred ukéenim kazdého projektu KF.

Cielom naslednej kontroly implementacie odp@nii a opatreni z kontrol a auditov
programov Strukturalnych fondov programového obdoP004 — 2006 bolo najméa ziska
uistenie, Ze odpob@nia a opatrenia prijaté na zaklade kontrol a awudirganov SR a EU
su splnené alebo sa plnia a Ze nezostali nevyéefenblémy ako ajoveti Urovei
monitorovania projektov prostrednictvom figmia projektovych indikatorov na vybranej
vzorke 65 projektov. NKU SR overovali priamo na stég¢i su tieto indikatory sledované
zo strany poskytovafev pomoci aj po ukafeni realizacie projektov @ je zarove
sledovana udrzateos’ jednotlivych projektov.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze v niektorychpadoch projektové indikatory
vystupu nedavali podrobné informacie o vykonangaimostiach v rdmci projektu, a teda
nebolo mozné na ich zaklade vyhodtigti boli realizované vSetky aktivity projektu, na kéo
bol poskytnuty nenavratny finany prispevok. Pri preverovani indikatorov vysleddantrola
poukazala na to, Ze medzi tieto indikatory boliazkené aj také, ktoré mohol prijimate
ovplyvnit' v minimalnej miere, resp. nemohol vébec ovplyymij ke’ indikator vysledku by
nemal zavisié od externych faktorov. Vysledkom hodnotenia takgcimdikatorov potom
bolo, Ze bd neboli naplnené na 100 % alebo vysoko pr&krali planované hodnoty.
Naopak, v pripadoch neplnenia indikatorov dopadtgrék meraju dlhodobé désledky
vysledkov projektu, boli tieto zdévodnené prijimiaié pomoci v&Sinou vplyvom externych
faktorov, najma spomalenim ekonomického rastu agsajicou globalnou finatnou krizou.

Kontrola indikatorov preukazala, Ze tejto oblagi potrebné venovazo strany
Centralneho koorditmého organu, riadiaceho organu a sprostredkisiedbo organu
pod riadiacim organom ¥&iu pozornog uZ v pripravnej faze realizacie programov $aie
vyhnlt' sa neskorému zberu udajov potrebnych na vyhodigotfektivnosti vynaloZzenych
prostriedkov zo zdrojov EU a SR. Zbierané Gdajenipli priamo suvisi¢ so zakladnymi
ciel’'mi programov.

NKU SR konstatuje, Ze aj napriek viacerym pozigimnzmenam v zjednoduSeni
implementacie rozgtu EU v s@éasnom viacrénom finagnom ramci na roky 2007 - 2013,
sitasny systém implementacie prostriedkov je stalérmnalozity, administrativne nanoy
apre rychle a efektivnéerpanie prostriedkov EU bude nevyhnutné jeho zjdd&enie,
decentralizacia, zvySenie flexibility, posilneniedpovednosti so gasnym zabezgenim
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spd’ahlivého fungovania systémov riadenia a kontrolyndav oblastiach, v ktorych je vysSie
riziko chyb a nezrovnalosti.

Celkové ¢erpanie prostriedkov EU na opé&ng programy Narodného strategického
refere@ného ramca v sasnom programovom obdobi 2007 — 2013 jedasdosti na Urovni
takmer 30 %. Napriek tomu, Ze eSte su pred nangléecroky na opravnenddnancovania
(do konca roka 2015), je Ziaduce mobilizowasetky zlozky systému fingného riadenia
a kontroly k snahe o maximalizaciu vyuzitia disgmimych zdrojov zakonnym a spravnym
spbsobom, péom sa musi zabezfié dodrzanie stanovenych &, indikatorov, dopadu
a udrzaténosti vysledkov podporenych projektov.

9 Zhodnotenie hospodarenia obci a vysSich uzemnychlkov

Navrh zavergného @tu obci a VUC za rok 2011 vychadza z Gdajov uvedeny
vo finartnych vykazoch k 31.12.2011 predloZzenych obcami&&ivyi Gzemnymi celkami
MF SR. Tieto vykazy zostavovali obce a VUC z nawrtzévergnych Gtov, ktoré neboli
v zastupité€stvach schvalené, pretoze zakonny termin prerokavagverénych &tov obci
aVUC je stanoveny do konca juna bezného roka.oPRKU SR vidi riziko nesuladu
predloZzenych udajov vo finanych vykazoch a udajov v schvalenych zaveyeh (Etoch
obci a VUC. NKU SR poukazuje najma na skatusti zistené pri kontrolngjinnosti, ktoré
mali vplyv na rozpstové hospodarenie obci a VUC.

Rozpaty obci a VUC boli v zasade zostavené uplatnenimpatiovej klasifikacie
v stulade so zakonom o rozfovych pravidlach verejnej spravy na tri po sebslatdujuce
roky ako vyrovnaneé. Strednodobym ekonomickym ngstno finartnej politiky bol
programovy rozp&et zostaveny ako viadtoy rozpaet. Vysledky kontrolnej¢innosti
NKU SR preukéazali, ze v niektorych pripadoch obceU£L v programoch nedefinovali
zamery, ktoré sa mali dosiahihuNa arovni podprogramov nedefinovali ciele a mefrad
ukazovatele, ani aktivity s prisluSnymi komentarmi.

Po schvéleni rozgtov v zastupitéstvach obci a VUC bol vykonany rozpis tychto
rozpaitov na rozpoétove a prispevkové organizacie v ditvatéd’skej po6sobnosti samosprav.
V priebehu rozpé&tového roka samospravy vykonavali roZmyymi opatreniami Upravy
prijmovej a vydavkovegasti rozpdtu, presuny rozpgovanych prostriedkov, ako aj zmeny
Gc¢elu pouzitia rozp&tovanych prostriedkov v ramci svojich kompetencii.

V prijmoch Uzemnej samospravy roZpmvanych na rok 2011 okrem vynosov
z podielu dani z prijmu fyzickych os6b, dani z ngkifnosti, za Specifické sluzby,
za dobyvaci priestor a dani z motorovych vozidieli zahrnuté aj dotécie z prislusnych
kapitol SR v ramci finatnych vz’ahov $tatu k rozpom obci a VUC. Tieto dotacie boli
uréené nielen na financovanie preneseného vykonuejtgpravy a niektorych projektov
v ramci Strukturalnych fondov EU, ale aj na indivéthe potreby obci, na zachranu a obnovu
kultdrnych pamiatok a pre zariadenia socialnyciisiu

V predchadzajucom obdobi zaznamenal vyvoj danéjm@v fyzickych oséb pokles
spbsobeny ekonomickym vyvojom a preto bola potreoénpenzacia tohto vypadku
dodat@nymi dotaciami zo Statneho rozfto subjektom Uzemnej samospravy, ktoré boli
Gcelovo ukené na bezné vydavky.
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V rozpastoch obci a VUC v roku 2011 zéral sumu tvorili uverygim dochadzalo
k stale vaSiemu zadlZzovaniu obci a VUC ak riziku nezvladautiysokého uUverového
z&’aZenia, vratane neziaducich désledkov (ozdravnynegiitena sprava a pod.).

V tejto suvislosti NKU SR zastava nazor, ze vysdkérové zéazenie malo vplyv
na znizenie rozsahu a kvality poskytovanych sluzebi a VUC obanom. Véka ¢ag’
Gverov bola viazana na spolufinancovanie projekEby, pricom takéto projekty mali by
v stlade s planmi hospodéarskeho a socialneho raamji a VUC, aviak samospraigrpali
Gvery na také projekty, ktoré nepotrebovali, resspjavili len ako ,vyhodna ponuka“.

Portfélio iverov bolo roztrieStené vadom na viEkos’ iverov, dobu splacania a pod.
To malo vplyv na nerovhomerné rozloZzenie urokovyékladov wase. NKU SR zastava
nazor, ze restrukturalizaciou Gverov by sa mohliziznmiverové zéazenie niektorych obci
aVvucC.

9.10Dbce
V roku 2011 boli obciam poskytnuté zo SR fitiaé@ prostriedky formou grantov

a transferov na vydavky pba funkcnej klasifikacie rozpétove) klasifikacie leneni
uvedenom v nasledujicej tdtke:

(v tis. eur)
. Rozpatet 2011 . % .

Vydavky Skutoénost’ Skutoénost’ plnenia Rozdiel Index

2010 | schvaleny | upraveny 2011 uprav. 2011/2010

rozpodtu
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100

01 — VSeobecné
verejné sluzby 129 708 10 462 47 545 47 %73 100,06 28 36,68
02 — Obrana q ¢ D D 0 0
03 — Verejny
poriadok
a bezpénog’ 312 0 1148 1 14( 99,30 -B 365,88
04 — Ekonomicka
oblag’ 287 303 462 345 376 196 323 689 86|04 -52 607 6612,
05 — Ochrana
Zivotného
prostredia 72 83( 103 770 398 639 131 253 32,93 7 336 180,22
06 — Byvanie
a olxianska
vybavenos 38 694 50 607, 37 424 37 424 100,00 0 96,72
07 — Zdravotnictvo q ¢ 196 196 100,p0 0 X
08 — Rekreacia,
kultara
a nabozenstvo 49 992 9 863 4 168 4161 99,83 -7 2 18,3
09 — Vzdelavanie 620 32p 607 034 622 098 622092 0,000 -6 100,29
10 — Socialne
zabezpé&enie 46 181 40 80% 46 231 44 04 95|33 -2 157 9b,44
Spolu 1 245 342 1 284 88p 1533 645 1211 602 79,00 -322 043 97,29
Zdroj: MF SR

NKU SR konstatuje, Ze na celkovej sume grantovaasfierov zo SR do roziov
obci na financovanie preneseného vykonu Statnefvgpmal v roku 2011 najeai
podiel transfer z kapitoly Ministerstva Skolstvagdy, vyskumu a Sportu SR najma
na financovaniecinnosti zakladnych Skol ale aj materskych $kél afirancovanie
rekregnych a Sportovychliinnosti (622 097 tis. eur). Druhou najvyznamnejgmiozkou
bol transfer z kapitoly MPRV SR, ktory predstavavprostriedky EU a prostriedky SR
na spolufinancovanie obci v oblasti podpory ichigeglneho rozvoja (285 995 mil. eur).
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Transfer z kapitoly MZP SR (142 416 tis. eur) boEpy na nakladanie s odpadmi, zniZovanie
zneistovania, vodné hospodarstvo a zasobovanie vodou.

Zakonnym prijmom rozpov obci su prijmy z dane z prijmov fyzickych o0séb,
pricom vynos z prijmov ztejto dane bol vroku 2011 laodinartnych vykazov obci
v sume 1179011 tis. eur. V skomosti vSak daove arady previedli do rozptov
obci 1 180 188 tis. eur, t.j. 0 1 177 tis. eurcvéko obce vykazali vo fingnych vykazoch.
Tento prijem vyuZzili obce na plnenie vlastnych sapréavnych funkcii.

Kontrolnou ¢innog'ou NKU SR bolo zistené, Ze napriek nizSiemu objemijmoyv,
obce pricerpani vydavkov nepostupovali vzdy s maximalnoupbdarnosou a nedostatky
boli zistené aj v dodrziavani vSeobecne zavaznyatnych predpisov.

Zakon o rozp&tovych pravidlach Gzemnej samospravy obce porusotah,
Ze v priebehu rozgtového roka nesledovali vyvoj hospodarenia a nemglkali zmeny
vo svojich rozpétoch rozpétovymi opatreniami. Niektoré obce neviedli operativ
evidenciu o rozpé&ovych opatreniach a pas roka nemonitorovali a nehodnotili plnenie
programov. Vo viacerych pripadoaterpali vydavky nad ramec schvaleného ra@tpo
netriedili ich spravne pdd rozpdtovej klasifikacie a poskytnuté dotacie z roZpo obci
neboli z&tované do konca roka.

Pod’a kontrolnych zisteni NKU SR obce nehospodariliesejnymi prostriedkami
vzdy (Eelne a hospodarne. NKU SR v ramci kontroly hospeniars verejnymi prostriedkami
zistil vo viacerych pripadoch nehospodarne pougjtiéito prostriedkov alebo ich pouzitie na
iny Gcel v rozpore so vSeobecne zavaznymi pravnymi psadipiNapriklad bol zisteny nakup
alkoholickych napojov v sume 779,14 eur zreprex@ych vydavkov bez preukazania
potreby ich nakupu, Uhrada poistky v sume 446,00naupoistenie zodpovednosti za Skodu
spbsobenu prevadzkou motoroveho vozidla za vozklioré nemalo pridelené evidare
¢islo abolo vyradené z prevadzky, nakup pohonnychdthv sume 762,68 eur bez
preukazania vyiovania spotreby a bez preukazania vykonanych yazidiel, poskytnutie
preddavku v sume 1 785,00 eur bez toho, aby baleedbp zmluve o dodavke sluzby pisomne
tento preddavok dohodnuty.

Pod’a NKU SR nie je vytvarany d&inny tlak na efektivne acinné vyrubovanie
a vyméahanie miestnych dani a poplatkov obcami.oidky zistené kontrolnotinnog’ou
NKU SR v tejto oblasti nazgaji, ze obce s&asto spoliehali viac na vy3si vynos dane
z prijmu fyzickych os6b, ako na zvySenie aktivity yyrubovani a vymahani miestnych dani
a poplatkov, ktoré zavisia najma od ich rozhodn¥grubovanie sankcii, vratane exeékych
postihov z miestnych dani povazuje NKU SR, za ek z lfadiska neplnenia si zakonnej
povinnosti obci ako spravcov dani, sankcie vyrubpw&im potom sulviselo aj kratenie
prijmov do rozpétov obci.

Napriek predpokladanej vy3Sej dynamike vyberu daneehnuténosti a dani
za 3pecifické sluzby, NKU SR kontrolou zistil nethtky v procese ddpania rozpétov
uvedenymi daami. Jednou z pfin tohto stavu je aj absencia odborne zdatnychu@anych
zamestnancov obecnych a mestskych Uradov zodpaméchajza uvedend agendu a z toho
vyplyvajica nedostatma znalog postupu odstupovania ilavych nedoplatkov na ich
vymahanie sudnym exekdtorom a spoluprace s nimizayyme obci preto musi by
minimalizova® mozno$ vzniku odvolacich konani, pripadnych suadnych kdnamto
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predovSetkym déslednym a spravnym uabnim zakona o sprave dani a poplatkov
a zakona o miestnych daniach a poplatku za komymélpad v praxi.

Nedostatky boli zistené aj &innosti vnutorného kontrolného systému obcid’ ke
niektori hlavni kontrol6ri neplnili svoje ulohy stavené v zakone o obecnom zriadeni tym,
Ze nepredkladali do obecného zastupitea spravy z vykonanych kontrol, pri vykone
kontroly nedodrziavali zakladné pravidla kontroln&pnosti poda zakona o finamej
kontrole a vnutornom audite, v niektorych pripadasdvykonavali kontroly vébec alebo
nepreverili dodrzanie podmienok na prijatie Gveru.

Nedostatky vo finatnom riadeni obci boli zistené pri vykonavani fitiaej kontroly,
ktora bola ¢asto formalna, bola vykonavana az po uskwoi finaknej operacie
a vo viacerych pripadoch nebola vykonavana vébe&tidZz obce nevykonavali priebeznu
finanénu kontrolu, ktorej povinna’s vykonavania nie je v zakone o firare] kontrole
a vnutornom audite taxativnecena.

9.2  VySSie uzemné celky
Vroku 2011 boli VUC poskytnuté zo SR finaé prostriedky formou grantov

a transferov na vydavky pba funikcnej klasifikacie rozpétove) klasifikacie leneni
uvedenom v nasledujucej tdtke:

(v tis. eur)
. Rozpatet 2011 . % .
Vydavky Skutoénost’ Skutoénost’ plnenia Rozdiel Index
2010 | schvaleny | upraveny 2011 uprav. 2011/2010
rozpodtu
A 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
01 — VSeobecné
verejné sluzby 18 850 26 310 3274 3286 100,37 12 17,43
02 — Obrana q ¢ D D 0 0
03 — Verejny
poriadok
a bezpénos’ 10 0 9 9 100,04 0 90,00p
04 — Ekonomicka
oblag’ 35 225 0 47 748 47 748 100,00 0 135|55
05 — Ochrana
zivotného
prostredia 20 919 ( 13 240 13 2P2 99|86 F18 63,21
06 — Byvanie
a olxianska
vybavenos 0 0 0 0 0 0 0
07 — Zdravotnictvo q ¢ D D 0 0
08 — Rekreécia,
kultara
a nabozenstvo 470D 1860 4 449 4 400 98,90 -49 293,6
09 — Vzdelavanie 408 27 401 115 398 019 398019 0,000 0 97,48
10 — Socialne
zabezpéenie 7 374 0 5 603 5 498 98,13 -105 74,56
Spolu 495 349 429 285 472 342 472 182 99,97 -160 ,329b
Zdroj: MF SR

NKU SR konstatuje, Ze na celkovej sume grantovaasfierov zo SR do roziov
VUC na financovanie preneseného vykonu S$tatnejvgpr@al vroku 2011 najui
podiel transfer z kapitoly Ministerstva Skolstvagdy, vyskumu a Sportu SR, najmé
na financovani€innosti strednych odbornych Skol ale aj gymnazkladnych a materskych
$kol (398 005 tis. eur). Transfer z kapitoly MPRR Spredstavovali prostriedky EU
na spolufinancovanie samospravnych krajov v oblgsbdpory regionadlneho rozvoja
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(46 502 tis. eur). Aj k& v kapitole vSeobecna pokladna sprava neboli v rozpte

na rok 2011 schvalené Ziadne transfery pre VUC,zéklade uzneseni vliady SR boli
schvéalené dotacie na ochranu pred pdamd a dotacie na financovanie socialnych sluzieb
neverejnymi poskytovaleni (8 230 tis. eur), z ktorych bolo skdte vyerpanych 8 113 tis.
eur,¢o bolo o0 34 832 tis. eur menej ako v roku 2010.

Zakonnym prijmom rozpgov VUC su prijmy z podielu dane z prijmov fyzickyc
0s6b, préom vynos z prijmov z tejto dane bol v roku 2011umne 394 515 tis. eur. Vynos
dane z motorovych vozidiel je v plnom rozsahu poiimrozpétov VUC av roku 2011
predstavoval sumu 129 470 tis. eur. Tieto prijmyli boyuzité na plnenie vlastnych
kompetencii samospravnych krajov.

Nedaiovymi beznymi prijmami v rozgtoch samospravnych krajov boli prijmy
z predaja a prendjmu majetku,¢imnosti VUC aich rozp&govych organizacii, prijmy
od klientov domovov déchodcov a domovov socialngictzieb.

Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze proces implemeieta programového
rozpaitovania nebol v sulade s metodickymi odgamiami MF SR. SlabSou strankou
procesu bolo monitorovanie a hodnotenie. Monitoctevesprava vo viacerych pripadoch
neobsahovala zhodnotenie planovanych vystupov paobvnanie so skutoe dosiahnutymi
vystupmi. Skutdne dosiahnuté merd®® ukazovatele neboli v monitorovacej
sprave uvedené. Hodnotiaca sprava obsahovala iaéiemo planovanych a skutoych
hodnotach merataych ukazovat@v, o pripadnom neplneni ukazovate a o préinach ich
neplnenia, avSak opatrenia na napravu neobsahoVaktieZz neobsahovala informaciu,
ako dosiahnuté vysledky alebo vystupy prispeli lkaepiu stanovenych diev z Hadiska
kritérii hospodarnosti, efektivnosti aidnosti a ako prispeli k néjaniu zamerov.

Kontrolou NKU SR bolo zistené porusenie zakona apastovych pravidlach
Uzemnej samospravy nespravnym zatriedenim vydayaofa ekonomickej klasifikacie
rozpaitovej klasifikacie, nevykonanim zmien rozjpw rozpa@tovymi opatreniami alebo
nestanovenim cfev v schvalenom rozgte.

V oblasti verejného obstaravania bolo zistené,niaktoré VUC v dostatmom
rozsahu nevyuzivali formu elektronickej aukcie. em#& smernice 0 verejnom
obstardvani neobsahovali aktualne fitren limity. Umozovali pouZi’ priame zadanie
pri zadavani zakaziek do 1 000 eur bez DPH a vtonggéh pripadoch aj do 5 000 eur,
bez zdokumentovania procesu verejného obstarania, vytvaralo predpoklad
nehospodarneho obstaravania predmetov jednotligékaziek a neefektivheho pouzitia
verejnych prostriedkov. Niektoré VUC nevypracovawgravy o uskuténenych zéakazkach
k jednotlivym procesom verejného obstaravania aidwntaciu z verejného obstaravania
nearchivovali v zmysle z&kona o verejnom obstarva¥ niektorych pripadoch,
pri stanoveni predpokladanej hodnoty zakazky, ne&gzali z ceny, za ktora sa obvykle
predaval rovnaky alebo porovnkty predmet zakazky &ase zasielania oznamenia
o vyhlaseni verejného obstaravania na uverejnenie.

V ramci kontroly stladu OP Doprava, NKU SR zist# viacerym VUC sa nepodarilo
splni stanoveny cie v podprograme Autobusova doprava tym, Ze klesthkovg pocet
cestujucich pri naraste kilometrovych vykonov. Vywdkladov aj celkovej straty dopravcov
bol nepriaznivy. Uhrady strat z rozfiov VUC nepokryli v plnom rozsahu vzniknuté straty
dopravcovgoho désledkom bol stéale prehlbujaci sa diidivom.
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Vo viacerych pripadoch boli vykonané prijmové aaykbvé finakné operacie bez
ich overenia predbeznou finamou kontrolou, priebezna finama kontrola nebola
vykonavané vébec.

V oblasti majetku bolo zistené nespravne evidovaltidobého hmotného majetku
vV rozpore s postupmi ¢tovania aso zakonom @tdvnictve. V jednom pripade bol
odpredany hnutmy majetok priamym predajom bez predchadzajucekzbadnutia o jeho
trvalej prebyténosti.

Pri predaji majetku bola nespravne uptatana ekonomicka klasifikacia rozftovej
klasifikacie. Pri rekonStrulaych pracach boli zistené poruSenia stavebnéhonzakidajlice
sa vedenia stavebného dennika. Taktiez v oblastentarizacie majetku boli zistené
nedostatky tykajuce sa porovnania vysledkov doklagmventary a ttovného stavu, ako aj
formélnych nélezitosti inventarnych supisov.

Pod’a nazoru NKU SR zavemeé (kty samospravnych krajov za rok 2011 boli
zostavené v sulade so zakonom o r@apoych pravidlach Uzemnej samospravy a v sulade
s pokynmi MF SR. Vychéadzali Ztovnej zavierky overenej auditorom, ktora poskytava
vo VvSetkych vyznamnych sudvislostiach pravdivy aiyerobraz finatne) situacie
samospravnych krajov k 31.12.2011. Kontrolou NKU i&oli zistené skutmosti, ktoré by
spochyliaovali vykadzané vysledky rozptmvého hospodarenia samospravnych krajov.

Zaver

NKU SR na zéklade vysledkov kontroly spravnostitaesnia zavekmych (tov
vybranych rozpé&tovych kapitol, kontroly spravnosti zostavenia Navstatneho zavefeého
U¢tu SR za rok 2011 ako aj analyzy vyZiadanych infieiinkonStatuje, Ze:

- Navrh Statneho zavefeého @tu SR za rok 2011 obsahuje vSetky naleZitosti vsteny
ustanoveni § 29 ods. 2 zakona o razpeych pravidlach verejnej spravy,

- v hospodareni Statneho rozpo vykazanom na hotovostnom principe sa v roku 2011
dosiahli:

- prijmy 12 002 325,6 tis. eur
- vydavky 15 278 041,6 tis. eur
- schodok 3 275 716,0 tis. eur

- skutany schodok Statneho rozfia bol v porovnani so zakonom rozpavanou
sumou nizSi 0534 223,0tis. eur a v porovnanikemo 2010 doslo k jeho zniZeniu
01160 432,2 tis. eur, t. j. 0 26,2 %,

- rast slovenskej ekonomiky bol v roku 2011pri pokldemaceho dopytu zaloZzeny na raste
zahranéného dopytu. Rast HDP dosiahol 3,3 @ je menej oproti celosvetovému
priemeru (3,9 %) ale na druhej strane viac akonpeieEU-27 (1,5 %).

- hospodarenie subjektov verejnej spravy v zmysle znédodnej metodiky vykazovania
ESA 95, rozhodujucej pre hodnotenie plnenia madgskych kritérii, sa pri
konsolidovanych celkovych prijmoch 23 658 434,0dig a konsolidovanych celkovych
vydavkoch 26 985 000,0 tis. eur skdo pod'a predbeznych (dajov zverejnenych
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Eurostatom tla 23.04.2012, deficitom vo vySke 3 326 566,0 tis. 8kut@ne dosiahnuty
schodok bol nizsi oproti rozptmvanému o 122 368,0 tis. eur.

- podiel schodku rozptu verejnej spravy na HDP dosiahol padpredbeznych udajov
urovaer 4,8 %, co predstavuje prekdenie maastrichtského kritéria deficitu o0 1,8 %.
V medzinarodnom porovnani dosiahla SR horSi postiblodku verejnej spravy ako je
priemer Statov EU-27, t. j. 4,5 % atiez v ramciaadny patri SR ku $tatom s horim
vysledkom oproti priemeru Statov eurozény (4,1 %),

- konsolidovany dlh verejnej spravy (maastrichtskki)diosiahol k 31. 12. 2011 hodnotu
29 911 262 tis. eur. Medzitné zvySenie konsolidovaného dihu o2 912 884 tis, e
zvysSilo jeho podiel na HDP na uravet3,3 %,¢o je 02,2 % viac oproti roku 2010.
ZvySenie bolo spdsobené najméa rastom dlhu o 1088s#asnym rastom HDP v beznych
cenach 05,0 %. Nachadza sa vSak stale pod vyzadovémitnou hranicou 60 %.
Aj v porovnani s EU-27 a eurozénou patri SR k $tate nizSou hodnotou dlhového
pomeru,

- programové rozptovanie ako systém zaloZeny na planovani uloh i@iaktlady SR
v nadvaznosti na jej priority a alokovanie dispdnich zdrojov ani vroku 2011
nesplnilo svoj zamer. Vo v&ine programov, hodnotenia a mefate ukazovatele
neobsahovali zhodnotenie hospodéarnosti a efektivnegnaloZzenych rozpgiovych
prostriedkov,

- rozdiel medzi celkovym objemom prijmov, ktoré Sloska republika v roku 2011
zrozp@tu Europskej Unie skutoe ziskala a finamymi prostriedkami, ktoré
Slovenska republika do rozgga Eurdpskej Unie skutoe odviedla dosiahol
sumu 1 336 437,0 tis. ewtp je 0 az 01 958 485,0 tis. eur menej oproti ugnamu
rozpatu narok 2011. NKU SR poukazuje na to, dapanie finatnych prostriedkov
na Strukturdlne opatrenia Il. programového obdgbiden 30 %. A aj z tohto dévodu je
potrebné mobilizova vSetky zlozky systému fingného riadenia a kontroly k snahe
0 maximalizciu vyuZitia disponibilnych zdrojov.

Na zaklade kontrol vykonanych NKU SR v 14 ro#pwych kapitolach je mozné
konStatovéd, Ze &tovné a finatiné vykazy zostavené k 31.12.2011 neobsahovali vynga
nespravnosti a poskytovali verny a pravdivy obragkatanostiach, ktoré su predmetom
Uctovnictva a o finaénej situacii dtovnych jednotiek. Navrhy zavemeych &tov kapitol boli
vypracované v sulade so Smernicou na vypracovaaiwergnych (&tov, len v navrhu
zaveréného @tu kapitoly UV SR chybala #m& monitorovacia sprava o plneni programovej
Struktdry. V niektorych pripadoch bolo zistené @amie vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov, najma zakona ¢tavnictve, zakona o rozptmvych pravidlach verejnej spravy,
zakona o sprave majetku Statu a zadkona o verejistacvani.

Vo vztahu k prostriedkom Eurdpskej tnie NKU SR zistil ostatky, ktoré sa tykali
najma neddsledného plnenia zmluvnych povinnostiekoymi prijimaté'mi, nedodrzania
niektorych ustanoveni zakona o verejnom obstardaatanovenia projektovych indikatorov
vystupu, ktoré nedavali podrobné informéacie o \w&wychcinnostiach v ramci jednotlivych
projektov.
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NKU SR na zaklade vysledkov kontroly hospodéareriai ca VUC kongtatuje, ze
uctovné a finatné vykazy, ako podklad k zostaveniu zavegeh &tov, poskytovali verny
a pravdivy obraz oich fin&nej situécii. V niektorych pripadoch boli zistenérysenia
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov v oblagpatoveho hospodarenia, verejného
obstardvania a vyznamné rezervy maju samosprawpan&p finagknom riadeni, vykone
predbeznej a priebeznej finarej kontroly av dginnosti celého vnutorného kontrolného
systému.

Na zaklade kontrolou zistenych nedostatkov NKU ®Rvrhol kontrolovanym
subjektom v sulade s 8§ 13 ods. 2 zakona o NKU Spommtlania, ktoré by mali zabez§ié

eliminéaciu nepriaznivého vplyvu zistenych nedostatlpri vynakladani verejnych zdrojov
a prostriedkov Eurépskej unie.

Bratislava, méaj 2012
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