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ARDAL Agentura pre riadenie dlhu a likvidity

b. c. bezné ceny

DPFO dan z prijmu fyzickej osoby

DPPO dan z prijmu pravnickej osoby

DPH dati z pridanej hodnoty

EAGGF Europsky pol'nohospodarsky a garanény fond
EAGF Europsky pol'nohospodarsky zaruény fond
ECB Eurdpska centralna banka

EFF Europsky fond pre rybné hospodarstvo

EFSF European Financial Stability Facility
EAFRD Eurépsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
EIB Eurodpska investiéna banka

EIF European Investment Fund

ESA 95 Europsky systém tiétov

ESM Eurdpsky stabilizacny mechanizmus

EU Eurépska tnia

FNM SR Fond narodného majetku SR

FR SR Finan¢né riaditel'stvo SR

FS SR Finan¢na sprava SR

HDP hruby domaci produkt

HND hruby narodny déchodok

KF kohézny fond

MDVRR SR Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR
MF SR Ministerstvo financii SR

MH SR Ministerstvo hospodarstva SR

MK SR Ministerstvo kultiry SR

MO SR Ministerstvo obrany SR

MPRV SR Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR
MSVVaS SR Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
MV SR Ministerstvo vnutra SR

MZ SR Ministerstvo zdravotnictva SR

MZVEZ SR Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR
MZP SR Ministerstvo Zivotného prostredia SR

NBS Narodna banka Slovenska

NKU SR Najvyssi kontrolny tirad SR

NR SR Narodna rada Slovenskej republiky

p. a. per annum

p. b. percentualny bod

RTVS, s.r. 0. Rozhlasova a televizna spolocnost), S. I. 0.
RVS rozpocet verejnej spravy

S. C. stale ceny

SR Slovenska republika

SD Statne dlhopisy

SF Strukturalne fondy

SFRB Statny fond rozvoja byvania

SP Statna pokladnica

SPP Statne pokladni¢né poukazky

SRD Statne rehabilitacné dlhopisy

SU SR Statisticky tirad SR

SR Statny rozpocet

SZU SR $tatny zavereény Gidet SR

VPS Vseobecna pokladni¢na sprava

vUC vy$si izemny celok

ZUVS SR zavereény ucet verejnej spravy SR
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Zhrnutie

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky v zmysle § 5 ods. 1 zdkona NR SR

¢.39/1993 Z. z. 0 NKU SR V zneni neskorsich predpisov vypraciva stanovisko k Navrhu
Statneho zavere¢ného ucétu Slovenskej republiky.

NKU SR na zéklade vysledkov kontroly spravnosti zostavenia zavereénych uétov

vybranych rozpoctovych kapitol, kontroly spravnosti zostavenia Navrhu Statneho zavereéného
uctu SR za rok 2012 ako aj analyzy vyziadanych informacii konstatuje, Ze:

Navrh Statneho zavere¢ného uctu SR za rok 2012 obsahuje vSetky nalezitosti v zmysle
ustanoveni § 29 ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,

V hospodareni $tatneho rozpoétu vykazanom na hotovostnom principe sa v roku 2012
dosiahli:

prijmy 11 830 036,2 tis. eur
vydavky 15640 711,1 tis. eur
schodok 3810 674,9 tis. eur

skuto¢ny schodok Statneho rozpocétu bol v porovnani so zakonom rozpoctovanou
sumou vyssi 0 135415,0tis. eur a v porovnani srokom 2011 doslo k jeho zvyseniu
0 534 958,9 tis. eur, t. j. 0 16,3 %,

rast slovenskej ekonomiky sa v roku 2012 medziro¢ne spomalil o 1,2 p. b. na uroven
2,0 %. Spolo¢ne s rastom pol’skej ekonomiky bol Stvrtym najvyssim ekonomickym rastom
v ramci EU. Pod spomalenie rastu sa podpisalo zhorSenie vonkaj$ieho prostredia, ktoré
spolu s celkovou neistotou znizovali domaci dopyt.

hospodarenie subjektov verejnej spravy v zmysle medzinarodnej metodiky vykazovania
ESA 95, rozhodujucej pre  hodnotenie  plnenia  maastrichtskych  kritérii,
sa pri konsolidovanych celkovych prijmoch 24 179 141,0tis. eur a konsolidovanych
celkovych vydavkoch 27 286 005,0 tis. eur skoncilo podl'a predbeznych udajov Eurostatu
zo dia 22.04.2013 deficitom vo vyske 3 106 864,0 tis. eur. Skuto¢ne dosiahnuty schodok
bol nizsi oproti rozpoctovanému o 385 673,0 tis. eur,

podiel schodku rozpoctu verejnej spravy na HDP dosiahol podl'a predbeznych tidajov
uroven 4,3 %, Co predstavuje prekroCenie maastrichtského kritéria deficitu o 1,3 %.
V medzinarodnom porovnani dosiahla SR horsi podiel schodku verejnej spravy na HDP
za rok 2012 ako je priemer §titov EU-27, t.j. 40% atiez vramci eurozény
patri SR ku statom s hor$im vysledkom oproti priemeru $tatov eurozony (3,7 %),

konsolidovany dlh verejnej spravy (maastrichtsky dlh) dosiahol k 31. 12. 2012 hodnotu
37 244 523 tis. eur. Medziro¢né zvysenie konsolidovaného dlhu o 7 333 261 tis. eur,
zvysilo jeho podiel na HDP na aroven 52,1 %, ¢o je 08,8 % viac oproti roku 2011.
Uroven dlhu zaklada sankéna povinnost’ podla zakona o rozpoétovej zodpovednosti a to
zaslat’ narodnej rade pisomné zdévodnenie vysky dlhu vratane navrhu opatreni na jeho
zniZenie,

programové rozpoctovanie ako systém sStanovovania zamerov, cielov a meratelnych
ukazovatelov a jeho vyhodnotenie aj vroku 2012 vykazovalo prvky formalneho
charakteru a existovali vydavky, u ktorych nevieme posudit hospodarnost’, efektivnost
a ucinnost’ ich pouzitia,

rozdiel medzi celkovym objemom prijmov, ktoré Slovenska republika v roku 2012
Zrozpoctu Eurdpske; unie skuto¢ne ziskala a finanénymi prostriedkami, ktoré
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Slovenska republika do rozpoctu Europskej tUnie skutotne odviedla dosiahol
sumu 1 415 018,0 tis. eur, ¢o je 0 1 054 837 tis. eur menej oproti schvalenému rozpoctu
na rok 2012. NKU SR poukazuje na to, e Gerpanie finanénych prostriedkov na $trukturélne
opatrenia II. programového obdobia je len 42 %. A aj z tohto dovodu je potrebné mobilizovat’
vSetky zlozky systému financného riadenia a kontroly k snahe o maximalizaciu vyuzitia
disponibilnych zdrojov.

Na zaklade kontrol vykonanych NKU SR v 13 rozpoétovych kapitolach je mozné
konstatovat, ze ti¢tovné a finan¢né vykazy zostavené k 31. 12. 2012 neobsahovali vyznamné
nespravnosti a poskytovali verny a pravdivy obraz o skutocnostiach, ktoré st predmetom
uctovnictva a 0 finan¢nej situdcii G¢tovnych jednotiek. Navrhy zavere¢nych uctov kapitol boli
vypracované V sulade so Smernicou na vypracovanie zavereénych uctov, len navrh
zaverecného UCtu Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej
republiky neobsahoval stav avyvoj pohladavok a zavdazkov v Struktire podla lehoty
splatnosti a Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky vydavky kapitoly podl'a funkénej
klasifikacie.

V oblasti prijmov Statneho rozpoctu Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky
upozoriiuje na vypadok 682,0 mil. eur na strane daitovych a odvodovych prijmov. Na tomto
vypadku sa VnajvdcSe] miere podielala dan z pridanej hodnoty (389,0 mil. eur), dan
z prijmov pravnickych osob (171,0 mil. eur) a spotrebné dane (99,0 mil. eur,). NKU SR
z dovodu poklesu objemu prijmov Statneho rozpoctu SR a to najmé v doésledku prehlbovania
moznych foriem danovych unikov a podvodov poukazuje na nutnost eliminacie vypadku
prijmov najmé dane u pridanej hodnoty, ktory ma Slovenska republika jeden z najvyssich
v Europske;j unii.

Vo vztahu k prostriedkom Eurdpskej unie je taktieZ potrebné eliminovat’ hroziace
rizikd, tykajuce sa najmid automatického kritenia zavizku prostriedkov EU z dévodu
uplatnenia pravidla n+3 alebo n+2 a nevy&erpania vietkych prostriedkov EU alokovanych pre
SR na operaéné programy Narodného strategického referencného ramca pre programového
obdobia 2007 — 2013.

Udtovné zavierky zostavené obcami podla zakona o uétovnictve obsahovali
pozadované stcasti a ndleZitosti. Kontrolou zistené nedostatky v oblasti uctovania o aktivach
a pasivach, o prijmoch a vydavkoch, o nakladoch a vynosoch, ak aj o finan¢nych operaciach
a identifikované pri triedeni prijmov a vydavkov neboli na zaklade ch hodnoty, povahy
a kontextu povazované za vyznamné, teda neovplyvnili vysledky vykazané v actovnych
a finanénych vykazoch ako celku. Vykazy uvedenych subjektov boli zaroven spolahlivym
podkladom pre zostavenie ich zavere¢nych uCtov za rok 2012, ktoré obsahovali vSetky
pozadované nalezitosti.

Kontrolou obci a VUC boli zistené viaceré porusenia vieobecne zaviznych pravnych
predpisov. Nepostupovali v stlade so zakonom o verejnom obstaravani, zakonom
0 UCtovnictve, zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy ako aj uzemnej
samospravy a zdkonom o obecnom zriadeni.

Na zaklade kontrolou zistenych nedostatkov NKU SR navrhol kontrolovanym
subjektom v stilade s § 13 ods. 2 zdkona o NKU SR odportéania, ktoré by mali zabezpeéit
eliminaciu nepriaznivého vplyvu zistenych nedostatkov pri vynakladani verejnych zdrojov
a prostriedkov Eurdpskej unie.
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Uvod

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky v zmysle § 5 ods. 1 zdkona NR SR
¢.39/1993 Z. z. 0 NKU SR V zneni neskorsich predpisov vypracoval stanovisko k Navrhu
Statneho zavere¢ného uctu Slovenskej republiky za rok 2012, ktory je podla § 29 ods. 1
zakona ¢.523/2004 Z.z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich
predpisov spravou o rozpo¢tovom hospodareni Slovenskej republiky, ktora obsahuje aj
vysledky rozpoctového hospodarenia subjektov verejnej spravy za prislusny rozpoctovy rok,
Z hl'adiska dodrzania:

- zakona ¢. 511/2011 Z. z. o §tatnom rozpocte na rok 2012,

- zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,

- zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy,

- zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve,

- dalSich zédkonov a predpisov suvisiacich najmi s hospodarenim s prostriedkami Statneho
rozpoctu a nakladania s majetkom $tatu.

NKU SR v stanovisku hodnoti:
- nélezitosti Navrhu $tatneho zavere¢ného Uc¢tu SR za rok 2012,
- ekonomicky ramec rozpoctového hospodérenia SR,
- vysledok hospodarenia verejnej spravy za rok 2012 v metodike ESA 95,
- vysledky hospodarenia Statneho rozpoctu na hotovostnej baze,
- prijmy a vydavky Statneho rozpoctu,
- vybrané kapitoly statneho rozpoctu,
- rozpodtové vztahy SR a EU,
- hospodarenie obci a vyssich uzemnych celkov.

Stanovisko sa opiera o kontrolné poznatky NKU SR za rozpoétovy rok 2012, udaje
a informacie poskytnute, resp. publikované Statnou pokladnicou, Agentirou pre riadenie dlhu
a likvidity, Statistickym uradom SR, Narodnou bankou Slovenska a Eurostatom.

1 Nalezitosti Navrhu Statneho zavereéného ucétu SR za rok 2012

NKU SR konstatuje, 7e predlozeny Navrh §tatneho zavereéného uétu SR za rok 2012
je v sulade s § 29 ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a obsahuje:

a) udaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku rozpo¢tového hospodarenia subjektov verejnej
spravy a o stave dlhu verejnej spravy k 31. decembru rozpoctového roka v jednotnej
metodike platnej pre Eurdpsku tniu vykazané Eurdopskej komisii do 1. aprila bezného roka,

b) vyhodnotenie zamerania a opatreni rozpoctovej politiky,

C) udaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku rozpo¢tového hospodarenia $tatneho rozpoctu,

d) iné tdaje o plneni rozpoctu verejnej spravy.

2  Ekonomicky ramec rozpoctového hospodarenia SR
Ekonomicky ramec rozpoctového hospodarenia Slovenska za rok 2012 suavisel
s vyvojom nielen vnuatornych, ale predovSetkym vonkajSich faktorov, ktoré otvorene

pomenovava aj Navrh statneho zavere¢ného tctu SR za rok 2012.

NKU SR hodnotenie tejto problematiky zhrnul do dvoch samostatnych &asti. V prvej
Casti hodnoti ekonomicky vyvoj Slovenska v kontexte globédlnej a eurdpskej ekonomiky.
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V druhej casti sa podrobnejSie venuje vyvoju zakladnych ekonomickych ukazovatel'ov
Slovenska.

2.1 Ekonomicky vyvoj SR v kontexte vyvoja europskej a globalnej ekonomiky

Globalny ekonomicky rast v roku 2012 sa medziro¢ne znizil 0 0,7 p.b. na Groven
3,2 % pri negativnom posobeni dlhodobo akumulovanych problémov stvisiacich s finan¢nou
a hospodarskou krizou.

Porovnanie vyvoja globalnej ekonomiky a ekonomického rastu vybranych ekonomik,
vratane Slovenska, vV rokoch 2009 az 2012 dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

(v %)
Nazov ukazovatePa 2010 2011 \ 2012 2012 - 2011
Globalny ekonomicky rast -2,2 4.4 3,9 3,2 -0,7
Z toho:
e EU -4.3 2,1 1,6 0,3 -1,9
Z toho:
Slovensko -4,9 4,4 3,2 2,0 -1,2
e USA -3,1 2,4 1,8 2,2 +0,4
e  Japonsko -5,5 4,7 -0,6 2,0 +2,6
e Cina 9,2 10,4 9,3 7.8 -1,5

Zdroj: Eurostat, World Bank

Podl'a NKU SR kPi¢ovym problémom vyvoja globalnej ekonomiky v roku 2012
bolo pokracujuce deficitné hospodarenie viacerych ekonomik aich nasledné zadlzovanie.
Aj z tohto dévodu problémy s verejnym dlhom nemala len EU, ale napr. aj USA a Japonsko,
avSak stym rozdielom, ze tieto ekonomiky vyuzivali viaceré vyhody vyplyvajuce z ich
postavenia v medzinarodnom hospodarstve a finanénom systéme.

To mdze byt podla NKU SR jedno z vysvetleni prekvapujiiceho oZivenia ekonomik
USA (+0,4 p. b.) aJaponska (+2,6 p. b.) v roku 2012 pri poklese ekonomického rastu EU
(-1,9 p. b.), ktora v prvom rade hl'adala vychodisko z dlhovej krizy v konsolidacii verejnych
financii. V tejto suvislosti je vSak z hl'adiska budiceho vyvoja otdzna konsolidacia verejnych
financii v USA a jej dopad na globalnu ekonomiku.

Solidny pokracujiici ekonomicky rast, iked s miernym spomalenim, dosiahli
v roku 2012 aj viaceré rozvojové a rychlo sa rozvijajuce ekonomiky, ako napr. Cina (7,8 p. b.)
a iné.

Vykonnost ekonomiky krajin EU v roku 2012 v priemere medziroéne poklesla
019p.b. aZz na minusova uroven 0,3 %. Tento nepriaznivy vyvoj bol doésledkom
predovsetkym dlhovej krizy asiou stvisiace zvySenie neistoty, obmedzenie pristupu
ku kapitalu a reStriktivne fiSkalne opatrenia, ¢o sa prejavilo v poklese domaceho dopytu
a konec¢nej spotreby domécnosti, zhorSeni situacie na trhu prace a vo vSeobecnosti v nizkej
urovni podnikatel'skej a spotrebitel'skej dovery.

Nepriaznivy vyvoj vonkajsich faktorov v roku 2012 sa zakonite negativne premietol
aJ Vvraste slovenskej ekonomiky. Napriklad vplyvom nepriaznivého vyvoja vykonnosti
ekonomik hlavnych obchodnych partnerov Slovenska sa rast jeho exportnych trhov
v roku 2012 medziro¢ne spomalil 0 5,3 p. b. na Groven 0,9 %.
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Ekonomicky rast Slovenska v roku 2012 medzirocne spomalil 0 1,2 p. b. na uroven
2,0 %, avsak v porovnani s priemerom EU bol 02,3 p. b. rychlejsi. Spoloéne s rastom
pol'skej ekonomiky (2,0 %) bol §tvrtym najvy$§im ekonomickym rastom v ramci EU, ked’
rychlejsie rastli len ekonomiky pobaltskych $tatov, ato v Litve (5,6 %), Lotyssku (3,7 %)
a Estonsku (3,2 %). Najvyraznej$i ekonomicky pokles bol zaznamenany v Grécku (-6 %)
a Portugalsku (-3,8 %).

Porovnanie priemernej vykonnosti ekonomik EU-27, Slovenska, Ceska, Pol'ska
a Mad’arska na zaklade rastu HDP v rokoch 2009 az 2012 dokumentuje nasledujuci graf:
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V dosledku poklesu rastu HDP v dvoch po sebe nasledujticich Stvrtrokoch roka 2012
sa v EU dostalo do recesie az dvanast’ &lenskych tatov. V zhor$eni hospodarskeho vyvoja EU
sa negativne prejavil aj vyvoj ekonomiky Nemecka, ktorej rast na urovni 1,2 % v prvom
Stvrtroku spomalil v poslednom §tvrtroku na Groven 0,4 %.

Podla NKU SR dosiahnut4 aroven vykonnosti ekonomiky Slovenska v roku 2012 je
odrazom urovne zosuladenia makroekonomickych nastrojov hospodarskej politiky vlady SR.

2.2 Zakladné ekonomické ukazovatele SR
2.2.1 Stanovisko k vyvoju ukazovatelov ekonomického rastu

Rast HDP v s. c. v roku 2012 medziro¢ne poklesol 0 1,2 p. b. na uroven 2,0 %, pricom
tvorba HDP v b. ¢. medziro¢ne vzrastla o 2,4 mld. eur na 71,5 mld. eur, ¢o sa sice premietlo
vo vynosoch z dane vyberanej zrazkou, ale nie vo vynosoch z dane z prijmov pravnickych
0s0b.

Vykonnost' slovenskej ekonomiky vroku 2012 bola tahana vyluéne ¢istym
zahranicnym vyvozom tovarov a sluzieb, nakolko doméci dopyt medziro¢ne poklesol
04,1 p.b. na minusovu uroven 2,9 %. NajvyraznejSie poklesla investi¢nd aktivita a vyvoj
doméaceho dopytu negativne ovplyvnila aj nizka Groven spotrebitel'ského dopytu.
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Porovnanie rastu HDP v s. c. podl'a vydavkovej metdédy na Slovensku v rokoch 2009
az 2012 dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

(v %)
Nazov ukazovatel’a 2010 2011 | 2012 2012 — 2011

Rast HDP v s. c. -4,9 4,4 3,2 2,0 -1,2
z toho:

e konecna spotreba domacnosti 0,1 -0,8 -0,5 -0,6 -0,1

e konecna spotreba verejnej spravy 6,1 1,0 -4,3 -0,6 +3,7

e tvorba hrubého fixného kapitalu -19,7 6,5 14,2 -3,7 -17,9

e vyvoz tovarov a sluzieb -16,3 16,0 12,7 8,6 -4,1

e dovoz tovarov a sluzieb -18,9 14,9 10,1 2,8 -7,3

Zdroj: SU SR

V stagnacii rastu kone¢nej spotreby domacnosti v roku 2012 sa podla NKU SR
prejavili predovsetkym pokracujlci nizky rast realnych disponibilnych prijmov domacnosti
a zhorSenie situacie na trhu prace, ¢o sa negativne premietlo vo vynosoch zo spotrebnych dani
a z dane z pridanej hodnoty. Nominalne konec¢na spotreba domacnosti medziro¢ne vzrastla
0 1,2 mld. eur na 40,2 mld. eur.

Rast konecnej spotreby verejnej spravy v roku 2012 bol poznamenany Setrenim
vlady SR v ramci konsolidacie vydavkov verejnej spravy, iked nie v takom rozsahu, ako
v roku 2011. Nominalne kone¢na spotreba verejnej spravy medziroéne vzrastla o 0,2 mld. eur
na 12,6 mid. eur.

Na vyrazny pokles tvorby hrubého fixného kapitalu v roku 2012 malo najvyznamne;jsi
vplyv na jednej strane napr. obmedzovanie investicii podnikov v stvislosti s poklesom
ich ziskovosti ana druhej napr. spomalenie tempa vystavby dialnic a rychlostnych
ciest. Nominalne tvorba hrubého fixného kapitalu medziro¢ne poklesla o 0,6 mid. eur
na 15,4 mid. eur.

Najvyznamnejs$i vplyv na rast atvorbu HDP vroku2012 mal vyvoz tovarov
a sluzieb, ¢o suviselo predovsetkym s nabehom novych investicii, najma v automobilovom
priemysle. To sa vSak negativne prejavilo vo vynose z dane z pridanej hodnoty z dévodu
narastu nadmernych odpoctov tejto dane, ktoré boli vyplacané klucovym vyvozcom.
Nominalne vyvoz tovarov a Sluzieb medziro¢ne vzrastol o 6,3 mld. eur na 68,3 mid. eur.
Najvyznamnejsie vyvozné komodity tvorili automobily, privesy a navesy (23,2 %) a pocitace,
elektronické a optické pristroje (21,2 %).

Rast dovozu tovarov asluzieb vroku 2012 sa vyrazne spomalil predovsetkym
vplyvom poklesu rastu domaceho dopytu. Nominalne dovoz tovarov a sluzieb medziro¢ne
vzrastol len 0 3,2 mld. eur na 64,8 mld. eur.

Rychlejsi nominalny rast vyvozu adovozu tovarov asluzieb v porovnani
s nominalnym rastom HDP vroku 2012 sa prejavil v dalsom zvySeni miery otvorenosti
slovenskej ekonomiky, ktora sa vyjadruje ako podiel suc¢tu vyvozu a dovozu tovarov a sluzieb
na HDP v b. c.
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Porovnanie vyvoja otvorenosti ekonomiky Slovenska, vyvoznej vykonnosti
a dovoznej naro¢nosti v rokoch 2009 az 2012 dokumentuje nasledujuci graf:
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Zdroj: SU SR a vypoéty NKU SR
2.2.2 Stanovisko k vyvoju ukazovatelov trhu prace

Vyvoj miery otvorenosti ekonomiky Slovenska v rokoch 2009 az 2012 potvrdzuje
obmedzenost’ rozsahu jeho vnutorného trhu a zaroven citlivost jeho ekonomiky na
hospodarsky vyvoj v krajinach najvyznamnejsich obchodnych partnerov. To podla NKU SR
v ¢ase hospodarskeho poklesu a recesie v mnohych krajinach EU v roku 2012 vysvetl'uje
zhorSenie vyvoja nielen ukazovatelov ekonomického rastu Slovenska, ale aj jeho
ukazovatel'ov trhu prace.

Porovnanie hlavnych ukazovatelov trhu prace na Slovensku v rokoch 2009 az 2012
dokumentuje nasledujuca tabulka:

Nazov ukazovatela 2009 2010 2011 2012  2012-2011
Miera zamestnanosti podla VZPS % 60,1 58,8 59,5 59,7 +0,2
Pocet pracujucich podl'a VZPS tis. oso6b | 2365,8 | 2317,5 | 2351,4 | 2329,0 -22,4
Priemerna mesa¢na nominalna mzda eur 7445 769,0 786,0 805,0 +19,0
Rast priemernej mesacnej nominalnej mzdy % 3,0 3,2 2,2 2,4 +0,2
Rast realnej mzdy % 14 2,2 -1,6 -1,2 +0,4
Miera nezamestnanosti podl'a VZPS % 12,1 14,4 13,5 14,0 +0,5
Pocet nezamestnanych podl'a VZPS tis. 0sOb 324,2 389,0 367,9 377,5 +9,6
Zdroj: SU SR

Miera zamestnanosti podl'a vyberového zistovania pracovnych sil, ktord vyjadruje
podiel zamestnanych osob vo veku 15 az 64 rokov na celkovom pocte obyvatel'stva tej istej
vekovej skupiny, v roku 2012 medziro¢ne vzrastla o 0,2 p. b. na 59,7 %. Pocet pracujtcich
0s0b vo veku od 15 rokov vSak medziro¢ne klesol o 22,4 tis. osob na 2 329,0 tis. osob, ¢o sa
negativne premietlo vo vynosoch z dane z prijmov fyzickych osoéb a v povinnych odvodoch
do Socialnej poistovne a zdravotnych poistovni.
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Jednym z vysvetleni disproporcie medzi rastom miery zamestnanosti a poklesom
podtu pracujucich v roku 2012 je podla NKU SR demograficky vyvoj, a to nielen v stvislosti
s poklesom poctu obyvatel'stva o 31,0 tis. 0sob na 5 404,3 tis. osdb, ale najmé so zmenou jeho
Struktury.

Porovnanie S$truktury obyvatel'stva Slovenska a miery jeho ekonomickej aktivity
v rokoch 2009 az 2012 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a 2009 2010 2011 2012 2012 - 2011
Obyvatel’stvo spolu tis. 5 409,5 54218 | 5435,3 | 5404,3 -31,0
z toho v:

o predproduktivnom veku tis. 839,8 832,5 830,5 832,6 +2,1

e produktivnom veku tis. 3917,2 39269 | 3932,1 | 3881,1 -51,0

e poproduktivnom veku tis. 652,4 662,4 672,7 690,7 +18,0
Ekonomicky aktivne obyvatelstvo spolu | tis. 2690,0 27065 | 27193 | 27065 -12,8
z toho:

e pracuyjuci tis. 2 365,8 23175 | 23514 | 23290 -22,4

e nezamestnani tis. 324,2 389,0 367,9 377,5 +9,6
Miera ekonomickej aktivity obyvatel’stva | % 58,9 59,0 59,1 59,2 +0,1
Zdroj: SU SR

Podl'a jednotlivych odvetvi sa mnajviac (035,4 %) zniZzil pocet pracujucich
v ¢innostiach domacnosti. Najvacsi prirastok pracujucich (55,6 %) bol v ¢innostiach v oblasti
nehnutelnosti. Pocet pracujucich v zahrani¢i v roku 2012 medziro¢ne vzrastol o 4,8 %
na 120,7 tis. osoOb.

Mierne zvysSenie miery ekonomickej aktivity obyvatel'stva v roku 2012 podla
NKU SR suaviselo aj s medziroénym poklesom poétu obyvatel'stva v produktivnom veku
051,0tis. os6b na 3 881,1 tis. os6b. Pocet ekonomicky aktivneho obyvatel'stva tak
medziro¢ne klesol o 12,8 tis. 0s6b na 2 706,5 tis. 0sob, z toho v dosledku znizenia poctu
pracujucich os6b o0 22,4 tis. os6b na 2 329,0 tis. 0s6b a zvySenia poltu nezamestnanych
0s0b 0 9,6 tis. osdb na 377,5 tis. 0sob.

Podla NKU SR vyvoj miery zamestnanosti amiery ekonomickej aktivity
obyvatel'stva vroku 2012 zodpovedal dynamike rastu ekonomiky Slovenska, avSak
jednoznacne nepostacoval na timenie zvySovania miery nezamestnanosti.

Priemernd mesa¢na nominalna mzda zamestnanca v roku 2012 medziro¢ne vzrastla
iba 0 2,4 % na 805,0 eur, k ¢omu prispel aj verejny sektor v dosledku zvySenia miezd lekarov
a zdravotnych sestier. Pri zohl'adneni vyvoja indexu spotrebitel'skych cien vSak priemerna
mesacna realna mzda zamestnanca v roku 2012 poklesla o 1,2 %.

Priemerné Cisté penazné prijmy na jedného ¢lena domacnosti v roku 2012 vzrastli
02,5% na 367,5 eur, ale pri zohl'adneni vyvoja indexu spotrebitel'skych cien medzirocne
v priemere poklesli 0 1,1 %.

Vyvoj priemernej mesac¢nej nominalnej mzdy zamestnanca a priemernych Ccistych

pefiaznych prijmov na jedného ¢lena domacnosti v roku 2012 sa podla NKU SR negativne
prejavil vo vynosoch z dane z prijmov fyzickych osob.
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Priemernd miera nezamestnanosti podl'a vyberového zistovania pracovnych sil
medziro¢ne vzrastla o 0,5 p. b. na troveil 14,0 % a pocet nezamestnanych 0s6b sa medziro¢ne
v priemere zvysil 0 9,6 tis. osdb na 377,5 tis. 0sob.

PodPa NKU SR zhor$enie priemernej miery nezamestnanosti v roku 2012
suviselo na jednej strane s poklesom vykonnosti ekonomiky Slovenska v dosledku znizenia
rastu ekonomik jeho hlavnych obchodnych partnerov a na druhej strane s rychlej$im rastom
miery ekonomickej aktivity obyvatel'stva na arovni 59,2 % pred mierou rastu zamestnanosti
na urovni 59,7 %.

Porovnanie vyvoja priemernej miery nezamestnanosti na Slovensku a v EU-27
v rokoch 2009 az 2012 dokumentuje nasledujuci graf:

4 i '
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Zdroj: SU SR a Eurostat

Miera nezamestnanosti na Slovensku vroku 2012 patrila podla udajov Eurostatu
K najvyssim v ramci krajin EU. Vy$8§iu mieru nezamestnanosti dosiahli len Irsko 14,8 %,
LotySsko 14,9 %, Portugalsko 15,9 % a Spanielsko 24,3 %.

Problémom nezamestnanosti na Slovensku podla NKU SR je nielen jej velkost,
ale aj jej Struktura. Jednym z najzévaznejSich problémov nezamestnanosti je dlhodoba
nezamestnanost’. Podiel dlhodobo nezamestnanych osob na celkovom poéte nezamestnanych
0s0b v roku 2012 dosiahol na Slovensku az 64,9 %, ¢o v ramci EU predstavovalo nelichotivé
druhé miesto za Spanielskom.

Pre dlhodobu nezamestnanost’ na Slovensku je charakteristické, ze vac¢sinu dlhodobo
nezamestnanych je tazké motivovat’ k praci a ich umiestiiovanie na trhu prace je mnohokrat
staZované ich nizkou urovnou kvalifikacie alebo nepriaznivou situéciou v prisluSnom regione.
Z tychto dovodov je podla NKU SR potrebné v tejto oblasti prijat’ predovsetkym také
opatrenia, ktoré podporia hospodarsky rast spojeny s tvorbou novych pracovnych miest.
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Vyvoj dlhodobej nezamestnanosti na Slovensku v rokoch 2009 az 2012 dokumentuje
nasledujutci graf:
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PodPa NKU SR jednym z kPaovych problémov vysokej miery dlhodobej
nezamestnanosti na Slovensku je predovsetkym jej neprijatelnd uroven u mladych T'udi
vo veku od 15 do 24 rokov, ktora odraza predovSetkym nezosuladenie ich vzdelavania
S potrebami trhu prace. V tejto suvislosti bude potrebné viac pozornosti ako doteraz venovat
podpore regionalnej a miestnej zamestnanosti.

Porovnanie poctu nezamestnanych podla vyberového zistovania pracovnych sil
Vv jednotlivych krajoch Slovenska v priemere za roky 2011 a 2012 aich IV. Stvrtroky

dokumentuje nasledujuca tabul'ka:
(v tis. 0sOb)

Nazov ukazovatel’a I2\€).1(23 ZOll\gl/Z%lll 2012 2012/2011
Slovensko 390,4 103,1 3775 103,5
z toho:

o Bratislavsky kraj 19,7 107,7 19,0 99,5

o Trnavsky kraj 36,5 103,7 33,7 108,7

o Trenciansky kraj 25,2 87,5 26,2 102,7

o Nitriansky kraj 47,9 109,1 45,9 107,5

e Zilinsky kraj 50,3 109,3 48,0 100,6

o Banskobystricky kraj 64,0 104,2 61,0 104,3

o Presovsky kraj 72,6 105,2 70,0 103,1

o Kosicky kraj 74,2 97,8 73,9 102,2
Zdroj: SU SR

Podet nezamestnanych v priemere za rok 2012 medzirocne vzrastol o 3,5%
na 377,5 tis. osdb, resp. za IV. stvrtrok 2012 0 3,1 % na 390,4 tis. os6b. Na celkovom
pocte nezamestnanych mal v priemere za rok 2012, resp. za IV. stvrtrok 2012 najvacsi
podiel Kosicky kraj (73,9 tis. osob, resp. 74,2 tis. osob.) a PreSovsky kraj (70,0 tis. 0sob, resp.
72,6 tis. 0s0b).

Vyvoj nezamestnanosti v jednotlivych krajoch Slovenska lepSie vyjadruje ukazovatel’
priemernej miery nezamestnanosti.
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Porovnanie vyvoja priemernej miery nezamestnanosti podl'a vyberového zistovania
pracovnych sil v jednotlivych krajoch Slovenska za rok 2012 ajeho IV. stvrtrok 2012
dokumentuje nasledujuci graf:
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Vys$$iu mieru nezamestnanosti v priemere za rok 2012 dosiahli Kos$icky, PreSovsky,
Banskobystricky a Zilinsky kraj, priCom v IV. $tvrtroku doslo k zhorSeniu vyvoja vo vSetkych
krajoch s vynimkou Tren¢ianskeho.

NKU SR v stvislosti s nepriaznivim vyvojom nezamestnanosti pozitivne hodnoti
snahu vlady SR prijimat opatrenia so zameranim na mladych Tudi a dlhodobo
nezamestnanych a celit’ tak negativnemu vplyvu spomalenia ekonomického rastu v dosledku
vyvoja jeho vonkajsich faktorov. V tejto suvislosti vSak v roku 2012 absentovali konkrétne
opatrenia na zvySenie podpory malych astrednych podnikatelov, ktori st hlavnym
zdrojom novych pracovnych miest a opatreni na zlepSovanie kvality l'udskych zdrojov
prostrednictvom skvalitnenia systému vzdeldvania.

2.2.3 Stanovisko k vyvoju ukazovatel’ov cenového vyvoja

Priemerna ro¢na miera inflacie merand indexom spotrebitel'skych cien sa v roku 2012
medziro¢ne znizila 00,3 p.b. na troven 3,6 % aharmonizovany index spotrebitel'skych
cien v metodike Eurostatu v roku 2012 medziro¢ne klesol 0 0,4 p. b. na aroven 3,7 %. Podl'a
NKU SR v tomto vyvoji sa prejavilo najmi spomalenie ekonomického rastu, vysoka miera
nezamestnanosti, konsoliddcia verejnych financii avyvoj cien strategickych komodit
na svetovych trhoch.
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Porovnanie medziro¢nej zmeny priemernej, jadrove] a Cistej inflacie na Slovensku
v rokoch 2009 az 2012 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

(v %)

N#zov ukazovatela 2009 | 2010 2011 2012 2012 -2011

Index spotrebitel'skych cien 1,6 1,0 3,9 3,6 -0,3

Regulované ceny 4.7 -0,5 7,0 6,3 -0,7

Jadrova inflacia 0,5 1,2 2,3 2,7 +0,4
z toho:

eceny potravin -3,6 1,7 5,3 3,8 -1,5

Cista inflacia (bez zmien nepriamych dani) 1,4 0,9 1,5 2,5 +1,0

Zdroj: SU SR

Vyvoj priemernej ro¢nej miery inflacie v roku 2012 rovnako ako v roku 2011
najvyraznejSie ovplyvnili regulované ceny, ktorych rast medziroéne v priemere spomalil
00,7 p. b. na 6,3 %. Cenovy vyvoj v roku 2012 odrazal celkové znizenie dopytovych tlakov.
Pozitivne pdsobilo aj stabilizovanie vyvoja cien strategickych komodit na svetovych trhoch.

Urovent cenovej hladiny komplexnejsie ako index spotrebitel'skych cien odrazaju
cenové deflatory HDP a jeho zloziek vydavkov, nakolko zohladiiuji zmeny cien vsetkych
tovarov a sluzieb.

Porovnanie vyvoja cenovych deflatorov redlneho HDP ajeho hlavnych zloziek
vydavkov na Slovensku v rokoch 2011 a 2012 dokumentuje nasledujtci graf:
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V roku 2012 doslo k medziroénému znizeniu miery inflaéného znehodnotenia
realneho HDP 0 0,2 p. b. na 1,4 %, ¢o stviselo predovsetkym s vyraznym znizenim cenovych
deflatorov vyvozu tovarov a sluzieb a ich dovozu.

2.2.4 Stanovisko Kk vyvoju platobnej bilancie

Saldo bezného uctu platobnej bilancie Slovenska v roku 2012 medziro¢ne vzrastlo
z deficitu vo vyske 1 428,8 mil. eur 0 3 042,3 mil. eur do prebytku na urovni 1 613,5 mil. eur,
¢o predstavovalo medziro¢ne zvysenie jeho podielu na HDP 04,3 p.b. na troven 2,2 %.
K tomuto pozitivnemu vyvoju najvyznamnejSie prispelo najmi saldo obchodnej bilancie
tovarov a sluzieb.
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Porovnanie medzirocnej zmeny salda bezného uctu platobnej bilancie Slovenska
a jeho Struktary v rokoch 2009 az 2012 dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a

2009

2010

2011

2012

(v mil. eur)
2012 -2011

Saldo bezného uétu platobnej bilancie -1 626,7 -24526 | -1428,8 16135 +3042,3
z toho:
e tovar 946,1 778,5 975,1 3609,2 +2 634,1
e sluzby -1 026,2 -743,6 -370,5 306,1 +676,6
® vynosy -870,4 -2065,2 | -1679,9 -1653,3 +26,6
e bezné transfery -676,2 -422,3 -353,5 -648,5 -295,0

Zdroj: SU SR a NBS

Vo vyraznom prispevku salda obchodnej bilancie k prebytku bezného uctu platobne;j
bilancie vroku 2012 sa prejavila predovSetkym vysSia dynamika medziroéného rastu
vyvozu tovarov ako ich dovozu. Objem vyvozu tovarov medziro¢ne vzrastol o 10,7 %
na 62 833,0 mil. eur, priCom objem dovozu tovaru vzrastol len o0 6,2 % na 59 223,8 mil. eur,
Co predstavovalo medzirotné zvysenia salda obchodnej bilancie o2 634,1 mil. eur az
na 3 609,2 mil. eur.

NajvyznamnejSie k vyvoju salda obchodnej bilancie tovarov v roku 2012 prispelo
aktivne saldo s Nemeckom, Ceskom a Pol'skom, ktoré v roku 2012 dosiahlo celkov hodnotu
2893,2 mil. eur. Opacne podsobilo pasivne saldo sKoreou, Cinou aRuskom, ktoré
v roku 2012 dosiahlo celkova hodnotu 3 096,8 mil. eur. Z celkového vyvozu Slovenska podiel
krajin EU predstavoval 84,3 % a podiel krajin OECD 86,8 %.

K zlepseniu salda bezného uctu platobnej bilancie Slovenska v roku 2012 prispel aj
prebytok obchodnej bilancie sluzieb a mierne zlepSenie deficitu bilancie vynosov. Negativny
vplyv malo d’alSie zhorSenie deficitu bilancie beznych transferov.

NKU SR na ziklade analyzy globalneho ekonomického rastu a vyvoja zékladnych
ukazovatelov ekonomiky Slovenska vroku 2012 dospel k zaveru, ze pre zabezpecenie
dlhodobo udrzatelného rastu HDP a pokratovania v dobiehani priemeru EU v produktivite
a vykonnosti bude v najblizsich rokoch nevyhnutné zvySent pozornost’ venovat’:

- pokracovaniu v konsolidacii verejnych financii,

- zniZovaniu miery nezamestnanosti predovSetkym prostrednictvom tvorby novych
pracovnych miest, ¢o by sa malo pozitivne prejavit’ vo zvySovani konecnej spotreby
domacnosti, produkcie, tuspor, investicii aVv koneénom dosledku aj vo zvySovani
ekonomického rastu a Zivotnej urovne obyvatel'stva,

- tlmeniu inflacnych tlakov vyplyvajucich z cien najmé energetickych surovin, potravin
a inych strategickych komodit na svetovych trhoch.

3 Vysledok hospodarenia verejnej spravy za rok 2012 v metodike ESA 95

Hospodarenie subjektov verejnej spravy v zmysle medzinarodnej metodiky
vykazovania ESA 95, rozhodujicej pre hodnotenie plnenia maastrichtskych kritérii, sa
pri konsolidovanych celkovych prijmoch 24 179 141,0 tis. eur a konsolidovanych celkovych
vydavkoch 27 286 005,0 tis. eur skoncilo podla predbeznych udajov deficitom vo vyske
3106 864,0 tis. eur. Skutocne dosiahnuty schodok bol nizs§i oproti rozpoctovanému
0 385 673,0 tis. eur.
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Vykazany schodok verejného sektora sa podiela na HDP 4,3 %. Podl'a notifikacie
Vv ramci procedury HDP je vyvoj fiskéalneho kritéria nasledovny:

s ~
Deficit verejnej spravy
6000 T 9.0
>~— 41
5000 + —t T
4000 + + 6,0 .
5 T50 F
: 3000 +- =] a0 =
T 2000 + T30 &
g 1000 120 7
T + 1,0
0 0.0
2009 2010 2011 2012
==v mil. eur 5022 5047 3327 3107
—e—9% HDP 8.0 7.7 4.8 43
\ o

Zdroj: Eurostat

V medzinarodnom porovnani dosiahla SR horsi podiel schodku verejnej spravy
na HDP za rok 2012 ako je priemer §titov EU-27, t.j. 4,0 % atiez vramci eurozony
patri SR ku Statom s hor§Sim vysledkom oproti priemeru Statov eurozény (3,7 %). Podla
euroindikatorov publikovanych Eurostatom vyssie deficity dosiahli Spanielsko (10,6 %),
Grécko (10,0 %), irsko (7,6 %), Portugalsko (6,4 %), Cyprus (6,3 %), Vel’ka Britania (6,3 %),
Francuzsko (4,8 %) aCeska republika (4,4 %). Najnizsie deficity boli zaznamenané
v Estonsku (0,3 %), Svédsku (0,5 %) a Luxembursku (0,8 %). Rozpo&tovy prebytok bol
dosiahnuty len v Nemecku (0,2 %).

Porovnanie deficitov §tatov EU-27 je uvedené v nasledujiicom grafe:

Medzinarodné porovnanie deficitov/prebytkov verejnych sprav
krajin EU-27 v roku 2012 v % z HDP
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_0}8 ]
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Zdroj: Eurostat
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NKU SR konstatuje, ¢ uvedeny deficit verejného rozpoétu je dosahovany pri
prijmoch verejného rozpoctu, ktoré predstavovali len 33,1 % podiel na HDP. Tento podiel
je druhy najnizsi v EU-27. V roku 2011 bol 32,6 %.

Medzinarodné porovnanie verejnych prijmov krajin EU-27 v roku 2012 v % z HDP je
uvedené v nasledujucom grafe:

e pY
Medzinarodné porovnanie verejnych prijmov
krajin EU (27) v roku 2012 v % z HDP
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Zdroj: Eurostat

3.1 Suhrnné vysledky hospodarenia verejnej spravy v metodike ESA 95

Prehlad o Struktare deficitu podla jednotlivych subjektov verejnej spravy
s predbeznymi udajmi za skuto¢nost’ roka 2012 (definitivne udaje bude mozné prezentovat
po spresneni tychto vysledkov na ziklade vykonanych auditov apo ziskani definitivnych
udajov pre Casové rozliSenie dani a poistného za rok 2012 z Financ¢nej spravy SR, Sociélne;j
poistovne a zdravotnych poistovni) a revidovanymi tidajmi za skuto€nost’ roka 2011 podava
nasledujuca tabul’ka:

(v tis. eur)

)
o
=

" | Subjekty

¢, Skuto¢nost’ | Rozpocet” | Skutoénost’”
1. Statny rozpoéete’) -3 606 650 -3 690 544 -3701419 -10 875
2. Statne fondy spolu 190 486 266 435 235 340 -31 095
3. Fond narodného majetku SR -287 681 -28 610 -23 163 5447
4. Slovensky pozemkovy fond 10 210 6 226 13 752 7526
5. Slovenské konsolida¢na, a. s. -5 853 -11 264 -9795 1469
6. Verejné vysoké skoly -1210 -20 001 26 125 46 126
7. Urad pre dohl'ad nad zdravotnou

starostlivostou 2 040 -261 1084 1345
8. Ustav pamiti naroda -16 -1 464 32 1496
9. Slovenské narodné stredisko pre I'udské

prava -8 0 -6 -6
10. | Rozhlas a televizia Slovenska 24 143 680 -660 -1 340
11. | Urad pre dohl'ad nad vykonom auditu 35 -217 -130 87
12. | Danubiana 0 6 940 7085 145
13. | RTVS,s.r.0. 223 0 185 185
14. | Tlacova agentara SR -161 1 186 185
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Por.
¢é.

Skutoénost’

Rozpocet?

Skuto&nost’”

Rozdiel

15. | Audiovizualny fond 859 0 -314 -314
16. | Vyssie izemné celky 4135 -25 920 1377 27 297
17. | Obce -69 093 -35 307 82 282 117 589
18. | Neziskové organizacie obci zaradené
do sektora 2544 -163 -1714 -1551
19. | Socialna poist'ovia 173 473 46 932 91 408 44 476
20. | Verejné zdravotné poistenie 107 028 24 024 153 591 129 567
21. | Prispevkové organ. zaradené do sektora
spolu -42 195 -30 024 17 890 47914
z toho: §tatne -18 295 -19 254 2 804 22 058
obecné -11 990 -1138 7624 8 762
vys$$ich uzemnych celkov -11 910 -9 632 7 462 17 094
Verejna sprava spolu -3497 691 -3 492 537 -3 106 864 385673

Zdroj: MF SR

= Rozpocet podl'a tidajov z finanénych vykazov Fin 1-04 a zohl'adiiujuci rozpoctované akrualne vplyvy na schodok
2 Udaje za skutognost’ 2012 st predbezné

% Vratane Statnych finan¢nych aktiv a mimorozpoctovych uctov

Z prehladu hospodarenia jednotlivych subjektov verejnej spravy je zrejmé,
ze na lepsie plnenie rozpoctovaného schodku vo vyske 385 673,0 tis. eur vplyvalo pozitivne
v rozhodujucej miere hospodarenie Statu Usporou na transfere pre Socidlnu poistoviiu
(371 667,0 tis. eur), tsporou prostriedkov ur¢enych na spolufinancovanie programov SR
a EU (220 733,0 tis. eur) a asporou vydavkov $tatneho rozpoétu na obsluhu $tatneho dlhu
(120 494,0 tis. eur). Dalej vplyvalo lepsie ako rozpo¢tované hospodarenie tvizemnej
samospravy (0 158 051,0 tis. eur), hospodarenie verejného zdravotného poistenia, ktoré sa
oproti rozpoctu zlepSilo (0 148 678,0 tis. eur) a hospodarenie Socialnej poistovne, ktoré
skonéilo oproti schvalenému rozpocétu lepSie o 44 476,0 tis. eur. Pozitivne bol schodok
ovplyvneny aj zlepSenim hospodérenia verejnych vysokych 8kol, Statnych finanénych aktiv
a prispevkovych organizécii.

Na schodok financii verejnej spravy mali negativny vplyv najmi nizSie akrualne
danové prijmy Statneho rozpoctu (o 658 332,0 tis. eur), niz$ie prijmy z dividend zo
spolo¢nosti s majetkovou ucastou Statu (44 900,0 tis. eur) a nizSie nedanové prijmy Statneho
rozpodtu, napr. vypadok prijmov z predizenia telekomunika¢nej licencie (24 000,0 tis. eur)
a nenaplneny prijem z digitalnej dividendy (40 000,0 tis. eur). Negativne bol schodok
ovplyvneny aj zhorSenim hospodarenia Statnych fondov.

3.2 Stav a vyvoj dlhu verejnej spravy podl’a maastrichtskych kritérii

Maastrichtsky dlh je definovany ako dlh verejnej spravy pre ucely procedury
nadmerné¢ho deficitu a uplatituje sa pri hodnoteni plnenia maastrichtského kritéria. Podl'a
priru¢ky vladneho deficitu a dlhu (ESA 95) je vymedzeny ako konsolidovany sucet vsetkych
nesplatenych zaviazkov sektora verejnej spravy v menovitej hodnote, ktoré vznikli na zaklade
prijatych vkladov, emitovanych cennych papierov inych ako akcie, okrem finan¢nych

vvvvv

K 31.12. 2012 dosiahol maastrichtsky dlh verejnej spravy hodnotu 37 244,5 mil. eur.
Medziro¢né zvysenie konsolidovaného dlhu o 7 333,3 mil. eur a jeho pomer k HDP o 8,8 %,
zvysilo jeho podiel na HDP na troven 52,1 %. Zvysenie bolo sposobené rastom dlhu o 24,5 %
a stc¢asnym rastom HDP o 3,4 %.
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S tucinnostou od 1. marca2012 na Slovensku plati ustavny zdkon o rozpoctovej
zodpovednosti. Zakon upravuje $tyri hlavné oblasti:
- ustavné ohrani¢enie maximalnej vysky verejného dlhu,
- zriadenie Rady pre rozpoctovu zodpovednost’,
- pravidla pre transparentnost’ vo verejnych financiach,
- pravidla a obmedzenia pri hospodareni samosprav.

Jednym z najddlezitejSich pravidiel je maximalny limit podielu hrubého dlhu verejnej
spravy, ktorého horna hranica je stanovena do roku 2017 na 60 % HDP. Nasledne az
do roku 2027 sa horny limit dlhu verejnej spravy bude postupne kazdoro¢ne znizovat’ o jeden
percentudlny bod az dosiahne urovein 50 % HDP. Zakon zaroven upravuje automatické
sank¢né mechanizmy, ktoré budu aktivované po prekroc¢eni stanovenej vysky hrubého dlhu.

Hranice hrubého dlhu verejnej spravy na HDP so sankénymi mechanizmami v rokoch

2012 — 2017:

- vyska dlhu 50 % - 53 % HDP — ministerstvo financii zasiela narodnej rade pisomné
zdovodnenie vysky dlhu vratane navrhu opatreni na jeho znizenie,

- vyska dlhu 53 % - 55 % HDP — vlada predlozi na rokovanie narodnej rady navrh opatreni,
ktorymi navrhuje zabezpecit' znizenie dlhu a znizia sa platy ¢lenov vlady na uroven ich
platov v predchadzajicom rozpoctovom roku,

- vyska dlhu 55 % - 57 % HDP — ministerstvo financii viaze vydavky Statneho rozpoctu
vo vyske 3 % z celkovych vydavkov Statneho rozpoctu (bez obsluhy Statneho dlhu,
prostriedky EU, odvody do EU, transfery Socialnej poistovni), zaroveir vlada nesmie
predlozit’ narodnej rade navrh rozpoctu, ktory obsahuje medziroény nomindlny rast
vydavkov verejnej spravy a samospravy su povinné schvalit vydavky rozpoctu
maximalne vo vyske vydavkov rozpoctu predchadzajiiceho roka,

- vyska dlhu 57 % - 60 % HDP — vlada nesmie predlozit’ narodnej rade navrh rozpoctu
verejnej spravy s rozpoctovanych schodkom a samospravy su povinné schvalit' na
nasledujuci rozpocétovy rok iba vyrovnany pripadne prebytkovy rozpocet,

- vyska dlhu nad 60 % HDP — okrem predchadzajucich krokov vlada SR poziada narodnu
radu o vyslovenie dovery vlade.

V roku 2012 sa na zvySeni maastrichtského dlhu verejnej spravy najviac podiel’al
hotovostny schodok $tatneho rozpoctu vo vyske 3 811,0 mil. eur.

Druhym najvyznamnej$im vplyvom zvySenia dlhu verejnej spravy bolo vyrazné
navysSenie rezerv pre ucely budiuceho financovania dlhu, ktoré bolo realizované za historicky
minimalne Urokové sadzby pre Slovenskil republiku na dlhopisovom trhu. Tento vplyv
predstavoval sumu 2 161,0 mil. eur.

Tretim najvacsim vplyvom bolo zvySenie podielu Slovenskej republiky na dlhu EFSF
01321,0 mil. eur.
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Porovnanie dlhov verejnych sprav krajin EU-27 je v nasledujucom grafe:

4 .
Medzinarodné porovnanie dlhov verejnych sprav krajin EU-27 v roku 2012
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Zdroj: Eurostat

K 31.12.2012 vykézali najniz§i maastrichtsky dlh v ramci krajin EU-27 Estonsko
(10,1 %), Bulharsko (18,5 %), Luxembursko (20,8 %), Rumunsko (37,8 %), Svédsko
(38,2%), Litva (40,7%), Lotyssko (40,7%). K strnastim ¢lenskym  §tatom EU
svys§im ako 60 % zadlzenim k HDP patria Grécko (156,9 %), Taliansko (127,0 %),
Portugalsko  (123,6 %), irsko (117,6 %), Belgicko (99,6 %), Franctuzsko (90,2 %),
Velka Britania (90,0 %), Cyprus (85,8 %), Spaniclsko (84,2 %), Nemecko (81,9 %),
Madarsko (79,2 %), Rakusko (73,4 %), Malta (72,1 %) a Holandsko (71,2 %).

Verejny dlh SR je v Struktare tvoreny dlhom ftstredne; vlady (Ustrednych
rozpoctovych organizacii) a dlhom ostatnych zloziek verejnej spravy, ¢o dokumentuje
nasledovny prehl'ad:

(v tis. eur)
ZloZky verejnej spravy | 31122011 | 31122012 |  Zmena
a 1 2 3=2-1

Ustredné rozpo&tové organizacie 28 771 698 36 166 600 7 394 902
Fond narodného majetku 15 838 15 693 -145
Verejné vysoké Skoly 10 3 -7
Rozhlas a televizia Slovenska 104 36 -68
Prispevkové organizacie Statne vo verejnej sprave 803 1256 453
Vyssie tzemné celky 426 847 423 381 -3 466
Prispevkové organizacie VUC vo verejnej sprave 116 82 -34
Obce 1290 629% 1 258 627 -32 002
Prispevkové organizécie obci vo verejnej sprave 1146 1161 15
Neziskové organizacie obci 89 34 -55
Verejna sprava spolu 30 507 280 37 866 873 7 359 593
Konsolidacia” 596 018" 622 350 26 332
Verejna sprava spolu konsolidovana 29 911 262 37 244 523 7 333 261
Hruby doméci produkt v b. ¢.” 69 108 281 71 463 025 2354744
% maastrichtského dlhu z HDP 43,3 52,1 8,8
1) Bez zavizkov ARDAL vo¢i Statnej pokladnici 3570708 3 680 756 110 048
Bez zavizkov z vkladov verejnej spravy v SP 2242 816 2 562 886 320 070
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2) Konsolidacia predstavuje nesplatené névratné finanéné vypomoci poskytnuté zo §tatnych finanénych aktiv Mestu Zilina
(17 573,0 tis. eur), Bratislavskému samospravnemu kraju (4 813,0 tis. eur), p6zicka Ministerstva pddohospodarstva

arozvoja vidieka SR Agentire pre rozvoj vidieka (810,0 tis. eur), pozicky zo SFRB obciam (598 301,0 tis. eur)
a pozicky obciam od subjektov verejnej spravy (853,0 tis. eur).
3) HDP v roku 2012 predstavuje odhad SU SR.

Zdroj: MF SR, ARDAL

Udaje odlhu verejnej spravy SR su konsolidované (znizené o zavizky Agentiry
pre riadenie dlhu a likvidity voci Statnej pokladnici a o vzajomné zavizky jednotlivych
subjektov verejnej spravy).

Hotovostny schodok rozpoctu a potreba dalSich cudzich zdrojov boli pokryté
emitovanim SPP v menovitej hodnote 2 580 100,0 tis. eur a §tatnymi dlhopismi v menovitej
hodnote 8 530 501,0 tis. eur, ¢o malo podstatny vplyv na rast dlhu. Dal3ie nepriaznivé vplyvy
predstavovalo prevzatie zavizku z EFSF vo vySke 1 321 395,0 tis. eur a prevzatie zaviazkov
nemocnic vo vyske 130 000,0 tis. eur.

Na zniZenie maastrichtského dlhu mali najvaési vplyv splatky zavizkov zo SD
v menovitej hodnote 2 943 985,0 tis. eur, zo SPP v menovitej hodnote 2399 581,0 tis. eur,
znizenie konsolidovaného dlhu obci o 57 852,0 tis. eur a VUC o 3 466,0 tis. eur.

Najvyssi podiel na financovani maastrichtského dlhu k 31. 12. 2012 mali SD v sume
31460 207,0 tis. eur, SPP vo vyske 1316 000,0 tis. eur abankové uvery ainé zavizky
v sume 4 352 019,0 tis. eur.

Podra principu rezidencie je dlh verejnej spravy (maastrichtsky) rozdeleny na doméci
a zahrani¢ny:

Ukazovatel’ - 81. 12, 2012
v tis. eur v %
DIh verejnej spravy (maastrichtsky) spolu 37 244 523 100,0
v tom - doméci dlh 19 594 327 52,6
- zahrani¢ny dlh 17 650 196 47,4
Zdroj: MF SR

Z hl'adiska splatnosti ma Statny dlh nasledovné charakteristiky:

Ukazovatel - 31.12 2012
v tis. eur v %
DIh verejnej spravy (maastrichtsky) spolu 37 244 523 100,0
v tom - kratkodoby dlh 1445 394 3,9
- dlhodoby dlh 35799 129 96,1
Zdroj: MF SR

Podl'a meny je maastrichtsky dlh tvoreny z 94,3 % dlhom v eurach a 5,7 % tvori dlh
v inych menach (USD, Svajc¢iarske franky, japonské jeny, ¢eské koruny).

Rozhodujiuci objem zdlhu verejnej spravy tvori dlh ustrednych rozpoctovych
organizacii vo vySke 36 166 600,0 tis. eur, ktory je v sprave MF SR, ¢o predstavuje 97,1 %
dlhu verejnej spravy. DIlh tstrednych rozpoctovych organizacii vycisleny v metodike
Eurépskej komisie sa odliSuje od tzv. Statneho dlhu, ktory sa vyc€isl'uje vratane zaviazkov



rrrrrrrrrr

Stanovisko Najvyssieho kontrolného tradu SR ‘ a{

k Navrhu $tatneho zadvereéného uétu SR za rok 2012

z Casového rozliSenia niektorych poloziek pasiv (akrudlne uroky, emisné 4zia, alikvotné
urokové vynosy) a ostatnych korigujucich poloziek (zavédzky z refinanéného systému).
Dlh ustrednych rozpoctovych organizacii bol k 31.12.2012 tvoreny zéavdzkami z emisii
SD vo vyske 31460 207,0 tis. eur, z emisii SPP vo vyske 1 316 000,0 tis. eur, bankovych
zavizkov z EFSF v sume 1494 008,0 tis. eur a prevzatych zaviazkov z nemocnic vo vyske
230 338,0 tis. eur.

DIh ustrednych rozpoctovych organizacii medzirocne vzrastol o 25,7 %, ¢o
predstavovalo 7 394 902,0 tis. eur, bol =zapri¢ineny najmi zvySenim schodku Statneho
rozpoctu a potrebou financovania dlhu z minulych rokov externymi zdrojmi, ktoré nahradili
zniZenie disponibilnych prostriedkov v Statnej pokladnici.

Ramec efektivneho riadenia dlhu a programovych cielov v parametroch dlhu
v hodnotenom obdobi uréovala ,,Stratégia riadenia Statneho dlhu na roky 2011 — 2014,
Hlavnym ciel'om riadenia Statneho dlhu je zabezpecit’ plnenie zévizkov Statu a zabezpecit
refinancovanie na kapitdlovom trhu.

Sposob  prefinancovania potrieb Staitneho dlhu aschodku bol podmieneny
disponibilnymi zdrojmi v refinanénom systéme SP. Pri nepriaznivych podmienkach na
kapitdlovom trhu boli potreby $tatu kryté zdrojmi SP. Slovenska republika bola investormi
zaradena do skupiny tzv. jadrovych krajin, ¢o znamenalo, Ze v roku 2012 dokazala emitovat’
dlhodobé dlhopisy za historicky najmensie urokové sadzby. DIhopisy boli vydané v celkovej
nominalnej hodnote 8 509 080,0 tis. eur. Priemerna urokova sadzba z novych aukcii Statnych
dlhopisov v roku 2012 bola 2,97 % p. a. Priemerna urokova sadzba z priamych predajov
Statnych dlhopisov v roku 2012 bola 3,25 %.

Slovenskd republika dokazala celkovo predat’ Stitne pokladnicné poukazky
Vv nominalnej hodnote 2 580 100,0 tis. eur. V aukciach za priemernt urokovu sadzbu 1,36 %
a pri priamych predajoch dosiahla priemernt trokovu sadzbu 1,05 %.

Zo Statnej pokladnice bolo ku koncu roka prostrednictvom refinanéného systému
pouzitych 3 681 057,0 tis. eur. Pokles disponibilnych prostriedkov zo SP o priblizne
213 390,7 tis. eur bol rieSeny zabezpeCenim externych zdrojov z penazného, resp.
kapitalového trhu.

DIh ostatnych subjektov verejnej spravy participuje na celkovom maastrichtskom
verejnom dlhu sumou 1 077 923,0 tis. eur konsolidovanou vo vyske 622 350,0 tis. eur.

Z ostatnych zloziek verejnej spravy bol pokles zaznamenany u VUC v sume
3466,0 tis. eur znizenim stavu investi¢nych tverov. U obci, u ktorych je dlh tvoreny uvermi
zo SFRB ainymi pozickami, doslo kjeho zniZeniu o 32 002,0tis. eur. Predmetom
konsolidécie st zostatky tverov zo §tatneho rozpoétu a ivery poskytnuté SFRB.

DIh FNM SR predstavujt zavizky voci obyvatel'stvu z emisie dlhopisov z roku 1996

a prevzatie rizikovych zaruk z kupnych zmliv podla § 30 zakona ¢. 91/1992 Zb. o prevode
majetku $tatu na iné osoby, ktoré sa znizili o 145,0 tis. eur na sumu 15 693,0 tis. eur.

24



7" EFFECTIVE

Stanovisko Najvyssieho kontrolného tradu SR “
k Navrhu statneho zavereéného uétu SR za rok 2012 =

Vyhodnotenie refinanéného a iirokového rizika Stitneho dlhu podl’a platnej Stratégie
riadenia Statneho dlhu

Pri refinan¢nom riziku bolo na obdobie rokov 2011 - 2014 stanovené strategickym
zdmerom udrziavanie podielu suctu vsetkych splatnych zavdzkov v obdobi do jedného roka
k celkovym financnym zéavidzkom Co najblizSie k hodnote 25 % a udrziavanie podielu suctu
vSetkych splatnych zaviazkov v obdobi do piatich rokov k celkovym finanénym zavazkom
¢o najblizs§ie k hodnote 65,0 %. Hodnota refinanéného rizika kumulativnej splatnosti
do jedného roka bola k 31.12.2012 na urovni 13,32 % a hodnota refinanc¢ného rizika
kumulativnej splatnosti do piatich rokov bola k 31. 12. 2012 na tGrovni 59,27 %.

Pri urokovom riziku bolo stanovené strategickym zamerom udrziavanie podielu
suctu vsetkych zavdzkov preceniovanych v obdobi do jedného roka k celkovym finanénym
zavizkom ¢o najblizSie k hodnote 25,0 % a udrziavanie podielu sactu vsetkych splatnych
zavazkov precenovanych v obdobi do piatich rokov k celkovym finanénym zéviazkom co
najblizSie k hodnote 65,0 %. Hodnota trokového rizika kumulativne; splatnosti do jedného
roka bola k 31.12.2012 na trovni 20,26 %. Hodnota urokového rizika kumulativnej
splatnosti do piatich rokov bola k 31. 12. 2012 na trovni 59,31 %.

Sledovanie durdcie a priemernej splatnosti predstavuje sekunddrne ukazovatele.
Priemerna splatnost’ portfolia dlhopisov a vladnych tverov v priebehu roka 2012 vzrastla
z0 4,7 roka na 5,6 roka a duracia zo 4,0 roka na 4,9 roka. Sposobilo to hlavne vydavanie
dlhopisov so splatnost'ou 10, 12, 17 a 20 rokov do splatnosti v priebehu roka 2012.

NKU SR na zaklade posudenia charakteristik a parametrov dlhu konstatuje
priebezné zabezpecovanie zamerov a cielov definovanych stratégiou riadenia Statneho dlhu.

Prijmy a vydavky

Za ucelom zabezpeCenia finan¢ného krytia Statneho dlhu, deficitu a efektivneho
riadenia likvidity realizuje ARDAL transakcie, ktoré ovplyviiuji nielen prijmova
a vydavkovu stranu rozpoctu, ale aj rozpocet viacerych rozpoctovych rokov. Pri niektorych
obchodnych pripadoch st vydavky alebo prijmy sucastou bezného rozpoctového roka
a s nimi suvisiace prijmy a vydavky sucast'ou inych rozpoctovych rokov. Zaroveit dochadza
k skresl'ovaniu vykazovanych vydavkov dlhovej sluzby vo viacerych rozpoc¢tovych rokoch
na hotovostnej baze.

Uvedené transakcie pri sledovani a vykazovani Statneho rozpoctu daného roka, najméa
akrualneho spdsobovali aj nezrovnalosti medzi Udajmi zo syst¢ému ARDAL a vykazmi
Z uctovného systému MF SR. Z toho dovodu bolo navrhnuté realizovat’ rozpoctové financné
toky prostrednictvom saldo uctu, ktorého vyuzitie podstatnym sposobom eliminuje uvedené
problémy.

Na saldo ucet spovolenym debetnym zostatkom smerujii prijmy z transakcii
realizovanych ARDAL a su uhradzané vsetky vydavky stvisiace s transakciami ARDAL.
K ultimu mesiaca bol z vydavkového rozpoctového Gctu uskutoéneny transfer, ktorym bol
vyrovnany stav na saldo uc¢te. V pripade, Ze saldo ucet vykazal ku koncu mesiaca kladny
zostatok, bol tento ponechany do d’alSieho mesiaca. Na konci roka v§ak musi vykazovat’ saldo
ucet nulovy zostatok.
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Za ucelom overenia funkénosti systému saldo uétu NKU SR vykonal kontrolu
uctovania na uvedenom ucte za mesiace januar a december 2012. Boli overené vsetky
polozky ucétované na saldo ucte v uvedenych mesiacoch ako aj koncomesacné vyrovnanie
z vydavkového uCtu, ktoré v januari predstavovalo 173 490,2 tis. eur av decembri
36 995,6 tis. eur. Kontrolou neboli zistené nedostatky v systéme uctovania.

Statny dlh mal na rok 2012 rozpoétované prijmy vo vyske 35 236,9 tis. eur.
Dosiahnuté skuto¢né prijmy predstavovali 3 872,4 tis. eur, ¢o predstavovalo len 11,0 %
plnenie rozpoctu. V porovnani srozpoctom bolo vykdzané neplnenie prijmov
0 31 364,5 tis. eur. Pri zhodnocovani do¢asne volnych zdrojov na penaznom trhu bolo nizke
plnenie rozpoctovanej urovne sposobené najmi nepriaznivym vyvojom urokovych sadzieb
a priemernych zostatkov na uétoch klientov SP.

Celkovy prijem z predajnych aukcii SD a priamych predajov SD, ktoré realizovala
ARDAL ako aj prijmy zdomdacich azahranicnych vkladov predstavoval sumu
192 310,5 tis. eur.

NKU SR na zaklade kontroly v&asnosti a spravnosti zaGétovania vybranych
uctovnych pripadov, tykajicich sa uhrad alikvotnych turokovych wvynosov vo vyske
39 303,0tis. eur aprémii vo vyske 84 653,0tis. eur konstatoval dodrZanie spravnosti
zauctovania v zmysle smernice MF SR o t¢tovani.

Celkové vydavky Statneho dlhu boli na rok 2012 rozpoctované v sume
1386 678,6 tis. eur. Vykazané vydavky vo vySke 1248 536,5 tis. eur predstavuju 90,0 %
¢erpanie vo vzt'ahu k upravenému rozpoctu.

Ich podstatnd Gast predstavovali uroky zo SD, uverov a obchodov vo vyske
1075 549,0 tis. eur. Kontrolou v&asnosti a spravnosti zatétovania vybranych Gétovnych
pripadov tykajucich sa uhrad kupénov vo vyske 751 432,0 tis. eur z emisii statnych dlhopisov
bolo NKU SR konstatované dodrzanie spravnosti zatétovania urokov v zmysle smernice
MF SR o uctovani.

Statny dlh je v zékone o $tatnom dlhu a $tatnych zarukach definovany ako suhrn
zavizkov SR z minulych rokov a k 31. 12. 2012 predstavoval sumu 40 130 5544 tis eur.

V nasledujtcej tabulke je uvedeny vyvoj Statneho dlhu podla tdajov vykézanych
v tétovnictve MF SR za roky 2008 az 2012:

(v tis. eur)

Polozka 008 009 010 0 0
Spolu: 24 220623,0 | 24974586,4 | 30430046,5| 33607 762,4| 401305544
Index rastu 106,7 103,1 121,8 110,4 119,4

Zdroj: MF SR

Celkovy Statny dlh vzrastol v roku 2012 oproti minulému roku v absolutnom vyjadreni
06522 791,8 tis. eur, t.j. 0 19,4 %, ¢o spdsobilo dlhové prefinancovanie schodku Statneho
rozpoctu, ucast SR v ESM a EFSF, ziskanie penaznych prostriedkov z emisii SPP a SD,

vvvvv
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Z hladiska pokrytia dlhovymi nastrojmi je skladba statneho dlhu v uctovnictve MF SR
v porovnani s predchadzajucim rozpoctovym rokom zachytena nasledovne:

Polozky

Stav
k 31.12.2011

Stav
k 31.12.2012

(v tis. eur)

Statne dlhopisy emitované na domacom trhu 21 138 055,3 25414 709,7 4276 654,4
SPP emitované 1047 900,0 1316 000,0 268 100,0
Statne rehabilitaéné dlhopisy 20,6 20,4 -0,2
Refinanény systém —zavizky voéi Statnej pokladnici 38944477 3681 057,0 -213 390,7
Zavizky z prevzatych uverov ZSR a Zsp, a.s. 230 857,6 2307421 -115,5
Vladne zavizky vo&i zahrani¢iu (pdzicky) 109 958,7 84 163,5 -25795,2
Zahrani¢né zavazky prevzaté od CSOB, a. s. 5157,2 51893 32,1
Zavazky voci podnikom zo zahrani¢nych

vladnych tGverov v 9,6 9,4 -0,2
Zavizky z Gverovych vztahov SFCH 106 450,5 80 204,9 -26 245,6
Zavazky zo zmluvy medzi MF SR a EIB 843 702,6 1143501,6 299 799,0
Zavizky z prevzatych tverov ZSR a Zsp, a. s. 79 745,9 30 457,8 -49 288,1
Zaviazky z prevzatych uverov Metro Bratislava, a. s. 30 959,6 27 866,2 -3093,4
Zaviizky z prevzatych uverov SVP, 8. p.

Banska Stiavnica 7 355,9 4183,6 -3172,3
Zaviazky z upisanych nesplatenych CP a vkladov 936 174,8 1350 694,5 414 519,7
Kratkodoby zavazok voci EIF 8004,2 0,0 -8 004,2
Statne dlhopisy emitované v zahranii 5 168 800,1 6 731 694,5 1562 894,4
Iné zavazky 0,0 17,6 17,6
Zaviazky z pevnych terminov. operacii a predané opcie 0,0 29882,4 29882,4
Zuc¢tovanie medzi subjektmi verejnej spravy 162,1 159,7 -2,4
Zavazky celkom 33607 762,4 40 130 554,2 6 522 791,8

Zdroj: MF SR

Najvyssi podiel na stave Statnych finanénych pasiv vykdzanych k 31.12.2012
tvorili zaviazky z emisii Statnych cennych papierov vo vyske 33 462 424,7 tis. eur a zaviazky
z refinan¢ného systému vo vyske 3 681 057,0 tis. eur.

4 Vysledky hospodarenia Statneho rozpoc¢tu na hotovostnej baze

4.1 Zamery, ciele a opatrenia rozpoctovej politiky

Podl'a Programového vyhlasenia vlady SR hlavnym zamerom jej fiSkalnej politiky je

zabezpec€it’ zodpovednl rozpoctovu politiku a vyrazne zniZit' deficit verejnych financii. Tieto
zémery vldda SR povaZzovala za zakladny predpoklad pre uspeSny ekonomicky vyvoj
a dlhodobo udrzatel'ny rast Zivotnej rovne obcanov Slovenska. Zasadnym ciel'om je zniZenie
deficitu verejnych financii pod troven 3 % z HDP v roku 2013 tak, aby Slovensko dodrzalo
svoje zavizky vo¢i EU vyjadrené v Pakte stability a rastu.

V rozpoCte verejnej spravy bola na rok 2012 stanovena cielova hodnota deficitu
verejnej spravy vo vyske 4,6 % HDP. Povodny ciel’ deklarovany v programe stability
z aprila 2011 bol vo vyske 3,8 % HDP. Dodato¢né opatrenia neboli prijaté najma v dosledku
vyslovenia neddvery vlade SR a s tym suvisiacou pripravou predcasnych parlamentnych
volieb.

Pre zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii vlada SR prijala
na rok 2012 viacero konsolida¢nych opatreni. Podl'a Programu stability SR na roky 2012
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az 2015 tieto konsolida¢né opatrenia mali priniest Usporu vo verejnych financidch
vo vyske 650,0 mil. eur a prispiet’ k zniZzeniu podielu schodku verejnej spravy na HDP
00,9 p. b. Struktura prijatych konsolidaénych opatreni vlady SR na rok 2012 je uvedena
V nasledujucej tabul’ke:

Struktira konsolidaénych opatreni vlady SR na rok 2012

Prijmy verejnej spravy 215 0,3
Zmeny v daniach a odvodoch 144 0,2
- DPPO - zmeny v odpisovani majetku 55 0,1
- DPPO - oslobodenie prijmu obci a VUC z prendjmu majetku -9 0,0
- osobitny odvod finanénych institacii (Cisty vplyv) 83 0,1
- spotrebna dan z tabakovych vyrobkov - zvysenie sadzby 30 0,0
- prispevky socialneho zabezpecenia - povinny vstup do II. piliera dochodkového -15 0,0
systému
Efektivnost’ Statnych podnikov 71 0,1
- splatky uverov zaznamenanych v minulosti ako kapitalovy transfer 51 0,1
- odvod zo zisku Lesy SR, §. p. 20 0,0
Vydavky verejnej spravy 435 0,6
- mzdy vo verejnej sprave 79 0,1
- vydavky na tovary a sluzby 187 0,3
- kapitalové vydavky 74 0,1
- uspory vydavkov samospravy v dosledku zmeny podielov dane z prijmov 112 0,2
- narodna vyrovnavacia platba k priamym platbam v pol'nohospodarstve -18 0,0
Ostatné zmeny -9 0,0
Vplyv konsolidaénych opatreni na saldo RVS v roku 2012 650 0,9

Zdroj: Program stability na roky 2012 — 2015

Vplyv prijatych opatreni na strane prijmov mal dosiahnut’ v roku 2012 vysku 0,3 %
HDP, pricom zmeny sa dotkli najmi danovych a odvodovych prijmov a efektivnosti Statnych
podnikov. VacSina konsolida¢nych opatreni bola vSak stistredena na stranu vydavkov verejnej
spravy, pricom ich celkovy vplyv sa odhadoval vo vyske 0,6 % HDP.

Rozpo€et na roky 2012 az 2014 bol negativhe ovplyvneny predpokladanym
spomalenim hospodarskeho rastu, ¢o zhorSilo bilanciu verejnych financii v roku 2012
0 573,1 mil. eur. Z toho dévodu vlada SR v septembri 2012 schvalila opatrenia na udrzanie
deficitu v roku 2012. Kvantifikacia potrebnych konsolida¢nych opatreni v RVS na rok 2012
je uvedena v nasledujucej tabulke:

Kvantifikacia potrebnych konsolida¢nych opatreni RVS na rok 2012 mil. eur
1. Viazanie vydavkov $tiatneho rozpoctu 120,0 0,17
2. Realokacia zdrojov na rieSenie nadkontrahacie v ramci ROP 75,9 0,11
3. Zabezpecenie nudzovych zasob ropy mimo sektora verejnych financii 95,0 0,13
4. ZniZenie prispevkov do II. piliera a jeho otvorenie 215,0 0,30
- z toho: zniZenie prispevkovej sadzby do II. piliera 143,4 0,20
- z toho: otvorenie 1l. piliera 71,6 0,10
5. Rozsirenie osobitného odvodu a zavedenie mimoriadneho odvodu v bank.
62,4 0,09
sektore
- z toho: mimoriadny odvod 40,1 0,06
- 7 toho: osobitny odvod 22,2 0,03
6. Zavedenie doc¢asného osobitného odvodu z podnikania v regulovanych 270 004
odvetviach ' '
7. ZvySenie poplatku pri registracii automobilov 6,0 0,01
Vplyv konsolidaénych opatreni na saldo RVS v roku 2012 601,2 0,84

Zdroj: Sprava vlady SR o opatreniach na udrZanie planovaného deficitu verejnych financii SR na rok 2012
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Hlavny rozpoctovy ciel’ vlady SR na rok 2012 bol stanoveny v rdmci rozpoctu verejnej
spravy na roky 2012 az 2014 v podobe deficitu verejnej spravy vo vyske 4,6 % HDP.
Vysledny deficit dosiahol uroveii 4,3 % HDP, ¢o znamena zlepSenie v porovnani s rozpoctom
00,3 % HDP.

Oc¢akavania z konsolidaénych opatreni vlady SR sa podPa NKU SR nenaplnili
na strane danovych a odvodovych prijmov. Negativny vplyv makroekonomického vyvoja
a horSiecho vyberu dani bol zmierneny legislativnymi zmenami prijatymi s predstihom
v ramci konsolida¢ného balicka na rok 2013. Odhaduje sa, ze dodato¢né prijmy z tychto
opatreni dosiahli 288 mil. eur (0,4 % HDP) a trvalé zvySenie prijmov predstavovalo
171,0 mil. eur. Vypadok danovych a odvodovych prijmov dosiahol v porovnani s rozpo¢tom
682,0 mil. eur (1,0 % HDP). Na tomto vypadku sa v najvacsej miere podiel’ali vynosy dane
z pridanej hodnoty (pokles 0 389,0 mil. eur, t. j. 0,5 % HDP), dan z prijmov pravnickych osob
(pokles 0 171,0 mil. eur, t. j. 0,2 % HDP) a spotrebné dane (pokles o 99,0 mil. eur, t. j. 0,1 %
HDP).

Naopak pozitivny vplyv na saldo verejnej spravy vo vyske 365,0 mil. eur (0,5 % HDP)
mali transakcie stvisiace s rozpoétom EU. Vzhladom k niZ§iemu &erpaniu fondov EU,
iba naurovni 65 % oproti predpokladom v rozpoCte, sa znizil objem vydavkov
na spolufinancovanie 0 221,0 mil. eur. V nadvéznosti na to doslo aj k Gisporam investi¢nych
vydavkov nad ramec spolufinancovania v Opera¢nom programe Doprava vo vyske
120,0 mil. eur. Zaroven sa dosiahol nizsi odvod do rozpoctu EU o 24,0 mil. eur.

NKU SR konstatuje, Ze pre zabezpetenie dlhodobej udriatenosti verejnych
financii je nevyhnutné pokracovat’ v ich konsolidécii aj v nasledujucich rokoch sposobom,

ktory nebude obmedzovat’ ekonomicky rast.

4.2 Zakladné rozpoctové ukazovatele

V zakone ¢.511/2011 Z.z. o $taitnom rozpoéte na rok 2012 boli celkové prijmy
Statneho rozpoétu rozpoétované sumou 13 624 719,7 tis. eur. Celkové vydavky SR boli
uréené sumou 17 299 979,6 tis. eur. Schodok SR bol ureny sumou 3 675 259,9 tis. eur.
Prehl'ad o rozpoCtovanych a skuto¢nych celkovych prijmoch, celkovych vydavkoch
a schodku SR je uvedeny v nasledujiicej tabul’ke:

(v tis. eur)
< s Rozpocet 2012 « s % plnenia
UkazovateP Skuztgﬂlost i ,P i Skuztg]c-rzmst schvaleného Rozdiel 20;2?;6(11
schvaleny upraveny rozpottu

a 1 2 3 4 5=4/2*100 6=4-2 7=4/1*100

Celkové prijmy | 12002 325,6 | 13624 719,7 | 12570978,0 | 11830 036,2 86,8 | -1794683,5 98,6
Celkové

vydavky 152780416 | 17299979,6 | 16419459,9 | 15640 711,1 90,4 | -1659 268,5 102,4

Schodok SR -3275716,0 | -3675259,9 | -3848481,9 | -3810674,9 103,7 135415,0 116,3

Zdroj: MF SR

Na zéklade vykonanych rozpoctovych opatreni boli prijmy v priebehu roka znizené
na sumu 12 570 978,0 tis. eur a vydavky na 16 419 459,9 tis. eur. Rozpoctovany schodok
bol zvySeny 0 173 222,0 tis. eur na Groven 3 848 481,9 tis. eur.
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Pri skutoénych dosiahnutych prijmoch 11 830 036,2 tis. eur a cerpanych vydavkoch
15 640 711,1 tis. eur sa rozpo¢tové hospodarenie, ako vyplyva z Navrhu SZU SR za rok 2012,
skonc¢ilo schodkom na hotovostnej baze vo vyske 3810 674,9 tis. eur. Svojim objemom
dosiahol uroveti 103,7 % schvaleného rozpoétu. Podmienky, kedy je mozné schodok SR
uréeny zakonom prekrocit’, ustanovuje zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.
Schodok SR schvaleny zakonom o §tatnom rozpoéte na prisluiny rozpoétovy rok mozno
prekro¢it o kladny rozdiel medzi sumou prostriedkov viazanych v predchadzajicom
rozpoCtovom roku pouzitych v prisluSnom rozpoc¢tovom roku asumou prostriedkov
viazanych v prisluSnom rozpoctovom roku urenych na pouzitie v nasledujucom
rozpoCtovom roku, ako aj O0zaporny rozdiel medzi nenaplnenymi prijmami
z prostriedkov EU  z predchadzajiceho rozpoétového roka, ktorych plnenie sa olakéva
Vv beznom rozpo&tovom roku a nenaplnenymi prijmami z prostriedkov EU, ktorych plnenie sa
oCakéava v nasledujicom rozpoctovom roku. Podl'a kvantifikacie vychadzajicej z uvedenych
ustanoveni zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy mohol schodok SR
v roku 2012 dosiahnut najviac 3 871 530,0 tis. eur, ¢o je o 60 855,0 tis. eur viac oproti
skutoéne dosiahnutému schodku za rok 2012. V porovnani s rokom 2011 doSlo k zvySeniu
schodku SR o 534 958,9 tis. eur, t. j. 0 16,3 %.

Plnenie prijmov, &erpanie vydavkov a vysledok hospodérenia SR na hotovostnej baze
pocas jednotlivych mesiacov roka 2012 dokumentuju udaje v nasledujicej tabulke:

Ukazovatel’ 1. 2. 3. 4. 5. 6.
Prijmy a) 1022,6 1496,3 24679 37479 43315 52476
b) 7,5 11,0 18,1 27,5 31,8 38,5
Vydavky a) 924,6 2342,3 3623,3 4919,0 6491,1 7573,4
b) 53 13,5 20,9 28,4 37,5 43,8
Saldo 100,6 -846,0 -1 1555 -1171,1 -2 159,5 -2 325,8
Ukazovatel’ 7. 8. 9. 10. 11. 12.
Prijmy a) 6 287,2 7104,8 8 202,2 9502,4 10417,6 11 830,0
b) 46,1 52,1 60,2 69,7 76,5 86,8
Vydavky a) 8 525,7 9780,3 10787,8 11 968,4 13161,1 15 640,7
b) 49,3 56,5 62,4 69,2 76,1 90,4
Saldo -2 238,5 -2675,5 -2 585,6 -2 466,0 -2 743,5 -3810,7
Zdroj: MF SR
a) v mil. eur

b) % plnenia schvaleného SR

Priebezné hospodarenie SR charakterizované vyvojom salda k ultimu jednotlivych
mesiacov roka 2012 v porovnani s rovnakym obdobim roka 2011 je uvedené v nasledujucom

Vv prehlade:

(v mld. eur)
Obdobie | 1. . . . . . . . . 11. |
2011 -0,018 | -0,344 | -0,655 | -1,019 | -1,567 | -1578 | -1675 | -2,022 | -2,159 | -2,341 | -2,665 | -3,276
2012 0,098 | -0,846 | -1,155 | -1,171 | -2,160 | -2,326 | -2,239 | -2,675 | -2,586 | -2,466 | -2,743 | -3,811
Zdroj: MF SR

Proces plnenia SR, financovania schodku SR a spravu $tatneho dlhu upravuje zakon

o Statnej pokladnici a 0 zmene adoplneni niektorych zikonov. Nestlad medzi prijmami
avydavkami SR podla dikcie zdkona o §titnom dlhu a $tatnych zarukach mozno kryt
prostriedkami ziskanymi vykonavanim finanénych operacii na domacom finan¢nom trhu
a zahrani¢nych finan¢nych trhoch prijimanim tverov, vydavanim Statnych cennych papierov
a inymi ¢innost’ami stivisiacimi s riadenim rizik $tatneho dlhu.
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NKU SR analyzoval systém zabezpecovania likvidity SR a stilad postupu MF SR
pri tvorbe zdrojov financovania schodku SR v nadvdznosti na ustanovenia citovanych
zakonov.

ARDAL v mene MF SR zhodnocovala docasne volné financné zdroje v sulade
so schvalenymi kreditnymi limitmi v komerénych bankach. V pripade deficitného Statneho
rozpoctu ARDAL v mene MF SR zabezpeCovala krytie finanénymi zdrojmi ziskanymi
Z emisii Statnych dlhopisov a Statnych pokladniénych poukazok, volnymi finanénymi
zdrojmi SP alebo finanénymi zdrojmi ziskanymi z vladnych averov.

Vroku 2012 bolo wuskutonenych 17 predajnych konkurenénych a jedna
nekonkurencna aukcia Statnych dlhopisov, 6 predajov pomocou syndikatu bank, dva predaje
formou ,,priameho predaja - private placement™ a dve aukcie spdtného nakupu S$tatnych
dlhopisov. Pri celkovom dopyte 12 989,0 mil. eur boli akceptované ponuky na kuapu
dlhopisov v nominalnej hodnote priblizne 8 530,5 mil. eur.

V priebehu roka 2012 bol uskuto¢neny predaj SPP (konkurenény predaj) holandskym
sposobom v 6smich aukciach. Situacia na finanénych trhoch zaciatkom roka 2012 si vyziadala
predaj SPP aj cez bilateralne obchody. ARDAL uskutoénila $tyri takéto predaje. V aukciach
a v bilateralnych obchodoch boli celkovo predané SPP v nominalnej hodnote 2 580,1 mil. eur.
ARDAL v roku 2012 pokracovala v realizovani spitného nakupu Statnych cennych papierov.
V roku 2012 sa realizovalo 11 spitnych ndkupov SPP, z toho dva boli uskutoénené aukénym
sposobom. Celkovo boli spitne nakipené SPP v nominalnej hodnote 1 084,1 mil. eur.

Krytie vykazaného schodku SR ku koncu roka 2012 bolo zabezpetené prijmami
z emitovanych Statnych pokladniénych poukazok vo vyske 1 316,0 mil. eur, z predaja
Statnych dlhopisov v hodnote 1286,0 mil. eur, finanénymi zdrojmi zo SP v hodnote
909,0 mil. eur afinan¢nymi prostriedkami ziskanymi z Cerpania tranze vladneho uveru
v hodnote 300,0 mil. eur.

NKU SR konstatuje, ¢ bola zabezpeena denna platobnd schopnost §tatu,
vykonavali sa operacie za i¢elom optimalizacie zostatkov na jedinom uéte Statnej pokladnice,
postupy MF SR aARDAL pri tvorbe zdrojov dlhového financovania deficitného
hospodérenia SR a v procese riadenia a zabezpeéovania likvidity §tatu zodpovedali platnému
legislativnemu ramcu.

5  Prijmy Statneho rozpoctu

Zakonom 0 §tatnom rozpodte na rok 2012 boli celkové prijmy SR schvélené vo vyske
13624 719,7 tis. eur. Rozpoc¢tovymi opatreniami boli znizené na sumu 12 570 978,0 tis. eur.
Skuto¢né prijmy dosiahli vysku 11 830 036,2 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 94,1 % oproti
upravenému rozpoctu.
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Prijmy SR v rokoch 2003 az 2012 st uvedené v nasledujucom grafe:

4 M)
Prijmy statneho rozpoctu v rokoch 2003 - 2012
v mld. eur
16,00
14,00
12,00
10,00
8,00 -
6,00
4,00
2,00 +—
0,00 -
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Schvélenyrozp.| 7,81 | 7,70 | 854 | 9,05 | 10,31 | 11,56 | 10,97 | 11,87 | 13,15 | 13,62
m Upravenyrozp. | 8,00 | 8,15 | 822 | 881 | 10,19 | 11,23 | 10,35 | 10,65 | 13,77 | 12,57
m Skuto¢nost 7,74 | 805 | 859 | 9,69 | 10,70 | 11,35 | 10,54 | 10,90 | 12,00 | 11,83 J
\Q
Zdroj: MF SR

Struktura prijmov $tatneho rozpo&tu podla hlavnych kategorii v roku 2011 a 2012 je

uvedenad V nasledujucej tabul’ke:
(v tis. eur)

Rozpocet 2012 %
Skuto¢nost’ Skuto¢nost’ plnenia Index

Vydavky Rozdiel

2011 schv{‘]en’\"r upraven)? 2012 uprav. 2012/2011
rozpoctu

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
A. Darové
prijmy 8 700 098,9 9 227 958,0 9227 958,0 8 462 284,5 91,7 -765 673,5 97,3
B. Nedanové
prijmy 861 261,8 795918,4 702 496,3 696 646,9 99,2 -5849,4 80,9
C. Granty
a transfery 2 440 964,9 3600 843,3 2 640 523,6 2671104,8 101,2 30581,2 109,4
Prijmy spolu 12002 325,6 | 13624 719,7 | 12570978,0 | 11830 036,2 94,1 -740941,7 98,6

Zdroj: SP

5.1. Hlavna kategoria dafnové prijmy

Prehlad o plneni dafiovych prijmov SR vrokoch 2011 a2012 je V nasledujiice;
tabul’ke:

(v tis. eur)
Skuto¢nost’ Rozpocet 2012 Skuto¢nost’ % plvnerjla diel Index
2011 schvileny upraveny 2012 upraven¢ho  Rozdie 2012/2011
rozpoctu

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
A. Daiiové prijmy 8 700 098,9 9 227 958,0 9227958,0 | 84622845 91,7 -765 673,5 97,3
110 Dane z prijmov
a kapitalového
majetku 1867 541,1 2 257 596,0 2257596,0 | 21295974 94,3 -127 998,6 114,0
120 Dane
z majetku 151,9 0,0 0,0 189,8 - 189,8 125,0
130 Dane za tovary
a sluzby 67428374 6 867 386,0 6867 386,0 | 6277318,5 91,4 -590 067,5 93,1
140 Dane
z medzinarodného
obchodu
a transakcii 38 748,0 40 667,0 40 667,0 30759,4 75,6 -9 907,6 79,4
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Skuto¢nost’ Rozpotet 2012 Skutocnost’ %.Plnerlla diel Index
2011 schvileny upraveny 2012 upraveného  Rozdie 2012/2011
rozpoctu
160 Sankcie
uloZené v danovom
konani 21382,1 18 466,0 18 466,0 14 391,8 77,9 -4 074,2 67,3
190 Iné dane 29 438,3 43 843,0 43 843,0 10 027,5 22,9 -33815,5 34,1
Zdroj: SP

Skuto¢ne dosiahnuté danové prijmy za danovu a colna spravu v roku 2012 boli
v sume 8 462 2845 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie rozpoctu na 91,7 %. Plnenie danovych
prijmov je 0 765 673,5 tis. eur nizsie ako bolo planované.

Niz8ie plnenie danovych prijmov bolo zapri¢inené vypadkom na DPH vo vyske
506 538,8 tis. eur, vypadkom dane z prijmov pravnickej osoby vo vyske 132 852,1 tis. eur
aniz§im vyberom spotrebnej dane o0 83 504,5 tis. eur. Prekro¢enie rozpocétovanej urovne
zaznamenala dan z prijmov fyzickej osoby o 4 956,2 tis. eur.

Celkové danové prijmy dosiahnuté v roku 2012 boli o237 814,4 tis. eur nizsie
ako v roku 2011, ¢o zodpoveda medziroénému poklesu 0 2,7 %.

Dane z prijmov a kapitalového majetku

Narok 2012 boli dane zprijmov, ziskov a kapitalového majetku rozpoctované
sumou 2 257 596,0 tis. eur, skuto¢ne dosiahnuté prijmy boli vo vySke 2 129 597,4 tis. eur,
¢o predstavuje plnenie na 94,3 %. Prijem bol niz$i o 127 998,6 tis. eur, t. j. 0 5,7 %.

» Daii z prijmov fyzickej osoby

Dan zprijmov fyzickej osoby bola na rok2012 rozpoftovana v sume
226 820,0 tis. eur. Skutoény vynos dosiahol sumu 231 776,2 tis. eur (znizena o prevody),
o predstavuje plnenie na 102,2 %, t. j. narast 0 4 956,2 tis. eur.

Hruby vynos z DPFO dosiahol v roku 2012 sumu 1 849 240,1 tis. eur. Z tejto sumy je
dan z prijmov fyzickej osoby zo zavislej ¢innosti vo vyske 1 763 433,4 tis. eur, ¢o predstavuje
95,4 % podiel na hrubom vynose DPFO spolu a dan z prijmov fyzickej osoby z podnikania
a inej samostatnej zarobkovej ¢innosti a z prendjmu tvori sumu 85 806,7 tis. eur, t. j. 4,6 %
podiel na hrubom vynose DPFO spolu. V porovnani s rovnakym obdobim roka 2011 vyber
DPFO zo zavislej ¢innosti vzrastol o 124 852,9 tis. eur az podnikania, z inej samostatnej
zarobkovej ¢innosti a Z prenajmu vzrastol o 26 354,9 tis. eur.

(v tis. eur)
Dait  prijmov fyzickej osoby Skutoénost’ Skutoc¢nost’ Rozdiel
’ 2011 2012
1 2 3=2-1

7o zavislej Cinnosti 1638 580,5 1763433,4 124 852,9
z podnikania a inej samostatnej zarobkovej ¢innosti,

Z prengjmu a od nerezidentnych osdb 59 451,8 85 806,7 26 354,9
Hruby vynos DPFO spolu 1698 032,3 1849 240,1 151 207,8
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Skutoénost’ Skutoénost’ Rozdiel
Prevody z DPFO 2011 2012 ‘
1 2 3=2-1

prevod podielu zaplatenej dane FO na verejnoprospesny

ucel 16 525,8 18 548,4 2022,6
prevod DPFO do obci a VUC 1574 703,1 1598 915, 5 24 2124
Spolu prevod z DPFO 1591 228,9 1617 463,9 26 235,0

| Vynos tatneho rozpo&tu | 106 803,3 | 2317762 1249729

Zdroj: MF SR

K 31.12.2012 bolo zvynosu DPFO do rozpodtov obci a VUC prevedené
1598 915,5 tis. eur, ¢o je medziro¢ne viac o 24 212,4 tis. eur. Na verejnoprospesny ucel bolo
z DPFO prevedené 18 548,4 tis. eur, t. j. 0 2 022,6 tis. eur viac ako v predchadzajiicom roku.
Prijem do $tatneho rozpoctu dosiahol 231 776,2 tis. eur.

» Dai z prijmov pravnickej osoby

Dann  zprijmov pravnickych o0s6b narok 2012 bola rozpoCtovand v sume
1863 529,0 tis. eur. Prijmy dosiahli sumu 1 730676,9 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie
rozpoCtu na 92,9 %. Skutotny vynos DPPO bol v porovnani srozpo¢tom nizsi
0 132 852,1 tis. eur. Na celkovom vynose DPPO sa dane platné do roku 1992 podielali sumou
55,2 tis. eur. Medziro¢né tempo rastu DPPO dosiahlo 7,0 %, ¢o predstavuje zvySenie vynosu
dane 0 113 139,1 tis. eur.

Skutoény vynos DPPO bol v porovnani srozpoftovym vynosom niz$i z dévodu
nizSieho rastu makrozakladne — nominalneho HDP v porovnani s pévodnymi predpokladmi.
S tymto suvisi aj niz8i medziro€ny rast ziskovosti podnikov nez sa ocakaval. U finan¢nych
korporacii bol zaznamenany medziroény pokles vynosov o 5,7 %. Zaroven sa v roku 2012
zaznamenalo neocakdvané zniZovanie podielu skuto¢ne vybranej dane na HDP (efektivne;
danovej sadzby).

Na verejnoprospesny ucel bol prevedeny podiel zaplatenej dane v sume
26 146,1 tis eur, ¢o je 0 701,8 tis. eur viac ako v roku 2011.

Celkova suma poskytnutej Statnej pomoci danovymi organmi v roku 2012
predstavovala ¢iastku 9,80 mil. eur. V porovnani s rokom 2011 bola poskytnuta Statna pomoc
nizia o 4,35 mil. eur.

Statnu pomoc, ktorej poskytovatel'mi st datiové trady si uplatnilo:

- Sdanovych subjektov vo forme ulavy na dani z prijmov v zmysle ustanovenia § 35a
zakona €. 366/1999 Z. z. o daniach z prijmov v zneni neskorsich predpisov v stilade s § 52
zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmoV V zneni neskorsich predpisov,

- 9danovych subjektov vo forme ulavy na dani zprijmov podla § 30b zakona
¢. 595/2003 Z. z. (investi¢nd pomoc),

- 7 danovych subjektov vo forme ulavy na dani zprijmov podla § 30b zikona
¢. 595/2003 Z. z. (stimuly pre vyskum a rozvoj).
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Colné organy vroku 2012 poskytli Stitnu pomoc v sektore dopravy, biopaliv,
elektriny, zemného plynu a uhlia vo vyske 30,1 mil. eur. Vyvoj v porovnani s rokom 2011,
kedy colné turady poskytli Statnu pomoc vo vyske 22,7 mil. eur, predstavuje narast
v absolutnom vyjadreni o 7,4 mil. eur.

Hlavnym dévodom bola najmi skuto¢nost’, ze v roku 2012 doslo k zvySeniu poctu
podnikov, ktoré vyrabaju elektrinu z obnovite'nych zdrojov v zariadeniach na kombinovanu
vyrobu a naslednému narastu Statnej pomoci v tomto sektore spocivajucom v aplikovani
ustanovenia § 31 ods. 1 pism. d) zakona ¢. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani z elektriny,
uhlia a zemného plynu a o zmene a doplneni zakona ¢. 98/2004 Z.z. o spotrebnej dani
z mineralneho oleja v zneni neskor$ich predpisov.

Vyznam poskytnutej Statnej pomoci mozno vidiet' v znizeni nédkladov na prevadzku
leteckej dopravy, zvyseni jej konkurencieschopnosti, zniZzeni nakladov na vyrobu tepla
a elektriny, zvyseni podielu vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov a uc¢innejsej vyroby
elektriny v zariadeniach na kombinovanu vyrobu elektriny a tepla. Tieto opatrenia prispievaju
k dodrziavaniu zavizkov SR, ktoré vyplyvaju z &lenstva v EU. Navyse znizenim dafiového
zatazenia je mozné usetrené financné prostriedky pouZzit’ na d’alSie investicie do materidlnych
a l'udskych zdrojov, do obnovy vyrobnych kapacit, ¢im je mozné dosiahnut ich vysSiu
finan¢n navratnost’. To sa V kone¢nom dosledku premietne do d’alSich prijmov v oblasti
spotrebnych dani.

Colné urady aj v roku 2012 evidovali a registrovali ziadatel'ov a prijemcov, vydavali
povolenia na odber elektriny, uhlia, zemného plynu oslobodeného od dane a vykonavali
danové kontroly na jednotlivé druhy spotrebnych dani. Mozno konstatovat’, Ze institt Statnej
pomoci je pravnymi subjektmi vyuzivany a plni svoj ucel. Colné organy zaroven sleduji
a kontroluju dodrziavanie zdkonnych podmienok vyplyvajicich z jednotlivych zdkonov
0 spotrebnych daniach, pri¢om nezistili vdzne poruSenia pouzitia Stitnej pomoci zo strany
prijemcov. Dodrziavanie zakonnych podmienok poskytnutia Statnej pomoci v jednotlivych
sektoroch budu kompetentné organy nad’alej monitorovat’ a kontrolovat za ucelom
jej riadneho vyuzivania prijemcami.

> Dai z prijmov vyberana zrazkou

Rozpoctované prijmy na rok 2012 vsume 167 247,0tis.eur boli splnené
na 167 1444 tis. eur, t. j. na 99,9 %. V porovnani s predchadzajucim rokom je plnenie tejto
dane vyssie 0 23 944,6 tis. eur, t. . 0 16,7 %. Vynos dane tvoria v prevaznej miere odvody
zrazkovej dane finan¢ného sektora, v mensej miere odvedené licenéné poplatky.

Dane z majetku

Prijem SR vroku 2012 pozostaval z dobichajucich platieb dani z majetku za
predchadzajtce roky a bol vo vyske 189,8 tis. eur, z toho:

- dan z prevodu a prechodu nehnutel'nosti bola vo vyske 176,9 tis. eur
- dan z dedic¢stva a darovania bola vo vyske 12,9 tis. eur.

Dane z dedi¢stva a dan z darovania boli zrusené¢ k 01.01.2004 adan z prevodu
a prechodu nehnutel'nosti bola zrusena k 01. 01. 2005.
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Dane za tovary a sluzby

Dane za tovary asluzby boli rozpoctované vo vyske 6 867 386,0tis.eur a bol
dosiahnuty vynos vo vyske 6 277 318,5 tis. eur, t. j. boli splnené na 91,4 %. Skuto¢ny vynos
bol oproti rozpoctu o 590 067,5 tis. eur nizsi. V porovnani s rokom 2011 je ich vynos nizsi
0 465 518,9 tis. eur. Dane za tovary a sluzby maja na celkovych danovych prijmoch najvyssi
podiel.

» Dan z pridanej hodnoty

Dan z pridanej hodnoty sa rozpoc¢tovala v roku 2012 sumou 4 805 336,0 tis. eur a bola
splnena na 89,5 %, t.]. v skuto¢nosti dosiahla sumu 4 298 797,2 tis. eur. Skuto¢né plnenie

je 0 506 538,8 tis. eur nizsie ako rozpoc¢tované. V porovnani s rokom 2011 boli prijmy nizsie
0 442 555,0 tis. eur, t. j. 0 9,3 %.

Vyvoj vyberu DPH danovou a colnou spravou v rokoch 2005 — 2012 dokumentuje
nasledujuci graf:

( Vyber DPH daifiovou a colnou spravou v rokoch 2005 - 2012 (v mil. eur)
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M colnd sprava 1243 1829 2170 2364 1611 2188 2554 2695
M spolu DPH 3712 4264 4514 4633 3846 4432 4753 4307

\ S
Zdroj: FR SR

Priebeh celkového vyberu dane z pridanej hodnoty, ako stétu vyberu danovej a colnej
spravy naznacuje pokles vyberu dane z pridanej hodnoty v roku 2012 najmé vplyvom poklesu
vyberu dane z pridanej hodnoty danovou spravou. V medziro¢nom porovnani zaznamenava
daniova sprava pokles o 26,7 %, ktory je ovplyvneny na jednej strane medziroénym narastom
nadmernych odpoctov dane z pridanej hodnoty predovsetkym u najvyznamnejSich exportérov
v automobilovom a elektrotechnickom priemysle a na druhej strane poklesom thrad dafovych
povinnosti, s ¢im je spojené aj nezakonné obohacovanie niektorych danovych subjektov.
Negativnu tlohu ¢iastocne zohral aj problém spojeny s implementaciou nového informacného
systému daiovej spravy v prvych mesiacoch roka.

V marci 2012 zverejnil Institat finan¢nej politiky MF SR ,,Odhad straty prijmov
na DPH vroku 2010“ v ktorom sa uvadza, ze celkova strata dane z pridanej hodnoty
bola v rokoch 2000 — 2005 stabilnd na trovni priblizne 18 % teoretického vyberu dane
Z pridanej hodnoty. Od roku 2006 datiova strata plynule rastie aZ na uroven 35,9 %
vroku 2010. V absolitnom vyjadreni strata prijmov dosiahla vroku 2010 uroven
2,3 mld. eur, ¢o predstavuje 3,5 % HDP.
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NKU SR z dévodu poklesu objemu prijmov $tatneho rozpoétu SR a to najmé na dani
z pridanej hodnoty a v dosledku prehlbovania moznych foriem danovych podvodov a unikov
zaradil do Planu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2013 kontrolni akciu zameranu
na kontrolu Gi¢innosti systému boja proti dafiovym tinikom na DPH. U&elom kontrolnej akcie
je preverit’ G¢innost’ boja proti dafiovym unikom na dani z pridanej hodnoty so zameranim
na véasnost” postupu finanénych organov pri ich odhalovani, najmi v oblasti zavedenia
moznych opatreni na prevenciu vzniku danovych unikov, ako aj preverit' efektivnost
spoluprace colnych a danovych zloziek FR SR v suvislosti s cezhranicnymi podvodmi
na DPH.

Ekonomika SR je proexportne orientovana, vplyv zahraniéného obchodu na vyvoj
danovych prijmov §tatneho rozpodtu je znaény. Podla dostupnych udajov SU SR sa
v roku 2012 (za obdobie 1 — 11/2012) v porovnani s rovnakym obdobim roku 2011 zvysil
celkovy vyvoz tovaru o 10,8 % na 58 169,7 mil. eur a celkovy dovoz o 6,4 % na 54 756,1 mil.
eur. Saldo zahrani¢ného obchodu bolo aktivne v objeme 3 413,7 mi. eur.

> Spotrebné dane

Spotrebné dane rozpoctované na rok 2012 vsume 2061 944,0tis.eur boli
Vv skuto¢nosti vybraté vo vyske 1978 439,5 tis. eur, co znamena plnenie rozpoc¢tu na 96 %.
Skutoény vynos bol nizs$i o 83 504,5 tis. eur oproti rozpoc¢tovanym prijmom. V porovnani
srokom 2011 bol vynos spotrebnych dani niz§i o 23 001,5 tis. eur, t.j. 01,1 %. Prehl'ad
0 skuto¢nych vynosoch spotrebnych dani prezentuje nasledujtca tabul’ka:

(v tis. eur)

. Skuto¢nost’ Rozpocet Skuto¢nost’ . % plnenia

Druh spotrebnej dane 2011 25)12 2012 ‘ Rozdiel ‘ rogpoétu

a 1 2 3 4=3-2 5=3/2*100
z mineralnych olejov 1073 667,3 1102 759,0 1042 786,1 -59 972,9 94,6
z liehu 203 665,4 198 669,0 199 306,8 637,8 100,3
zZ piva 57 653,1 56 832,0 56 629,5 -202,5 99,6
z vina 4 028,2 3792,0 3984,8 192,8 105,1
z tabakovych vyrobkov 623 373,6 652 286,0 635 506,8 -16 779,2 97,4
z elektriny 16 028,5 15939,0 16 616,3 677,3 104,2
z uhlia 584,3 2552,0 970,2 -1581,8 38,0
zo zemného plynu 22 440,7 29 115,0 22 639,0 -6 476,0 77,8
Spolu 20014410 20619440 1978 439,5 -83 504,5 96,0

Zdroj: MF SR

Cestna dan a dan z motorovych vozidiel

Vynos dane z motorovych vozidiel v zmysle zakona o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady je Vv plnej vyske prijmom rozpocétu
vyssieho tizemného celku, v ktorého obvode je vozidlo evidované. V roku 2012 boli do VUC
prevedené prostriedky z tejto dane vo vyske 134 625 tis. eur.
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Dane z medzinarodného obchodu a transakcii

Dane z medzinarodného obchodu a transakcii boli rozpoctované v celkovej
vyske 40 667,0 tis. eur, vynos z dane dosiahol sumu 30 759,4 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie
rozpo¢tu na 75,6 %. V porovnani s rokom 2011 bol vynos o 7 988,7 tis. eur nizsi.

Prehlad o skuto¢nych vynosoch dane z medzinarodného obchodu a transakcii
prezentuje nasledujtica tabul'ka:

(v tis. eur)

Druh dafiovych prijmov Sl\uztgilll()St Rozz(g)lozc et Skuztgigost ‘ Rozdiel ‘ (y:osplyr(])eértlllla

a 1 2 3 4=3-2 5=3/2*100
Dovozné clo 54,3 - 82,9 82,9 -
Dovozna prirazka 3,1 - 52 52 -
Podiel na vybratych
finanénych prostriedkoch 38 690,7 40 667,0 30670,5 -9996,5 75,4
Ostatné colné prijmy 0,0 - 0,8 0,8 -
Dane z medzinarodného
obchodu a transakeii
spolu 38 748,0 40 667,0 30 759,4 -9 907,6 75,6
Zdroj: MF SR

Najvicsiu cast’ tvoril vynos z podielu na vybranych finanénych prostriedkoch, ktory
dosiahol sumu 30 670,5 tis. eur. V porovnani s rokom 2011 je vynos o 8 020,2 tis. eur nizsi.
Dévodom nizsieho vyberu bol nizs§i import z tretich krajin nez ocakavala Eurépska komisia
pri odhade vynosu tohto podielu pre Slovensku republiku. Vynos z dobehu dovozného cla
(vymerané pred 01.05.2004) dosiahol hodnotu 82,9 tis. eur a dobeh zruSenej dovoznej

prirazky dosiahol sumu 5,2 tis. eur.
Sankcie uloZené v dafiovom konani

Sankcie uloZené v daitovom konani a sankcie stvisiace s Uthradou dane sa rozpoctovali
v sume 18 466,0 tis. eur. Ich skuto¢na vyska dosiahla 14 391,8 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie
rozpo¢tu na 77,9 %. Suma sankcii medziro¢ne poklesla o 6 990,3 tis. eur.
Iné dane

Iné dane su tvorené danou zemisnych kvot, ktord sa rozpoctovala vo vyske
43 843,0 tis. eur. Skuto¢ny vynos dosiahol sumu 10 027,5 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie
rozpoctu na 22,9 %.

Stav nedoplatkov evidovanych Finan¢nou spriavou SR

Finan¢na sprava SR eviduje danové, nedanové a colné nedoplatky kumulativhym
spdsobom od datumu vzniku az do ich vysporiadania.

FS SR k 31.12.2012 evidovala za danovi oblast danové anedanové nedoplatky
vo vyske 3098 767,0 tis. eur, ztoho danové nedoplatky vo vyske 3 056 525,0 tis. eur
a nedanové nedoplatky vo vyske 42 242,0 tis. eur. V porovnani srokom 2011 danové
nedoplatky vzrastli o 288 821,0 tis. eur.
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Z celkového stavu danovych nedoplatkov ku koncu roka 2012 tvorili:
- nedoplatky na dani (istine) vysku 2 294 552,0 tis. eur, ¢o je 75 % podiel na celkovych
danovych nedoplatkoch,
- nedoplatky na sankciach vysku 761 973,0 tis. eur, ¢o je 25 % podiel na celkovych
danovych nedoplatkoch.

NajrizikovejSie druhy prijmov z pohl'adu objemu rastu nedoplatkov si DPH a dan
Z prijmov pravnickej osoby. Podiel narastu danového nedoplatku na celkovom néraste
nedoplatku za rok 2012 predstavuje: dan z pridanej hodnoty 76 %, dan z prijmov pravnickej
0soby 19 % a dan z prijmov fyzickej osoby 5 %.

K 31.12. 2012 evidovala FS SR danové nedoplatky u 164 429 danovych dlznikov, ¢o
predstavuje v priemere na jedného danového dlznika sumu 18 590,0 eur (k 31. 12. 2011 bol
priemerny danovy nedoplatok na jedného danového dlznika 16 777,0 eur).

FS SR za danovi oblast’ k 31.12.2012 dosiahla objem vymozenych a zaplatenych
danovych nedoplatkov na zaklade ukonov exekutora vo vyske 114 628,0 tis.eur, ¢o
predstavuje Vv porovnani s rokom 2011 pokles o 70 880,0 tis. eur. Jednym z podstatnych
dovodov tohto poklesu bol kolaps danového informacného systému v 1. Stvrtroku 2012.

V mesiaci december 2012 FS SR postapila docasne nevymozitelné danové
nedoplatky, nedoplatky danovych dlznikov v konkurze av likvidacii na Slovenska
konsolida¢n, a. s. vo vyske 118 409,4 tis. eur.

FS SR wvykédzala k31.12.2012 za colni oblast celkova vysku nedoplatkov
v sume 61 765,0 tis. eur, pricom k rovnakému obdobiu roku 2011 predstavovali sumu
64 301,0 tis. eur, ¢o predstavuje pokles o 2 535,0 tis. eur, t. j. 0 3,9 %. K poklesu nedoplatkov
doslo najméd z dovodu odpisania nevymozitelnych pohl'adavok na spotrebnej dani z liehu
vo vyske 1 726,0 tis. eur.

Za colnu oblast’ dosiahli najvyssi podiel na celkovych nedoplatkoch nedoplatky
na spotrebnych daniach ato 49,6 %. Podiel nedoplatkov na DPH predstavoval 23,7 %, cle
7,1 %, sankciach z danového konania 14,7 % a sankciach z colného konania 3,8 %.

FS SR bol vroku2012 za colni oblast vymozeny celkovy objem finan¢nych
prostriedkov v sume 4 884,0 tis. eur. Najvyssi objem finan¢nych prostriedkov 4 057,0 tis. eur
bol vymozeny formou upomienky, urgencie, alebo vyzvy na zaplatenie nedoplatku, co
predstavovalo 83,1 % podiel na celkovom objeme vymozenych finanénych prostriedkov.

Na Slovenski konsolida¢n, a. s. neboli v roku 2012 postiipené za colnt oblast’ Ziadne
nevymozitel'né pohl'adavky.

V sivislosti s vysledkami kontrol NKU SR v oblasti vymahania daiiovych
nedoplatkov a efektivnosti procesu ich vyméhania NKU SR konstatuje, Ze je potrebné
zo strany Financnej spravy SR pravidelne monitorovat’ vekova Strukturu danovych
nedoplatkov pre zabezpeCenie vysSej efektivnosti procesu vymahania vymoziteI'nych
danovych nedoplatkov, pravidelne monitorovat’ néarast poctu novovzniknutych nedoplatkov
a flexibilne vykonavat' tikony exekutora vedice kjeho vymoZeniu. Dalej realizovat
pravidelny monitoring ,rizikovych* danovych dlZnikov, pri stanoveni vykonnostnych
ukazovatelov efektivnosti vymahania danovych nedoplatkov sa zamerat’ na prehodnotenie ich
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ucinnosti z pohladu rastu objemu vymozenych danovych nedoplatkov v prospech prijmovej
Casti Statneho rozpoctu SR.

NKU SR na ziklade poznatkov zvykonanych kontrol a Vv savislosti so
zabezpetenim zvysenia prijmov SR diva do pozornosti moZnost zvézenia zmien
V legislativnej oblasti, najma ¢o sa tyka:

— zruSenia obchodnej spolo¢nosti, ak si neplni danové povinnosti a zaroven nedisponuje
ziadnym danovou exektciou postihnutenym majetkom,

— majetkovej zodpovednosti za plnenie danovych povinnosti aj voci vlastnikom
ako aj osobam zodpovednym za vedenie obchodnej spolo¢nosti,

— trestnopravnej zodpovednosti za marenie vykonu rozhodnutia danového organu voci
vlastnikom a osobdm zodpovednym za vedenie obchodnej spolo¢nosti ako kolektivneho
organu,

— zavedenie elektronickej komunikacie s bankami, dopravnym inSpektoratom policajného
zboru vo veci spristupnenia registra majitelov motorovych vozidiel, centrdlnym
depozitarom cennych papierov a socidlnou poistoviiou pre potreby vysSej flexibility
pri ziskani informacii o majetkovych pomeroch danovych dlznikov v procese vymahania
danovych nedoplatkov.

5.2  Hlavna kategoéria nedanové prijmy

Prehl'ad o plneni nedanovych prijmov Statneho rozpoétu v rokoch 2011 a 2012 je

V nasledujucej tabul’ke:
(v tis. eur)
% plnenia
upraveného Rozdiel
rozpoctu

Rozpocet 2012 Skutognost’

Priimy Index
rijmy 2011 - 2012

2012/2011

Skutoc¢nost’

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
B. Nedatiové prijmy 861261,8 | 795918,4 | 702 496,4 696 646,9 99,2 -5849,4 80,9
210 Prijmy
z podnikania
a vlastnictva majetku 1103494 | 1179653 | 875347 92 027,4 105,1 44927 83,4

220 Administrativne
poplatky a iné

poplatky a platby 367 609,9 | 351682,8 | 2833257 | 2755540 97,3 77717 75,0
230 Kapitélové prijmy 18 240,7 95959 | 13603,5 13 358,0 98,2 -245,5 73,2
240 Uroky

Z tuzemskych uverov,

vkladov a azio 52 260,1 457213 | 457222 30470,9 66,6 -15251,3 58,3

250 Uroky
70 zahrani¢nych

NFV, vkladov a 4zZio 3168,1 27,0 21,5 26,0 120,9 4,5 0,8
290 Iné nedanové

prijmy 309 633,6 | 270926,1 | 272 288,8 285 210,6 104,7 12 921,8 92,1
Zdroj: MF SR

Nedanové prijmy boli schvalené zakonom o $tatnom rozpocte na rok 2012 vo vyske
795 918,4 tis. eur. Rozpoctovymi opatreniami boli znizené na sumu 702 496,3 tis. eur.
Skuto¢né nedanové prijmy boli vykazané vo vyske 696 646,9 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie
na 99,2 % oproti upravenému rozpoctu. V porovnani s rokom 2011 boli nedaiiové prijmy
0 164 614,9 tis. eur nizsie, t. j. 0 19,1 %.
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Kategoria 210 — Prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku

Narok 2012 boli prijmy rozpoctované vo vyske 117 965,3 tis. eur. Rozpoctovymi
opatreniami boli znizené 0 30 430,6 tis. eur na sumu 87 534,7 tis. eur. Skuto¢né prijmy
dosiahli vysku 92 027,4 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 105,1 % oproti upravenému
rozpoctu a na 78,0 % schvaleného rozpoétu. V roku 2012 bol oproti roku 2011 zaznamenany
pokles prijmov tejto kategdrie 0 16,6 %. Vysku prijmov ovplyvnili predovsetkym prijmy
z podnikania a dividend od akciovych spolo¢nosti s majetkovou ti¢ast'ou Statu.

Kategoéria 220 — Administrativne poplatky a iné poplatky a platby

Prijmy boli rozpoctované¢ v sume 351 682,8 tis. eur. Rozpoctovymi opatreniami boli
znizené na sumu 283 325,7 tis. eur. Skutocné prijmy dosiahli vysku 275 554,0 tis. eur,
¢o predstavuje plnenie na 97,3 % upravené¢ho rozpoctu a 78,4 % schvaleného rozpoctu.
V porovnani s rokom 2011 prijmy tejto kategorie poklesli o 92 055,8 tis. eur, t. j. 0 25,0 %.

Administrativne poplatky dosiahli sumu 163 499,0 tis. eur, trzby z predaja kolkovych
znamok 83 564,0 tis. eur, poplatky a platby z nepriemyselného a nahodného predaja sluzieb
sumu 58 635,0 tis. eur a pokuty, penale a sankcie predstavovali sumu 53 416,0 tis. eur. Ich
vyska zavisela najmé od poctu jednotlivych aktov konania v priebehu roka (kolkové znamky,
stdne a spravne poplatky). Najvacési podiel z tychto prijmov bol dosiahnuty v kapitole VPS
(151 002,5 tis. eur) hlavne ako trzby z predaja kolkovych znamok, spravne poplatky, stidne
a ostatné poplatky a MV SR (53 606,0 tis. eur) predovSetkym ako poplatky za porusSenie
predpisov.

Kategoria 230 — Kapitalové prijmy

Kapitalové prijmy narok 2012 boli rozpoétované vo vyske 95959 tis. eur
rozpoctovymi opatreniami zvysené na sumu 13 603,5 tis. eur. Skuto¢né kapitalové prijmy
dosiahli vysku 13 358,0tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 98,2 % oproti upravenému
rozpoc¢tu. Pokles prijmov v porovnani s rokom 2011 predstavoval 4 882,7 tis. eur, t. j. 26,8 %.
Kapitalové prijmy predstavuju prijmy z predaja kapitalovych aktiv, pozemkov a pod. Najvyssi
podiel na ich plneni maju MV SR (8 720 tis. eur) a MO SR (3 5609 tis. eur).

vvvvv

Prijmy tejto kategorie boli rozpoctované vo vyske 45 721,3 tis. eur. Skutocné prijmy
boli vykazané vo vyske 30 470,9 tis. eur, t. j. 66,6 % upraveného rozpoctu. Tato kategoria
prijmov vykazala oproti roku 2011 pokles 021 789,2 tis. eur, t. j. 041,7 %. Nenaplnenie
rozpoctovanej urovne bolo sposobené vyrazne odliSnym vyvojom Urokovych sadzieb ECB
KEY RATE aEONIA v porovnani s odhadom urokovych sadzieb v ¢ase zostavovania
rozpoctu. Negativny vyvoj trokovych sadzieb bol ovplyvneny rozhodnutim ECB s platnostou
od 11. 07. 2012 znizit urokovu sadzbu pre jednodnové sterilizaéné operacie na 0,00 % p. a.

vvvvv

Prijmy v tejto kategérii boli rozpoctované v sume 27,0 tis. eur. Rozpocétovymi
opatreniami boli znizené na sumu 21,5 tis. eur. Skuto¢né prijmy dosiahli sumu 26,0 tis. eur.
Rozdiel skutocnych prijmov zrokov oproti rozpoctovanym sposobil priaznivy vyvoj
vymenného kurzu EUR voc¢i USD v priebehu roka 2012. V porovnani s rokom 2011 prijmy
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poklesli 0 3 142,1 tis. eur (99,2 %) z dovodu nerozpoctovania prijmov z vkladov v désledku
zriadenia saldo uctu prijmovych a vydavkovych transakcii vztahujucich sa k finanénym
operaciam ARDAL.

Kategéria 290 — Iné nedafové prijmy

Iné nedanové prijmy boli na rok 2012 rozpoctované vo vyske 270 926,1 tis. eur.
Rozpoctovymi opatreniami boli zvySené na sumu 272 288,8 tis. eur. V skuto¢nosti dosiahli
prijmy vysku 285210,6tis.eur, t.j. 104,7% upraveného rozpoctu. Rozhodujiuca
Cast prijmov v sume 154 937,1tis. eur bola dosiahnuta Vv kapitole VPS. ISlo najmi
0 prijmy z odvodov z hazardnych hier (121 162,8 tis.eur) ao financné prostriedky
z0 zaCtovania vztahov podnikatel'skych subjektov, prispevkovych a rozpoctovych
organizécii, Gistrednych organov, neziskovych organizécii, obci a VUC so §tatnym rozpoétom.
V roku 2012 ich objem dosiahol 24 803.9 tis. eur. Najvac¢si podiel na tejto sume predstavuje
prijem z finanéného zGétovania s MH SR v sume 6 674,8 tis. eur, MDVRR SR vo vyske
5948,0 tis. eur a MZ SR v sume 4 359,7 tis. eur.

5.3 Hlavna kategoria granty a transfery

Vynos prijmov v tejto kategoérii bol zdkonom o Statnom rozpocte na rok 2012
schvaleny vo vyske 3600 843,3tis.eur. Rozpoftovymi opatreniami boli znizené
0 960 319,7 tis. eur na sumu 2 640 523,6 tis. eur. Predmetom rozpoc¢tovania boli len transfery,
pretoze granty sa vzhladom na svoj charakter dobrovolnych prispevkov od darcov
a sponzorov nerozpoétuji. Skutoéne dosiahnuty prijem SR z grantov a transferov dosiahol
sumu 2671 104,8 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie upraveného rozpo¢tu na 101,2 %.
V porovnani s rokom 2011 boli granty a transfery o 230 139,9 tis. eur vysSie, t. j. 0 9,4 %.

Prehl'ad o plneni grantov a transferov Statneho rozpoctu v rokoch 2011 a 2012 je
V nasledujucej tabul’ke:

(v tis. eur)
Skutoénost’ RozpoZet 2012 Skuto¢nost’ :A)rg:Zing Rozdiel Index
2011 schvé]en‘\'r upraven‘\fv 2012 EOZ])OEtll 2012/2011
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
C. Granty
a transfery spolu 2 440 964,9 36008433 | 26405236 | 2671104,8 101,2 30581,2 109,4
310 Tuzemské
bezné granty
a transfery 397 575,8 517 857,1 517 857,1 529 691,7 102,3 11 834,7 133,2
320 Tuzemské
kapitalové granty
a transfery 2 307,6 0,0 0,0 3501,1 - 3501,1 151,7
330 Zahrani¢né
granty 9737,2 0,0 0,0 10 566,9 - 10 566,9 108,5
340 Zahrani¢né
transfery 2 031 344,3 3082986,2 | 21226665 | 2127 345,1 100,2 46785 104,7
Zdroj: MF SR

Kategoria 310 — Tuzemské beZné granty a transfery

Tuzemské bezné transfery boli rozpoctované v sume 517 857,1 tis. eur. V skutocnosti
boli vykazané vo vyske 529 691,7 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 102,3 % oproti
schvalenému rozpoctu. V porovnani s rokom 2011 dosiahli prijmy tejto kategoérie narast
0 132 116,0 tis. eur (33,2 %).
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Kategoria 320 — Tuzemské kapitalové granty a transfery

Prijmy tejto kategoérie neboli rozpoctované. Skutocny prijem z tejto kategorie bol
vykazany vo vySke 3 501,1 tis. eur, ¢o je v porovnani s rokom 2011 viac 0 1 193,5 tis. eur
(51,7 %).

Kategéria 330 — Zahrani¢né granty

Tato kategoria prijmov sa nerozpoctuje. Skutocnost’ zahrani¢nych grantov dosiahla
sumu 10 566,9 tis. eur, ¢o je v porovnani s rokom 2011 viac 0 829,7 tis. eur (8,5 %).

Kategoria 340 — Zahranicné transfery

Z prostriedkov veobecného rozpoétu EU boli rozpoétované zahrani¢né transfery
vo vyske 3 082 986,2 tis. eur. Rozpoctovymi opatreniami boli znizené o 960 319,7 tis. eur
nasumu 2 122 666,5 tis. eur. V skutoénosti sa prostriedky z rozpoétu EU &erpali v sume
2 127 345,1 tis. eur, t. j. na 100,2 % upraveného rozpoctu a 69,0 % schvaleného rozpoctu.

NKU SR KkonStatuje, Ze zporovnania schvaleného rozpodtu av skutoénosti
dosiahnutych prijmov grantov a transferov vyplyva, Ze ocfakavania naplnenia prijmov sa
nepodarilo dosiahnut’ najméd v kategérii zahranicné transfery, kde rozdiel predstavuje
955 641,1 tis. eur. Podrobnejsie hodnotenie prijmov SR zo vieobecného rozpoétu EU je
V ¢asti 8 tohto stanoviska.

6 Vydavky Statneho rozpoctu

Vydavky SR boli zdkonom o §titnom rozpodte na rok 2012 uréené vo vyske
17 299 979,6 tis. eur. Rozpoc¢tovymi opatreniami boli znizené na sumu 16 419 459,8 tis. eur.
Skuto¢nost’ bola vykazana vo vyske 15 640 711,1 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 95,3 %
oproti upravenému rozpoctu. V porovnani s rokom 2011 bolo cerpanie vydavkov vysSie
0362 669,5tis. eur, t.j. 024%. Vydavky SR vrokoch 2003 az 2012 si uvedené
Vv nasledujicom grafe:

/~ 0
'ydavky Statneho rozpoctu v rokoch 2003 - 2012
v mld. eur
20,00
15,00
10,00 g — m——
5,00 +—
0,00
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Schvalenyrozp.| 9,67 | 10,31 | 10,58 | 10,96 | 11,58 | 12,62 | 14,13 | 1641 | 1696 | 17,30
® Upravenyrozp. | 9,82 | 10,74 | 9,84 | 10,75 | 11,47 | 12,07 | 13,64 | 1558 | 18,10 | 16,42
a m Skutognost 959 | 10,38 | 971 | 1074 | 1148 | 12,06 | 1333 | 1534 | 1528 | 1564
Zdroj: MF SR
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6.1  Vydavky podla ekonomickej klasifikacie

Ekonomickd klasifikacia triedi rovnorodé druhy vydavkov na hlavné kategorie,
kategorie, polozky a podpolozky a umoznuje ich identifikaciu. Vydavky Statneho rozpoctu
v ekonomickom ¢leneni st uvedené v nasledujucej tabul’ke:

(v tis. eur)
Vydavky Skutocnost’ Rozpotet 2012 Skuto¢nost’ %u?)lpjvhla Rozdiel Index
¢ ¢ 2011 schvz’[]eny7 upraveny7 2012 l'OZpOétll 2012/2011
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
600 Bezné
vydavky 12782 847,1 | 14857554,9 | 13956 898,7 | 13657 546,2 97,9 | -299 3525 106,8
700 Kapitalové
vydavky 24951945 2 442 4246 2 462 561,1 1983 164,9 80,5 | -479 396,2 79,5
Vydavky spolu 15278041,6 | 172999795 | 16419459,8 | 156407111 95,3 | -778748,7 102,4
Zdroj: MF SR

6.1.1 Hlavna kategoria 600 - Bezné vydavky

Bezné vydavky Statneho rozpoctu v ekonomickom cleneni st uvedené v nasledujicej
tabul’ke:

(v tis. eur)
Vidavky Skuto¢nost’ Rozpodet 2012 Skuto¢nost’ %u?)IP;\?Ia Rozdiel Index
* v 2011 schv{l]en‘\'r upraveny 2012 rozpoétu 2012/2011
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
600 Bezné
vydavky 12782 847,1 | 14857 554,9 | 13956 898,7 | 13 657 546,2 97,9 -299 352,5 106,8
610 Mzdy, platy,
sluzobné prijmy
a Oov 14985265 | 1486387,3 | 1511626,7 1513 655,2 100,1 2028,5 101,0
620 Poistné
a prispevok do
poistovni 500 789,8 497 263,5 504 940,3 505 094,7 100,0 154,4 100,9
630 Tovary
a sluzby 12262304 | 2018551,1 | 1350679,7 1300 164,8 96,3 -50514,9 106,0
640 Bezné
transfery 85506532 | 94686745 | 10589 286,0 | 10338 278,5 97,6 -251 007,5 120,9
650 Splacanie
urokov a ostatné
platby suvisiace
S tivermi 10066471 | 13866786 366,0 353,0 96,4 -13,0 0,0
Zdroj: MF SR

Rozpocet beznych vydavkov bol schvaleny vo vySke 14 857 5549 tis. eur.
Rozpocétovymi opatreniami bol znizeny na sumu 13 956 898,7 tis. eur. Skuto¢né vydavky
boli vykazané vo vySke 13657 546,2 tis.eur, ¢o je 02993525 tis.eur menej oproti
upravenému rozpoctu a 0 874 699,2 tis. eur viac oproti skutocnosti roku 2011. Podiel
skutoénych beznych vydavkov na celkovych vydavkoch predstavuje 87,3 %. V roku 2011
bol 83,7 %, co poukazuje nazvysenie podielu beznych vydavkov oproti kapitalovym.
Beznymi vydavkami sa financuji prevadzkové potreby Statneho rozpoc¢tu: mzdy, platy,
sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania v Statnych rozpoctovych organizacidch a na to
nadvézujuce platby poistného a prispevkov zamestnavatel'ov do poistovni, vydavky na tovary
a sluzby, dalej bezné transfery poskytnuté zo Statneho rozpoctu a splatky urokov a ostatné
platby stvisiace s ivermi.
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Kategoéria 610 - Mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania

Rozpocet na mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné¢ osobné vyrovnania bol schvaleny
vo vyske 1486 387,3 tis. eur. Jeho vyska bola ovplyvnena tym, Ze vo vacSine kapitol boli
zmrazené osobné vydavky na urovni roku 2011. Rozpoctovymi opatreniami bol zvySeny
na sumu 1 511 626,7 tis. eur, ¢o bolo o 13 100,2 tis. eur viac oproti skuto¢nosti roku 2011.
Skuto¢nost’ bola vykazana vo vyske 1 513 655,2 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 100,1 %
oproti upravenému rozpoctu. V porovnani s rokom 2011 vyska skuto¢nych vydavkov vzrastla
0 15128,7 tis. eur, t. j. 01,0 %. Na mzdy a platy sa pouzili aj finan¢né prostriedky ziskané
z rozpoétu EU a spolufinancovania zo $tatneho rozpoétu v sume 29 151,0 tis. eur a v sulade
s § 23 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy aj prostriedky z mimorozpoctovych
zdrojov v sume 3 609,0 tis. eur. Do tejto kategorie patria vSetky plnenia fyzickym osobam
V pracovnom pomere, V sluzobnom pomere, Vv Staitnozamestnaneckom pomere (vratane
zamestnancov zahranicnej sluzby) a za vykon verejnych funkcii uhradzané podl'a prislusnych
predpisov. Patri sem i valutova Cast platov zamestnancov zahrani¢nej sluzby vyjadrend
Vv eurach a platy zamestnancov vykonévajicich verejnoprospesné prace, na ktoré poskytovali
prispevky prislusné trady prace.

Mzdové vydavky boli v rozpoctovych organizacidch rozpisané pre stanoveny limit
zamestnancov, pricom skuto¢ny pocet zamestnancov bol oproti upravenému limitu nizsi.
V roku 2012 pocet zamestnancov rozpoctovych organizacii dosiahol 121 133 osob, o je
01 038 os6b menej oproti skuto¢nosti roku 2011, t. j. 0 0,8 % a oproti upravenému limitu
menej 07 118 osdb, t.j. 0 56 %. V turadoch ustrednych organov Statnej spravy bolo
zamestnanych 10 954 osdb, o je o 115 osdb viac oproti skutocnosti roku 2011 a 0 909 0s6b
menej oproti upravenému limitu, t. j. o 7,7 %.

Kategoria 620 - Poistné

Rozpocet poistného bol schvaleny vo vySke 497 263,5 tis. eur. Rozpoctovymi
opatreniami bol zvySeny na sumu 504 940,3 tis. eur. Skuto¢né vydavky boli vykazané
vo vyske 504 940,3tis. eur, ¢o je o 154,4tis.eur viac oproti upravenému rozpoctu.
V porovnani s rokom 2011 skuto¢né vydavky vzrastli o4 304,8 tis. eur, t.j. 00,9 %.
Na skutocnom plneni poistného sa najviac podielali vydavky na poistné do Socidlnej
poistovne vo vyske 196 817,0 tis. eur (39,0 %) avydavky na poistné na osobitné Ucty
v sume 149 291,6 tis. eur (29,6 %), z toho najmé na vysluhovy dochodok (111 501,6 tis. eur).

Kategoria 630 - Tovary a d’alSie sluzby

Rozpocet tejto kategorie bol schvaleny vo vyske 2 018 551,1 tis. eur. Rozpoctovymi
opatreniami bol znizeny na sumu 1350 679,7 tis. eur, ¢o je o 667 871,4tis. eur menej.
Skuto¢né vydavky boli vykazané vo vyske 1 300 164,8tis.eur, o predstavuje plnenie
na 96,3 % oproti upravenému rozpoctu. V porovnani s rokom 2011 bolo ¢erpanie skutoc¢nych
vydavkov na tovary a sluzby vyssie 0 73 934,4 tis. eur, t. j. 0 6,0 %.

Kategoria 640 - Bezné transfery
Rozpocet beznych transferov bol schvaleny vo vyske 9468 674,5 tis. eur.
Rozpoctovymi opatreniami bol zvySeny na sumu 10 589 286,0 tis. eur. Skutocné vydavky

boli vykazané vo vySke 10 338 278,5 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 97,6 % oproti
upravenému rozpoctu. V porovnani s rokom 2011 vzrastla suma skuto¢nych vydavkov
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01787 625,4 tis. eur. Najvacsi podiel vtejto kategorii predstavuju transfery v ramci
verejnej spravy 44,5 % (4 602 157,4 tis. eur). Ztoho Socialnej poistovni a zdravotnym
poistovniam 1 408 370,5 tis. eur. Transfery jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobam
dosiahli 35,3 % celkového objemu beznych transferov rozpocétovanych v §tatnom rozpodte
v roku 2012 (3 653 417,3 tis. eur).

Kategoria 650 - Splacanie urokov a ostatné platby suvisiace s urokmi

Rozpocet tejto kategorie bol schvaleny vo vyske 1 386 678,6 tis. eur. Rozpoctovymi
opatreniami bol zniZeny o 1 386 312,6 tis. eur na sumu 366,0 tis. eur. Uprava schvaleného
rozpoctu suvisela s presunutim salda prijmovych a vydavkovych transakcii vztahujucich sa
k finanénym operaciam ARDAL do vydavkovej kategorie transfer rozpocétovej organizacii.
Skuto¢né vydavky boli vo vyske 353,0 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 96,4 % oproti
upravenému rozpoctu. Patria sem len manipula¢né poplatky.

Prehl'ad prijmov a vydavkov na saldo Giéte Statneho dlhu je uvedeny v nasledujiicej
tabul’ke:

(v tis. eur)
Polozka Cerpanie k 31.12.2012

Prijmy 192 310
Vydavky spolu 1440494
v tom: Uroky zo $tatnych dlhopisov + obchody +avery 1075 549
Uroky z refinan¢ného systému - SP 40971
Disazio (diskont CP) 312 229
Poplatky 11745

Spolu saldo 1248 184

Zdroj: MF SR

6.1.2 Hlavna kategéria 700 - Kapitalové vydavky

Kapitalové vydavky Statneho rozpoctu v ekonomickom ¢leneni su uvedené
V nasledujucej tabulke:

(v tis. eur)
Vidavky Skutoénost’ Rozpodet 2012 Skutoénost’ %uglp;\fla Rozdiel Index
N N 2011 schv{l]en‘\'r upraven‘\'yv 2012 rozpoétu 2012/2011
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
700 Kapitalové
vydavky 24951945 | 24424246 | 2462561,1 | 19831649 80,5 -479 396,2 79,5
710 Obstaravanie
kapitalovych aktiv 500 127,5 689 374,8 686 279,4 460 197,6 67,1 -226 081,7 92,0
720 Kapitalové
transfery 1995067,0 | 17530498 | 17762818 | 1522967,3 85,7 -253 314,5 76,3
Zdroj: MF SR

Rozpocet kapitalovych vydavkov bol schvaleny vo vySke 2 442 4246 tis. eur.
Rozpoctovymi opatreniami bol zvySeny na sumu 2 462 561,1 tis. eur. Skuto¢né vydavky
boli vykazané vo vyske 1983 164,9 tis.eur, ¢o predstavuje plnenie na 80,5 % oproti
upravenému rozpoctu. V porovnani srokom 2011 skutocnost’ kapitdlovych vydavkov
poklesla 0 512 029,6 tis. eur. Tato hlavna kategoria zahffia vydavky na obstaraniec hmotného
a nehmotného investiéného majetku pre ¢innost’ rozpoctovych organizacii, vydavky stvisiace
s tymto obstaranim a kapitdlové transfery. Podiel kapitalovych vydavkov na celkovych
vydavkoch predstavoval 12,7 %, ¢o je o 3,6 % menej oproti podielu v roku 2011.
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NKU SR konstatuje, Ze v pripade kapitalovych vydavkov sa dosiahli tspory
V kapitolach Statneho rozpoctu, o bolo v sulade s predpokladmi rozpoctu. Ale na druhej
strane nedostatok  kapitalovych  vydavkov neumoznil rekonstrukcie, modernizacie
a zabezpeCenie potrebnej starostlivosti o majetok, ¢o sa mdze prejavit' v nasledujicich
rokoch.

Kategoria 710 - Obstaravanie kapitalovych aktiv

Rozpocet na obstaranie kapitalovych aktiv bol schvaleny vo vyske 689 374,8 tis. eur.
Rozpoctovymi opatreniami bol zniZzeny na sumu 686 279,4 tis. eur. Skuto¢né vydavky
dosiahli vysku 460 197,6 tis.eur, ¢o prestavuje plnenie na 67,1 % oproti upravenému
rozpoCtu. V porovnani s rokom 2011 skuto¢né vydavky poklesli o 39 929,9 tis. eur. Patria
sem vydavky naobstardvanie hmotného anehmotného majetku. V tejto kategorii
sa klasifikuju vydavky umoziujice nadobudat kapitalové aktiva z vlastnych zdrojov
rozpoc¢tov. Najvyznamnej$imi polozkami kategorie boli realizacia stavieb a ich technického
zhodnotenia vo vyske 181 600,2 tis. eur (39,5 %) a nakup pozemkov a nehmotnych aktiv
vo vyske 165 407,8 tis. eur (35,9 %).

Kategoria 720 - Kapitalové transfery

Rozpocet kapitalovych transferov bol schvaleny vo vyske 1753 049,8 tis. eur,
Rozpoétovymi opatreniami bol zvySeny na sumu 1776 281,8 tis. eur. Skuto¢né vydavky
boli vykazané vo vyske 1522 967,3 tis.eur, ¢o predstavuje plnenie na 85,7 % oproti
upravenému rozpoctu. V porovnani s rokom 2011 poklesla vySka kapitadlovych transferov
0472 101,0 tis. eur, t. j 0 23,7 %. Tato kategéria zahina platby vykonané s cielom umoznit
prijemcovi nadobudnit’ kapitalové aktiva alebo kompenzovat’ ich poSkodenie alebo znicenie.

6.2  Vydavky podla funkénej klasifikacie

V rozpoctovom roku 2012 sa pri tvorbe rozpo€tu i pri sledovani jeho plnenia uplatnilo
triedenie aj podla funkcnej klasifikacie. Toto triedenie umoziuje sledovat” vydavky podla
oddielov, ktoré zohl'adiiuju jednotlivé odvetvia verejnej spravy. V ramci oddielov sa uplatiiuje
podrobnejsie ¢lenenie na skupiny, triedy a podtriedy.

Funk¢nd klasifikacia umoziiuje sledovanie vydavkov verejnej spravy podla ich Gcelu
a tiez medzinarodné porovnavanie. Vydavky Statneho rozpoctu podla funkéného clenenia

st uvedené v nasledujucej tabulke:
(v tis. eur)

Rozpoéet 2012 %
Skutoénost’ Skuto¢nost’ plnenia Index

2012 uprav. Rozdiel | 501912011

rozpoctu

Vydavky
2011 schvaleny upraveny

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
01 - VSeobecné
verejné sluzby 2 632 283 3634 449 3 339 287 3003131 89,9 -336 156 114,1
02 — Obrana 656 298 701 338 677 321 677 626 100,0 305 103,2
03- Verejny
poriadok
a bezpecnost’ 1268 758 1 256 464 1315112 1344 553 102,2 29 441 106,0
04 - Ekonomicka
oblast’ 3393 852 3870 755 3504 460 3196 536 91,2 -307 924 94,2
05 - Ochrana
Zivotného
prostredia 371092 352 481 283 046 275 066 97,2 -7 980 74,1
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Skutoénost’ Rozpocet 2012 Skutoénost’ plnenia Index
. ] cutoénos uto¢nos Rozdiel
Vydavky 2011 | genyileny | upraveny 2012 uprav. 2012/2011
rozpoctu
06 - Byvanie
a obcianska
vybavenost’ 184 148 170 592 192 613 172 456 89,5 -20 157 93,7
07 — Zdravotnictvo 1376 260 1378 261 1535 981 1535 802 100,0 -179 111,6
08 — Rekredcia,
kultara
a ndbozenstvo 259 671 307 476 300 384 287 391 95,7 -12 993 110,7
09 — Vzdelavanie 1761901 1906 771 1806 229 1782202 98,7 -24 027 101,2
10 — Socialne
zabezpedenie 3373779 3721393 3465 027 3365948 97,1 -99 079 99,8
Spolu 15278042 | 17299980 | 16419460 | 15640711 95,3 -778 749 102,4
Zdroj: MF SR

6.3 Vydavky podl’a programov

Programové rozpoctovanie triedi rozpocet vydavkov podla programov a K tymto
programom prirad’uje disponibilné zdroje, pricom ddlezity je efekt a vysledky, ktoré tieto
zdroje dokdzu priniest. Jednoznacna vézba poskytovanych zdrojov a dosahovanych
vysledkov by mala zabezpecit také vyuzivanie zdrojov, aby smerovali do oblasti, kde
prinestt spolo¢nosti najvacsi prinos. Pri spravnom uplatiiovani umoziiuje tento systém
posilnit’ strednodoby charakter rozpoctovania, vyhnat sa fiSkdlnemu stresu, zvysit
efektivnost’ pouzitia rozpoétovych prostriedkov, zvysit’ transparentnost’ SR a informovanost’
0 tom, do ktorych oblasti jeho zdroje smeruju. Vydavky SR na jednotlivé programy boli
stanovené v Prilohe €. 4 zakona o Statnom rozpocte na rok 2012.

Plnenie programového rozpoctovania hodnotili kapitoly v monitorovacich spravach,
z ktorych NKU SR zistil, Ze k nesplneniu, resp. ¢iastoénému splneniu niektorych cielov
viedli rézne pric¢iny, ako napr. nealokovanie prostriedkov v ramci rozpoétu, nevyskytnutie sa
predmetnej aktivity, zruSenie aktivity v ddsledku nedostatku finanénych prostriedkov
v danom roku, nerealizovanie verejného obstaravania z kapacitnych dovodov a pod.
V niektorych pripadoch neboli ciele programov v stlade s metodickym pokynom MF SR
na usmernenie programového rozpoctovania, nakol’ko neboli stanovené realne a neboli
ovplyvnite'né organizacnymi jednotkami, ktoré ich plnili. Pri meratelnych ukazovatel'och
bolo zistené, Ze nebola uréena ich vyska, pripadne boli stanovené ako logicka hodnota ano/nie
napriek tomu, Ze cielom bolo zniZenie pocetnosti.

Z vyhodnotenia plnenia zdmerov, cielov a meratelnych ukazovatelov MDVRR SR
vyplynulo, ¢ ministerstvo ich v prevaznej miere splnilo. NKU SR poukazuje na to, Ze
rezervy v plneni sa pravidelne vyskytuju v cestnej infrastruktire a v Zelezni¢nej doprave.
Pri¢inami nesplnenia cielov boli najmi nedostatok finanénych prostriedkov, nedostato¢na
priprava stavieb, ich schvalovanie a dlhotrvajuce verejné obstaravanie a vyber dodavatela,
najmé pri derpani prostriedkov EU.

NKU SR kontrolou plnenia stanovenych zamerov, cielov a meratelnych
ukazovatel'ov programov v kapitole MO SR zistil, ze na roky 2012 - 2014 boli Vzdusnym
silam Armady SR pridelené¢ nedostato¢né zdroje a pri niektorych cieloch boli stanovené
meratel'né ukazovatele s nulovou hodnotou. Dalej bolo zistené, Ze boli prijaté ciele, ktorych
plnenie bolo ovplyvnené vonkaj$imi okolnost'ami, ¢o bolo v rozpore s metodickym pokynom
MF SR na usmernenie programového rozpoctovania.
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NKU SR zistil v oblasti programového rozpoétovania kapitoly MK SR porusenie
metodického pokynu MF SR na usmernenie programového rozpoctovania, nakolko
ministerstvo nevypracovalo v termine k 31.12.2012 ro¢nii monitorovaciu spravu
programovej Struktary. Niektoré ciele boli nezrozumitel'ne, resp. neboli konkrétne, ked’ vo
formulécii neobsahovali o¢akéavanu hodnotu. Prijaté boli aj neredlne ciele a také ciele, ktorych
plnenie nebolo jednoznacne ovplyvnitel'né organizaénymi jednotkami.

NKU SR opakovane upozoriiuje, Ze stanovovanie zamerov, cielov a meratelnych
ukazovatel'ov, ako aj samotné vyhodnotenie programového rozpoctovania, vykazovalo prvky
formalneho charakteru. Boli identifikované vydavky, o ktorych sice vieme kam smeruju, ale
nie je mozné posudit’ hospodarnost, efektivnost’ a ii¢innost’ ich pouzitia. NKU SR povaZuje
za nevyhnutné stanovit' pri programovom rozpoctovani jednozna¢né ukazovatele, ktoré
umoznia merat’ a hodnotit’ vysledky ¢innosti rozpoctovych kapitol a cielov vlady v sulade
so strategickym programom vlady SR.

7 Stanovisko k vybranym kapitolam Statneho rozpoc¢tu

Na zaklade planu kontrolnej ¢&innosti NKU SR vykonal kontroly spravnosti
zostavenia zavere¢nych uétov za rok 2012 vo vybranych rozpoétovych kapitolach. Uéelom
kontrolnych akcii bolo preverit’ spravnost’ zostavenia zaverecnych uctov za rok 2012 a overit,
¢1 podéavaju verny a pravdivy obraz o majetkovej, vynosovej a financnej situdcii kapitoly.

Kontrolami bolo zistené, Ze udaje vykidzané vo vykazoch Statnej pokladnice
a jednotlivych navrhov zaverenych uétov sthlasia s udajmi vykazanymi v Navrhu SZU SR
a uctovné a finanéné vykazy neobsahuju vyznamné nespravnosti a poskytuju verny a pravdivy
obraz o skuto¢nostiach, ktoré boli predmetom uctovnictva a 0 finan¢nej situacii uc¢tovnych
jednotiek.

Navrhy zavereénych ucétov kapitol boli vypracované v stulade so Smernicou MF SR
z 22. februara 2012 ¢. MF/10705/2012-311 na vypracovanie zavereénych uctov kapitol
Statneho rozpodtu, §tatnych fondov ana vypracovanie Navrhu SZU SR, okrem navrhu
zaverecného U¢tu MZVEZ SR, ktory neobsahoval v ¢asti 1.8. stav a vyvoj pohladavok
a zaviazkov v Struktare podla lehoty splatnosti a navrhu zavere¢ného uctu MZ SR v cCasti 1.3.2
vydavky kapitoly podl'a funkénej klasifikacie.

Generalna prokuratura Slovenskej republiky

NKU SR zistil, ze kontrolovany subjekt v decembri 2012 uhradil faktiry v Giastke
23 760,0 eur za tonery, ktoré neboli dodané. Tym doSlo k poruseniu financnej discipliny
podla zékona o rozpoctovych pravidlach. Predmetné tonery, ktoré v Case konania fyzickej
inventiry neboli na sklade napriek tomu, Ze prijmové doklady na sklad boli vystavené. Podl'a
zapisu inventariza¢nej komisie mali byt chybajtce tonery do skladu dodané do 15. 01. 2013,
¢o sa vSak nestalo.

Kontrolou zavere¢ného ctu kapitoly boli zistené nedostatky pri inventarizacii stavu
budov apozemkov ich nespravnym vykazovanim pripadne ich nevykazanim. Dalej boli
zistené poruSenia ustanoveni zdkona o uctovnictve napriklad, ked’ napriklad inventirny stpis
majetku nebol podpisany ¢lenmi Ciastkovej inventariza¢nej komisie.
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Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti Slovenskej republiky

NKU SR kontrolou navrhu zavereéného uétu kapitoly zistil uzatvorenie zmluvy
na vyssi rozsah tovarov asluzieb v oblasti vypoctovej techniky ako bolo vykonané
verejné obstaravanie. Uzatvorenim predmetnej zmluvy v Ciastke 784,0 tis. eur ministerstvo
nezabezpecilo zachovanie hospodarnosti a efektivnosti pouzitia verejnych prostriedkov
Vv zmysle ustanovenia zdkona o rozpoctovych pravidlach, ¢im nésledne dosSlo k poruseniu
finan¢nej discipliny.

Dalej bolo zistené, Ze ministerstvo nepredlozilo relevantné doklady k obstaraniu
sluzieb SW a HW systému. Za tieto sluzby uhradilo 207,0 tis. eur, pri¢om rozpis za vykonané
prace bol formalny, nekonkrétny a nepreukazny.

V niektorych pripadoch bolo zistené, Ze neboli dodrzané interné predpisy o financ¢nej
kontrole a tiez prislusné ustanovenia zakona o finan¢nej kontrole a vniitornom audite.

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

V ramci kontroly navrhu zavere¢ného uétu kapitoly boli NKU SR zistené nedostatky
stvisiace s programovym rozpoctovanim, poskytovanim preddavkov, nakladanim s majetkom
Stdtu pri  sprave pohladdvok, neucinnym vynalozenim rozpoctovych prostriedkov,
rozpoctovou klasifikaciou, uctovnictvom a verejnym obstaravanim.

Kontrolou bolo zistené neefektivne poskytnutie preddavku vo vyske 135 000,0 eur,
¢o bolo v rozpore s ustanovenim zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zaroven
doslo k poruseniu finan¢nej discipliny.

Nedostatky boli zistené aj pri ndkupe 3 ks Specidlnych terénnych automobilov,
urcenych na poskytovanie prednemocni¢nej zdravotnej starostlivosti. V uvedenom pripade
MO SR konalo vrozpore so zakonom o verejnom obstaravani, nakol’ko neboli splnené
podmienky pouZitia rokovacieho konania bez zverejnenia. Zaroven prevzatim nekompletne
vybavenych vozidiel, ktoré nespinali §tandard vybavenia na poskytovanie prednemocniéne;
starostlivosti a naslednym uhradenim zmluvnej ceny v plnej vyske (vratane nedodanej vybavy
v sumu 141 534,72 eur) konalo MO SR v rozpore so zdkonom o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a porusilo finanénu disciplinu v sume 141 534,72 eur. Predmetné vozidla boli
prevzaté u dodavatel’a, ¢o bolo v rozpore s podmienkami zmluvy.

V ramci kontroly pohladdvok bolo zistené, ze celkovy stav pohladavok v sprave
MO SR spravovanych jednotlivymi ttvarmi v roku 2012 bol v poéte 3 955 pohladavok
v celkovej vyske 6443 744,4 eur. MO SR ako spravca pohladavky nekonal vo vSetkych
pripadoch tak, aby vsetky povinnosti dlznika boli véas a riadne splnené a teda nepostupoval
Vv stlade so zdkonom 0 sprave majetku Statu.

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
Kontrolou navrhu zavere¢ného tétu kapitoly bolo NKU SR zistené nedodrZanie
zakona o0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy nespravnym triedenim vydavkov

anehospodarne vynalozenie verejnych prostriedkov v sume 14 759,1 eur, ked MV SR
nezabranilo vzniku vydavkov z titulu nahrady trov konania a pravneho zastipenia. Tiez bolo
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zistené nedodrzanie ucelu pouzitia rozpoctovych prostriedkov v sume 6 069,0 eur, ¢im
zéaroven bola poruSena finan¢na disciplina.

Nedodrzanie ustanoveni zakona o sprave majetku Statu bolo zistené pri:

- pohladavke voci zhotovitel'ovi, ktora sa stala premlcanou,

- rozhodnuti o prebyto¢nosti majetku v sume 1 608 499,6 eur, ktoré bolo vydané kratko
po jeho obstarani (po troch a piatich mesiacoch),

- uzatvoreni zmliv o vypozi¢ke na majetok, o ktorom bolo rozhodnuté ako o prebytocnom,

- vynaloZeni finan¢nych prostriedkov v sume 93 808,8 eur na montaz radiostanic do
vozidiel zachrannej zdravotnej sluzby, ktoré ako majetok neboli v sprave ziadnej
Z organizacii MV SR a

- obstarani zariadeni varovacieho - vyrozumievacicho systému, ktoré boli obstarané
v rokoch 2008 - 2010 v celkovej hodnote 6 718 696,9 eur a eSte v marci 2013 neboli
namontované.

Dalej bolo zistené nedodrzanie zikona o Gétovnictve tym, Ze zostatok na Gdte
vsume 1427571,5eur nebol dolozeny ucétovnymi dokladmi o obstarani jednotlivého
investiéného majetku, naklady na dopravu obstaraného DHM neboli zahrnuté do obstaravacej
ceny majetku a inventarizacia majetku a zaviazkov arozdielu majetku a zavizkov nebola
vykonand v zmysle ustanoveni citovaného zdkona atym uctovna zavierka neposkytovala
spol’ahlivli informéciu o dlhodobych pohl'adavkach.

V ramci kontroly verejného obstardvania bolo zistené, Ze z verejnej sut'aze nebol
vyluceny uchéadza¢, ktory nesplnil podmienku sutaznych podkladov zlozit zabezpeku
Vv stanovenej vySke. Tento uchadzac¢ sa stal jednym z vitazov a MV SR s nim uzatvorilo
tri ramcové dohody s predpokladanou hodnotou zakazky 39 000,0 tis. eur bez DPH na dobu
3 rokov s opciou na 1 rok.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky

V ramci kontroly navrhu zavereéného uétu kapitoly bolo NKU SR zistené, e na
program UNITAS boli v roku 2012 cerpané vydavky vo vyske 16 076,4 tis. eur, z toho
kapitalové vydavky vo vyske 15 649,4 tis. eur. Za asistencné sluzby a softvéry suvisiace
s projektom KONS IS, ktory mal konsolidovat existujice IS a vytvorit' technologicku
podporu vykonu integrovanych ¢innosti dafiovej a colnej spravy v zmysle legislativy platnej
k 01.01. 2012 a zamerov programu UNITAS boli vyfakturované dodavky v celkovej sume
12 018,2 tis. eur, z toho suma 3 316,9 tis. eur nebola MF SR v roku 2012 uhradena. Projekt
bol do realnej prevadzky spusteny 07.02.2012. Z dovodu nefunkénosti systému neboli
plnené zakladné funkcie financnej spravy, preto Riadiaci vybor UNITAS 02.04.2012
rozhodol o zastaveni projektu KONS IS. Termin na zavedenie nového integrovaného systému
FS SR, cast’ sprava dani bol stanoveny na 01. 01. 2015.

MF SR cerpalo vroku 2012 vydavky na licencie Microsoft zabezpeCované aj
pre ostatné subjekty verejnej spravy vo vyske 24 628,1 tis. eur. Vzhl'adom na zachovanie
hospodarnosti, efektivnosti a uéelnosti vynakladania prostriedkov §tatneho rozpoétu NKU SR
povaZuje za potrebné kazdoroCne prehodnotit’ redlne vyuzivanie licencii jednotlivymi
pouzivateI'mi tak, aby bola zabezpeCena optimalizacia vyuzivania existujicich licencii
s prihliadnutim na prebiehajuci inovac¢ny proces v tejto oblasti.
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MF SR odpisanim pohl'addvok podielového fondu Sporofond vo vySke 50,7 tis. eur
nepostupovalo v stlade s ustanoveniami zakona o sprave majetku Statu, nakolko
nezabezpecilo, aby vSetky povinnosti dlznikov boli vcas ariadne splnené a nevyuzilo
pri sprave majetku Statu vSetky pravne prostriedky na jeho ochranu.

Inventarizacia majetku a zaviazkov a rozdielu majetku a zaviazkov za rok 2012 nebola
vykonana v sulade s ustanoveniami zdkona o Uctovnictve. Vo viacerych pripadoch bolo
zistené nedodrziavanie interné¢ho riadiaceho aktu na vykonanie inventarizacie majetku.

MF SR rozdelenim podlimitnej zédkazky (vyucby anglického jazyka) na podprahovu
zékazku a zdkazku s nizkou hodnotou a rozdelenim podprahovej zdkazky (nékup stoliciek)
na dve zakazky s nizkou hodnotou nepostupovalo v sulade ustanoveniami zakona o verejnom
obstaravani. Dalej boli v pripade zadavania podprahovej zékazky (vyucba anglického jazyka)
zistené¢ porusSenia zdkona o verejnom obstaravani, smernice o verejnom obstaravani, pri
zakazke Snizkou hodnotou (Tlag vizitiek) MF SR neuplatnilo princip rovnakého
zaobchadzania, princip nediskriminécie uchadzacov alebo zaujemcov, princip transparentnosti
a princip hospodarnosti a efektivnosti.*

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

Vzhl'adom na schvaleny rozpocet kapitoly na rok 2012 rozpoctovand vyska
finan¢nych prostriedkov neddvala predpoklady na zabezpecenie viacerych vydavkov rezortu
v pozadovanom rozsahu anezohladiiovala potreby MZP SR vyplyvajuce znovych
a pripravovanych legislativnych uprav. Nezabezpecenim obligatornych vydavkov vzniklo
riziko neplnenia zavizkov MZP SR v oblasti ochrany prirody a krajiny, vodného
hospodérstva najmi ochrany pred povodinami, ochrany kvality a mnozstva vdd, ochrany
ovzdusia a odpadového hospodarstva.

Pri kontrole navrhu zavere¢ného uétu kapitoly NKU SR zistil neefektivne
vynaloZenie rozpoctovych prostriedkov pri skupinovej vyucbe anglického jazyka, ¢im bolo
porusené ustanovenia zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Dalej bolo zistené porusenie zdkona o verejnom obstaravani pri upratovacich pracach
a externych pravnych sluzbéch.

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

V ramci kontroly navrhu zévere¢ného uétu kapitoly NKU SR zistil nedostatky pri
inventarizacii majetku a zaviazkov a rozdielu majetku a zavizkov pri zasobach a zavizkoch.

Dalej bolo zistené, ze MZ SR v Poznamkach k tiétovnej zavierke nevykonalo popis
vyznamnych poloziek zaviazkov v zmysle opatrenia MF SR z 5. decembra 2007, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o usporiadani, oznacovani a obsahovom vymedzeni poloziek
individualnej uctovnej zavierky.

Zdravotnictvo patri medzi strategické oblasti kontroly NKU SR. V roku 2012 bola
vykonand kontrola nakladania s majetkom Statu a vyuzivania zdravotnickej techniky
vo vybranych zdravotnickych zariadeniach a kontrola plnenia prijatych opatreni. Kontrola
bola vykonana na MZ SR a v 8 zdravotnickych zariadeniach.
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Tiez bola vykonana kontrola hospodarenia s verejnymi  prostriedkami
Vo vybranych oblastiach so zameranim najmd na odmefiovanie vo vybranych 12
zdravotnickych zariadeniach. Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit vo vybranych
zdravotnickych zariadeniach hospodarenie s verejnymi prostriedkami so zameranim najma
na odmenovanie; preverit dodrziavanie zadkona o minimalnych mzdovych narokoch sestier
a porodnych asistentiek.

V roku 2012 bola zo $tatneho rozpoctu SR uvolnena rezerva 50,0 mil. eur na zvySenie
sadzby Statom plateného poistného, za ucelom kompenzacie casti nakladov spojenych
so zvysenim mzdovych narokov zdravotnickych pracovnikov. Uvol'nené financné prostriedky
boli zdravotnickym zariadeniam poskytnuté prostrednictvom zdravotnych poistovni
na zaklade dodatkov k zmluvam o poskytovani zdravotnej starostlivosti. Platy zdravotnickych
pracovnikov predstavovali zna¢ny podiel z beznych vydavkov zdravotnickych zariadeni.

Medzi najéastejSie nedostatky, ktoré NKU SR zistil pri kontrole dokumentécie,

tykajucej sa odmeniovania lekarov, sestier a porodnych asistentiek patrili najma tieto:

- dohody neobsahovali datum ich podpisania,

- nesulad medzi internou smernicou 0 diferencovanom odmenovani a Zakonnikom prace pri
stanoveni nahrady za neaktivnu Cast’ pracovnej pohotovosti mimo pracoviska,

-V spise zamestnanca sa nenachadzalo rozhodnutie o plate,

- rozhodnutia o plate neobsahovali podpis Statutarneho organu,

- pracovné zmluvy neobsahovali meno a priezvisko Statutarneho organu,

- mzdové vymery, ktoré obsahovali nové mzdové podmienky, neboli dorucené
Zamestnancom,

- osobny priplatok nebol upraveny podla kolektivnej zmluvy,

- pracovné zmluvy na dobu urc¢iti neobsahovali dobu trvania pracovného pomeru,

- vyplatenie ndborového prispevku v rozpore s kolektivnou zmluvou,

- ndvrhy na priznanie priplatku za pracu v stazenom prostredi neobsahovali podpis
Statutarneho organu,

- nespravne priznana pohybliva zlozka mzdy.

NKU SR na ziklade svojich poznatkov zvykonanej kontroly navrhol osem
odporti€ani na urovni MZ SR anemocnic s cielom udrZzania a mozné¢ho zvySovania
finan¢ného ohodnotenia zamestnancov nemocnic postupnou revitaliziciou nemocnic a to
na urovni MZ SR a na rovni zdravotnickych zariadeni.

Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky

NKU SR v ramci kontroly navrhu zavereéného Gétu kapitoly za rok 2012 zistil
porusenie finan¢ného zUctovania kapitoly so Statnym rozpoftom za rok 2011. MK SR
voci subjektom, ktoré nevykonali zuctovanie, resp. ktoré vykonali zi¢tovanie po stanovenom
termine, nepostupovalo podla pokynu MF SR na ziétovanie finanénych vztahov so SR
za rok 2011. Na zaklade uvedeného pokynu sa nedodrzanie urCenych terminov pre
preukazanie prostriedkov povazuje porusenie financnej discipliny a podlieha sankcidm podla
zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. MK SR tiez priebezne neodvadzalo do
Statneho rozpoctu sumy, ktoré v rokoch 2012 a 2013 uhradili subjekty po oneskorenom
finanénom zuctovani so Statnym rozpoctom za rok 2011. Tieto finanéné prostriedky sa
nachadzali na depozitnom uéte ministerstva este v ¢ase kontroly NKU SR, t. j. v marci 2013.
Tymto konanim doSlo k porusSeniu finan¢nej discipliny podl'a zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy v sume 35 184,4 eur.
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MK SR previedlo v decembri 2011 kapitalové prostriedky vo vyske 7 000,0 tis. eur
naucet neziskovej organizacie Danubiana ako finan¢ny vklad do majetku organizacie.
Prostriedky boli poskytnuté na zdklade rozpoctového opatrenia MF SR ako kapitalovy
transfer, ktory bol na zdklade odporacania MF SR zauc¢tovany do nédkladov na ucet
587-Naklady na ostatné transfery. Druha cast’” finanéného vkladu vo vyske 300,0 tis. eur
poukazalo MK SR na ucet Danubiany v januari 2012 z rozpoctu ako bezny transfer. Tym, ze
boli prostriedky SR pouzité na vklad do neziskovej organizacie, doglo k porudeniu zikona
0 rozpoctovych pravidlach a nasledne aj k poruseniu finan¢nej discipliny.

Pri kontrole inventarizacie MK SR nepreukazalo vykonanie dokladovej inventarizacie
zostatkov niektorych uctov a inventarizacie rozdielu majetku a zavéazkov vratane porovnania s
uctovnictvom, ¢o bolo v rozpore s ustanovenim zakona o uctovnictve.

MK SR viedlo na ucte 052-Poskytnuté preddavky na DHM sumu 699 427,9 eur,
ktor este vroku 1998 poskytlo dodavatelovi ako preddavok v ramci investi¢nej akcie
Novostavba SND. Dodavatel’ preddavok nerealizoval a ani nezta¢toval. Uvedena suma nebola
zauctovana ako pohladavka a teda ani vymahana podla zékona o sprave majetku $tatu.

Porusenie zékona o sprave majetku Statu bolo vo viacerych pripadoch zistené
pri prenajme priestorov tym, ze MK SR, ako spravca majetku $tatu nekonalo voci ndjomcom,
ktori niekol’ko rokov dlhovali na najjomnom a sluzbach s nim spojenym. Navyse jednému
z dlznikov bolo v obdobi neplatenia ndjomného a sluzieb poskytnutych celkom 6 dotacii
z prostriedkov §tatneho rozpoctu spolu v sume 8 343,0 eur.

Spravca kapitoly podl'a ustanovenia zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
viedol operativnu evidenciu o vykonanych rozpoctovych opatreniach, avSak tato evidencia
bola nepresna a neobsahovala zdznamy o vsetkych zmenéch.

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

Rozpocet kapitoly na rok 2012 plne nezabezpecil pokrytie vydavkov rezortu
na vybrané priority, najméd programovych cielov v oblasti vyhl'addvania novych investicii
S vysSou pridanou hodnotou, na inovéacie, akény plan znizovania administrativneho bremena
a na podporu a rozvoj malého a stredného podnikania a regionalneho rozvoja.

Kontrolou fyzickej a dokladovej inventarizacie majetku Statu v sprave MH SR
zarok 2012 zistii NKU SR opakované nedostatky vo vypracovavani najmi
inventarizanych supisov podla ustanovenia zdkona o U¢tovnictve. PoruSenie internych
smernic bolo zistené pri vyrad’ovani majetku Statu v sprave MH SR.

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

NKU SR kontrolou navrhu zavereénych uétov kapitoly zistil, Ze ministerstvo
eviduje 51 sudnych sporov, ktoré nie su pravoplatne ukoncené. Jedna sa o spory, kde
zalovanym je MPRV SR. Celkova zalovana suma je vycislena na 36 011 043,0 eur, z ktorych

si najvyssiu ¢iastku (20 000,0 tis. eur) uplatiuje spolocnost’s. r. 0. v konkurze.

MPRYV SR eviduje tiez 16 sudnych sporov, ktoré boli pravoplatne ukoncené
v roku 2012 (sporna suma 47 098,0 eur) a jeden stidny spor vo vyske 629 132,0 eur ukonceny
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pred rokom 2012. Do ¢asu ukoncenia vykonu kontroly nedoslo u tychto sporov k finanénému
vyrovnaniu.

Ministerstvo nevykonalo Ziadne opatrenia v suvislosti s vyvodenim zodpovednosti
za vzniknuta $kodu vo vyske 217 130,0 eur (Ghrady urokov z omeskania, ktoré vznikli
zo zmluvnych vztahov).

Opakovane bolo kontrolou NKU SR zistené nedodrZanie ustanoveni zikona
0 uctovnictve pri vedeni pohladavok po lehote splatnosti po zaniknutych Statnych fondoch
a Intervencnej agenture, ku ktorym ministerstvo vo viacerych pripadoch nema ziadnu
dokumentéiciu potvrdzujicu pravny narok vocéi udajnému dlznikovi. Na uvedeny
protipravny stav NKU SR kaZdoro¢ne poukazuje. Neriesenie uvedeného stavu spdsobuje
problémy aj z pohl'adu vykaznictva $tatu, v ktorom je vykazany stav verejnych financii, ktory
nezodpoveda skuto¢nosti.

Nedostatky boli zistené aj pri vykonavani fyzickej a dokladovej inventarizacie.
Chybali inventirne supisy a niektoré inventirne supisy neobsahovali predpisané nalezitosti.

V dvoch pripadoch bolo zistené, ze pri verejnom obstardvani ministerstvo
nepostupovalo v salade s principom hospodarnosti a efektivnosti podl'a zakona o verejnom
obstaravani. Porusenie zédkona o sprave majetku Statu bolo zistené pri ndjomnych zmluvéch,
pretoze ministerstvo neuplatiiovalo voci dlznikom troky z omeskania.

PoruSenie zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy bolo zistené v pripade
naktipenych notebookov v celkovej hodnote 25 488,0 eur pre prispevkovi organizaciu
v zriad'ovatel'skej pdsobnosti ministerstva, ¢im zaroveil doSlo k poruSeniu financnej
discipliny.

Kontrolou bolo tiez zistené, Ze ministerstvo nemalo vypracované zasady predpisu
na zabezpecenie Cerpania financnych prostriedkov =z refundacie platov opravnenych
zamestnancov Vv programovom obdobi 2007 - 2013, ¢o nebolo v stlade s uznesenim vlady SR
¢. 90 zo 6. februara 2008. V roku 2012 celkové refundované mzdové prostriedky pre 220
zamestnancov boli vykadzané v sume 4 786 391,0 eur.

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky

NKU SR kontrolou zistil, Ze ministerstvo konalo nehospodiarne, ked’ uhradilo
dodavatelovi sumu 33 320,0 eur za pravne stanovisko, pri€om sluzba bola poskytnutd az
17 mesiacov po stanovenom termine, sucastou pravneho stanoviska bola aj neobjednana
sluzba a MDVRR SR nepreukézalo jeho vyuzitie. V uvedenom pripade MDVRR SR porusilo
finan¢n1 disciplinu podl'a zékona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.

Zaroven bolo kontrolou zistené, ze MDVRR SR v niektorych pripadoch
nepostupovalo Vv sulade s ustanoveniami zakona o uctovnictve a Opatrenia MF SR
¢. MF/16786/2007-31, ked’:

- neviedlo v uétovnictve vSetky pozemky a stavby, ktoré malo v sprave a bolo zapisané
na listoch vlastnictva ako vlastnik,

- nezaradilo obstarany plne funkény majetok na majetkové ucty,

- zaradilo pripravné prace na stavbe do majetku napriek tomu, Ze stavba nebola uvedena
do uzivania,
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- oneskorene Gctovalo obstaranie, zaradenie a vyradenie majetku,
- nevykonalo inventarizaciu majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zavizkov Platobnej

jednotky k 31. 12. 2012,
- nespravne uctovalo odpisané pohl'adavky Statu.

V niektorych pripadoch nebol postup MDVRR SR v sulade s ustanovenim zakona
0 sprave majetku Statu, nakol’ko odpisalo pohl'adavky, u ktorych minister dopravy, vystavby
aregionalneho rozvoja SR rozhodol o trvalom upusteni od vymdhania pred uplynutim
jedného roka od platnosti rozhodnutia.

Dalej bolo zistené nedodrzanie ustanoveni zakona o verejnom obstaravani, ked
MDVRR SR v dvoch pripadoch rozdelilo predmet zdkazky anedodrzalo finan¢ny limit
pre zakazku s nizkou hodnotou.

Doprava je jednou zo strategickych oblasti kontroly NKU SR. V roku 2012 bolo
v kapitole MDVRR SR vykonanych viacero kontrolnych akcii. Kontrolovanymi subjektmi
boli okrem MDVRR SR aj Narodna dial'ni¢na spolo¢nost’, a. s., Slovenska sprava ciest, ZSR,
Urad pre regulaciu Zelezni¢nej dopravy a Slovenska posta, a. s. Zamerom kontrol bolo najméi
preverenie hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti vynakladania verejnych prostriedkov,
vratane prostriedkov EU za obdobie rokov 2010 - 2011.

Kontroly NKU SR v oblasti dopravy budi pokracovat’ aj v d’alsich rokoch formou
vykonnostnych kontrol zameranych na odhalovanie systémovych nedostatkov ana
hospodarnost’, efektivnost’ a i€¢innost’ vynakladania verejnych prostriedkov.

Sprava Statnych hmotnych rezerv SR

Kontrolou NKU SR v ramci vystavby pavilonu na vyrobu pandemickej vakciny bolo
zisten€, ze podla v sucasnosti zndmych odbornych stanovisk ako aj nezaujmu pripadnych
prevadzkovatelov o d’alSie vyuzitie pavilonu k povodnému ucelu svedcia o tom, ze financné
prostriedky v sume 9 158 153,6 eur pouzité v rokoch 2011 a 2012 na nakup technoldgie boli
pouzité nehospodarne, neefektivne a neucelne. Vystavba bola zastavend uznesenim vlady SR
vysledkom ktorého bolo do 30. 08. 2012 pozastavenie vystavby technologickej ¢asti pavilonu
ajeho zmena na sklad lie¢iv. K tomu bola SSHR objednana $tidia u zhotovitel'a diela
v cene 15 600,0 eur s DPH, z ktorej vyplyva, ze oslovené farmaceutické firmy (zdruzené
v Slovenskej asociacii farmaceutickych firiem), majuce opravnenia a kapacity zabezpecit
vyrobu po dostavbe pavilonu, neprejavili zaujem o vyuzitie pavilonu. Z uvedeného vyplyva,
Ze investicia vystavby pavilonu sa stala neuspeSnd a zamer je potrebné zrusit. Vypracovana
Stadia zhotovitel'a pavilonu predpoklada cCerpat’ dalSie finan¢né prostriedky v sume
1 485 740,2 eur, ktoré je nutné pouzit' na zmenu pavilonu na sklad. Naklady vyplyvajuce
Z pozastavenia investicie anasledného zakonzervovania stavby predstavuji priblizne
82 500,0 eur a k tomu este naklady za strazenie predstavuju 11 000,0 eur mesacne.

VSeobecna pokladni¢na sprava

Na zaklade vysledkov kontroly zavereéného uétu kapitoly NKU SR poukazuje
na rastici trend vyvoja stavu pohl'adavok z titulu nezac¢tovania a neodvedenia financnych
prostriedkov poskytnutych zo Statneho rozpoctu. Od roku 2007 do 31.12. 2012 sa ich stav
zvysil z 1500,1 tis. eur az na 20 043,6 tis. eur. K 31. 12. 2012 kapitola VPS vykazovala
v Uctovnictve z titulu nezuctovania a neodvedenia financnych prostriedkov poskytnutych
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zo Statneho  rozpoCtu stav pohladavok vo¢i subjektom verejnej spravy vo vyske
20 043,2 tis. eur. Viac ako 90,0 % pohl'adavok tvorili pohl'adavky vo¢i Uradu vlady SR,
pricom v roku 2012 narast oproti predchadzajiicemu roku predstavoval sumu 10 531,9 tis. eur.

8 Rozpoctové vztahy Slovenskej republiky a Eurépskej tinie

Vseobecny rozpodet Eurdpskej tnie je uréeny k financovaniu politiky EU,
administrativnym vydavkom europskych institacii a na d’alSie ucely. Na rozdiel od narodnych
rozpoctov musi byt vzdy ,,vyrovnany® t. j. prijmy sa rovnaji vydavkom. Pre ¢lensky §tat to
z pohladu maximalnej vyuZitelnosti prostriedkov rozpoétu EU znamena, Ze zatial’ ¢o odvody,
ktoré plati &lensky $tat do rozpoétu EU su povinné a stanovené, prijmy &lenského $tatu
z rozpoétu EU zavisia od absorpénej kapacity ¢lenského $tatu. Absorpéna kapacita znamena
snahu 0 maximalne &erpanie prostriedkov z rozpoétu EU za dodrzania vietkych stanovenych
pravidiel, zasad, principov vratane riadneho financného hospodarenia. Posudzovanie
a analyza rozpoétovych vztahov EU a SR je preto doleZitou sti¢astou procesu smerujuceho
k zabezpedeniu naleZitej absorpénej kapacity SR vyuzit' fondy EU.

8.1 Charakteristika vplyvu prostriedkov Eurépskej iinie na Statny rozpocet

Rozpocet EU ma predstavovat’ pre vnutrostatne verejné vydavky pridanti hodnotu
pri iniciovani, podpore a dopliiani investicii do tych oblasti, ktoré boli uréené ako hlavné ciele
politik, ktoré st jadrom narodnej a europskej stratégie. Rozpoctova politika musi preto
vytvarat’ dostatoény fiskalny priestor, aby absorbovala granty EU a aby platila narodné
prispevky do vieobecného rozpoétu EU. Rozpolet SR je v prijmovej i vydavkovej Gasti
ovplyviiovany vztahmi so vieobecnym rozpoétom EU. Pri posudzovani tychto vztahov
a analyzovani bilancie medzi objemom prostriedkov, ktoré¢ SR musi odviest' do vSeobecného
rozpoétu EU a objemom prostriedkov, ktoré SR prijme zo vseobecného rozpoétu EU je
potrebné brat’ do uvahy tieto charakteristiky a vizby:

e odvody a prispevky, ktoré plati SR do rozpoétu EU, a to:
- odvody vlastnych zdrojov (zaloZené na DPH, na HND a zahfia podiel SR na korekecii

Velkej Britanie a podiel SR na korekciach pre Holandsko a Svédsko),

- odvody tradiénych vlastnych zdrojov (clo, polnohospodarske poplatky a odvody

z produkcie cukru),

e prijmy avydavky, ktoré su rozpoctované, ateda st zaradené do prijmov a vydavkov
Statneho rozpoctu:
- Zarucna sekcia Europskeho pol'nohospodarskeho usmerfiovacieho a zaru¢ného fondu

(EAGGTF) (I. programové obdobie),

- Europsky pol'nohospodarsky zaruény fond (EAGF) (II. programové obdobie),
- Eurépsky polnohospodarsky fond rozvoja vidieka (EAFRD) (II. programové
obdobie),
e  Strukturalne operacie, a to:
- Strukturalne fondy (I. a II. programové obdobie),
- Kohézny fond (I. a II. programové obdobie),
e prostriedky na spolufinancovanie zo Statneho rozpoc¢tu SR.

Miera pozitivneho finanéného vplyvu &lenstva SR v EU a finanénych moznosti
Vv priebehu roka 2012 zavisela od schopnosti SR maximalne, zdkonnym a spravnym spdsobom
vyuzit disponibilné finanéné zdroje z prostriedkov EU, nakolko odvodova povinnost
vo vztahu k vieobecnému rozpoétu EU je dana pravnym ramcom.
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Rozdiel medzi prostriedkami, ktoré SR vroku 2012 odviedla do rozpoétu EU,
a prijmami, ktoré zrozpoctu EU ziskala, je Cistou financnou poziciou SR. Ako bola tato
finan¢na pozicia rozpoctovana a aka skutocnost’ sa dosiahla, ukazuje nasledujtica tabul’ka:

(tis. eur)
. .
Ukazovatel Skutotnost ROZPOCGt 22 Skutotnost’ ufrgl'r;?lr:ho Rozdiel Index
2011 schv: alen\ 2012 rozpodty 2012/2011
a 1 2 5=4/3*100 | 6=4-3 | 7=4/1*100
;)pc(i)vlﬁdy a prispevky SR 704656 | 796257 | 749621 722 831 96,4 | -26 790 102,6
;;gﬁy zrozpoctu EU 2041003 | 3266112 | 2122667 | 2137849 1007 | 15182 104,7
z toho:
+ Prijmy 7 EU zaradené 2031344 | 3082986 | 2122667 | 2127345 100,2 | 4678 104,7
do prijmov SR
> Prijmy z EU nezaradené 9749 | 183126 - 10 504 -| 10504 107,7
do prijmov SR
Cista finannd pozicia 1336437 | 2469855 | 1373046 | 1415018 1031 | 41972 105,9

Zdroj: MF SR

Z analyzy udajov vyplyva, ze rozdiel medzi celkovym objemom prijmov, ktoré SR
vroku 2012 zrozpoétu EU skutoéne ziskala, afinanénymi prostriedkami, ktoré SR
do rozpoétu EU odviedla, dosiahol sumu 1 415 018,0 tis. eur. Oproti roku 2011 &ista finanéna
pozicia zaznamenala narast 0 78 581,0 tis. eur, avSak oproti schvalenému rozpoc¢tu 2012
pokles az 0 1 054 827,0 tis. eur. Znamena to teda, Ze oCakavania SR na Cistl finan¢nti poziciu
za rok 2012, vyjadrené v schvalenom rozpoéte na rok 2012, boli naplnené len na 57,3 %.
Pri intenzivnejSom &erpani fondov EU v roku 2012 by stav finanénej pozicie SR mohol byt
vyrazne lepsi. NKU SR opakovane apeluje na zvySenie dorazu pri rieSeni problémov
a odburavani bariér rychlejiicho &erpania finanénych prostriedkov EU za uéelom
maximalizacie finanéného prinosu pre SR z jej ¢lenstva v EU.

Vyvoj &istej finanénej pozicie SR (prijmy z rozpoétu EU, odvody a prispevky do EU)
za obdobie rokov 2007 — 2012 je znazorneny v nizsie uvedenom grafe:

4 Y
Vyvoj cistej finanénej pozicie SR (v tis. eur)
2500 000 -
2000 000 -
-1
1500 000 -
—
1000 000 -
500000 -
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Celkové prijmy z EU 910838 | 893497 (1119 6591 672 483|2 041 0932 137 849
B Celkové odvody a prispevky do EU| 589799 | 642374 | 695726 | 627 529 | 704656 | 717 371
m Cistd finanéna pozicia 321038 | 250123 | 423 932 |1 044 955|1 336 438|1 415 018
L "4

Zdroj: MF SR
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8.2 Analyza rozpoctovanych a skutocne ziskanych prostriedkov z Eurépskej tunie

Prehlad plnenia prijmov zrozpoétu EU zaradenych do prijmov SR je uvedeny
V nasledujucej tabul’ke:

(v tis. eur)

. o :
Rozpocet 2012 Skutotnost’ % plnenia Index

Ukazovatel’ upraveného Rozdiel
2011 schvaleny upraveny 2012 ﬁozpoétu ‘ 2012/2011

Skutoénost’

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100

Zaruéna sekcia
EAGGF 19 848 0 0 0 - 0 -
EAGF 290 354 330 627 326 121 317 050 97,2 -9 071 109,2
EAFRD 300 085 376 292 266 169 266 169 100,0 0 88,7
EFF 1257 2583 2423 2438 100,6 15 194,0
PoPnohospodarske
fondy spolu 611 544 709 502 594 713 585 657 98,5 -9 056 95,8
Strukturilne
operacie spolu
Z toho: 1419 800 2373484 1527 954 1541 688 100,9 13734 108,6
» SF 1. programové

ohdobie 2089 0 0 31741 - 31741 1519,4
» SF I1. programové

ohdobie 1081 790 1619 565 1193181 1166 316 97,7 -26 865 107,8
» KF I. programové

obdobie 19599 0 11 8 869 806,2 8 858 453
» KF II. programové

ohdobie 316 322 753 919 334 762 334 762 100,0 0 105,8
Spolu prijmy
zaradené do
prijmov SR 2031 344 3082 986 2122 667 2127 345 100,2 4 678 104,7
Zdroj: MF SR

Skuto¢né plnenie rozpoctu prijmov, t. j. prostriedkov, ktoré SR v roku 2012 ziskala
z rozpoétu EU je na trovni 100,2 % upraveného rozpoétu. Oproti schvalenému rozpoétu na
rok 2012 to vsak bolo len 69 %, ¢o znamena, Zze pdvodné ocakavania boli, tak ako
v predchadzajucich rokoch, vyssie. To, ze sa vroku 2012 zaznamenal narast skutoénych
prijmov z rozpo&tu EU oproti skutoénosti roku 2011 na urovni 104,7 % nemozno povazovat
za pokrok, ked’ze v roku 2011 bolo nizke plnenie prijmov, tzn. ze SR ziskala vyrazne mene;j
prostriedkov z rozpoétu EU oproti planu.

Cerpanie prostriedkov EU  zaradenych do vydavkov §tatneho rozpodtu aich
percentudlne plnenie vo vztahu k schvalenému a upravenému rozpoc¢tu je uvedené
V nasledujucej tabul’ke:

(v tis. eur)
” . :
Ukazovatel’ Skutonost Rozpotet 2012 Skutonost uA)rglf:flre]fo Rozdiel Index
2011 schvaleny | upraveny 2012 2 ozpoitu 2012/2011

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1%100
Zaruéna sekcia - _
EAGGE 3035 0 0 0 0
EAGF priame platby 278 369 314 155 311725 311725 100,0 0 112,0
EAGF - trhovo 9 864 16 472 16 472 7 402 449 -9070 75,0
orient. vydavky
EAFRD 313473 376 292 266 212 266 211 100,0 1 84,9
EFF 1242 2583 2 469 2 469 100,0 0 1988
PoPnohospodarske 605 983 709 502 596 878 587 807 98,5 9071 97,0
fondy spolu
Strukturilne 1485397 | 2373484 | 1998533 | 1427542 714 -570 991 96,1

opericie spolu
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Rozpodet 2012 % plnenia

) Skuto¢nost’ Skutocnost’ " . Index

Z toho:
» SF I._programove 1256 0 2536 2536 100,0 0 201,9
obdobie
;Sgoléi-epmgramove 1093396 | 1619565 | 1413602 | 1083262 76,6 -330 340 99,1
» KF I.. programové 4 665 0 6801 0 - -6 801 -
obdobie
Olb%ige programove 386 080 753919 575 504 341744 59,4 -233 850 88,5
Spolu prostriedky
EU zaradené _ 2091380 | 3082986 | 2595411 | 2015349 777 580062 %4
do vydavkov SR

Zdroj: MF SR

Z analyzy vydavkov v roku2012 vyplyva ich nizke celkové plnenie v sume
2 015 349 tis. eur, ¢o predstavuje 77,7 % upravené¢ho rozpocétu alen 65,4 % schvaleného
rozpoctu. Ocakévania vyjadrené v rozpocte sa nenaplnili najmé pri Strukturdlnych operaciach
Il. programového obdobia, pri ktorych bolo plnenie na trovni 76,6 % upraveného rozpoctu,
z toho pri strukturalnych fondoch bolo plnenie vydavkov na urovni 48,7 % a pri Kohéznom
fonde len na Grovni 59,4 % upraveného rozpoctu. V porovnani s rokom 2011 sa v roku 2012
zaznamenal dokonca medziro¢ny pokles o 580 062,0 tis. eur, ¢o nie je dobrym signalom, uz
I preto, Ze ani v roku 2011 nebolo plnenie rozpoctu vydavkov uspokojivé.

Finan¢na realizacia prebiehala v roku 2012 mimorozpoctovym tokom pri tychto
programoch: projekty ISPA/KF, programy Eurdpskej tizemnej spoluprace Il. programového
obdobia (Operaény program INTERACT II a Opera¢ny program Slovenska republika — Ceska
republika), Norsky finanény mechanizmus, Finanény mechanizmus Europskeho
hospodarskeho priestoru, Svajéiarsky finanény mechanizmu a finanéna obalka (prostriedky
poskytnuté z rozpoétu EU na thradu cestovnych vydavkov savisiacich s Gastou zastupcov
SR na zasadnutiach vyborov a pracovnych skupin Rady EU).

8.3 Spolufinancovanie zo §tatneho rozpoé&tu k prostriedkom EU

Na spolufinancovanie vydavkov na spoloéné programy EU a SR v ramci
pol'nohospodarskych fondov a Strukturdlnych operacii, t.j. Strukturdlnych fondov
a Kohézneho fondu 1. a II. programového obdobia sa v roku 2012 rozpodtovali prostriedky SR
v sume 619 987,0 tis. eur. Tento schvaleny rozpocet bol upraveny na sumu 408 396,0 tis. eur.
Skuto¢né Cerpanie bolo v sume 407 444,0 tis. eur, ¢o znamena plnenie na 99,8 % upraveného
rozpocCtu, avSak len na 65,7 % schvaleného rozpoctu. Z uvedeného je zrejmé, ze povodné
o¢akavania boli podstatne vyssie.

Spolufinancovanie zo SR na pouzitie prostriedkov EU nezaradenych do vydavkov
SR a inych prostriedkov zo zahranicia bolo rozpoétované na rok 2012 v sume 19 192,0 tis. eur
atato suma bola upravena rozpoctovymi opatreniami na 9 869,0 tis. eur. Skutocné
spolufinancovanie v sume 9 865,0 tis. eur predstavovalo 99,9 % upraveného rozpoctu, ale
len 51,4% schvaleného rozpoctu na rok 2012.

Spolufinancovanie vSak ako jeden zo zékladnych predpokladov poskytovania

prostriedkov EU pre SR mozno zhodnotit’ ako primerané a pomerné k erpaniu prostriedkov
EU.
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8.4 VysledKy kontrolnej ¢innosti NKU SR vo vzt’ahu k prostriedkom EU

NKU SR vykonaval v roku 2012 kontrolu fondov EU v dvoch liniach, a to tzv.
,hezavislé®“ kontroly a kontroly v osobitnej pozicii ako orgdn vydavajuci vyhldsenia
o ukonceni pomoci zo Strukturdlnych fondov a z Kohézneho fondu programového obdobia
2004 — 2006.

Pri &innosti NKU SR v osobitnej pozicii boli vysledky vykonanych kontrol
podkladom pre stanovisko NKU SR, vyjadrené vo vyhlaseni o ukon&eni pomoci na projekt
KF. Celkovd chybovost’ neprekrocila tolerovatelnu troven 2 % hodnoty kontrolovanych
opravnenych vydavkov na projekt v ramci kontrol vzorky, zistené nedostatky boli odstranené
alebo st v $tadiu odstrafiovania a nemajii dosah na spravnost’ vykazania vydavkov EU
a SR SR vynaloZenych na kontrolovany projekt. Naprick tomu NKU SR uviedol vyhradu
vo vyhlaseni o ukonceni pomoci. Dévodom bola neuzatvorena financné oprava za nedostatok
VO verejnom obstaravani (nepovolené kritérium ,,skusenosti v §tddiu hodnotenia).

NKU SR na ziklade vysledkov kontroly efektivnosti a éinnosti verejnych
prostriedkov vynalozenych na programy a projekty urcené pre rémske komunity poukézal na
okruh problémov, ktoré je nevyhnutné rieSit v stvislosti s vyuzivanim finan¢nych
prostriedkov na marginalizované romske komunity a konstatoval, ze:

- Ziadna inStitacia alebo organ nema uceleny prehl'ad o vSetkych programoch/projektoch/
dotaciach/grantoch zameranych priamo alebo nepriamo na romske komunity,

- zastupenie programov/projektov/dotacii/grantov, ktoré sa zaoberaju len romskym etnikom
je nizke. V SR nie je ani zadefinované, koho ma Statistika povazovat’ za Roma,

- neexistuje jednoznacné kritérium, podla ktorého sa daju urcit finanéné prostriedky
so skutocnym dopadom na rémske komunity alebo urcit’, akym podielom sa na rémske;j
komunite podielaju,

- nakol’ko absentuju kvalitné udaje o rémskych komunitach, neexistuje ani ndstroj na to, aby
bolo mozné presne sledovat’ skutocnu financnu podporu vynalozenli na marginalizovan
romsku komunitu. Z uvedeného vyplyva, Ze zdsadnym problémom je nemeratelnost’
redlneho dopadu a posudenia kvality a efektivnosti programov zaoberajucich sa romskou
problematikou. Hrozi tym riziko neefektivneho a nehospodarneho vynakladania
finanénych prostriedkov zameranych na romske komunity a otdzne je aj sledovanie
udrzatelnosti vysledkov programov,

- v pripade, ze nie je exaktne dany presny vychodiskovy stav, pocetnost, na ktort su
zamerané opatrenia aciele, ktoré sa maju dosiahnut, vyhodnocovanie finan¢ne
podporenych programov/projektov je takmer nemozné.

NKU SR upozoriuje, Ze uvedené problémy mézu byt’ pretrvavajucou brzdou pre
efektivne nastavenie a nasmerovanie finan¢nej pomoci z verejnych zdrojov pre romske
komunity aj v nadchadzajucom programovom obdobi 2014 - 2020, ked’ absentuju udaje
0 vyhodnoteni  efektivnosti, uCinnosti adopadov uz vynaloZzenych prostriedkov
arealizovanych projektoch/programoch a dokonca suhrnné informacie o financnych
prostriedkoch so skutoénym dopadom na rémsku komunitu. NKU SR preto povaZuje za
nevyhnutné zamerat’ sa najmi na:

- efektivne ahospodarne riadenie financnej pomoci z verejnych zdrojov zacielenych
na rieSenie problémov réomskych komunit s dlhodobym efektom, tak aby vlada SR mala
presné informacie o objeme investovanych finan¢nych prostriedkov, ich pouziti a hlavne o
ich efektivnosti a ucinnosti. Jedine tak moze zacielit’ G€inne a sprdvnym smerom svoje
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politiky tykajuce sa rieSenia problémov casti Romov, ich spolocenskej integrécie,
spoluzitia s majoritnou spolocnost’'ou, ktoré zahfnaja vel’ky okruh problémov,

- zavedenie do praxe takého systému, ktory by umoznil odkontrolovat’ a sprehladnit’ vSetky
vynaloZené verejné zdroje na podporu a zlepSenie socialnej situacie romskeho etnika,

- zavedenie ukazovatelov dopadu na meranie vysledkov s cielom preukdzat ucinné
vynakladanie verejnych zdrojov a poskytnit’ spdtnu vdzbu na zlepSenie navrhu budtcich
programov ako aj zlepsit’ udrzatel'nost’ vSetkych programov.

Kontrolou opravnenosti vydavkov na vybrané opatrenia Operaéného programu
Vyskum avyvoj bol prevereny proces vyberu ahodnotenia 56 projektov v celkovej
sume 143 123 803,9 eur.

Kontrolou NKU SR bolo zistenych 15 nedostatkov systémového charakteru
V hodnoteni Ziadosti o pridelenie nenavratného financného prispevku a 392 individualnych
nedostatkov nespravneho pridelenia bodového hodnotenia poc¢as procesu hodnotenia ziadosti
0 nendvratny finan¢ny prispevok.

NKU SR na rieSenie zistenych nedostatkov odporudil prijat’ systémové opatrenia
smerujuce k zabezpeceniu objektivneho hodnotenia ziadosti, zvySeniu transparentnosti vyberu
ziadosti, zabezpeceniu vhodnosti vyberu samotnych hodnotitel'ov ziadosti, Gprave pisomnych
postupov (interného manudlu), dodrziavaniu interného manudlu a v neposlednom rade
k zvySeniu ucinnosti a efektivnosti vnutornej kontroly, ktord nezabranila vzniku tychto
nedostatkov a ani si nesplnila svoju preventivnu ulohu.

Kontrolu urovne vyuZivania priamych grantov Eurdpskej komisie v Slovenskej
republike NKU SR sledoval ciel’ upriamit’ pozornost’ na finanéné zdroje v roznych oblastiach,
ktoré mozu ziskat' verejné i sukromné subjekty a v ojedinelych pripadoch aj jednotlivci SR
priamo z Eurdpskej komisie (st to prostriedky mimo Narodného strategického referenéného
ramca). Zavery zkontrol avizuji nizku informovanost o tejto moznosti, nizku ucast
Slovenska pri ziskavani priamych grantov iabsenciu verejného organu, ktory by sa
komplexne zaoberal touto problematikou a napomahal zvySeniu Grovne ziskavania finan¢nych
prostriedkov z priamych grantov v SR.

NKU SR na ziver konitatuje, Ze aj napriek viacerym pozitivnym zmendm
v zjednoduseni implementacie rozpoétu EU v suéasnom viacroénom finanénom ramci na roky
2007 - 2013, stcasny systém implementacie prostriedkov je stile znacne zlozity, striktny
a administrativne naro¢ny. Napriek tomu, ze sa uz podnikli urcité kroky a ¢innosti, bude
potrebné jeho dalSie zjednodusSenie, zvySenie flexibility, posilnenie zodpovednosti, ¢o vSak
samozrejme bude musiet’ byt spojené so zabezpeCenim spolahlivého fungovania systémov
riadenia a kontrol osobitne v oblastiach, v ktorych je vysSie riziko chyb a nezrovnalosti
s cielom zabezpeGit' efektivne pouzitie prostriedkov EU. Cista finanéna pozicia Slovenskej
republiky z realizovanych prijmov z rozpoétu EU dosiahla v roku 2012 urovei 1,4 mld. eur.
Tato suma sice predstavuje medziro¢ny narast o 79,0 mil. eur, avsak vysledok by mohol byt
lepsi, ak by Slovenska republika dokazala Cerpat’ eurofondy vo vécsej miere efektivnym
a ucinnym sposobom.
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Cerpanie finanénych prostriedkov a rizika pri realizicii programov financovanych
z prostriedkov EU

Slovenska republika k 31.12.20 12 vycerpala z celkového zavizku 2007 - 2013
v ramci vSetkych 14 operaénych programov programového obdobia 2007 - 2013 (OP NSRR,
OP INTERACT I, OP Cezhrani¢na spolupraca SR -CR aOP Rybné hospodarstvo)
prostriedky vo vyske 4 402,3 mil. eur, t.j. 37,84% (k 31.05.2013 cCerpanie predstavuje
41,39 %).

Z pohl'adu plnenia pravidiel EK voc¢i roénym zaviazkom (tzv. pravidlo n+3, resp. n+2)
boli ztitulu nepredlozenia opravnenych vydavkov zo strany prislusnych rezortov
k 31.12.2012 nedocerpané prostriedky v celkovej sume 1975,3 tis. eur, ztoho pri OP
Vzdeldvanie predstavovala Cista strata prostriedkov z celkovej alokacie na roky 2007 - 2013
sumu 1 863,7 tis. eur, (3,2% z objemu, ktoré bolo potrebné deklarovat’ na EK do konca
roka 2012) apri OP Rybné hospodarstvo 111,6 tis. eur (6,7 %). V pripade OPIS, ktory
vykazuje nedostato¢né Cerpanie, boli na certifikacny orgdn predlozené opravnené vydavky
Vv dostato¢nom objeme, t. j. z pridelenej alokacie SR nepride o ziadne prostriedky.

Vlada SR uznesenim ¢. 191 zo 16. 05. 2012 schvalila navrh realokacie finan¢nych
prostriedkov v ramci OP NSRR na financovanie opatreni na podporu 2 klIi¢ovych priorit
EU a SR, ktorymi st rieSenie nezamestnanosti mladych Pudi do 29 rokov a podpora malych
a strednych podnikatel'ov. OP Zamestnanost’ a socialna inklizia bol posilneny o 70,0 mil. eur
z OP Vzdelavanie pre financovanie projektov zameranych na zvySenie zamestnanosti
mladych l'udi. Do OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast boli realokované volné
zdroje vo vyske 225,0 mil. eur, z toho predstavoval OPIS 170,0 mil. eur a OP Doprava
55,0 mil. eur ur¢ené na podporu malych a strednych podnikatel'ov.

NKU SR kontrolou zistil nasledovné skuto¢nosti arizika pri realizacii
opera¢nych programov vramci programového obdobia 2007 — 2013 vo vybranych
kapitolach:

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

Operaény program Doprava patri z pohl'adu Gerpania finanénych prostriedkov EU
medzi rizikové operaéné programy Narodného strategického referencného ramca.
K31.12.2012 bolo zakontrahovanych 59,4 % a cerpanych iba 31,3 % alokovanych
finan¢nych prostriedkov. Medzi hlavné rizika v OP Doprava patri:

— do 31.12.2013 je potrebné vycerpat’ 465 306,4 tis. eur z KF a ERDF. V pripade, Ze sa
nepodari uvedené financné prostriedky vycerpat’ alebo presunut’ urcita Cast’ zavazkov
formou predkladania velkych projektov do dalSich rokov, je riziko automatického
zruSenia zavizku nedodrzanim pravidiel EK (tzv. pravidlo n+3, resp. n+2),

—  EK pozastavila predkladanie Ziadosti o platbu, ktorych prijimatelom st ZSR. Dévodom
bol podnet OLAF vo veci podozrenia z korupcie akonfliktu zaujmov vztahujlcej
sa na projekty KF implementované vramci programového obdobia 2004 — 2006
a 2007 — 2013,

—  V Prioritnej osi 3 InfraStruktara intermodalnej prepravy je pozastavené schvalovanie
a kontrahovanie projektov z dovodu ¢akania na vysledok posudzovania notifikacie Statnej
pomoci zo strany EK. V pripade zamietavého stanoviska nebude mozné vycerpat
alokované finan¢né prostriedky a neexistuje ani relevantna alternativa na pokrytie
alokécie,
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— V Prioritnej osi 4 InfraStruktura integrovanych dopravnych systémov bol nosny projekt
Bratislava Predmestie — Bratislava Filialka zastaveny,

— Vvramci Prioritnej osi 7 Technicka pomoc CertifikaCny orgén zistil porusenia vo
verejnom obstardvani v projekte, ktorym je zakontrahovanych 30,6 % alokovanych
prostriedkov pre Prioritni os 7. Pre dany typ porusenia je usmernenim EK odporucana
finan¢na oprava vo vyske 100 % hodnoty zakazky (17 302,6 tis. eur),

— zdoévodu vladnym auditom zistenych neopravnenych vydavkov, ktoré prekrocili
pripustni 2%-ntt mieru chybovosti, bol riadiaci organ pre OP Doprava listom EK
informovany o preruseni platieb.

Z OP Doprava boli na zaklade rozhodnutia vlady SR zo dna 16. 05. 2012 realokované
volné zdroje vo vySke 55,0 mil. eur do OP Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast
za ucelom posilnenia financovania opatreni zameranych na podporu malych a strednych
podnikov.

Ministerstvo Zivotného prostredia

erpania. V programovom obdobi 2007 - 2013 bolo z prostriedkov EU realne vy&erpanych

35,5 % V porovnani s alokaciou zdrojov. Medzi hlavné rizika v OP ZP patri:

— prerudenie Eerpania prostriedkov zo zdrojov EU a nasledné pozastavenie platieb z EK,

— pochybenia zistené v procese verejného obstaravania a nasledné rozhodnutie o uplatneni
korekcii a tieZ nemoznost’ pouzitia zdrojov EU alokovanych v &asti OP ZP — technicka
pomoc, sposobuju zat'azenost’ zdrojov Statneho rozpoctu.

Na eliminaciu rizik v &erpani prijalo MZP SR akény plan, ktory pravidelne
monitoruje.

Ministerstvo hospodarstva SR

Operaény program Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast dosiahol podiel
Gerpania na prostriedkoch EU programového obdobia 2007 - 2013 troveii 42,9 %
z alokovanej sumy. Zavazky rokov 2009 az 2011(splatné v zmysle pravidla n+3, resp. n+2)
boli vyCerpané, v sti¢asnosti sa Cerpa zavizok z roku 2012 splatny ku koncu roka 2014.

Ministerstvu hospodarstva SR bola uznesenim vlady SR €. 191/2012 schvalena
realokécia finanénych prostriedkov v rdmci operacnych programov Narodného strategického
referencného ramca vsume 2250 mil. eur zOPIS (170,0 mil. eur) aOP Doprava
(55,0 mil. eur) scielom podporit" financovanie hospodarstva, najmd malych a strednych
podnikov.

Na schopnost efektivneho cCerpania financnych prostriedkov v ramci OP
Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast méze mat’ negativny vplyv obmedzenie vyuzitia
dodato¢ne uvolnenych zdrojov po 31.12.2012, ktoré vznikli najmi identifikovanim
neopravnenych vydavkov v priebehu implementacie projektov, pripadne prostrednictvom
vratenia NFP zo strany prijimatel'ov alebo odstipenia od zmluv o poskytnuti NFP.
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Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR

NKU SR identifikoval nasledovné rizika a nedostatky v erpani operaénych
programov kapitoly:

Program cezhranicnej spoluprace Mad’arsko-Slovenska republika 2007 - 2013

Nizke cerpanie financnej alokacie programu v zmysle zéavizkov n+3 an+2
na rok 2013 predstavuje riziko nesplnenia finan¢ného zaviazku vo¢i EK. Hlavnymi dévodmi
uvedeného stavu su:

— pomaly proces vyplacania financnych prostriedkov zo strany riadiaceho organu na ucty
kone¢nych prijimatelov,

— problematicky vyvoj infrastruktirnych projektov zameranych na vystavbu mostov
nad riekou Ipel.

Operaény program Bratislavsky kraj 2007 - 2013

Podiel &erpania prostriedkov EU k 31.12.2012 predstavoval 40,9 %. NKU SR
identifikoval tieto rizika v ¢erpani programu pri:

— opatreni 1.2 Regionalna a mestska hromadna doprava hrozi riziko nevycCerpania Casti
alokovanych finan¢nych prostriedkov z dovodu nepripravenosti ziadatel'ov, nedorieSenych
podmienok realizacie jednotlivych Ziadosti o NFP, zdihavého procesu verejného
obstaravania, opakovaného verejného obstaravania a nasledného odstupovania od zmlav
0 poskytnuti NFP zo strany prijimatela,

— Cerpani prostriedkov vzniklo riziko aj na zdklade vysledkov vladneho auditu, ktorym
organ auditu zaevidoval nezrovnalost’ v celkovej vyske 1372,3tis. eur. Vydavky
za nezrovnalost' boli stiahnuté certifikaénym orgdnom, ¢im sa znizilo Cerpanie
prostriedkov EU na alokécii OPBK o 1,23 % bodu.

Operaény program Rybné hospodarstvo SR 2007 - 2013

Podiel cerpania prostriedkov Eurdpskeho fondu pre rybné hospodarstvo (EFF)
na zavizku 2007 - 2013 ku koncu roka 2012 predstavovalo 43,4 %. Z d6vodu nepredloZenia
dostato¢ného objemu opravnenych vydavkov na certifikacny organ do konca roka 2012 sa
Z dovodu nedodrZania splnenia pravidla nt+2 predpokladd nedocerpanie prostriedkov
vo vyske 111,6 tis. eur.

Program rozvoja vidieka SR 2007 - 2013

Nizke &erpanie verejnych prostriedkov bolo NKU SR zistené v pripade opatreni:
— ,Lesnicko-environmentalne platby“ pre nizky zdujem beneficientov suvisiaci
S povinnostou plnit’ nadStandardné poziadavky riadenia lesnych pozemkov,
— ,,VyuZivanie poradenskych sluzieb* — z dovodu stagnacie legislativneho procesu na
trovni EU v stvislosti s novelizaciou nariadenia EK, ktorou by sa podmienky pre
prijemcov zjednodusili.

Dalej bolo kontrolou zistené, Ze z financovania prostriedkov EU pre Slovenska
republiku boli vylucené vydavky v celkovej sume 1 558,1 tis. eur, v suvislosti S vySetrovanim
EK zroku 2008, kde boli zistené nedostatky v kontrolach na mieste, rizikovej analyze,
Statistike a v stanovovani Standardov.
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Je preto ziaduce mobilizovat vsetky zlozky systému riadenia, financného riadenia
a kontroly k snahe o maximalizaciu vyuzitia disponibilnych zdrojov zakonnym a spravnym
sposobom, pri¢om sa musi zabezpe€it' dodrzanie stanovenych ciel'ov, indikatorov, dopadu
a udrzatelnosti vysledkov podporenych projektov.

9  Zhodnotenie hospodarenia obci a vys$Sich uzemnych celkov

Rozpoéty obci (vratane obci so Statitom mesta) a VUC zostavené v stlade so
zakonom o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy tvorili zékladny néstroj finan¢ného
hospodéarenia v rozpo¢tovom roku 2012, ktorymi sa riadilo financovanie ich tloh a funkcii.
Rozpoéty obci a VUC su stucast'ou rozpoétu sektora verejnej spravy.

Stdastou rozpodtov obci a rozpottov VUC boli rozpodty prijmov a vydavkov
rozpoctovych organizacii a prispevky prispevkovym organizaciam zriadenych obcami alebo
VUC, ako aj finan¢né vztahy k pravnickym osobam, ktorych st zakladateI'mi.

Rozpoéty obci a VUC obsahovali aj zdmery a ciele, ktoré obce a VUC realizovali
z vydavkov svojich rozpocétov. V rozpoétoch obci a VUC sa uplatinovala rozpoctova
klasifikacia v stlade so zdkonom o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.

Zostavenie rozpoétov obci a VUC vychadzalo predovietkym z viacroéného rozpodtu,
z ur¢eného podielu na vynosoch dani v sprave Statu ustanovenych zakonom o rozpoétovom
uréeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a zo schvalenych finanénych vzt'ahov
Statneho rozpoctu k rozpoc¢tom tizemnych samosprav.

Rozpoéty obci a VUC boli zostavené ako vyrovnané, po ich schvaleni boli vykonané
rozpisy na rozpoctové a prispevkové organizacie v ich zriad'ovatel'skej posobnosti vratane
rozpisu vydavkov na programy obci a VUC.

9.1 Vzt’ahy Statneho rozpoctu k tizemnej samosprave

Névrh zavere¢ného uétu obci a VUC za rok 2012 vychadzal zdajov uvedenych
vo finanénych vykazoch k 31. 12. 2012 predlozenych obcami a VUC Ministerstvu financii
SR. Uvedené vykazy zostavovali obce a VUC z navrhov zavereénych tétov, ktoré neboli
Vv zastupitel'stvach schvalené, pretoZze zakonom stanoveny termin (30. jun) prerokovania
a schvalenia zavere&nych tétov obci a VUC este neuplynul.

Obce a VUC sledovali v priebehu rozpoétového roka vyvoj hospodarenia podla
rozpoctu a v pripade potreby vykonavali zmeny vo svojich rozpo€toch. Zmeny rozpoctu
vratane zmeny programov obci a VUC schvalovali organy obci alebo VUC. O vykonanych
zmenach rozpoé&tu formou rozpoétovych opatreni obce a VUC viedli operativnu evidenciu.

NKU SR poukazuje na riziko mozného nesuladu predlozenych udajov vo finanénych
vykazoch a udajov v schvélenych zaverecnych uctoch obci a VUC.

V roku 2012 boli poskytnuté finanéné prostriedky subjektom tizemnej samospravy

formou beznych a kapitalovych transferov v sume 1610 664,0 tis. eur, z toho obciam
1141 746,0 tis. eur a VUC 468 918,0 tis. eur.
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V roku 2012 bolo poskytnutych do rozpoctov obci 1 141 746,0 tis. eur, ¢o bolo
0 69 856,0 tis. eur menej ako v roku 2011. Z celkovej sumy tvorili bezné granty a transfery
Ciastku 764 924,0 tis. eur a kapitalové granty a transfery ¢iastku 376 822,0 tis. eur.

V roku 2012 bolo poskytnutych do rozpoétov VUC 468 918,0 tis. eur, &o bolo
0 3 264,0 tis. eur menej ako v roku 2011. Z celkovej sumy tvorili bezné granty a transfery
Ciastku 402 392,0 tis. eur a kapitalové granty a transfery ¢iastku 66 526,0 tis. eur.

Vzhl'adom na vysiie uvedené skutoénosti, NKU SR vo svojom stanovisku uvadza
najma Kontrolné zistenia, ktoré mali vplyv na rozpoctové hospodarenie obci a VUC.

9.1.1 Vztahy $tatneho rozpoctu K rozpoc¢tom obci

Poskytnuté granty a transfery z jednotlivych rozpoctovych kapitol do rozpoctov obci
st uvedené v nasledujucej tabul’ke:

(v tis. eur)
X 5 Rozpocet 2012 < , | % plnenia
Kapitola Skuztgzllmﬁ i p, i Skuztg;lzwﬁ u?)rav. Rozdiel 20'&7;6(11
schvaleny | upraveny rozpoétu
A 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
Urad vlady SR 26 632 834 3400 3345 98,4 -55 12,6
Ministerstvo vnuatra
SR 19 119 12 656 16 528 16 526 100,0 -2 86,4
Ministerstvo zivotného
prostredia SR 142 416 61296 | 125678 115 461 91,9 | -10217 81,1
Ministerstvo Skolstva,
vedy, vyskumu
a Sportu SR 622097 | 631178 | 658 724 658 717 100,0 -7 105,9
Ministerstvo prace,
socialnych veci
a rodiny SR 22 105 14 411 59 392 58 017 97,7 -1375 262,5
Ministerstvo
zdravotnictva SR 196 0 3005 3 005 100,0 0 1533,2
Ministerstvo kultary
SR 2124 1024 2 829 2780 98,3 -49 130,9
Ministerstvo
hospodarstva SR 23 356 31122 23461 23 460 100,0 -1 100,4
Ministerstvo
podohospodarstva
a rozvoja vidieka SR 285995 | 391634 | 220750 220 763 100,0 13 77,2
Ministerstvo dopravy,
vystavby a region.
rozvoja SR 27027 13673 24 002 24 001 100,0 -1 88,8
Urad geodézie,
kartografie a katastra
SR 241 0 0 288 - - 1195
Vseobecna
pokladniéna sprava 40294 32222 15532 15 383 99,0 -149 38,2
Spolu 1211602 1190050 |{1153301 | 1141746 99,0 | -11555 94,2
Zdroj: MF SR

NKU SR konstatuje, Ze na celkovej sume grantov a transferov zo SR do rozpoétov
obci na financovanie prenesené¢ho vykonu $tatnej spravy mal v roku 2012 najvacsi podiel
transfer z kapitoly MSVVaS SR najmi na financovanie &innosti zékladnych kol ale aj
materskych $kol ana financovanie rekreacnych a Sportovych ¢innosti (658 717,0 tis. eur).
Druhou najvyznamnejSou polozkou bol transfer z kapitoly MPRV SR, ktory predstavovali
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prostriedky EU a prostriedky SR na spolufinancovanie obci v oblasti podpory ich
regionalneho rozvoja (220 763,0 tis. eur). Transfer z kapitoly MZP SR (115 461,0 tis. eur) bol
pouzity na nakladanie sodpadmi, =znizovanie znecistovania, vodné hospodarstvo
a zasobovanie vodou.

Podla nazoru NKU SR vyznamnym zasahom, ktory ovplyvnil prijmova stranku
rozpoCtov obci bola zmena percentualneho vynosu DPFO, kde doslo k poklesu z arovne
70,3 % vroku 2011 na troven 65,4 % vroku 2012. Uvedeny pokles vyplyval zo zdkona
0 rozpoctovom uréeni vynosu dane z prijmov v Gzemnej samosprave a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsSich predpisov z celkového vynosu DPFO. Danové urady
poukazali do rozpoc¢tov obci v roku 2012 sumu 1 197 828,0 tis. eur, pricom v roku 2011 to
bola suma 1180 188,0 tis. eur. Zuvedeného vyplyva, ze vroku 2012 doslo sice oproti
roku 2011 K narastu objemu transferu o sumu 17 640,0 tis. eur, t. j. 01,49 %, ¢o vsak
nepokryvalo medziroény narast miery inflacie merany indexom spotrebitel'skych cien
Vv roku 2012, ktory bol vykazany vo vyske 3,6 %.

NKU SR konstatuje, e pri zachovani prislusnej legislativy v jej povodnom zneni by
obce vykazali v prijmovej stranke vynos z dane vys$si o sumu 72 105,0 tis. eur.

Analyza rozpoctov obci a miest

Objektom analyzy rozpoctov obci a miest Vv suvislosti s Vypracovanim stanoviska
NKU SR k SZU SR za rok 2012 boli krajské mestd, 16 vybranych okresnych miest a niektoré
obce.

Porovnanim udajov v schvélenych rozpoctoch vyssie uvedenych subjektov v povodnej
podobe vo vzt'ahu k upravenym rozpoctom boli zaznamenané odchylky na prijmovej aj
vydavkovej €asti rozpoctov.

Dévodom tychto odchylok v prijmovej casti rozpo€tov bol najmi niz§i objem
transferov zo SR, niZzsie kapitalové prijmy z dovodov nezrealizovanych predajov majetku
obci amiest. V rozpoCtoch bol zaznamenany aj pokles prijmov z finanénych operacii,
napr. v Meste Bratislava sa uvedeny ukazovatel' naplnil len na 47,3 %, ¢o suviselo
so zru$enim, resp. zastavenim realizicie projektov financovanych z prostriedkov EU, a to
projektu ,,Racianska radidla — zastavenie kol'ajovej dopravy na hlavnl stanicu®. V dosledku
nezrealizovania projektov sa neuskutocnila ani finan¢na spoluucast zo strany Mesta
Bratislavy.

Preverenim plnenia rozpoctov krajskych miest za rok 2012 bolo zistené, Ze v Siestich
pripadoch celkovy hospodarsky vysledok po vyluceni finanénych operacii bol prebytok,
v pripade Miest Trnava a Trenc¢in bol zaznamenany schodok. Schodok rozpo¢tu v uvedenych
pripadoch bol v plnom rozsahu kryty vyluéne zdrojmi z minulych rokov a z navratnych
zdrojov financovania.
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9.1.2 Vztahy §tatneho rozpoétu k rozpoétom VUC

Poskytnuté granty a transfery z jednotlivych rozpoétovych kapitol do rozpodtov VUC
st uvedené v nasledujucej tabulke:

(v tis. eur)
Kapitola Skuto¢nost’ Rozpocet 2012 Skutoénost’ %uip))ll’n;\fla Index
2011 2012 ek 2012/2011
A 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
Urad vlady SR 117 0 265 263 99,2 -2 224.8
Ministerstvo vnutra
SR 58 0 12 11 91,7 -1 19,0
Ministerstvo financii
SR 0 0 3984 3984 100,0 0 _
Ministerstvo Zivotného
prostredia SR 12862 0 9752 9752 100,0 0 75,8

Ministerstvo $kolstva,
vedy, vyskumu a

$portu SR 398005 | 412677 | 393840 393 840 100,0 0 99,0
Ministerstvo
zdravotnictva SR 2199 0 2 899 2 899 100,0 0 131,8

Ministerstvo prace,
socialnych veci

a rodiny SR 1983 0 1045 1026 98,2 -19 51,7
Ministerstvo kultary

SR 2207 0 2630 2551 97,0 -79 115,6
Ministerstvo

hospodarstva SR 33 0 88 88 100,0 0 266,7
Ministerstvo

podohospodarstva

a rozvoja vidieka SR 46502 0 53 334 53 334 100,0 0 114,7

Ministerstvo dopravy,
vystavby a region.

rozvoja SR 96 0 86 86 100,0 0 89,6
Vseobecna

pokladniéna sprava 8113 0 1084 1084 100,0 0 13,4
Spolu 472175 | 412677 | 469019 468 918 100,0 -101 99,3
Zdroj: MF SR

NKU SR konstatuje, e na celkovej sume grantov a transferov zo SR do rozpoétov
VUC na financovanie preneseného vykonu §tatnej spravy mal v roku 2012 najvacsi podiel
transfer z kapitoly MSVVaS SR, najmi na financovanie &innosti strednych odbornych
$kol ale aj gymnazii, zakladnych a materskych $kol (393 840,0 tis. eur). Transfer z kapitoly
MPRR SR predstavovali prostriedky EU na spolufinancovanie samospravnych krajov
v oblasti podpory regionalneho rozvoja (53 334,0 tis. eur).

Podl’a nazoru NKU SR vyznamnym zasahom, ktory ovplyvnil prijmovi stranku
rozpoétov VUC bola zmena percentualneho vynosu DPFO, kde doslo k poklesu z arovne
23,5% vroku 2011 na uroven 21,9 % v roku 2012. Uvedeny pokles vyplyval zo zakona
0 rozpo¢tovom urceni vynosu dane z prijmov v Gzemnej samosprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov z celkového vynosu DPFO. Danové
trady poukazali do rozpo&tov VUC v roku 2012 sumu 401 102,0 tis. eur, pri¢om v roku 2011
to bola suma 394 515,0 tis. eur. Z uvedeného vyplyva, ze v roku 2012 doslo oproti roku 2011
Kk narastu objemu transferu osumu 6587,0 tis. eur, t. j. 01,7 %, ¢o vSak nepokryvalo
medzirocny narast miery infldcie merany indexom spotrebitel’skych cien v roku 2012, ktory
bol vykazany vo vyske 3,6 %.
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NKU SR zastiva nazor, e by bolo Ziaduce udrzat narast objemu transferu
finan¢nych prostriedkov zo Statneho rozpoctu do rozpoctov VUC aspont na uGrovni narastu
miery inflécie.

Nedatiovymi beznymi prijmami v rozpoctoch samospravnych krajov boli prijmy
z predaja a prenajmu majetku, z ¢innosti VUC aich rozpoétovych organizacii, prijmy
od klientov domovov dochodcov a domovov socialnych sluzieb.

Analyza rozpoétov VUC

Objektom analyzy rozpo&tov VUC v savislosti s vypracovanim stanoviska k SZU SR
za rok 2012 boli vSetky samospravne kraje. Porovnanim udajov v schvalenych rozpoctoch
VUC v pdvodnej podobe vo vztahu k upravenym rozpoétom boli zaznamenané odchylky
na prijmovej aj vydavkovej ¢asti rozpoctov.

Dovodom tychto odchylok v prijmovej casti rozpo¢tov bol najmi niz§i objem
transferov zo SR, niz§ie kapitalové prijmy zdovodov nezrealizovanych predajov
nehnutel'ného majetku VUC. V rozpoétoch bol zaznamenany aj pokles prijmov z finanénych
operacii, napr. v Bratislavskom samospravnom kraji sa uvedeny ukazovatel’ naplnil na uroven
55,8 %, z dovodu nezapojenia Cerpania fondov v planovanej miere ato najmd fondu
na optimalizaciu zavizkov na uhradu zavizkov, vyplyvajucich zo sidneho sporu v sume
4 600,0 tis. eur.

9.2 Vysledky kontrolnej ¢innosti NKU SR vo vztahu k obciam a VUC

NKU SR sa v ramci kontrolnej ¢innosti zameral aj na oblast’ efektivnej verejnej
spravy, Vv ramci ktorej boli vykonané kontroly vo vybranych okresnych mestach a vSetkych
krajskych mestach. Kontroly boli zamerané na dodrZiavanie v§eobecne zavdznych pravnych
predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, nakladanie s majetkom, plnenie
opatreni z predchadzajucich kontrol, zhodnotenie vnutorného kontrolného systému ako aj na
problematiku rozpoc¢tového procesu a vysledky rozpoctového hospodarenia.

Kontrolou NKU SR boli zistené porusenia zakona o rozpoétovych pravidlach uzemnej
samospravy, zakona o majetku obci, ako aj internych predpisov kontrolovanych subjektov.
PoruSenia sa tykali najmd vykonavania zmien rozpoctu bez schvalenia prisluSnym organov
mesta, realizovania thrad vydavkov bez ich krytia rozpoétom, pouzitia rozpoctovych
prostriedkov na tUcely, na ktoré neboli v rozpoctoch schvalené, neevidovania majetku,
konkrétne pozemkov v Uctovnictve kontrolovaného subjektu. Pri kontrole rozpoctového
procesu bolo zistené, ze dve okresné mesta a jedno krajské mesto nemali schvaleny rozpocet
na rok 2012 v stanovenom termine, t. j. hospodarili v rezime rozpoétového provizoria. Taktiez
zaverecné Uty kontrolovanych subjektov nie vzdy obsahovali hodnotenie plnenia ich
programov. Kontrolou boli zistené aj rezervy v uc¢innom a efektivhom fungovani vntitorného
kontrolného systému, tykajuce sa najméi nevykonavania predbeznych finan¢nych kontrol.

Kontrolou NKU SR bolo preverené dodrZanie podmienok erpania navratnych
zdrojov financovania. Zakonna podmienka, aby celkova suma dlhu neprekrocila 60,0 %
skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka a suma ro¢nych splatok
navratnych zdrojov financovania vratane thrady vynosov neprekrocila 25,0 % skuto¢nych
beznych prijmov predchadzajuceho roka bola vo vSetkych kontrolovanych subjektoch
dodrzana.
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