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Zoznam pouzitych skratiek

ARDAL Agentura pre riadenie dlhu a likvidity

b. c. bezné ceny

DPFO dan z prijmu fyzickej osoby

DPPO dan z prijmu pravnickej osoby

DPH dati z pridanej hodnoty

EAGGF Eurépsky pol'nohospodarsky a garan¢ny fond
EAGF Eurépsky pol'nohospodarsky zaruény fond
ECB Eurdpska centralna banka

EFSF European Financial Stability Facility
EAFRD Eurdpsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
EIB Eurdpska investi¢na banka

EIF European Investment Fund

EK Eurépska komisia

ESA 95 Eurdpsky systém uctov

ESM Eurdpsky stabilizacny mechanizmus

EU Eurépska tinia

FNM SR Fond narodného majetku SR

FR SR Finan¢né riaditel'stvo SR

FS finan¢na sprava

HDP hruby domaci produkt

HND hruby narodny déchodok

ISPA nastroj pre predvstupové Strukturalne politiky
KF kohézny fond

MDVRR SR Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR
MF SR Ministerstvo financii SR

MH SR Ministerstvo hospodarstva SR

MK SR Ministerstvo kultiry SR

MPRV SR Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR
MV SR Ministerstvo vnutra SR

MZ SR Ministerstvo zdravotnictva SR

MZP SR Ministerstvo Zivotného prostredia SR
NBS Narodna banka Slovenska

NKU SR Najvyssi kontrolny tirad SR

NR SR Narodna rada Slovenskej republiky

p. a. per annum

p. b. percentualny bod

RTVS, s.r. 0. Rozhlasova a televizna spolocnost, s. 1. 0.
RVS rozpocet verejnej spravy

SAV Slovenska akadémia vied

S. C. stale ceny

SR Slovenska republika

SSHR SR Sprava statnych hmotnych rezerv SR
SzCO samostatne zarobkovo ¢innd osoba

SD Statne dlhopisy

SF Strukturalne fondy

SFP Statne finan¢né pasiva

SFRB Statny fond rozvoja byvania

SP Statna pokladnica

SPP Statne pokladni¢né poukazky

SU SR Statisticky tirad SR

SR Statny rozpocet

SZU SR $tatny zavereény Gidet SR

VPS Vseobecna pokladni¢na sprava

vUC vy$si izemny celok

ZMQOS ZdruZzenie miest a obci Slovenska

ZUVS SR zavereény ucet verejnej spravy SR
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Zhrnutie

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky v zmysle § 5 ods. 1 zdkona NR SR

¢.39/1993 Z. z. 0 NKU SR V zneni neskorsich predpisov vypracuva stanovisko k Navrhu
Statneho zavere¢ného uctu SR.

NKU SR na zaklade vysledkov kontroly spravnosti zostavenia zavere¢nych uétov

vybranych rozpoctovych kapitol, kontroly spravnosti zostavenia Navrhu Statneho zaverecného
uctu SR za rok 2013 ako aj analyzy vyziadanych informacii konstatuje, Ze:

Navrh Statneho zavereéného tctu SR za rok 2013 obsahuje vsetky nalezitosti v zmysle
ustanovenia § 29 ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,

Vv hospodareni $tatneho rozpoctu vykazanom na hotovostnom principe sa v roku 2013
dosiahli:

prijmy 12 796 443,8 tis. eur
vydavky 14 819 702,1 tis. eur
schodok 2 023 258,3 tis. eur

skutocny schodok S$tatneho rozpoctu bol v porovnani so zdkonom rozpoctovanou
sumou nizsi o 1 062 050,2 tis. eur a v porovnani s rokom 2012 doslo k jeho znizeniu
01787 416,6 tis. eur, t. j. 0 46,9 %,

rast slovenskej ekonomiky sa v roku 2013 medziro¢ne spomalil o 0,9 p. b. na iroven
0,9 % a bol Stvrtym najvyssim ekonomickym rastom v ramci eurozony, V ¢om sa
premietol predovsetkym rychlejsi rast vyvozu tovarov a sluzieb pred ich dovozom,

hospodarenie subjektov verejnej spravy vzmysle medzinarodnej metodiky
vykazovania ESA 95, rozhodujicej pre hodnotenie plnenia maastrichtskych kritérii, sa
pri konsolidovanych celkovych prijmoch 26 378 025,0 tis. eur a konsolidovanych
celkovych vydavkoch 28 372943,0 tis. eur skoncilo podla predbeznych udajov
deficitom vo vyske 1 994 918,0 tis. eur. Skuto¢ne dosiahnuty schodok bol nizsi oproti
rozpo¢tovanému o 191 613,0 tis. eur,

podiel schodku rozpoctu verejnej spravy na HDP dosiahol podl'a predbeznych udajov
urovenl 2,8 %, ¢im sa Slovensku podarilo vystupit’ z procedury nadmerného deficitu.
V medzinarodnom porovnani dosiahla SR lepsi podiel schodku verejnej spravy
na HDP za rok 2013 ako je priemer §tatov EU-28, t. j. 3,3 % a tiez v rAmci eurozény
patri SR Ku $tatom s lepsim vysledkom oproti priemeru $tatov eurozony (3,0 %),

konsolidovany dlh verejnej spravy (maastrichtsky dlh) dosiahol k 31.12.2013
hodnotu 39975 176 tis. eur. Medziroéné zvySenie konsolidovaného dlhu
0 2 536 465 tis. eur zvysilo jeho podiel na HDP na aroven 55,4 %, ¢o je o 2,8, % viac
oproti roku 2012. Uroveti dlhu zaklada sank&nu povinnost’ podl'a zakona o rozpodtove;
zodpovednosti, a to viazat' vydavky Statneho rozpocétu vo vyske 3 % z celkovych
vydavkov S§tatneho rozpoctu zniZzenych o vydavky na spravu S$tatneho dlhu,
o prostriedky EU, odvody do EU, transfery Socialnej poistovni a0 vydavky na
likvidaciu §kod sposobenych Zivelnymi pohromami. Zaroven vlada nesmie predlozit
narodnej rade navrh rozpoctu, ktory obsahuje medziroény nomindlny rast vydavkov
verejnej spravy a samospravy su povinné schvalit’ vydavky rozpoctu maximélne vo
vyske vydavkov rozpoctu predchadzajticeho roka,
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- rozdiel medzi celkovym objemom prijmov, ktoré SR v roku 2013 z rozpoétu EU
skuto¢ne ziskala a finan¢nymi prostriedkami, ktoré Slovenska republika do rozpocétu
EU skutoéne odviedla dosiahol sumu 1 360 260 tis. eur, ¢o je o 1370423 tis. eur
menej oproti schvalenému rozpoctu na rok 2013 a 0 54 758 tis. eur menej oproti roku
2012. Situacia v Eerpani prostriedkov EU je neuspokojiva. NKU SR poukazuje na to,
ze Cerpanie finanénych prostriedkov na Strukturdlne opatrenia II. programového
obdobia bolo k 16.05.2014 len na urovni 54,1 %, ¢o znamena, ze moznost’ vycerpania
vSetkych prostriedkov sa znizuje.

Na zaklade kontrol vykonanych NKU SR v 11 rozpoétovych kapitolach a 3 $tatnych
ucelovych fondoch je mozné konStatovat, ze uUCtovné a financné vykazy zostavené
k 31.12. 2013 neobsahovali vyznamné nespravnosti a poskytovali verny a pravdivy obraz
0 skuto¢nostiach, ktoré st predmetom uctovnictva o finan¢nej situacii u¢tovnych jednotiek.
Navrhy zavere¢nych uctov kapitol boli vypracované v silade so Smernicou na vypracovanie
zaverecnych uctov. Kapitoly a Statne ucelové fondy dodrzali zavdzné ukazovatele
a rozpoCtové opatrenia boli vykonané v stlade so zakonom o $tatnom rozpocte na rok 2013
a zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

V oblasti prijmov §titneho rozpoétu NKU SR upozoriiuje, Ze hotovostny vynos
Statneho rozpoctu z dane z pridanej hodnoty bol ovplyvneny najmé prijatymi opatreniami na
boj proti datlovym Unikom, ktoré viedli k postupnému zvySovaniu efektivity vyberu dane
z pridanej hodnoty od zaciatku roka 2013. V celom roku 2013 bol zaznamenany pokles
nadmernych odpoctov a v druhej polovici roka zacala rast’ aj vlastnd dafiova povinnost’.

Vzhladom na nepriaznivy stav vyuZzivania financnych prostriedkov zo zavizku
Eurdpskej tinie NKU SR povazuje za nevyhnutné mobilizovat’ vietky zlozky zapojené do
systému riadenia, financovania a kontroly finanénych prostriedkov Eur6pskej nie s cielom
rozpracovat’ ¢asovy plan Cerpania na nadchddzajice dva roky opravnené na financovanie a
prijat’ systémové opatrenia na plnenie tohto planu, aby sa zabezpecilo maximalne vyuzitie
alokovanych finanénych zdrojov.

Uttovné zavierky zostavené obcami a vy$§imi tizemnymi celkami podla zakona
0 uctovnictve obsahovali poZzadované sucasti a naleZitosti. Nedostatky zistené kontrolou
NKU SR neovplyvnili celkové vysledky v tctovnych a finanénych vykazoch.

NKU SR zistil kontrolou obci a vys§ich tzemnych celkov viaceré porusenia
vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov. Boli zistené nedostatky poukazujice na nestlad so
zakonom o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy, lzemnej samospravy, O Verejnom
obstaravani, o uétovnictve, o majetku obci, 0 katastri nehnutel'nosti a obecnom zriadeni.
Zistené bolo aj poruSenie zdkona o slobodnom pristupe k informacidam a nedodrZiavanie
zékona o finan¢nej kontrole a vnutornom audite.

Na zaklade kontrolou zistenych nedostatkov  NKU SR navrhol kontrolovanym
subjektom v sulade s § 13 ods. 2 zdkona o NKU SR odpora¢ania, ktoré by mali zabezpegit
eliminaciu nepriaznivého vplyvu zistenych nedostatkov pri vynakladani verejnych zdrojov
a prostriedkov EU.
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Uvod

NKU SR vzmysle § 5 ods. 1 zakona NR SR ¢.39/1993 Z. z. 0 NKU SR V zneni
neskorsich predpisov vypracoval stanovisko k Navrhu §tatneho zavereéného uctu SR za rok
2013, ktory je podla § 29 ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoc¢tovych pravidlach verejnej
spravy V zneni neskorSich predpisov spravou o rozpoctovom hospodareni SR, ktora obsahuje
aj vysledky rozpoctového hospodarenia subjektov verejnej spravy za prislusny rozpoctovy
rok, z hl'adiska dodrzania:

- zakona €. 438/2012 Z. z. o Statnom rozpocte na rok 2013,

- zékona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,

- zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy,

- zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uétovnictve,

- dalSich zédkonov a predpisov stvisiacich najmd s hospodarenim s prostriedkami Statneho
rozpoctu a nakladanim s majetkom Statu.

NKU SR v stanovisku hodnoti:

- nalezitosti Navrhu $tatneho zavereéného Gc¢tu SR za rok 2013,

- ekonomicky ramec rozpoc¢tového hospodarenia SR,

- vysledok hospodarenia verejnej spravy za rok 2013 v metodike ESA 95,
- vysledky hospodarenia statneho rozpoctu na hotovostnej baze,

- prijmy a vydavky Statneho rozpoctu,

- vybrané kapitoly Statneho rozpoctu,

- rozpoétové vztahy SR a EU,

- hospodarenie obci a vyssich uzemnych celkov.

Stanovisko sa opiera o kontrolné poznatky NKU SR za rozpoétovy rok 2013, tidaje
a informacie poskytnuté, resp. publikované Statnou pokladnicou, Agentirou pre riadenie dlhu
a likvidity, Statistickym tiradom SR, Radou pre rozpoétov zodpovednost, Narodnou bankou
Slovenska a Eurostatom.

1 NalezZitosti Navrhu Statneho zavereéného ucétu SR za rok 2013

NKU SR konstatuje, Ze predlozeny Navrh §tatneho zavereéného uétu SR za rok 2013
je v sulade s § 29 ods. 2 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a obsahuje:

a) udaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku rozpo¢tového hospodarenia subjektov verejnej
spravy a o stave dlhu verejnej spravy k 31. decembru rozpoctového roka v jednotnej
metodike platnej pre EU vykazané Eurdpskej komisii do 1. aprila bezného roka,

b) vyhodnotenie zamerania a opatreni rozpo¢tovej politiky,

C) udaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku rozpo¢tového hospodarenia statneho rozpoctu,

d) iné udaje o plneni rozpoctu verejnej spravy.

2 Ekonomicky ramec rozpoc¢tového hospodarenia SR

2.1  Ekonomicky vyvoj SR v kontexte vyvoja eurdpskej a globalnej ekonomiky

Ekonomicky rast v globalnej ekonomike za rok 2013 sa mierne spomalil o 0,1 p. b. na
uroven 3,0 %, pricom najvyssiu vykonnost’ z vyspelych ekonomik dosiahli USA na trovni



Stanovisko Najvyssieho kontrolného tradu SR ‘ a{

k Navrhu $tatneho zavere¢ného G¢tu SR za rok 2013

1,9 %, Velka Britania na urovni 1,7 % alJaponsko na urovni 1,6 %. V porovnani
S tymito krajinami rychlejSie rastli len niektoré rozvijajuce sa ekonomiky. Rast redlneho HDP
sa v Cine pohyboval na urovni 7,7 %, ktory bol zhodny s predchadzajucim rokom.

Z vyspelych ekonomik sveta najvyraznejsi Gtlm ekonomickej aktivity za rok 2013
dosiahla eurozoéna, ¢o podl'a NKU SR stviselo nielen s neistotou spojenou s riesenim dlhovej
krizy, ale aj s konsolidaciou verejnych financii a snahou o zlepSenie bilancii bankového
a nefinancného sektora v ¢lenskych krajinach eurozony.

Porovnanie ekonomického rastu globalnej ekonomiky, eurozony a Slovenska v rokoch
2011 az 2013 dokumentuje nasledujuci graf:

e R
Ekonomicky rast globalnej ekonomiky, eurozony a Slovenska
v rokoch 2011 az 2013
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Pre vykonnost slovenskej ekonomiky v roku 2013 bola rozhodujica ekonomické
aktivita eurozony, ktord medzirocne vplyvom predovsetkym silnejSieho zahrani¢ného dopytu
zmiernila pokles 00,3 p. b. na uroven — 0,4 %. Negativne posobil nielen domaci dopyt
v dosledku utlmenia investi€nej aktivity a stikromnej spotreby, ale aj vysokd miera
nezamestnanosti.

Napriek nevyraznému vyvoju sa ekonomika eurozony na konci roka 2013 zacala
ozivovat, k ¢omu podla NKU SR prispelo okrem zvysenia zahrani¢ného dopytu aj
nastavenie menovej politiky Eurdpskou centrdlnou bankou a zlepSenie dévery na finan¢nych
trhoch, o sa zacalo premietat’ v postupnom zvySovani jej doméceho dopytu.

Slovensko v ramci eurozony patrilo medzi krajiny s najvys$sim ekonomickym rastom
za rok 2013, v ¢om sa premietol predovsetkym rychlejsi rast vyvozu tovarov a sluzieb pred
ich dovozom.
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FRAMEWORK

Najrychlejsie rastiice ekonomiky vramci eurozony za rok 2013 dokumentuje
nasledujuci graf:

e R

Najrychlejsie rastice ekonomiky eurozény za rok 2013
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Ekonomicka vykonnost v 28 ¢&lenskych krajinich EU za rok 2013 sa medziroéne
V priemere zvysila 0 0,5 p. b. na Groven 0,1 %, z ¢oho najvys§i ekonomicky rast dosiahli
okrem LotySska na urovni 4,1 % aj Rumunsko na urovni 3,5 %, Litva na urovni 3,3 %,
a Island na trovni 3,3 %. Z krajin V-4 Pol'sko dosiahlo ekonomicky rast na Grovni 1,6 %,
a Mad’arsko na arovni 1,1 %. Cesko len medziroéne zmiernilo pokles ekonomického rastu
00,1 p. b. na troven — 0,9 %.

S nizgou vykonnostou ekonomiky EU a eurozény za rok 2013 suvisel aj negativny
vyvoj na ich trhoch prace, ato aj naprieck miernemu zlepSeniu v niektorych vyspelejSich
krajinach.

Porovnanie miery nezamestnanosti vo veku od 15 do 74 rokov v EU, eurozone
a vybranych krajinach k 31.12.2013 dokumentuje nasledujuci graf:

4 , 2
Miera nezamestnanosti v EU-28, eurozone-18 a vo vybranych krajinach
k 31.12.2013
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Nemecku na urovni 5,2 % a Luxembursku na turovni 6,1 %. Na Slovensku miera
nezamestnanosti dosiahla uroven 14,1 %, ktora bola timend miernym ndrastom tvorby novych
pracovnych miest a zvySovanim poctu Zivnostnikov.
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Pretrvéavajica relativne nizka ekonomicka aktivita v eurozéne sa v dosledku nizsieho
spotrebitel'ského dopytu premietla v znizeni jej inflacie za rok 2013, k comu najvyznamnejsie
prispelo zniZenie cien energetickych komodit a potravin na svetovych trhoch.

Porovnanie harmonizovaného indexu spotrebitelskych cien v EU, eurozone ana
Slovensku v rokoch 2011 az 2013 dokumentuje nasledujtci graf:

4 )
HICP v EU-28, eurozone-18 a na Slovensku v rokoch 2011 az 2013
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Najvyssi harmonizovany index spotrebitel'skych cien za rok 2013 v ramei EU dosiahol

vwr

V tejto suvislosti z dovodu oslabenia inflacnych tlakov Eurdopska centralna banka
Vv zaujme zabezpecenia cenovej stability a zabezpecenia predpokladov pre d’alSie postupné
ozivovanie ekonomickej aktivity eurozony v priebehu roka 2013 dvakrat upravila kl'acové
urokové sadzby. Ku koncu roka sa tak urokova sadzba pre hlavné refinancné operacie
kumulovane znizila o 50 bazickych bodov na uroven 0,25 %, Grokova sadzba pre jednodnové
refinan¢né operacie o 75 bazickych bodov na troven 0,75 % a Grokova sadzba na jednodiiové
sterilizacné operacie ostala nezmenena na trovni 0,00 %.

Vymenny kurz amerického dolara voci euru za rok 2013 dosiahol hodnotu 1,3281,
¢o odrazalo o€akavania trhu v stivislosti s menovou politikou tak Eurdpskej centralnej banky
voci euru  koncom marca na arovni 1,2772 a najvyssiu koncom oktdbra na trovni 1,3805.
Postupné posiliiovanie eura sa pozitivne premietalo do ekonomického rastu eurozony.

2.2 Zakladné ekonomické ukazovatele SR

Ekonomicky ramec rozpoctového hospodarenia Slovenska za rok 2013 stuvisel nielen
s vyvojom vonkajsich faktorov, ale aj vntitornych, ktoré podrobnejsie popisuje Navrh Statneho
zaverecného uctu SR za rok 2013.

NKU SR hodnotenie tejto problematiky zhrnul do $tyroch samostatnych ¢asti. V prvej
Casti hodnoti ekonomicky rast, v druhej trh prace, v tretej cenovll hladinu a vo $tvrtej platobnti
bilanciu.



Stanovisko Najvyssieho kontrolného tradu SR
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2.2.1 Stanovisko k vyvoju ukazovatel’ov ekonomického rastu

Rast HDP za rok 2013 medziro¢ne poklesol 00,9 p. b. na troven 0,9 % pri
medzirocnom zvyseni tvorby v beznych cenach o 1 038,07 mil. eur na 72 134,09 mil. eur,
k Comu najviac prispel priemysel, ktorého produkcia medziro¢ne vzrastla o 548,56 mil. eur na
17 664,56 mil. eur. Ekonomicky rast sa podla NKU SR prejavil vo vynosoch z dane
vyberanej zrazkou, ale nemal podstatny vplyv na vynosy z dane z prijmov pravnickych osob,
pretoze nevytvoril dostatocné predpoklady pre vyraznejSiu zmenu ziskovosti podnikatel'skej
sféry.

V spomaleni rastu slovenskej ekonomiky za rok 2013 sa premietol tak medziro¢ny
pokles rastu doméceho dopytu 0 0,8 % ako aj zniZenie rastu zahrani¢ného dopytu v dosledku
hospodarskej recesie vo vic§ine krajin EU. V beznych cenach doméci dopyt za rok 2013
medziro¢ne vzrastol o 235,08 mil. eur na 67 605,34 mil. eur a zahrani¢ny dopyt vyjadreny
vyvozom tovarov a sluzieb o 1 745,54 mil. eur na 70 430,24 mil. eur.

HDP v beznych cenach na obyvatela za rok 2013 medziro¢ne vzrastol o 0,18 tis. eur
na 13,33 tis. eur. HDP v beznych cenach na 1 pracovny deni za rok 2013 medziro¢ne vzrastol
04,16 mil. eur na 288,54 mil. eur a na 1 kalendarny deni o 3,38 mil. eur na 197,63 mil. eur.

Porovnanie medziro¢nej zmeny Struktury rastu HDP podla vydavkovej metddy za
roky 2011 az 2013 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a 2011 2012 2013 2013 -2012
Rast HDP v s. c. % 3,0 1,8 0,9 -0,9
z toho:

e konecna spotreba spolu % -1.4 -0,4 0,3 0,7
z toho:

o konecéna spotreba domacnosti % -0,5 -0,2 -0,1 0,1

o konetnd spotreba neziskovych % 0,0 07 -13 .20

institacii sluziacich domacnostiam

o konecéna spotreba verejnej spravy % -43 -11 1,4 2,5

e tvorba hrubého kapitalu spolu % 9,5 - 16,0 -51 10,9
z toho:

o tvorba hrubého fixného kapitalu % 14,2 -10,5 -43 6,2

e vyvoz vyrobkov a sluZieb % 12,2 9,9 4,5 -54

¢ dovoz vyrobkov a sluZieb % 9,7 3,3 29 -0,4

Zdroj: SU SR

V medzirotnom zvyseni redlneho rastu celkovej kone¢nej spotreby za rok 2013
00,7p. b. na 0,3 % sa najvyraznejSie prejavil rast koneénej spotreby verejnej spravy na
urovni 1,4 %. Negativne, napriek miernemu medziro¢nému zlepSeniu o 0,1 p. b., pdsobil rast
koneénej spotreby domacnosti na tirovni — 0,1 %, ¢o sa podla NKU SR premietlo aj v plneni
spotrebnych dani a dane z pridanej hodnoty.

Konecné spotreba domacnosti za rok 2013 v beznych cenach medzirone vzrastla
0 514,18 mil. eur na 40 821,26 mil. eur, v ¢om sa podl'a NKU SR okrem zlepSenia situacie na
trhu prace premietlo predovSetkym medzirocné zvysSenie hrubého disponibilného dochodku
domacnosti 0 865,79 mil. eur na 44 008,90 mil. eur. Hrubé Gspory domacnosti v beznych
cenach medziro¢ne poklesli o 135,93 mil. eur na 3 701,32 mil. eur.
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Rast celkovej tvorby hrubého kapitalu za rok 2013 sa medziro¢ne spomalil 0 5,1 %, ¢o
V beznych cenach predstavovalo pokles o 601,39 mil. eur na 13 212,25 mil. eur. Rast tvorby
hrubého fixného kapitalu za rok 2013, v ktorej sa podla NKU SR najvyraznejsie prejavil
nizky prilev kapitdlu zo zahraniia, sa medzirone znizil 04,3 %, o v beznych cenach
predstavovalo pokles o0 536,74 mil. eur na 13 761,43 mil. eur, z toho u strojov a zariadeni
0 188,52 mil. eur na 6 623,82 mil. eur a u stavieb 0 370,48 mil. eur na 6 276,80 mil. eur. Stav
zasob a cennosti sa k 31.12.2013 znizil o 549,18 mil. eur.

Vyvoz tovaru asluzieb za rok 2013 naprieck medzironému spomaleniu rastu
05,4 p. b. na Groven 4,5 % zostal aj nad’alej hlavnym zdrojom ekonomickej aktivity, pretoze
V porovnani s rastom dovozu tovarov a sluzieb rastol rychlejsie o 1,6 p. b. V beznych cenach
vyvoz tovarov asluzieb za rok 2013 sa medziro¢ne zvySil o 174554 mil. eur na
70 430,24 mil. eur a dovoz tovarov a sluzieb o 921,08 mil. eur na 65 880,02 mil. eur.

Vyvoj zahrani¢ného obchodu v roku 2013 podl'a NKU SR zodpoveda nielen trovni
exportnych kapacit, ale aj zahrani¢énému dopytu po slovenskych vyrobkoch na relevantnych
trhoch najvyznamnejSich obchodnych partnerov Slovenska.

Porovnanie medziro¢nej zmeny Struktiry tvorby HDP podla produkénej metddy za
roky 2011 az 2013 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a

2013 ‘ 2013 - 2012

Tvorba HDP v b. c. mil. .eur 68 974,16 71 096,02 72 134,09 1 038,07
z toho:
e hruba produkcia mil. .eur 163639,31 | 170128,70 | 171016,86 888,16
z toho:
o priemysel mil. .eur 76 343,25 80 988,60 80 359,29 - 629,31
e medzispotreba mil. .eur 101 243,05 | 105126,60 | 105 349,26 222,66
Z toho:
o priemysel mil. .eur 59 364,09 63 436,33 62 856,00 - 580,33
e pridand hodnota mil. .eur 62 396,26 65 002,10 65 667,61 665,51
z toho:
o priemysel mil. .eur 16 979,16 17 552,27 17 503,29 -48,98
e (isté dane z produktov mil. .eur 6 577,90 6 093,92 6 466,49 372,57
Zdroj: SU SR

Z produkéného hladiska tvorbu HDP ajeho jednotlivych zloziek objemovo
najvyznamnejSie ovplyvnoval priemysel, a to aj napriek medzirocnému poklesu jeho hrubej
produkcie, medzispotreby a pridanej hodnoty. Z jednotlivych sektorov najkli¢ovej$im bol
automobilovy priemysel. Cisté dane zproduktov za rok 2013 medziroéne vzrastli
0 372,57 mil. eur na 6 466,49 mil. eur, o NKU SR pri zohladneni vonkajsich a vnutornych
faktorov ekonomického rastu hodnoti pozitivne.

Rast potencidlneho HDP, ktory predstavuje dlhodobo udrzatelna kapacitu
ekonomiky, podl'a metodiky Eurdpskej komisie za rok 2013 medziro¢ne poklesol o 0,4 p. b.
na uroven 2,1 %, €o vyjadruje maximalnu trovenn HDP, ktori bolo moZzné na Slovensku
dosiahnut’ pri danom stave technoldgie a poctu obyvatelov bez toho, ze by dochadzalo
k prehrievaniu ekonomiky a urychlovaniu rastu priemernej ro¢nej miery inflacie. Pokles
vykonnosti ekonomiky za rok 2013 medziro¢ne otvoril produkéntt medzeru podl'a metodiky
Europskej komisie o 1,2 p. b. az na uroven — 3,5 % z potencialneho HDP.
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Porovnanie redlneho a potencidlneho rastu HDP a produkénej medzery za roky 2011
az 2013 dokumentuje nasledujuci graf:

s N
Rast realneho a potencialneho rastu HDP a produkénej medzery
v rokoch 2011 az 2013
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Krastu potencidlneho HDP za rok 2013 najvyznamnejSie prispela celkova
produktivita vyrobnych faktorov na medziro¢nej trovni 2,3 % pri neutrdlnom prispevku
vyrobného faktoru zasob kapitdlu, ktory sa medzirocne znizil 00,2 p. b. Negativne
Kk potencialnemu rastu prispel vyrobny faktor prace na urovni — 0,2 %.

Podla NKU SR vo vyvoji potencidlneho HDP v roku 2013 sa prejavil nielen
medziro¢ny pokles investicii v tvorbe hrubého fixného kapitalu, ale aj nenaplnenie niektorych
fiskalnych opatreni vlady v roznych oblastiach hospodarskej politiky, ktoré mali podporit’ rast
vyrobnych faktorov a ich celkovu produktivitu.

2.2.2 Stanovisko k vyvoju ukazovatelov trhu prace

Miera nezamestnanosti podla vyberového zistovania pracovnych sil medziro¢ne za
rok 2013 vzrastla v priemere 0 0,2 p. b. na troven 14,2 %, ¢o predstavovalo zvySenie poctu
nezamestnanych v priemere o 8,5 tis. 0sob na 386,0 tis. 0sdb.

Podla metodiky vyberového zistovania pracovnych sil SU SR miera nezamestnanosti
sa pocita ako podiel nezamestnanych osob na pocte ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, do
ktorého sa nezahfiiaju osoby na rodi¢ovskej dovolenke. Za nezamestnanych su povazované
vSetky osoby vo veku od 15 rokov, ktoré su schopné nastlpit’ do prace najneskdr do dvoch
tyzdiov alebo v poslednych Styroch tyzdnoch si aktivne hl'adali pracu alebo si pracu nasli
a do zamestnania nastiipia najneskor do 3 mesiacov.

NKU SR v savislosti s pokratujiicim negativnym vyvojom nezamestnanosti v roku
2013 wupozoriuje na mozné dlhodobé negativne dopady na dal§i vyvoj ekonomiky
Slovenska, ktoré su spojené s neuplatiovanim vedomosti, nenadobudanim pracovnych
navykov, neziskavanim zivotnych istot alebo s odchodom za pracou do zahranicia a pod.,
pricom berie na zretel niz§i ekonomicky rast vplyvom vyvoja faktorov vonkajSieho
ekonomického prostredia a zvySovanie motivacnej socialnej politiky Statu.
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Vyvoj vybranych najkritickejSich ukazovatel'ov nezamestnanosti podla vyberového

zistovania pracovnych sil v rokoch 2011 az 2013 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

Nazov ukazovatela

% celkom 13,6 14,0 14,2 0,2

Miera nezamestnanosti % muZi 13,6 13,5 14,0 0,5

% Zeny 13,6 14,5 14,5 0,0

z toho: % celkom 66,8 63,1 62,6 -0,5

e podla veku: % muzi 67,4 65,1 62,2 -29

15 az 19 ro¢né osoby % zeny 65,7 60,0 63,0 -3,0

. dar delania: % celkom 42,3 445 42,3 -2,2

podia vzdelania. - % muzi 46,2 48,1 455 =26

so zakladnym vzdelanim % Yeny 38.2 40.8 39.1 17

tis. 0s6b | celkom 364,6 3775 386,0 8,5

Nezamestnani tis. 0sob muZzi 203,5 203,8 210,4 6,6

tis. 0sob Zeny 161,1 173,8 175,6 1,8

z toho: tis. os6b | celkom 60,3 61,6 61,0 -0,6

e podla veku: tis. osOb muzi 38,0 39,5 39,8 0,3

20 az 24 ro¢né osoby tis. osOb zeny 22,3 22,1 21,2 -0,9

. dar delania: tis. osob | celkom 136,1 138,2 133,9 -4,3

podia vzdelamia. tis. 0s6b | muzi 85,9 85,6 85,0 -06

uéfiovske bez maturity tis. 0s0b | Zeny 50,2 52,7 48,8 39

e podra dizky trvania tis. 0sob | celkom 159,0 170,4 145,2 -25,2

nezamestnanosti: tis. 0sdb muzi 90,8 95,2 80,4 -14,8

viac ako 2 roky tis. 0s6b zeny 68,3 75,2 64,9 -10,3
Zdroj: SU SR

Z vybranych kritickych ukazovatelov nezamestnanosti je zrejmé, ze klIiCovymi
problémami Slovenska sl nezamestnanost’ mladych l'udi, osob so zdkladnym a ucnovskym
vzdelanim bez maturity a dlhodobo nezamestnanych osob viac ako 2 roky.

V miernom zlep$eni niektorych kritickych ukazovatel'ov nezamestnanosti za rok 2013
sa podla NKU SR premietli opatrenia vlady, ktoré boli prijaté v tejto oblasti. Vyznamnym
prinosom bola predovSetkym novela zikona o sluzbdch zamestnanosti a nasledné
zefektivnenie tychto sluzieb na tradoch prace, socialnych veci a rodiny v Il. polroku 2013.
Pozitivne sa prejavili tiez narodné projekty na podporu zamestndvania mladych Tudi do
29 rokov a odvodové ul'avy pre zamestnavatel'ov v pripade dlhodobo nezamestnanych osob.

NKU SR zaroven pozitivne hodnoti, Ze vldda okrem potreby oZivenia ekonomického
rastu a motivacnej socidlnej politiky Statu hl'ada aj d’alSie rieSenia, napr. v priprave opatreni
vramci iniciativy EU ,Zaruky pre mladych”, Nérodnej stratégie zamestnanosti
S nadrezortnym charakterom, Narodnej stratégie vzdeladvania, zintenzivnenia vzdeldavania
marginalizovanych komunit, vratane Romov atd’.. Vacsia pozornost’ by sa vSak mala venovat’
zvySovaniu podpory malych a strednych podnikatel'ov, ktori st jednym z hlavnych zdrojov
novych pracovnych miest. Posilnit’ by sa malo aj poskytovanie praktickej vyucby priamo
v podnikoch.
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Stanovisko Najvyssieho kontrolného tradu SR
k Navrhu $tatneho zavere¢ného uétu SR za rok 2013

ukazovatelov evidovanej nezamestnanosti

Qf

podl'a metodiky
Ministerstva prace, socidlnych veci arodiny SR za roky 2011 az 2013 dokumentuje
nasledujuca tabul’ka:

Nazov ukazovatePa 2011 2012 2013 2013 -2012

e Priemerny pgéet uchadzacov 0s6b

0 zamestnanie 389 264 405 889 415 006 9117
e  Priemerny pocet disponi‘t.)iln}'Ich o0s6b

uchadzacov o zamestnanie 350 959 367 126 380 739 13613
e  Priemerna mierg evidovane;j %

nezamestnanosti 13,2 13,6 14,1 0,5
e Miera evidovanej nezamestnanosti %

ku koncu sledovaného obdobia 13,59 14,44 13,50 -0,94
e Priemerna dizka evidenci_e mesiac

uchadzacov o zamestnanie 13,93 14,01 17,43 3,42
e  Pocet uchadzacov o zamestnanie

poberajucich davky 0s0b

V nezamestnanosti 42 153 42 521 40 593 -1928
e  Objem vyplatenych davok .

v nezamestnanost US- €U | 1 63333.90 | 175 773,22 | 174 307,60 -1 465,62

Zdroj: Ustredie préce, socialnych veci a rodiny

Podla metodiky Ministerstva prace, socialnych veci arodiny SR miera evidovanej
nezamestnanosti sa pocita ako podiel disponibilnych uchddza¢ov o zamestnanie na pocte
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, vratane osdb na rodicovskej dovolenke a uchadzacov
0 zamestnanie. Za disponibilnych uchadzacov o zamestnanie st povazované vsetky osoby
vo veku od 15 rokov, ktoré mozu bezprostredne po predlozeni ponuky vhodného volného
pracovného miesta nastupit’ do zamestnania.

K pozitivam vyvoja nezamestnanosti v ramci ¢innosti uradov prace, socidlnych veci
arodiny vroku 2013 patri nielen medziro¢né znizenie po¢tu uchadzaCov o zamestnanie
poberajticich davky v nezamestnanosti 0 1 928 osdb na 40 593 os6b a nasledne medziro¢ny
pokles objemu vyplatenych davok v nezamestnanosti 0146562 tis. eur na
174 307,60 tis. eur, ale predovSetkym uroven priemernej miery evidovanej nezamestnanosti,
ktora k 31.12.2013 medziro¢ne poklesla o 0,94 p. b. na 13,5 %.

Podla NKU SR vo vyvoji nezamestnanosti v roku 2013 sa negativne premietol
aj demograficky vyvoj a predovSetkym vplyv rychlejSicho rastu miery ekonomickej aktivity
obyvatel'stva na urovni 59,3 %, ktora medziro¢ne vzrastla 0 0,1 p. b. pred rastom miery
zamestnanosti, ktoréd ostala v porovnani s rokom 2012 na trovni 50,9 %.

Vyvoj Struktiry obyvatel'stva, ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, miery

ekonomickej aktivity obyvatel'stva a miery zamestnanosti os6b vo veku od 15 rokov v rokoch
2011 az 2013 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Nazov ukazovatela ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2013 - 2012
Obyvatel’stvo spolu tis. 0s0b 5392,4 5404,3 5410,8 6,5
Z toho:

— Vv predproduktivnom veku tis. os6b 831,6 832,6 830,6 -2,0

— v produktivnom veku tis. osdb 38824 3881,1 3870,0 -111

— v poproduktivnom veku tis. os6b 678,4 690,7 710,2 19,5
Ekonomicky aktivne obyvatel’stvo tis. osdb 2 680,0 27065 2715,3 8,8
Z toho:
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Nazov ukazovatel’a ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2013 -2012
— pracujuci tis. 0sdb 2 315,3 2 329,0 2 329,3 0,3
— nezamestnani tis. 0s6b 364,6 3775 386,0 8,5

Miera ekonomickej aktivity %
obyvatel’stva 58,8 59,2 59,3 0,1
Miera zamestnanosti od 15 rokov % 50,8 50,9 50,9 0,0
Miera nezamestnanosti od 15 rokov % 13,6 14,0 14,2 0,2

Zdroj: SU SR

Podla veku najpocetnejSou kategédriou ekonomicky aktivneho obyvatel'stva boli osoby
vo veku 25 az 49 rokov, ktorych pocet za rok 2013 medziro¢ne vzrastol o 6,3 tis. 0s6b na
1 803,7 tis. osdb, k Comu najvyznamnejsie prispelo 352,3 tis. 0sob vo veku 25 az 29 rokov.
Podl'a stupinia vzdelania najpocetnejSou kategériou ekonomicky aktivneho obyvatel'stva boli
0soby s plnym strednym odbornym vzdelanim, ktorych pocet za rok 2013 medziro¢ne
vzrastol o 54,8 tis. 0sob na 929,9 tis. 0sob.

V tejto stvislosti sa podla NKU SR zvysuje dolezitost komplexného riesenia
zlepSenia prepojenia vzdelavania s trhom prace, ¢o sa stava jednou z priorit vlady. Bude
nevyhnutné pokradovat’ vo zvySovani podpory regionalnej a miestnej zamestnanosti.
Pretrvavajica vysokd miera nezamestnanosti totiz vedie postupne k zhorSovaniu celkovej
kvality prace ako vyrobného faktora z dovodu zniZovania Grovne ziskanej kvalifikécie, resp.
potrebnych pracovnych navykov a sktisenosti, pricom sposobuje nielen finan¢né t'azkosti, ale
aj rozne psychologické, socialne a zdravotné problémy.

Miera zamestnanosti podla vyberového zistovania pracovnych sil SU SR, ktora
vyjadruje podiel zamestnanych oséb vo veku 15 az 64 rokov na celkovom pocte obyvatel'stva
tej istej vekovej skupiny, za rok 2013 ostala na medziro¢nej trovni 59,9 %. Podla veku
najvyssiu mieru zamestnanosti dosiahli osoby vo veku 25 az 49 rokov, ktoré sa za rok 2013
medziroc¢ne zniZila o0 0,3 p. b. na uroven 76,2 %, k ¢omu najvyznamnejsie prispela kategoria
0sob vo veku 40 aZ 44 rokov mierou zamestnanosti na urovni 83,1 %. Podl’a stupiia vzdelania
najvyssiu mieru zamestnanosti dosiahli osoby s vysokoSkolskym vzdelanim II. stupiia, ktorej
uroven za rok 2013 sa medziro¢ne znizila o 0,7 p. b. na 80,8 %.

NKU SR KkonStatuje, ¢ vyvoj miery ekonomickej aktivity obyvatel'stva a miery
zamestnanosti za rok 2013 zodpovedal dynamike ekonomického rastu, ktory jednoznacne
nepostacoval na tlmenie zvySovania miery nezamestnanosti.

Celkova zamestnanost’ podl'a metodiky ESA 95 za rok 2013 sa medziro¢ne znizila
017181 os6b na 2192251 osob, pricom najvysSia celkovd zamestnanost podla
ekonomickych ¢innosti bola vo velkoobchode, maloobchode, oprave motorovych vozidiel
a motocyklov, doprave a skladovani a ubytovacich a stravovacich sluzbach 595 669 o0s6b
av priemysle 516 996 o0sob. Podla metodiky vyberového zistovania pracovnych sil SU SR
priemerny pocet zamestnanych osob za rok medziro¢ne poklesol o 15 197 0s6b na 2 176 053
0s0b, priCom vo Stvrtom Stvrtroku v porovnani s prvym Stvrtrokom vzrastol o 1 626 osdb na
2 179 474 0s06b.
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Rast celkovej zamestnanosti podla ESA 95, redlneho HDP a produktivity prace za
roky 2011 az 2013 dokumentuje nasledujuci graf:
/ R
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Vo vyvoji celkovej zamestnanosti a priemerného poc¢tu zamestnancov v hospodarstve
za rok 2013 sa podla NKU SR prejavili negativne trendy z rastu vykonnosti ekonomiky, ktora
bola zabezpecovand predovsetkym kapitdlovo narocnejSimi odvetviami s nizSou ucastou
pracovnej sily a vyssou produktivitou jej prace, pricom ekonomicky rast bol ¢iastocne timeny
aj konsolidaciou verejnych financii. Medzirocny pokles zamestnanosti sa negativne premietol
do plnenia dane z prijmov fyzickych osob a odvodov do Socialnej poistovne a zdravotnych
poistovni.

Priemerny pocet volnych pracovnych miest, t. j. novovytvorenych, neobsadenych
alebo uvol'nenych pracovnych miest, ktory je pocitany ako aritmeticky priemer k poslednému
ditu jednotlivych mesiacov, medzirocne za rok 2013 vzrastol o0 976 na 15 048 volnych
pracovnych miest. Podl'a ekonomickych cinnosti najvacsi priemerny pocet 7 161 volnych
pracovnych miest bol v odvetvi verejna sprava, obrana a povinné socidlne zabezpecenie
a podla klasifikacie 3 418 vol'nych pracovnych miest bolo v kategorii prislusnikov armady.

Index volnych pracovnych miest podla ekonomickych Ccinnosti za rok 2013
medzirocne vzrastol o 7,6 p. b. na urovei 6,9 %, ztoho podla ekonomickych ¢innosti
najvyraznejSie v odvetvi ubytovacich a stravovacich sluzieb na urovenn 293,9 % a podla
klasifikacie v kategorii kvalifikovani robotnici v pol'nohospodarstve, lesnictve a v pribuznych
odboroch na troven 167,1 %.

NKU SR v tejto suvislosti pripomina, 7e urady prace, socialnych veci a rodiny
v priemere za rok 2013 evidovali 5 676 vol'nych pracovnych miest, ¢o predstavuje priblizne
tretinu vol'nych pracovnych miest zistovanych SU SR.

Rast priemernej mesacnej nominalnej mzdy zamestnanca v hospodarstve za rok 2013

si zachoval medzirocnu uroven 2,4 %, z toho podl'a ekonomickych ¢innosti najvyssi rast sa
dosiahol v odvetvi odbornych, vedeckych a technickych ¢innosti o 11,3 p. b. na uroven 7,9 %.

Priemernd mesacnd nominalna mzda za rok 2013 sa nomindlne medziro¢ne zvysila
019 eur na 824 eur, ztoho podla ekonomickych c¢innosti najvyssiu mzdu dosiahli
zamestnanci Vv odvetvi informdacie a komunikacia na Grovni 1 634 eur, ktord medziro¢ne
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poklesla 0 3 eura. Podla NKU SR vo vyvoji priemernej mesaénej nominalnej mzdy za rok
2013 sa premieta tak dosiahnuty miernejsi rast HDP ako aj nizSia dopytova inflacia.

Rast priemernej] mesacnej redlnej mzdy zamestnanca v hospodarstve, ktory je
zékladnym predpokladom pre rast zivotnej urovne, sa medzirocne za rok 2013 zvysil o 2,2 p.
b. na troven 1,0 %, &o podl'a NKU SR stviselo predovietkym s nizkym rastom priemerne;
ro¢nej miery inflacie pri zachovani medziro¢nej urovne rastu priemernej mesacnej nominalnej

mzdy.

Vyvoj priemernej mesacnej nominalnej] mzdy spojenej s rastom produktivity prace
a priemernej miery evidovanej zamestnanosti v roku 2013 sa podla NKU SR pozitivne
premietol vo vyvoji mzdovej zdkladne a tym aj v plneni dane z prijmov fyzickych osdéb, dane
Z pridanej hodnoty, spotrebnych dani a odvodov do Socidlnej poistovne a zdravotnych
poistovni.

Skuto¢nost’ rastu priemernej mesacnej nomindlnej aredlnej mzdy zamestnanca
V hospodarstve, produktivity prace a priemernej ro¢nej miery inflacie v rokoch 2011 az 2013
dokumentuje nasledujuci graf:

e Y

Vyvoj rastu priemernej mesacnej nominilnej a realnej mzdy, produktivity prace a
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Medziro¢ny rast produktivity prace za rok 2013 ostal na nezmenenej urovni 1,7 %
a nad’alej predstihoval vyvoj priemernej mesacnej realnej mzdy, ¢o bolo zédkladnym zdrojom
zvySovania vykonnosti ekonomiky. Podla NKU SR takyto vyvoj nevyvolal nakladovi
inflaciu, ktord by sa vyznamnejSie prejavila vo zvySeni jednotkovych nékladoch prace a tym
aj v ohrozeni dosiahnutého stavu konkurencieschopnosti domacich exportérov.

2.2.3 Stanovisko k vyvoju ukazovatelov cenového vyvoja

Priemernd ro¢na miera inflacie vyjadrena indexom spotrebitel’skych cien za rok 2013
sa medzirocne znizila 02,2 p. b. na uroven 1,4 %, ¢o podla NKU SR suaviselo nielen
S poklesom dynamiky rastu cien energetickych komodit a potravin na svetovych trhoch, ale aj
S nizkou uroviiou domdaceho dopytu predovsetkym v dosledku zmeny pomalého rastu
priemernej mesacnej nominalnej mzdy a zmeny spotrebitel'ského spravania sa.
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Porovnanie medzironej zmeny priemernej, jadrovej a Cistej ro¢nej miery inflacie
v rokoch 2011 az 2013 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

Nazov ukazovatel’a ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2013 - 2012
Index spotrebitel’skych cien % 3,9 3,6 1,4 -2,2
z toho:

e regulované ceny % 7,0 6,3 0,8 -55

e zmeny nepriamych dani % 0,6 0,1 0,0 -0,1

e Jadrovi inflacia % 2,3 2,7 15 -1,2
z toho:

— ceny potravin % 5,3 3,8 3,7 -0,1

o Cista inflicia % 15 2,5 1,0 -15

Zdroj: SU SR

Vo vyvoji priemernej ro¢nej miery inflacie za rok 2013 sa najvyraznejSie prejavilo
medzirocné zniZenie rastu centralne regulovanych cien 0 5,5 p. b. na uroven 0,8 %, ¢o sa
podla NKU SR v savislosti s eliminovanim rizika zvy$ovania vyrobnych nékladov pozitivne
premietalo v indexoch cien vo vyrobnej sfére. K tomuto vyvoju prispelo aj zodpovedné
plnenie tloh zo strany Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi, ktory pri zniZzovani rastu cien
regulovanych segmentov zohl'adiioval vSetky ich néklady a rizika z pripadnych strat.

Medziro¢ny vyvoj priemernych indexov cien vo vyrobnej sfére za rok 2013
vypocitany na zéklade porovnania s rokom 2012 dokumentuje nasledujuci graf:
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Za rok 2013 vo vyrobnej sfére medzirocne v priemere vzrastli len cenové indexy
stavebnych prac o 0,7 %, pricom ceny materidlov spotrebovanych v stavebnictve medzirocne
v priemere poklesli 00,8 %. Ceny pol'nohospodarskych vyrobkov medziroéne v priemere
poklesli 0 4,9 %, z toho rastlinnych vyrobkov o 8,1 % a zivoc¢isnych vyrobkov o 0,7 %. Ceny
priemyselnych vyrobkov medziro¢ne v priemere poklesli 0 1,0 %, z toho v tazbe a dobyvani
vzrastli 0 0,2 %, v priemyselnej vyrobe poklesli o 0,3 % a v dodavkach elektriny, pary, plynu
a studené¢ho vzduchu poklesli 0 0,1 %. Ceny v dodavkach vody, Cistenia, odvodu, odpadov
a sluzieb medziro¢ne vzrastli o 2,7 %.

Jadrové inflacia, ktord vyjadruje priemernti roéni mieru inflacie oc¢istent o regulované
ceny a vplyv nepriamych dani a dotacii, sa v priemere za rok 2013 medziro¢ne znizila
01,2 p. b. na uroven 1,5 %. Po jej o¢isteni o ceny potravin a vplyv nepriamych dani a dotacii
Cista inflacia za rok 2013 sa medziro¢ne znizila v priemere 0 1,5 p. b. na aroven 1,0 %.
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Medzi jednotlivymi kategdériami ekonomickych ¢innosti najrychlejsie v priemere za
rok 2013 réstli ceny vo vzdeldvani, ktoré medziro¢ne v priemere vzrastli o 0,6 p. b. na Groven
6,5 %, &o podla NKU SR suvisi s postupnym zvy$ovanim cien sluzieb v porovnani s cenami
tovarov Vv sulade s celoeurépskym trendom. Naopak, k najvyraznejSiemu medziroénému
priemernému poklesu cien 0 7,5 p. b. na troveii — 1,1 % doslo v doprave, ¢o podla NKU SR
suviselo predovsetkym s vyraznym poklesom cien pohonnych hmét, napr. cena motorovej
nafty v priemere za rok 2013 medziro¢ne poklesla o 0,051 eura na uroven 1,390 eura za liter.

Urovent cenovej hladiny komplexnejsie ako index spotrebitelskych cien odraza
suhrnny cenovy index, resp. deflator HDP, nakolko tento zohladnuje zmeny cien SirSej
skupiny tovarov a sluzieb, pricom k6§ tovarov a sluzieb deflatora HDP sa kazdy rok meni,
kym pri indexe spotrebitel’skych cien zostava rovnaky.

Vyvoj deflatora HDP a jeho hlavnych zloziek podla vydavkov v rokoch 2012 a 2013
dokumentuje nasledujuci graf:
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Vyvoj suhrnnych cenovych indexov v rokoch 2012 a 2013
4 -
3,08
3 .
5 02012
1,25 1,28 1,25 ®2013
% 1- [ os1 . Sos 0,74

0 I 2 |

1 -

2 -1,84

Deflator HDP Deflator konecne;j Deflator hrubého Deflator vyvozu

\ spotreby spolu kapitalu spolu tovarov a sluZieb V.
Zdroj: SU SR

V medziro¢nom zniZeni miery inflacného znehodnotenia realneho HDP o 0,74 p. b. na
uroven 0,51 % za rok 2013 sa najvyznamnejSie prejavila konecna spotreba a vyvoz tovarov
a sluzieb, nakol’ko deflator HDP na rozdiel od indexu spotrebitel’skych cien zahrniuje len ceny
tovarov a sluzieb vyrabanych domacou ekonomikou.

Priemerna ro¢néd miera inflacie vyjadrena harmonizovanym indexom spotrebitel'skych
cien dosiahla za rok 2013 hodnotu 1,5 %, ¢o bolo v porovnani s priemerom za rok 2012 menej
02,2p.h.

Podla NKU SR cenovy vyvoj v roku 2013 odrazal v dosledku vyrazného spomalenia
predovSetkym rastu cien energii a predovSetkym nespracovanych potravin v prostredi
zapornej produkcnej medzery na urovni — 1,7 % z potencialneho HDP celkové znizenie
dopytovych tlakov, ¢o potvrdzuje dynamika Cistej inflacie na priemernej rocnej trovni 1,0 %.
Takyto vyvoj sa vSak negativne premietol v raste nominalnych makroekonomickych veli¢in
s priamym dopadom na vyvoj danovych prijmov verejnej spravy.
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2.2.4 Stanovisko k vyvoju platobnej bilancie

Bilancia bezného 1uc¢tu platobnej bilancie, ktord zachytava petlaznti hodnotu
medzinarodného pohybu tovarov, sluzieb, vynosov abeznych transferov, dosiahla za
rok 2013 prebytok vo vyske 1547,9 mil. eur pri inkasach v hodnote 73519,7 mil. eur
a platbach v hodnote 71 971,8 mil. eur, ¢o predstavuje zachovanie medziro¢nej urovne
podielu z HDP vo vyske 2,2 %.

Podla NKU SR takyto vyvoj zhladiska makroekonomickej rovnovahy nie je
optimalny, nakol’ko jednou z podmienok jej dosiahnutia je aj vyrovnana vonkajSia financna
pozicia ekonomiky. Vyvoj platobnej bilancie za rok 2013 odradzal rast exportnej vykonnosti
vyjadreny vysSim prebytkom obchodnej bilancie s tovarom, ktory bol kompenzovany
zhorsenim vyvoja bilancii sluzieb, vynosov a beznych transferov.

Vyvoj bezného uctu platobnej bilancie Slovenska a jeho Struktary v rokoch 2011 az
2013 dokumentuje nasledujuca tabulka:

2013 - 2012

Nazov ukazovatel’a

B.ilanc.ia bezného uctu platobnej mil. eur
bilancie ' -2595,0 1560,0 15479 -12,1
Z toho:
— obchodna bilancia mil. eur 1015,6 3 555,7 4 283,7 728,0
z toho: mil. eur
o vyvoz mil. eur 56 783,2 62 144,0 64 361,1 22171
o dovoz mil. eur 55 767,6 58 588,4 60 077,4 1489,0
— bilancia sluzieb mil. eur - 370,5 306,1 147,7 - 158,4
— bilancia vynosov mil. eur - 2 886,7 -1653,3 -1810,4 -157,1
z toho:
O vynosy z investicii mil. eur -4 096,5 -3033,3 -3238,4 -205,1
z toho:
— reinvestovany zisk mil. eur -1679,5 -651,3 746,3 95,0
— bilancia beznych transferov mil. eur -353,5 - 648,5 -1073,1 -424.,6
z toho:
o vlada mil. eur 39,7 2,8 - 228,6 -231,4
o ostatné mil. eur - 393,2 - 651,3 -8445 -193,2
Podiel bezného ictu platobnej %
bilancie na HDP -2,0 2,2 2,2 0,0

Zdroj: SU SR a NBS

V bilancii bezného uctu platobnej bilancie za rok 2013 sa najvyznamnejSie prejavilo
medziro¢né zvysenie prebytku obchodnej bilancie o 728,0 mil. eur na 4 283,7 mil. eur, a to
v dosledku vyssej penaznej hodnoty vyvozu tovarov na trovni 64 361,1 mil. eur v porovnani
s ich dovozom na urovni 60 077,4 mil. eur.

Podl'a NKU SR k zlepseniu vyvoja trhovych podielov vyvozu slovenskej ekonomiky
a posilneniu konkurencieschopnosti domacich vyrobcov v roku 2013 prispel nielen vyrazny
narast exportu elektrotechnického priemyslu, ale aj redlny efektivny vymenny kurz pre
slovensku ekonomiku, ktory sa medzirocne v priemere zhodnotil 0 1,1 %, a to predovsetkym
v désledku poklesu medzirocného rastu jednotkovych nékladov prace.

Pozitivne sa v beZznom Ucte platobnej bilancie za rok 2013 prejavil aj prebytok bilancie

sluzieb, a to napriek jeho medziro¢nému znizeniu o 158,4 mil. eur na 147,7 mil. eur, k comu
prispelo predovsetkym zlepSenie prebytku bilancie sluzieb cestovného ruchu o 19,9 mil. eur
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na uroven 142,5 mil. eur. Pozitivny prispevok mal aj prebytok bilancie sluzieb dopravy, ktory
za rok 2013 medziro¢ne poklesol o 73,8 mil. eur na 10,8 mil. eur, ¢o podla NKU SR suviselo
predovsetkym s vy$Sim platbami za vyuzivanie dopravnych sluzieb. Negativne sa prejavil
deficit bilancie vinych sluzbach na trovni 5,6 mil. eur, ato v désledku medziro¢ného
znizeniu prijmov za tieto sluzby o 104,5 mil. eur.

Zapojenie slovenskej ekonomiky do medzinarodného obchodu najlepSie vyjadruje
ukazovatel jej otvorenosti, ktory sa vypocita ako pomer celkového objemu vyvozu tovarov
a sluzieb k HDP.

Vyvoj miery otvorenosti ekonomiky Slovenska a jej vyvoznej a dovoznej narocnosti
za roky 2011 az 2013 dokumentuje nasledujuci graf:
4 R
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Medziro¢ny narast otvorenosti slovenskej ekonomiky, resp. miery jej zapojenia do
medzindrodného obchodu za rok 2013 00,99 p. b. na urovenn 188,97 % potvrdil d’alSie
prehlbovanie obmedzenosti rozsahu vnatorného trhu Slovenska a zaroven jeho citlivost’ na
hospodarsky vyvoj v krajindch najvyznamnejSich obchodnych partnerov. Vyssi rast vyvoznej
naroc¢nosti pred dovoznou naro¢nost’ou prispel k rastu celkového agregatneho dopytu a tym aj
k ekonomickému rastu, pri¢om rozhodujuci vplyv na tento vyvoj malo podla NKU SR
zvyienie vyvozu tovarov a sluzieb do tretich krajin mimo EU.

V medziro¢nom zhor$eni deficitu salda bilancie vynosov za rok 2013 o 157,1 mil. eur
na 1 810,4 mil. eur sa podla NKU SR prejavil predovietkym narast platieb arokov v ramci
vynosov z investicii, ktoré medziro¢ne vzrastli o 205,1 mil. eur na 3 238,4 mil. eur. Pozitivne
na saldo bilancie vynosov pdsobili kompenzacie pracovnikov, ktoré medzirocne vzrastli
0 48,0 mil. eur na 1 428,0 mil. eur.

V prehibeni deficitu bilancie beznych transferov za rok 2013 medziroéne o 424,6 mil.
eur na 1 073,1 mil. eur sa podla NKU SR v désledku poklesu prijmov pri stéasnom raste
vydavkov prejavilo tak medziroéné zhorSenie beznych transferov vlady o 231,4 mil. eur na
uroven - 228,6 mil. eur, ako aj medziro¢né zhorSenie deficitu ostatnych beznych transferov
0 193,2 mil. eur na Groven - 844,5 mil. eur.

Podl'a NKU SR rozhodujici vplyv na vyvoj bezného uétu platobnej bilancie za rok
2013 mal vyvoj obchodnej bilancie, a to predovsetkym bilancie tovarov, v ktorej sa prejavili
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nielen kvalitativne zmeny vo vyvoze adovoze tovarov asluzieb, ale aj nizka uroven
priemernej ro¢nej miery inflacie, rast domaceho dopytu a zniZzenie dovoznej narocnosti.

Vymenny kurz amerického doléra voci euru za rok 2013 v priemere medzirone
posilnil 0 0,2 % na uroven 1,3281 amerického dolara voc¢i euru. V tejto suvislosti cena ropy
Brent medziro¢ne v priemere klesla 04,2 amerického dolara na tGroven 108,8 amerického
dolara za barel, ¢o podl'a NKU SR malo neutralny vplyv na vyvoj priemernej roénej miery
inflacie.

Vynos 10-ro¢ného Statneho dlhopisu Slovenska v priemere za rok 2013 dosiahol 3,2 %
a zakladna urokova sadzba Europskej centralnej banky sa pohybovala v priemere na urovni
0,5 %, ¢o podla NKU SR odrazalo pokojna situdciu s prebytkom likvidity na finanénych
trhoch.

3 Vysledok hospodarenia verejnej spravy za rok 2013 v metodike
ESA 95

Hospodarenie subjektov verejnej spravy v zmysle medzinarodnej metodiky
vykazovania ESA 95, rozhodujicej pre hodnotenie plnenia maastrichtskych kritérii, sa
pri konsolidovanych celkovych prijmoch 26 378 025,0 tis. eur a konsolidovanych celkovych
vydavkoch 28 372 943,0 tis. eur skonlilo podl'a predbeznych udajov deficitom vo vyske
1994 918,0 tis. eur. Skutocne dosiahnuty schodok bol niz§i oproti rozpoctovanému
0191 613,0 tis. eur.

Primérnym cielom vlady SR stanovenom v rozpocte verejnej spravy na roky 2013 az
2015, v oblasti konsolidacie verejnych financii, bolo znizenie deficitu verejnych financii pod
trovenr 3,0 % HDP v roku 2013 tak, aby Slovensko dodrzalo svoje zavizky vo¢i EU
vyplyvajice z Paktu stability a rastu. Vychadzajic z tychto zamerov a ekonomickych
podmienok bol stanoveny cieleny schodok rozpoctu verejnej spravy v roku 2013 na urovni
2,9 % HDP.

Vykazany schodok verejného sektora v roku 2013 sa podiel'a na HDP 2,8 %, ¢im sa
Slovensku podl'a predbeznych vysledkov podarilo vystupit’ z procedury nadmerného deficitu.
Podl’a 1. notifikacie Eurostatu je vyvoj fiSkalneho kritéria v rokoch 2010 az 2013 nasledovny:

4 R

Deficit verejnej spravy
6000 T + 80
5000 + T 70
+ 60
C 4000 -+ 150 o
G 3000 + +40 2
= 2000 | T30 %
> - 20 >
1000 + 110
0 0,0
2010 2011 2012 2013
== mil. eur 4969 3285 3188 1995
—e—% HDP 7,5 4,8 45 2,8

Zdroj: Eurostat
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V medzinarodnom porovnani dosiahla SR lepsi podiel schodku verejnej spravy
na HDP za rok 2013 ako je priemer $tatov EU-28, t.j. 3,3% atieZ vramci eurozony
patri SR Kk §tatom s lepSim vysledkom oproti priemeru S$tatov eurozény (3,0 %). Podla
euroindikitorov publikovanych Eurostatom vysSie deficity ako 3,0 % HDP dosiahlo
10 ¢lenskych krajin EU: Slovinsko (14,7 %), Grécko (12,7 %), irsko (7,2 %), Spanielsko
(7,1 %), Velka Britania (5,8 %), Cyprus (5,4 %), Chorvatsko a Portugalsko (4,9 %)
a Francuzsko a Pol'sko (4,3 %). NajnizSie deficity boli zaznamenané v Estonsku (0,2 %),
Dansku (0,8 %), Lotyssku (1,0 %) a Svédsku (1,1 %). Vyrovnany rozpoéet dosiahlo Nemecko
a rozpoCtovy prebytok bol dosiahnuty len v Luxembursku (0,1 %).

Porovnanie deficitov §tatov EU-28 je uvedené v nasledujiicom grafe:

é Medzinarodné porovnanie deficitov/prebytkov verejnych sprav
EU-28 v roku 2013 v % z HDP
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Zdroj: Eurostat

NKU SR konstatuje, e uvedeny deficit verejnej spravy je dosahovany pri prijmoch
rozpoCtu verejnej spravy, ktoré predstavovali len 35,9 % podiel na HDP. Tento podiel
je stvrty najnizs§i v EU-28. V roku 2012 bol 33,7 %. Nizsi podiel prijmov na HDP bol
vykazany v LotySsku (35,1 %), Rumunsku (32,7 %) a Litve (32,3 %).

Medzinarodné porovnanie verejnych prijmov krajin EU-28 v roku 2013 v % z HDP je
uvedené v nasledujicom grafe:
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3.1  Suhrnné vysledky hospodarenia (saldo) verejnej spravy

Prehl'ad o Struktare deficitu podla jednotlivych subjektov verejnej spravy

s predbeznymi udajmi za skutocnost’ roka 2013 (definitivne tidaje bude mozné prezentovat
po spresneni tychto vysledkov na zdklade vykonanych auditov a po ziskani definitivnych
udajov pre Casové rozliSenie dani a poistného za rok 2013 z financnej spravy, Socidlnej
poistovne a zdravotnych poist'ovni) a revidovanymi udajmi za skuto¢nost’ roka 2012 podava
nasledujtca tabul’ka:

(v mil. eur)
E)Or' Subjekty verejnej spravy

1. Statny rozpodet? 38135 | -27485 24770 2715
2. Statne fondy spolu 235,3 369,6 261,5 -108,1
3. Fond narodného majetku SR -23,2 -17,1 -147,3 -130,2
4, Slovensky pozemkovy fond 13,8 5,6 9,9 4.3
5. Slovenska konsolida¢na, a.s. -20,2 0,6 51 4.5
6. Verejné vysoké Skoly 24,2 0,2 49,2 49,0
7. Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou 1,1 0,1 2,8 2,7
8. Ustav pamiti naroda 0,0 0,0 0,0 0,0
9. Slovenské narodné stredisko pre 'udské prava 0,0 0,0 0,0 0,0
10. Rozhlas a televizia Slovenska -0,3 1,2 3,3 2,1
11. Urad pre dohl'ad nad vykonom auditu -0,1 -0,1 0,1 0,2
12. Danubiana - Centrum vizualnych umeni, n. o 71 0,0 -0,4 -0,4
13. RTVS,s.r. 0. 0,2 -0,1 0,1 0,3
14. Tlacova agentira SR 0,2 0,0 0,0 0,0
15. Kancelaria rady pre rozpoctovii zodpovednost’ 0,0 0,0 0,2 0,2
16. Zeleznice Slovenskej republiky 46,6 0,0 58,3 58,3
17. Audiovizualny fond -0,3 0,0 -0,2 -0,2
18. Vyssie uzemné celky -5,2 12,9 51,0 38,1
19. Obce 82,3 136,2 121,8 -14,4
20. Neziskové organizacie obci zaradené do sektora -1,7 0,0 0,2 0,2
21. Socialna poistoviia 94,3 40,0 41,0 1,0
22. Verejné zdravotné poistenie 153,6 16,2 5,2 -11,1

23 Prispevkové organizacie zaradené do sektora
spolu: 17,9 -3,4 20,3 23,8
z toho: $tatne 2,8 -2,5 24,0 26,4
obecné 7,6 -0,9 1,4 2,3
vy§8ich uzemnych celkov 75 0,0 -5,0 -5,0
Saldo verejnej spravy spolu -3188,0 | -2186,5 -1994,9 191,6

Zdroj: MF SR
Y Udaje za skutocnost 2013 st predbezné
2 Vratane $tatnych finanénych aktiv a mimorozpo&tovych tétov

Zprehladu hospodérenia jednotlivych subjektov verejnej spravy je zrejmé,
ze na lepsie plnenie rozpoctovan¢ho schodku vo vyske 191,6 mil. eur pozitivne vplyvalo
vV rozhodujiicej miere hospodarenie S$tatu (271,5 mil. eur), verejnych vysokych §kol
(49,0 mil. eur), VUC (38,1 mil. eur) a prispevkovych organizacii (23,8 mil. eur). Z ostatnych
subjektov verejnej spravy dosiahli lepSie vysledky ako rozpoctované Slovenska
konsolidagn4, a. s. (o 4,5 mil. eur), Slovensky pozemkovy fond (o 4,3 mil. eur), Urad pre
dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou (o 2,7 mil. eur) aRozhlas atelevizia Slovenska
(0 2,1 mil. eur). Pozitivne bol schodok ovplyvneny aj nerozpoétovanim prijmov a vydavkov
Zeleznic SR, Kancelarie rady pre rozpoétovi zodpovednost’ a neziskovych organizacii obci.
Naopak negativne bol schodok ovplyvneny hospodarenim FNM SR (-130,2 mil. eur),
statnych  fondov  (-108,1 mil. eur), obci (-14,4 mil. eur) averejného zdravotného
poistenia (-11,1 mil. eur).
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3.2 Stav a vyvoj dlhu verejnej spravy podPa maastrichtskych kritérii

Maastrichtsky dlh predstavuje konsolidovany sucet vSetkych zavizkov sektora
verejnej spravy v nominalnej hodnote, ktoré wvznikli na zaklade prijatych vkladov,
emitovanych cennych papierov inych ako akcie, okrem finan¢nych derivatov a prijatych

vvvvv

K 31.12. 2013 dosiahol maastrichtsky dlh verejnej spravy hodnotu 39 975,2 mil. eur.
Medziro¢né zvysenie konsolidovaného dlhu o 2 536,5 mil. eur a jeho pomeru k HDP 0 2,8 %
zvysilo jeho podiel na HDP na troven 55,4 %. ZvySenie bolo spdsobené rastom dlhu o 6,8 %
a sucasnym rastom HDP o 1,5 %.

/
DIlh verejnej spravy
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Zdroj: Eurostat

S Gcinnostou od 1. marca 2012 na Slovensku plati Ustavny zdkon o rozpoctovej
zodpovednosti. Jednym z najddlezitejSich pravidiel je maximalny limit podielu hrubého dlhu
verejnej spravy, ktorého horna hranica je stanovend do roku 2017 na 60 % HDP. Nasledne az
do roku 2027 sa horny limit dlhu verejnej spravy bude postupne kazdoro¢ne znizovat’ o jeden
percentualny bod, az dosiahne troven 50 % HDP. Zikon zaroveinl upravuje automatické
sank¢né mechanizmy, ktoré budu aktivované po prekroc€eni stanovenej vysky hrubého dlhu.

Ak vyska dlhu dosiahne 55 % podielu na HDP a zaroven nedosiahne 57 % podielu na
HDP ministerstvo financii viaze od prvého kalendarneho mesiaca nasledujuceho po
zverejneni vySky dlhu vydavky Statneho rozpoctu vo vySke 3 % z celkovych vydavkov
Statneho rozpoctu schvéalenych zdkonom o Statnom rozpocte na prisluSny rozpoctovy rok
znizenych o vydavky na spravu Statneho dlhu, o prostriedky Eurdpskej tnie, prostriedky
Statneho rozpoctu na financovanie spoloénych programov Slovenskej republiky a Eurdpske;j
unie, odvody do Europskej nie, transfery Socidlnej poistovni a o vydavky na likvidaciu §kod
sposobenych Zivelnymi pohromami; nemozno poskytovat’ prostriedky z rezervy predsedu
vlady a z rezervy vlady, vlada nesmie predlozit’ narodnej rade taky navrh rozpoctu verejnej
spravy, ktory obsahuje medzirotny nomindlny rast konsolidovanych vydavkov verejnej
spravy oproti rozpoctu verejnej spravy na predchadzajuci rozpoctovy rok, okrem vydavkov na
spravu Statneho dlhu, prostriedkov Eurdpskej unie, prostriedkov S§tatneho rozpoctu na
financovanie spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Eurdpskej tnie, odvodov do
Eurdpskej tinie a okrem vydavkov na likvidaciu $kod spdsobenych zivelnymi pohromami; ak
vlada takyto navrh rozpoctu verejnej spravy uz predlozila, je povinna stiahnut’ ho z rokovania
narodnej rady a do 30 dni predlozit’ navrh rozpoctu verejnej spravy stladny s ustanovenou
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podmienkou a obec a vys$i uzemny celok st povinni schvalit’ rozpocet na nasledujtci
rozpoctovy rok s vydavkami maximalne vo vyske vydavkov rozpoctu predchadzajuceho
rozpoctového roka okrem vydavkov na likvidaciu §kdd spdsobenych zivelnymi pohromami
a vydavkov na financovanie spolo¢nych programov Slovenskej republiky a Europskej unie.

V roku 2013 sa na zvySeni maastrichtského dlhu verejnej spravy najviac podielal
hotovostny schodok $tatneho rozpoétu vo vyske 2 023,3 mil. eur.

Schodok statneho rozpoctu a d’alSie finan¢né potreby Statu vyvolali potrebu vydania
cennych papierov na finanénych trhoch prostrednictvom aukcii, syndikatov bank a priamymi
predajmi vo vyske 7 664,6 mil. eur.

V priebehu roka 2013 boli cerpané dve tranze vladneho uveru od EIB vo vyske
350 mil. eur. Na konci roka 2013 bola Kk dispozicii likviditna rezerva v hodnote
3446,2 mil. eur.

Dal3im vplyvom bolo prevzatie zavizkov SR z EFSF vo vyske 400,8 mil. eur.

Na zaklade rozhodnutia Eurostatu bola pdzicka Agentury pre niidzové zasoby ropy
aropnych vyrobkov (EOSA) zahrnuta do dlhu verejnej spravy v hodnote 465,2 mil. eur
a preklasifikovanie Zeleznic SR do sektora verejnej spravy malo vplyv na zvysenie dlhu
0 63,7 mil. eur ako aj revidovanie maastrichtského dlhu v roku 2011 a 2012.

Porovnanie dlhov verejnych sprav krajin EU-28 je v nasledujicom grafe:

4 )
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Zdroj: Eurostat

K 31.12. 2013 vykézali najniz§i maastrichtsky dlh v ramci krajin EU - 28 Estonsko
(10,0 %), Bulharsko (18,9 %), Luxembursko (23,1 %), Lotyssko (38,1 %), Rumunsko
(38,4 %), Litva (39,4 %), Svédsko (40,6 %). Sestnast’ ¢lenskych §tatov EU ma dlh vy3si ako
60 % k HDP. Najvyssi dlh vykazuje Grécko (175,1 %), Taliansko (132,6 %), Portugalsko
(129,0 %), irsko (123,7 %), Cyprus (111,7 %) a Belgicko (101,5 %).
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Verejny dlh SR je v Strukture tvoreny dlhom ftstrednej vlady (ustrednych
rozpoctovych organizacii) a dlhom ostatnych zloziek verejnej spravy, ¢o dokumentuje
nasledovny prehl’ad:

(v tis. eur)

Zlozky verejnej spravy

31.12.2013

a 2 2 3=2-1
Ustredné rozpo&tové organizacie D 36 166 600 38891171 27214571
Fond narodného majetku 15 693 15 543 -150
Verejné vysoké skoly 3 1 -2
Rozhlas a televizia Slovenska 36 0 -36
Kancelaria rady pre rozpoctovil zodpovednost’ 0 2 2
Zeleznice Slovenskej republiky 194 188 63 685 -130 503
Prispevkové organizacie Statne vo verejnej sprave 1256 1091 -165
Vyssie uzemné celky 423 381 401 982 -21 399
Prispevkové organizacie VUC vo verejnej spréve 82 32 -50
Obhce 1258 627 1233831 -24 796
Prispevkové organizacie obci vo verejnej sprave 1161 839 -322
Neziskové organizacie obci 34 47 13
Verejna sprava spolu 38 061 061 40 608 224 2547 163
Konsolid4cia? 622 350 633 048 10 698
Verejna sprava spolu konsolidovana 37438 711 39975176 2 536 465
% maastrichtského dlhu z HDP 52,7 55,4 2,8
1. Bez zavizkov ARDAL vo¢i Statnej pokladnici 3680 756 3993526 312 0
2. Bez zavizkov z vkladov verejnej spravy v SP 2 562 886 2858 942 296 056

Udaje o dlhu verejnej spravy SR s konsolidované (znizené o zavizky Agentury pre
riadenie dlhu a likvidity voci Statnej pokladnici a o vzajomné zavizky jednotlivych subjektov

verejnej spravy).

Najvyssi podiel na financovani maastrichtského dlhu k 31. 12. 2013 mali SD v sume
34 314 530 tis. eur, SPP vo vyske 11500 tis. eur a bankové uvery ainé zavizky v sume

5515 957 tis. eur.

Podra principu rezidencie je rozdeleny na domdci a zahrani¢ny:

Ukazovatel’ - 31.12. 2013
v tis. eur v %
Dlh verejnej spravy (maastrichtsky) spolu 39975176 100,0
v tom:
— domaci dlh 15 484 145 38,7
—  zahrani¢ny dlh 24 491 031 61,3
Zdroj: MF SR

Z hladiska splatnosti ma Statny dlh nasledovné charakteristiky:
31.12. 2013

Ukazovatel

DIlh verejnej spravy (maastrichtsky) spolu

v tis. eur
39975176

v tom

—  kratkodoby dlh 143 357 0,4
— dlhodoby dlh 39831819 99,6
Zdroj: MF SR
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Podl'a meny je tvoreny maastrichtsky dlh z 92,9 % dlhom v eurach a 7,1 % tvoril dlh
V inych menach (USD, Svajciarske franky, japonské jeny, ¢eské koruny).

Rozhodujuci objem zdlhu verejnej spravy tvori dlh ustrednych rozpoctovych
organizacii, ktory je v sprave MF SR a predstavuje 38 891 171 tis. eur, ¢o predstavuje 97,3 %
dlhu verejnej spravy. DIlh ustrednych rozpoctovych organizacii vyéisleny v metodike
Eurépskej komisie sa odliSuje od tzv. Statneho dlhu, ktory sa vycisl'uje vratane zavizkov
Z casového rozliSenia niektorych poloziek pasiv (akrualne uroky, emisné azia, alikvotné
urokové vynosy) aostatnych korigujicich poloziek (zavédzky z refinancného systému).
DIh astrednych rozpoétovych organizacii bol k 31. 12. 2013 tvoreny zaviazkami z emisii SD
vo vyske 34314530 tis. eur, z emisii SPP vo vyske 11500 tis.eur, bankovych averov
z EFSF v sume 1894 803 tis. eur, rezervy na zavidzky nemocnic vo vyske 248 620 tis. eur
a zaviazku z pozicky Agentury pre nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov vo vyske
465 208 tis. eur.

Dlh  tstrednych rozpoctovych organizacii medzirone vzrastol o 7,5 %,
o predstavovalo 2 724 571 tis. eur a bolo zapri¢inené najmé schodkom $tatneho rozpoctu.

Ramec efektivneho riadenia dlhu a programovych cielov v parametroch dlhu
V hodnotenom obdobi urovala ,,Stratégia riadenia Statneho dlhu na roky 2011 —2014“.
Hlavnym ciel'om riadenia Statneho dlhu je zabezpecit’ plnenie zavizkov Stitu a zabezpecit
refinancovanie na kapitdlovom trhu.

Sposob  prefinancovania potrieb Statneho dlhu aschodku bol podmieneny
disponibilnymi zdrojmi v refinanénom systéme SP.

Stav zavizkov zdomécich emisii SD bol k 31.12.2013 vykidzany vo vyske
27 599 787,6 tis. eur. Medziro¢né zvysenie zavizkov o 2 185 077,9 tis. eur ovplyvnili predaje
novych SD uskutoénenim 22 aukcii, 4 priamych predajov advoch syndikatov bank
v celkovej sume 6 579 300,0 tis. eur.

Stav zavizkov zo SD emitovanych v zahrani¢i k 31.12. 2013 predstavoval sumu
7352 514,7tis. eur. Medziroéné zvySenie zavdzkov ovplyvnili predaje dlhopisov
prostrednictvom 4 syndikatov bank v CHF aJPY v celkovej sume 701 457,2 tis. eur.
K syndikatom boli uzatvorené menovo-urokové swapy s rovnakou splatnost'ou ako jednotlivé
dlhopisy. ARDAL tymito transakciami zabezpecila poziciu voci kurzovému a urokovému
riziku.

Na financovanie priebezného schodku statneho rozpoctu boli v roku 2013 v aukciach
apri bilaterdlnych obchodoch predané SPP v nominalnej hodnote 378 500,0 tis. eur.
K 31.12.2013 bol stav zavizkov zemisii SPP vykazany vo vyske 11 500,0 tis. eur.
V porovnani so stavom vykazanym k 31.12.2012 poklesol o 1 304 500,0 tis. eur.

V ramci obchodov realizovanych ARDAL pri zabezpecovani zdrojov na financovanie
priebezného schodku S$tatneho rozpoctu sa zavizky zrefinanéného systému medziro¢ne

zvysili 0 313 015,6 tis. eur na 3 994 072,6 tis. eur.

Dlh ostatnych subjektov verejnej spravy participuje na celkovom maastrichtskom
verejnom dlhu sumou 1 084 005 tis. eur, konsolidovanou vo vyske 633 048 tis. eur.
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Z ostatnych zloziek bol pokles zaznamenany vo VUC v sume 21 399 tis. eur, najmi
znizenim stavu investi¢nych uverov.

DI1h obci dosiahol 1 233 831 tis. eur a oproti roku 2012 bol znizeny 0 24 796 tis. eur.
Bol tvoreny najmd uvermi a inymi po6zickami, pricom najvacSiu cast vo vyske
614 328 tis. eur poskytol SFRB. Predmetom konsolidacie s zostatky uverov zo $tatneho
rozpodtu a Gvery poskytnuté SFRB.

Dlh FNM SR predstavuju zaviazky voci obyvatel'stvu z emisie dlhopisov z roku 1996
a prevzatie rizikovych zaruk z kupnych zmlav podla § 30 zakona ¢. 91/1992 Zb. o prevode
majetku $tatu na iné osoby, ktoré sa znizili o 150 tis. eur na sumu 15 543,0 tis. eur.

Vyhodnotenie refinanéného a tirokového rizika Statneho dlhu podla platnej Stratégie
riadenia Statneho dlhu:

Pri refinanénom riziku bolo na obdobie rokov 2011 - 2014 stanovené strategickym
zdmerom udrziavanie podielu sucétu vsetkych splatnych zavéizkov v obdobi do jedného roka
k celkovym finanénym zavizkom ¢o najbliz§ie k hodnote 25 % a udrziavanie podielu suctu
vSetkych splatnych zavizkov v obdobi do piatich rokov k celkovym finanénym zavizkom
¢o najblizsie k hodnote 65 %. Hodnota refinancného rizika kumulativnej splatnosti do jedného
roka bola k 31.12.2013 na trovni 9,61 % a hodnota refinan¢ného rizika kumulativnej
splatnosti do piatich rokov bola k 31. 12. 2013 na trovni 47,65 %.

Pri Grokovom riziku bolo stanovené strategickym zamerom udrziavanie podielu sactu
vSetkych zavidzkov precenovanych v obdobi do jedného roka k celkovym finanénym
zaviazkom Co najblizsie k hodnote 25 % a udrziavanie podielu suctu vsetkych splatnych
zavazkov precenovanych v obdobi do piatich rokov k celkovym finanénym zaviazkom co
najblizsie k hodnote 65 %. Hodnota Grokového rizika kumulativnej splatnosti do jedného roka
bola k 31.12.2013 na trovni 16,59 %. Hodnota tirokového rizika kumulativnej splatnosti
do piatich rokov bola k 31. 12. 2013 na tirovni 47,69 %.

Sledovanie duracie a priemernej splatnosti su sekundarnymi ukazovatel'mi. Priemerna
splatnost’ portfolia dlhopisov a vladnych tverov v priebehu roka 2013 vzrastla z 5,6 roka na
6,5 roka aduracia zo 4,9 roka na 5,4 roka. Sposobilo to hlavne vydanie dlhopisov so
splatnost'ou 20 rokov do splatnosti v roku 2013.

NKU SR na zaklade postudenia charakteristik a parametrov dlhu Kkonstatuje
priebeZzné zabezpecovanie zamerov a cielov definovanych stratégiou riadenia Statneho
dlhu.

Statny dlh

Statny dlh, ktory je v zdkone o $tatnom dlhu a §tatnych zarukach definovany ako sthrn
zavazkov SR z minulych rokov predstavoval k 31.12.2013 sumu 42 053 646,5 tis eur.

Vyvoj Statneho dlhu podl'a udajov vykazanych v tctovnictve MF SR za roky 2009 az
2013 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

(v tis. eur)
Polozka 2009 2010 2010 2012 \ 2013
Spolu: 24 974586,4 | 30430046,5| 33635399,1 | 40130554,4 | 42 053 646,5
Index rastu ret’az 103,1 121,8 110,5 119,3 104,8
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Celkovy §tatny dlh vzrastol v roku 2013 oproti minulému roku v absolutnom vyjadreni
019230921 tis. eur, t. j. 04,8%, ¢o sposobilo dlhové prefinancovanie schodku $tatneho
rozpoétu, uéast SR v ESM, ziskanie pefiaznych prostriedkov z emisii SD a SPP, narast
zéavizkov z prijatych averov.

Porovnanim vybranych kone¢énych stavov SFP  vykézanych k 31.12.2013
v uctovnictve kapitoly VPS a inventarizacii majetku a zavéazkov k 31.12.2013 so stavmi
uvedenymi v ZU kapitoly NKU SR nezistil rozdiely.

Stav a zmeny Statneho dlhu z hl'adiska pokrytia dlhovymi nastrojmi dokumentuje

nasledovna tabul’ka:
(v tis. eur)

Polozky

Stav

k 31.12.2012

Stav

k 31.12.2013

Statne dlhopisy emitované na domacom trhu 25414 709,7 275997876 | 2185077,9
SPP emitované 1316 000,0 11500,0 | -1 304 500,0
Statne rehabilitatné dlhopisy 20,4 20,1 -0,3
Refinanény systém —zavizky voéi Statnej pokladnici 3681 057,0 3994 072,6 313 015,6
Zavizky z prevzatych Giverov ZSR a Zsp, a.s. 230 742,1 230 745,3 3,2
Vladne zavézky voci zahrani¢iu (pdzicky) 84 163,5 57 349,0 -26 814,5
Zahrani¢né zavazky prevzaté od CSOB, a. s. 5189,3 5099,3 -90,0
Zavazky voci podnikom zo zahr. vladnych tverov 9,4 9,0 -0,4
Zavizky z averovych vztahov SFCH 80 204,9 60 624,1 -19 580,8
Zavizky zo zmluvy medzi MF SR a EIB 1143 501,6 1491110,6 347 609,0
Zavizky z prevzatych tverov ZSR a Zsp, a. S. 30 457,8 10 152,6 -20 305,2
Zavazky z prevzatych uverov Metro Bratislava, a. s. 27 866,2 24772,8 -3093,4
Zavizky z prevzatych iverov SVP, §. p. B. Stiavnica 4 183,6 24204 -1763,2
Zavizky z upisanych nesplatenych CP a vkladov 1350 694,5 1 058 639,4 -292 055,1
Statne dlhopisy emitované v zahrani¢i 6 731694,5 7352514,7 620 820,2
Iné zavizky 17,6 16,4 -1,2
Zuctovanie medzi subjektmi verejnej spravy 159,7 115,5 -44,2
Zavazky z pevnych terminovanych operacii 29 882,4 154 697,1 124 814,7
Zavizky celkom 40130554,2 | 420536465 | 1923092,3

Zdroj: Uétovnictvo MF SR

Najvyssi podiel na stave SFP vykazanych k 31.12.2013 vo vyske 42 053 6465 tis. eur
tvorili zavizky z emisii Statnych cennych papierov vo vyske 34 963 822,4 tis. eur a zavizky
Z refinan¢ného systému vo vyske 3 994 072,6 tis. eur.

4 Zamery, ciele a opatrenia rozpoctovej politiky v roku 2013

Stratégia rozpoctovej politiky vychadza zo zakladného ciela, ktorym je zabezpecenie
efektivnych a dlhodobo udrzatelnych verejnych financii, podporujicich udrzate'ny
hospodarsky rozvoj a zvySovanie kvality zivota, v kontexte starnutia obyvatel'stva a pri
zohladneni podmienenych zavdazkov. Tento ciel je zakotveny v ustavnom zakone
0 rozpoctovej zodpovednosti.

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2013 az 2015 bol vypracovany v intenciach
Programového vyhlasenia vlady SR. Primérnym cielom vlady SR v oblasti konsolidacie
verejnych financii bolo zniZenie deficitu verejnych financii na 2,9 % HDP v roku 2013 tak,
aby Slovensko dodrzalo svoje zavizky vo¢i EU vyplyvajuce z Paktu stability a rastu.
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Pri zostavovani rozpoctu a ndvrhu konsolidacnych opatreni sa vychddzalo z vyvoja
verejnych financii za predpokladu nezmenenych politik V takomto pripade by deficit verejne;j
spravy dosiahol v roku 2013 hodnotu 6,3 % HDP. Rozdiel medzi troviiou za predpokladu
nezmenenych politik a cielovou hodnotou predstavoval v €ase tvorby rozpoctu 3,3 % HDP
¢o vymedzilo rozsah opatreni potrebnych na splnenie rozpoctového ciela.

Zoznam navrhovanych opatreni, potrebnych na splnenie rozpoctového ciela je
uvedeny v nasledujucej tabul’ke:

P Opatrenia -
tis. eur

1 Zvysenie a zosuladenie MVZ socialneho a zdravotného poistenia 126 0,2
2 Zvysenie odvodovej povinnosti SZCO a iné zmeny 69 0,1
3. Zavedenie odvodovej povinnosti na prijmy z dohod 132 0,2
4, Zmeny v Il pilieri 737 1,0
5 Rozsirenie osobitného odvodu v bankovom sektore 85 0,1
6 Zavedenie docasného odvodu z podnikania v regulovanych . odvetviach 77 0,1
7 Zmeny v sadzbach dani z prijmov 351 0,5
8 Ponechanie uhrady za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou

Slovenska 74 0,1
9. Ostatné danové zmeny 69 0,1
10. | Granty obci a VUC -134 0,2
11. Prijem z digitalnej dividendy 130 0,2
12, Znizenie osobnych vydavkov v §tdtnom rozpocte 91 0,1
13. Mzdy v regiondlnom $kolstve - -68 -0,1
14. Znizenie vydavkov Statneho rozpoctu na tovary a sluzby 230 0,3
15. Ostatné zmeny v Statnom rozpocte (bezné transfery a kapitalové vydavky) 143 16
16. Uspora vydavkov v izemnej samosprave 427 0,6
17. Zvysenie vydavkov v zdravotnictve v nadvéznosti na zvySenie prijmov -137 -0,2
18. Novy systém financovania zasob ropy 198 0,3
19. Uspory vydavkov ostatnych subjektov VS 101 0,1
20. Rezerva na krytie nenaplnenia predpokladu prijmov spojenych s otvorenim II.

piliera -229 -0,3

Spolu: 2470 3,3

Zdroj: MF SR

Splnenie rozpoc¢tového ciela si pri realizacii nevyhnutnej konsolidacie verejnej spravy
vyZzadovalo dosiahnutie Sirokého konsenzu vSetkych zainteresovanych stran, vratane obci,
miest a VUC. Vlada SR preto iniciovala rokovanie so Zdruzenim miest a obci Slovenska
a ZdruZzenim samospravnych krajov SK8 scielom prijatia spoloéného Memoranda
0 spolupréci, v ktorom bola dia 18.10.2012 potvrdena spolo¢nd vol'a podiel’at’ sa na realizécii
zamerov stabilizdcie a konsolidacie verejnych financii. V oblasti vydavkov kvantifikacia
objemu potrebnej konsolidacie v roku 2013 vychadzala z principov uplatnenych v navrhu
Statneho rozpoctu, t. j. Gspor osobnych vydavkov 0 5 % a vydavkov na tovary a sluzby o 10 %
oproti rozpoc¢tu na rok 2012, modifikovanych na podmienky samospravy.

Vysledny deficit verejnej spravy dosiahol hodnotu 2,77 % HDP, €o je v porovnani
s rozpoctovanym deficitom vo vyske 2,94 % HDP zlepSenie o 0,17 % HDP. Konsolida¢né
usilie bolo vo vySke 1,9 % HDP. Oproti scenaru nezmenenych politik je velkost
konsolida¢nych opatreni 2,2 % HDP, ¢o zaroven vymedzovalo rozsah opatreni prijatych na
splnenie rozpoctového ciel’a.
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Zoznam opatreni prijatych na splnenie rozpoctového ciel’a je uvedeny v nasledovnej
tabul’ke:

% HDP

Zoznam opatreni v roku 2013

| mil. eur

1. Zvysenie a zosuladenie maximalnych vymeriavacich zakladov 160 0,2
2. Zvysenie odvodovej povinnosti SZCO a iné zmeny 27 0,0
3. Zavedenie odvodovej povinnosti na prijmy z dohod 134 0,2
4. Zmeny v I1. pilieri dochodkového systému 695 1,0
5. Rozsirenie osobitného odvodu v bankovom sektore 92 0,1
6. Zavedenie odvodu z podnikania v regul. odv. 79 0,1
7. Zmeny v sadzbéach dani z prijmov 283 0,4
8. Znovuzavedenie koncesionarskych poplatkov 74 0,1
9. Obmedzenie pausilnych vydavkov SZCO 18 0,0
10. Ostatné danové a odvodové opatrenia 24 0,0
11. ZvySené pohl'adavky Statneho rozpoctu 107 0,1
12. Zvysenie poplatku pri registracii automobilov 27 0,0
13. Vyssie zostatky na mimorozpoctovych uctoch 94 0,1
14. Vyssie nedaniové prijmy samosprav a ost. subjektov VS 63 0,1
15. Granty a transfery 70 0,1
16. Vyssie osobné vydavky $tatneho rozpoctu -40 -0,1
17. Vyssie osobné vydavky samosprav -65 -0,1
18. Vyssie vydavky na tovary a sluzby verejnej spravy -195 -0,3
19. Nizsie vydavky v sektore zdravotnictva 74 0,1
20. Vyssie bezné transfery -187 -0,3
21. Nizsie kapitalové vydavky Statneho rozpoctu 46 0,1
22. Vysiie kapitalové vydavky ZSR -90 -0,1
23. Nizsie vydavky ostatnych subjekty VS 44 0,1
Spolu 1557 2,2
Zdroj: MF SR

Pozn.: ide o vplyvy na saldo VS, (+) znamena zlepsenie a (-) zhorSenie salda

Prijaté opatrenia na splnenie rozpoctového ciel'a a dodatocné opatrenia mali pozitivne
a aj negativne vplyvy na saldo rozpoctu verejnej spravy v roku 2013. Pozitivne a negativne

vplyvy st uvedené v nasledujucej tabul’ke:

mil. eur

Vplyvy na saldo rozpo¢tu verejnej spravy

1. Saldo verejnej spravy - rozpocet -2 186,5 -2,94
Danové a odvodové prijmy verejnej spravy -136,9 -0,19
Vybrané nedanové prijmy -367,9 -0,51
—  Vypadok prijmov digitalnej dividendy -130,0 -0,18
—  Wpadok prijmov z predaja nudzovych zasob ropy -100,4 -0,14
—  Wypadok prijmov z dividend podnikov Statnej spravy -94,1 -0,13
—  Vypadok prijmov z predaja emisnych povoleniek -43,4 -0,06
Vybrané transakcie sivisiace s EU 136,0 0,19
- Uspora prostriedkov na spolufinancovanie 260,5 0,36
- Korekcie k EUfondom -1245 -0,17
Prenesené vydavky Statneho rozpoctu 232,7 0,32
Vydavky na obsluhu §tatneho dlhu 59,3 0,08
Zrusenie rezervy v suvislosti s otvorenim II. piliera 229,1 0,32
Zeleznice Slovenskej republiky 58,3 0,08
Ostatné vplyvy -19,0 -0,03
2. Saldo verejnej spravy - skuto¢nost’ -1994,9 -2,77
p. m. zmena salda v désledku zmeny nominalneho HDP -0,09

Zdroj: MF SR

Pozn.: (+) znamend pozitivny vplyv a (-) negativny vplyv na saldo VS

Saldo verejnej spravy v roku 2013 negativne ovplyvnili daiiové prijmy, ktoré sa kvoli
horSiemu makroekonomickému vyvoju v porovnani s rozpo¢tom znizili o 100,0 mil. eur.
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Nedanové prijmy boli oproti rozpoctu nizSie z dévodov neuskutocnenia predaja
volnych frekvenénych pasiem (tzv. digitdlna dividenda) vo vyske 130,0 mil. eur,
vypadku prijmov z predaja nudzovych zasob ropy ropnej agenttire vo vyske 100,4 mil. eur.
Predaj ropnych zasob vo vyske 465,0 mil. eur bol podl'a rozhodnutia Eurostatu klasifikovany
ako finan¢nd operacia bez vplyvu na prijmy verejnej spravy, z dovodu pretrvavajicej kontroly
Statu nad zésobami ropy. Vyplatenie dividend bolo o 94,1 mil. eur nizSie oproti rozpoctu.
Vzhl'adom na pokles cien emisnych povoleniek na burze oproti predpokladom bol vynos z ich
predaja v porovnani s rozpo¢tom nizsi o 43,4 mil. eur.

Negativny vplyv na rozpocet mali aj korekcie EU. Na ziklade rozhodnutia EK
0 vysSej chybovosti pri vyuzivani EU fondov nebude Slovensku preplatenych 124,5 mil. eur
Z uz pouzitych zdrojov za programové obdobie 2007 — 2013.

Naopak pozitivny vplyv na saldo VS mali transakcie stvisiace s rozpoétom EU.
Z dévodu nenaplnenia vysokych ocakavani Cerpania fondov EU v roku 2013 bol znizeny
objem vydavkov na spolufinancovanie o 260,5 mil. eur.

Vplyv prenesenych vydavkov Stadtneho rozpoctu znizil saldo verejnej spravy
0 232,7 mil. eur.

Z doévodu, zZe urokové sadzby boli mensie ako predpokladané a Statne dlhopisy sa
podarilo predat’ v lepSej, ndkladovo uspornejSej Struktare, uSetrili sa néklady na dlhova
sluzbu vo vyske 61,0 mil. eur.

Na otvorenie II. piliera déchodkového systému bola vytvorena v rozpocte na rok 2013
rezerva, ktora pokryvala riziko vyplyvajlice z neistoty o naplneni predpokladanych prijmov
z jeho otvorenia. Tieto prijmy sa naplnili, ale v dosledku horSej makroekonomickej situacie
doslo k jej zruSeniu. ZruSenie rezervy na otvorenie Il. piliera déchodkového systému malo
kladny vplyv na saldo rozpoctu verejnej spravy vo vyske 229,1 mil. eur.

Na otvorenie II. piliera dochodkového systému vo vyske 229,1 mil. eur bola vytvorena
v rozpoCte na rok 2013 rezerva, ktord pokryvala riziko vyplyvajice z neistoty, kolko
poistencov a s akymi vysokymi vymeriavacimi zakladmi prejde medzi oboma piliermi pocas
doby otvorenia systému.

ZruSenie rezervy na otvorenie II. piliera dochodkového systému malo kladny vplyv na
saldo rozpoctu verejnej spravy vo vyske 229,1 mil. eur.

) Na zaklade rozhodnutia Eurostatu doslo v priebehu roka 2013 k preklasifikovaniu
Zeleznic Slovenskej republiky z nefinanénych korporacii do sektora verejnej spravy,
s vplyvom spitne od roku 2011. Pozitivny vplyv na saldo VS v roku 2013 predstavoval
58,3 mil. eur.

Hospodarenie ostatnych subjektov verejnej spravy mimo $tatneho rozpoctu, prevzaté
zéavazky zdravotnickych zariadeni a sankcie vyrubené v dailovom konani predstavuji ostatné
vplyvy, ktoré sa podiel’ali na zhorSeni salda verejnej spravy vo vyske 18,9 mil. eur.

Na vysledné saldo vplyva aj samotnd zmena HDP. Skuto¢né nomindlne HDP pokleslo

oproti prognoze v rozpocte o 3,0 % z dovodu nizSieho ekonomického rastu a vyrazne nizsej
inflacii. Tieto dovody prispeli k zhorSeniu salda verejnej spravy o 0,09 % HDP.
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NKU SR konstatuje, Ze o¢akavania z konsolidaénych opatreni sa nenaplnili najma
na strane danovych a nedanovych prijmov, ktoré vSak boli vykompenzované tsporami vo
vydavkoch, lepsim hospodéarenim samosprav a verejnych vysokych §kol. Na saldo verejnych
financii mali pozitivny vplyv aj niZsia potreba spolufinancovania spojend s vyuzivanim EU
fondov a zaradenie Zeleznic SR do sektora verejnej spravy.

4.1  Zakladné rozpoctové ukazovatele

V zékone ¢.438/2012 Z.z. o statnom rozpocte na rok 2013 boli celkové prijmy
Statneho rozpoltu rozpoétované sumou 13 916 196,3 tis. eur. Celkové vydavky SR boli
uréené sumou 17 001 504,8 tis. eur. Schodok SR bol ureny sumou 3 085 308,5 tis. eur.
Prehl'ad o rozpocCtovanych a skuto¢nych celkovych prijmoch, celkovych vydavkoch
a schodku SR je uvedeny v nasledujtcej tabulke:

(v tis. eur)
, | Skuto¢nost’ Rozpotet 2013 Skutoénost’ % p,lnen,la . Index
Ukazovatel 2012 schvaleny upraveny 2013 schvaleného Rozdiel 2013/2012
) praveny rozpoctu
a 1 2 3 4 5=4/2*100 6=4-2 7=4/1*100
Celkové
prijmy 11830036,2 | 13916 196,3 | 12647 009,2 | 12796 443,8 101,2 149 434,6 108,2
Celkové
vydavky 15640711,1 | 17001504,8 | 14966 760,3 | 14819 702,1 99,0 -147 058,2 94,8
Schodok SR | -3810674,9 | -30853085 | -2319751,1 | -2023258,3 65,6 | 1062 050,2 53,1
Zdroj: MF SR

Na zéklade vykonanych rozpoctovych opatreni boli prijmy v priebehu roka zniZzené na
sumu 12 647 009,2 tis. eur a vydavky na 14 966 760,3 tis. eur. Rozpoc¢tovany schodok bol
znizeny o 765 557,4 tis. eur na aroven 2 319 751,1 tis. eur.

Pri skuto¢nych dosiahnutych prijmoch 12 796 4438 tis. eur a Cerpanych vydavkoch
14 819 702,1 tis. eur sa rozpoctové hospodarenie skoncilo schodkom na hotovostnej baze vo
vyske 2 023 258,3 tis. eur, ktory svojim objemom dosiahol uroven 65,6 % schvaleného
rozpoétu. V porovnani s rokom 2012 doslo k znizeniu schodku SR o 1 787 416,6 tis. eur,
t.j. 046,9 %.

Plnenie prijmov, &erpanie vydavkov a vysledok hospodarenia SR na hotovostnej baze
pocas jednotlivych mesiacov roka 2013 dokumentuju tidaje v nasledujtcej tabulke:

Ukazovatel 1. 2. 3. 4. 5. 6.
Prijmy a) 840,2 15187 2376,5 3428,6 41705 5082,4
b) 6,0 10,9 17,1 24,6 30,0 36,5
Vedavk a) 902,7 22321 33292 4504.6 57719 6 7472
vy I'py 5,3 13,1 19,6 26,5 33,9 39,7
Saldo 62,5 7134 -952,7 -1076,1 -1601,4 -1664,8
Ukazovatel . . . .
Prijmy a) 6174,1 6973,9 79453 9 226,9 10 502,2 12 796,4
b) 44,4 50,1 57,1 66,3 75,5 92,0
Vedavk a) 7799,7 8890,5 99225 111984 12 465,2 14 819,7
YEIVEY by 459 52,3 58,4 65,9 73,3 87,2
Saldo -1625,6 -1916,6 -1977,2 19715 -1963,0 -2023,3
Zdroj: MF SR
a) v mil. eur

b) % plnenia schvaleného SR
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Pricbezné hospodarenie SR charakterizované vyvojom salda k ultimu jednotlivych
mesiacov roka 2013 v porovnani s rovnakym obdobim roka 2012 je uvedené v nasledujicom

Vv prehl'ade:
(v mld. eur)

Obdobie | 1. |
2012 0,098 | -0,846 | -1,155 | -1,171 | -2,160 | -2,326 | -2,239 | -2,675 | -2,586 | -2,466 | -2,743 | -3,811

2013 -0,063 | -0,713 | -0,953 | -1,076 | -1,601 | -1,665 | -1,626 | -1,917 | -1,977 | -1,972 | -1,963 | -2,023

Zdroj: MF SR

Proces plnenia SR, financovania schodku SR a spravu $tatneho dlhu upravuje zakon
o Statnej pokladnici a 0 zmene adoplneni niektorych zikonov. Nestlad medzi prijmami
avydavkami SR podla dikcie zikona o $tatnom dlhu a §tatnych zarukdach mozno kryt
prostriedkami ziskanymi vykonévanim finanénych operacii na domacom finan¢nom trhu
a zahrani¢nych finan¢nych trhoch prijimanim tverov, vydavanim Statnych cennych papierov
a inymi ¢innost’ami stivisiacimi s riadenim rizik $tatneho dlhu.

NKU SR analyzoval systém zabezpeovania likvidity SR a sulad postupu MF SR
pri tvorbe zdrojov financovania schodku SR v nadvéznosti na ustanovenia citovanych
zékonov.

ARDAL v mene MF SR zabezpecovala v priebehu roka 2013 dostato¢nu likviditu na
realizéciu rozpoctovych vydavkov, krytie Staitneho dlhu a priebezného schodku Statneho
rozpoétu finanénymi zdrojmi ziskanymi z emisii SD a SPP volnymi finanénymi zdrojmi SP
alebo finanénymi zdrojmi ziskanymi z vladneho tveru.

V roku 2013 bolo uskutonenych 22 aukcii SD, 6 predajov pomocou syndikatu bank
a4 predaje formou ,,priameho predaja - private placement”. Celkovo bolo z predaja SD
ziskanych 7 280,8 mil. eur. V priebehu roka 2013 bola tieZ uskutoénend jedna aukcia SPP
(konkuren¢ny predaj) holandskym spdsobom a 3 priame predaje, z ktorych bolo ziskanych
378,5 mil. eur. Celkovo bolo z predaja cennych papierov ziskanych 7 659,3 mil. eur.

V roku 2013 boli ¢erpané dve tranZe vladneho uveru od Eurdpskej investicnej banky
v celkovej hodnote 350,0 mil. eur.

SR k 31.12.2013 disponovala volnymi finan¢nymi zdrojmi vo vyske 3 446,2 mil. eur,
¢o bolo 0246,2 mil. eur viac oproti roku 2012. Volna likvidita bola v priebehu roka 2013
zhodnocovana v sulade so schvalenymi kreditnymi limitmi v komerénych bankdch av
dlhovych agentiirach s maximalnou splatnostou do 1 roka, pricom prevazovali obchody so
splatnostou do 1 tyzdna.

Krytie vykidzaného schodku SR k31.12.2013 vo vyske 2023,3 mil. eur bolo
zabezpecené prijmami ziskanymi z predaja Statnych pokladni¢nych poukazok v hodnote
11,5 mil. eur, Statnych dlhopisov v hodnote 1 661,8 mil. eur a finanénymi zdrojmi z Cerpania
vladneho tveru v hodnote 350,0 mil. eur.

NKU SR Konstatuje, ze v roku 2013 bola zabezpe¢ena denna platobna schopnost
Statu, vykonavali sa operacie za uéelom optimalizicie zostatkov na jedinom uéte Statnej
pokladnice, postupy MF SR a ARDAL pri tvorbe zdrojov dlhového financovania deficitného
hospodérenia SR a v procese riadenia a zabezpe¢ovania likvidity $tatu zodpovedali platnému
legislativnemu ramcu.
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5 Prijmy Statneho rozpoctu

Zakonom o §tatnom rozpodte na rok 2013 boli celkové prijmy SR schvélené vo vyske
13 916 196,3 tis. eur. Rozpoctovymi opatreniami boli znizené na sumu 12 647 009,2 tis. eur.
Skuto¢né prijmy dosiahli vySku 12 796 443.8 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 101,2 %
oproti upravenému rozpoctu.

Prijmy SR v rokoch 2004 az 2013 st uvedené v nasledujucom grafe:

Ve R
Prijmy Statneho rozpoctu v rokoch 2004 - 2013
v mld. eur
16,00 -
14,00 -
12,00 -
10,00 -
8,00 -
6,00 -
4,00 -
2,00 -
0,00 -
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Schvaleny rozp.| 7,70 | 854 | 9,05 | 10,31 | 11,56 | 10,97 | 11,87 | 13,15 | 13,62 | 13,91
B Upraveny rozp. | 8,15 | 8,22 | 8,81 | 10,19 | 11,23 | 10,35 | 10,65 | 13,77 | 12,57 | 12,65
X B Skutocnost’ 8,05 | 859 | 9,69 | 10,70 | 11,35 | 10,54 | 10,90 | 12,00 | 11,83 | 12,80 | J
Zdroj: MF SR

Struktura prijmov §tatneho rozpo&tu podla hlavnych kategorii v roku 2012 a 2013 je
uvedend v nasledujucej tabul’ke:

(v tis. eur)
Skuto¢nost’ Skutoc¢nost’ :;(;'El:i?l?o Rozdiel Index
i 2012 schvaleny upraveny 2013 ! « 2013/2012
rozpoctu
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
A. Danové
prijmy 8 462 284,5 8912 036,0 8912 036,0 91344314 102,5 2223954 107,9
B.
Nedanové
prijmy 696 646,9 984 666,4 983 904,0 1262 480,2 128,3 278 576,2 181,2
C. Granty
a transfery 2671104,8 4019 493,9 2 751 069,2 2399532,1 87,2 | -351537,1 89,8
Prijmy
spolu 11830036,2 | 13916 196,3 | 12647 009,2 | 12796 4438 101,2 149 434,6 108,2
Zdroj: SP

5.1. Hlavna kategoria danové prijmy

Datiové prijmy SR na rok 2013 boli rozpoétované vo vyske 8 912 036,0 tis. eur.
Skuto¢né danové prijmy Statneho rozpoctu v roku 2013 dosiahli vysku 9 134 431,4 tis. eur
a Statny rozpocet bol naplneny na 102,5 %. Na uvedenej sume sa dafiové urady podielali
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48,8 % (4 457 602,5 tis. eur) acolné urady 51,2 % (4 676 828,9 tis. eur). MedziroéVne
je plnenie prijmov vyssie o 672 146,9 tis. eur (7,9 %). Prehl'ad o plneni dafiovych prijmov SR
v rokoch 2012 a 2013 je v nasledujtcej tabul’ke:

(v tis. eur)

. :
r— Skutoénost’ Skuto¢nost’ u/orgl:fl?lflo Rozdiel Index
Jray 2012 schvileny | upraveny 2013 Eozpoém 2013/2012

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
A. Danové
prijmy 84622845 | 8912036,0 | 8912036,0 | 91344314 102,5 | 2223954 107,9
110 Dane
Z prijmov
a kapitalového
majetku 21295974 | 2365499,0 | 2365499,0 | 23840927 100,8 18 593,7 112,0
120 Dane
Z majetku 189,8 0,0 0,0 123,0 0,0 123,0 64,8
130 Dane za
tovary a sluzby 62773185 | 6481542,0 | 6481542,0 | 6699582,8 103,4 | 218040,8 106,7
140 Dane
Z medzinarodného
obchodu
a transakcii 30 759,4 47 233,0 47 233,0 27 553,1 58,3 | -19679,9 89,6
160 Sankcie
ulozené
Vv daniovom
konani 14 391,8 17 762,0 17 762,0 23 068,0 129,9 5306,0 160,3
190 Iné dane 10 027,5 0,0 0,0 11,8 0,0 11,8 0,1

Zdroj: SP

Na prekroceni rozpoctovanych daniovych prijmov sa najvacSou mierou podielala dan
z pridanej hodnoty 0259 882,0 tis. eur a dan zprijmov pravnickej osoby o sumu
54 423,1 tis. eur. Menej sa na tvorbe danovych prijmov podielali dane z majetku, sankcie
ulozené Vv dannovom konani a iné dane. Nizsi vyber dani oproti rozpoctovanym prijmom bol
zaznamenany najma pri spotrebnych daniach o 41 797,6 tis. eur, na dani z prijmov fyzickych
osOb 029028,7 tis. eur apri daniach z medzinarodného obchodu a transakcii
019 679,9 tis. eur.

Najvyssi podiel z dattovych prijmov pripada na dane za tovary a sluzby (73,3 %) a na
dane z prijmov a kapitalového majetku (26,1 %).

Dane z prijmov a kapitalového majetku

Na rok 2013 boli dane z prijmov, ziskov a kapitalového majetku rozpo¢tované sumou
2 365 499,0 tis. eur. Skuto¢ne dosiahnuté prijmy boli vo vyske 2 3840927 tis. eur,
Co predstavuje plnenie na 100,8 %, t.j. narast 018593,7 tis. eur. V porovnani
s predchadzajucim rokom je plnenie tejto dane vyssie o 18 593,7 tis. eur (12,0 %).

Novelou zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov s ucinnostou od 1. januara 2013
vstipilo do platnosti viacero legislativnych zmien s ciel'om konsolidacie verejnych financii.

V oblasti dani z prijmov fyzickych os6b ide najmé o zavedenie druhej sadzby dane vo
vyske 25 %, osobitnej sadzby dane vo vyske 5 % pre vybranych ustavnych cCinitelov,
obmedzenie pausalnych vydavkov u SZCO v maximalnej vyske 5040 eur/rok, zruenie
pausalnych vydavkov pri prijmoch z prenajmu, obmedzenie nezdanitelnej Casti zékladu dane
na manzela/ku, zvy3enie pre platenie preddavkov u SZCO a zvy3enie oslobodenia vyhier.

Pri dani z prijmov pravnickych osob sa zvysila sadzba dane z 19 % na 23 % a zaroven
sa oslobodili prijmy z predaja majetku obci a VUC.
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Pri zrazkovej dani sa zmenil sposob zdanenia Statnych dlhopisov, ktoré sa zdanuji
podanim danového priznania. Zaviedlo sa aj zdanenie nerozdelenych ziskov spred roku 2004
sadzbou dane 15 %. Opatrenie je jednorazové a vztahuje sa len na zdanovacie obdobie roka
2013.

> Dan z prijmov fyzickych osob

Hruby vynos dane zprijmov fyzickych o0sob dosiahol vroku 2013 sumu
1867 756,2 tis. eur. Ztejto sumy je dan zprijmov fyzickych o0sdb zo zavislej Cinnosti
vo vyske 1 788 044,5 tis. eur, o predstavuje 95,7 % podiel na hrubom vynose dane z prijmov
fyzickych osob spolu a dan zprijmov fyzickych os6b z podnikania ainej samostatnej
zarobkovej ¢innosti, Z prenajmu a dane z prijmov fyzickych os6b nerezidentov zo zdrojov na
uzemi Slovenskej republiky tvori sumu 79 711,7 tis. eur, t. j. 4,3 % podiel na hrubom vynose
dane z prijmov fyzickych os6b spolu.

Prehl'ad o skuto¢nych vynosoch dane z prijmov fyzickych oséb a jej distribucie medzi
Statny rozpocet a izemné samospravy je uvedeny v nasledujucej tabul’ke:

(v tis. eur)
Skuto¢nost’ | Skuto¢nost’ Rozdiel Index
2012 2013 2013-2012 2013/2012
a 1 2 3=2-1 4=2/1*100
DPFO - hruby vynos 1849 240,1 1867 756,2 18 516,1 101,0
DPFO zo zavislej ¢innosti 1763433,4 1788 044,5 24 611,1 101,4
DPFO z podnikania a inej SZC, z prenajmu
a DPFO nerezidentov zo zdrojov na tizemi SR 85 806,7 79711,7 -6 095,0 92,9
—  Prevod do obci a VUC -1598915,5| -1638228,5 -39 313,0 102,5
— Prevod podielu zaplatenej dane FO na
verejnoprospesny ucel -18 548 ,4 -20 944,3 -2 395,9 112,9
Daii z prijmov FO - vynos SR 231776,2 208 583,4 -23192,8 90,0

Zdroj: SP

Dan z prijmov fyzickych osob je od roku 2005 podielovou daiiou. V zmysle zakona
¢. 564/2004 o0 rozpoctovom uréeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a O Zmene
a doplneni niektorych zdkonov ziskavajii z jej vynosu obce 65,4 %, vysSie uzemné celky
21,9 % astatny rozpocet 12,7 %. Systém financovania obci a vysSich tzemnych celkov
nahradil dotdcie poskytované zo Statneho rozpoctu pre miestnu samospravu a zabezpecil
projekt fiskalne; decentralizacie s cielom posilnenia finan¢nej samostatnosti Uzemnej
samospravy. Prijem S$tatneho rozpoctu z dane z prijmov fyzickych osob sa s ohladom na
pravidla fiskalnej decentralizacie rozpoc¢toval sumou 237 612,0 tis. eur. Skuto¢ny vynos
dosiahol sumu 208 583,4 tis. eur (zniZzeny o prevody), ¢o predstavuje plnenie na 87,8 %,
t. j. pokles 0 29 028,6 tis. eur. V porovnani s predchadzajiicim rokom je plnenie tejto dane
nizsie o 23 192,9 tis. eur (-10,0 %) vplyvom:

— vysSieho prevodu vynosu dane do rozpoctov miest a obci. Prevody do rozpoctov miest
a obci boli za rok 2013 medziro¢ne vyssie o 39 313,0 tis. eur,

— vySSieho prevodu podielu zaplatenej dane na verejnoprospesny ucel, za rok 2013
medziro¢ny narast o 2 395,9 tis. eur,

— niz8ieho vynosu dane zprijmov fyzickych osob =z podnikania ainej samostatnej
zarobkove] Cinnosti a od nerezidentnych os6b, za rok 2013 medziroény pokles
06 095,0 tis. eur. Nadani z prijmov fyzickych 0s6b z podnikania je medziro¢ne nizsi
vynos z dovodu nizsich uhrad preddavkov, vyrovnania dane a vySsich vratiek preplatkov,
najméd z danovych priznani typu A (prijmy zo zavislej Cinnosti) a taktiez z dovodu
vyssieho objemu dafiového bonusu poukazaného spravcom dane.
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Prevod do obci avyssich tzemnych celkov predstavoval za rok 2013 spolu
1638 228,5 tis. eur a prevod podielu na osobitny el bol 20 944, 3 tis. eur.

> Daii z prijmov pravnickych oséb

Dann  zprijmov pravnickych o0s6b narok 2013 bola rozpoCtovana v sume
1943 302,0 tis. eur. Prijmy dosiahli sumu 1997 725,1 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie
rozpoctu na 102,8 %. Na celkovom vynose dane z prijmov pravnickych oséb sa dane platné
do roku 1992 podielali sumou 25,7 tis. eur. V porovnani s predchadzajucim rokom je plnenie
tejto dane vyssie o 267 048,2 tis. eur (15,4 %).

Medziro¢ny rast dane bol sposobeny hlavne zvySenim sadzby dane z 19% na 23%,
ktoré sa prejavilo vo vySsich preddavkoch platenych za zdanovacie obdobie 2013.

Na verejnoprospe$ny ucel bol prevedeny podiel zaplatenej dane v sume
25 762,0 tis. eur, o je 0 384,0 tis. eur menej ako v roku 2012.

Celkova suma poskytnutej Statnej pomoci danovymi organmi v roku 2013
predstavovala 28,45 mil. eur, pri¢om Statnu pomoc, ktorej poskytovatel'om st daiiové urady,
si uplatnili:

— danové subjekty vo forme ulavy na dani z prijmov v zmysle ustanovenia § 35a zakona
¢. 366/1999 Z. z. 0 daniach z prijmov v zneni neskorSich predpisov v sulade s § 52 zakona
¢. 595/2003 Z. z. 0 dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov,

— 15 danovych subjektov vo forme ulavy na dani zprijmov podla § 30b zakona
¢. 595/2003 Z. z. (investi¢na pomoc),

— danovych subjektov vo forme ulavy na dani zprijmov podla § 30b zakona
¢. 595/2003 Z. z. (stimuly pre vyskum a rozvoj).

Celkovy objem $tatnej pomoci poskytnutej colnymi tradmi v roku 2013 predstavoval
sumu 31,26 mil. eur, ¢o je v medziro¢nom porovnani viac o 3,85 %.

> Daii z prijmov vyberana zrazkou

Dann  zprijmov vyberand zrazkou sa rozpoétovala vroku 2013 sumou
184 585,0 tis. eur. Prijmy dosiahli sumu 177 784,2 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie rozpoctu
na 96,3 %. V porovnani s predchddzajicim rokom je plnenie tejto dane vysSie
0 10 640,0 tis. eur (6,4 %). Medziro¢ny rast ovplyvnili tri uhrady licen¢nych poplatkov
strategického subjektu z oblasti automobilového priemyslu v celkovej vyske 25,7 mil. eur.
Negativne na vynos dane poOsobil vyvoj makroekonomického prostredia (nizSia urokova
sadzba v porovnani s o¢akavanim) ako aj mensi prijem zo zdanenia nevyplatenych ziskov
spred roka 2004, ktory sa vroku 2013 ocakaval na zaklade informdacii dotknutych
pravnickych osob.

Dane z majetku

Dane z dedi¢stva a z darovania boli zrusené k 01. 01. 2004 a dan z prevodu a prechodu
nehnutelnosti k 01. 01. 2005.

Prijem S$tatneho rozpoctu vroku 2013 pozostava z dobiehajucich platieb dani
z majetku za predchadzajuce roky. Vynos dane z majetku k31.12 2013 bol vo vyske
123,0 tis. eur, z toho:

— dan z prevodu a prechodu nehnutel'nosti bola vo vyske 1154 tis. eur
— dan z dedi¢stva a darovania bola vo vyske 7,6 tis. eur.
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Dane za tovary a sluzby

Dane za tovary asluzby sa rozpoc¢tovali v roku 2013 sumou 6 481 542,0 tis. eur
a dosiahnuty vynos bol vo vyske 6 699 5829 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie rozpoctu na
103,4 %. Skuto¢ny vynos bol oproti rozpoctu o 218 040,9 tis. eur vys$si. V porovnani s rokom
2012 je ich vynos vyssi 0422 264,4 tis. eur (6,7 %). Dane za tovary a sluzby maju na
celkovych danovych prijmoch najvyssi podiel.

> Daii z pridanej hodnoty

Dan z pridanej hodnoty sa rozpoctovala v roku 2013 sumou 4 462 971,0 tis. eur.
Skuto¢ny vyber dosiahol sumu 4 722 853,0 tis. eur a predstavuje plnenie rozpoc¢tu na urovni
105,8 %. Skuto¢né plnenie bolo o 259 882,0 tis. eur vysSie ako rozpoctované. V porovnani
srokom 2012 je vynos vyss$i o 424 055,9 tis. eur (9,9 %). Vyvoj vyberu dane z pridanej
hodnoty daniovou a colnou spravou v rokoch 2005 — 2013 dokumentuje nasledujuci graf:

~ D
Vyber DPH dafiovou a colnou spravou v rokoch 2005 - 2013 (v mil. eur)

5000
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

dafiova sprava| 2468 2435 2344 2268 2236 2244 2200 1612 2062
B colnd sprava 1243 1829 2170 2364 1611 2188 2554 2695 2673
® spolu DPH 3712 4264 4514 4633 3846 4432 4753 4307 4735 )

o
Zdroj: FR SR (analyticka evidencia $tatnych prijmov)
pozn: (suma vykazovanda za danovu spravu obsahuje vynos DPH vratane splatok dane z minulych rokov)

Hotovostny vynos Statneho rozpoc¢tu z dane z pridanej hodnoty bol ovplyvneny najmé
dvomi skuto¢nostami. Prijaté opatrenia na boj proti danovym tnikom viedli k postupnému
zvySovaniu efektivity vyberu dane z pridanej hodnoty od zaciatku roka 2013. V celom roku
2013 bol zaznamenany pokles nadmernych odpoctov a v druhej polovici roka zacala rast
aj vlastna danova povinnost’.

Druhym faktorom je kontrolna ¢innost’ finan¢nej spravy. Napriek tomu, Ze finan¢na
sprava otvorila vroku 2013 men$i objem kontrol nadmernych odpoctov ako
v predchadzajucich rokoch, celkovy objem otvorenych kontrol stupol priblizne o 95 mil. eur.
Narast objemu otvorenych kontrol nadmernych odpoctov v roku 2013 znamena, ze vynos
DPH v roku 2013 je vyssi ako priznany subjektmi.

V roku 2012 bol schvaleny Akény plan boja proti danovym podvodom na roky 2012 —
2016, ktorym bolo prijatych 50 opatreni zameranych najmi na znizovanie unikov na DPH.
Akénym planom na boj proti danovym podvodom bol prijaty podrobny harmonogram
postupnych krokov na implementaciu uc¢innych opatreni proti danovym unikom a podvodom
a stanovend zodpovednost’ za ich plnenie, ato vSetkymi zlozkami Statu. Implementécia
navrhnutych opatreni bola rozdelena do 3 etap: k 1.10.1012, k 1.10.2013 a k 1.10.2014.
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V prvej etape akéného planu bolo prijaté opatrenie umoziujice rusenie registracie
nekomunikujicich a nekontaktnych oséb v registri platitelov a bol zavedeny institut
spolo¢ného a nerozdielneho rucenia za dan. Novelou zakona sa zaviedla povinnost’ skladat
finan¢nt zébezpeku rizikovymi osobami pri registracii DPH, povinné mesacné zdanovacie
obdobie pre novych platitelov DPH na dvanast’ mesiacov a znizila sa hranica obratu na
povinné mesacné zdanovacie obdobie. Boli definované nové trestné Ciny danového podvodu
a marenia vykonu spravy dani. V juli 2012 bol spusteny pilotny projekt ,,Danova kobra®,
Vv ramci ktorého sa v spolupraci s policiou a prokuratirou riesia pripady zdvaznych danovych
podvodov.

V druhej etape bol zavedeny rezim sprisneného danového dohl'adu nad rizikovymi
subjektmi, povinnost’ spravcu vkladu vlozit' penazné vklady spolo¢nikov s.r.o. na bankovy
ucet. Spustil sa program na boj proti korupcii v rdmci finan¢nej spravy SR a so zamerom
zabranit' fiktivnemu vystavovaniu prijmovych a vydavkovych pokladni¢nych dokladov
sa zaviedla povinnost’ bezhotovostnej platby s limitom nad 5 tisic eur.

Doplnkovym néstrojom na propagéciu témy poctivého platenia dani a boja proti
daniovym tinikom na DPH bolo zavedenie lotérie pokladni¢nych blokov. Od septembra 2013
maju spotrebitelia moznost’ registrovat’ blocky z nakupu tovarov a sluzieb do lotérie, ktora sa
zrebuje pravidelne dvakrat za mesiac. Spustenie lotérie by malo nielen motivovat
spotrebitelov pozadovat pri kazdom nakupe pokladni¢ny doklad, ale aj napomoct
identifikacii ,,Ciernych pokladnic®.

NKU SR zaradil do Plinu kontrolnej &innosti na rok 2013 kontrolnu akciu
zameranu na kontrolu ucinnosti systému boja proti dainovym tinikom na DPH, a to z dovodu
poklesu objemu prijmov $titneho rozpoétu, najmi DPH. Ucelom kontrolnej akcie bolo
preverit ucinnost’ boja proti datiovym unikom na dani z pridanej hodnoty so zameranim
na v¢asnost’ postupu finanénych organov pri ich odhalovani, najma v oblasti zavedenia
moznych opatreni na prevenciu vzniku danovych unikov, ako aj preverit efektivnost
spoluprace colnych a danovych zloziek FR SR Vv stvislosti s cezhrani¢nymi podvodmi na
DPH. Predmetom kontrolnej akcie bolo overit, ¢i Financné riaditel'stvo SR rozpracovalo
podrobny harmonogram postupnych krokov na prijatie G€innych opatreni proti dafovym
podvodom atnikom ana ich naslednu aplikaciu pre prax, stanovilo zodpovednost’ za ich
plnenie azabezpecilo podmienky pre vysledky Ucinnosti prijatych opatreni v realizacii
,»Akéného planu boja proti danovym podvodom na roky 2012 az 2016%, ¢im dojde k zniZeniu
straty prijmov $tatneho rozpo¢tu na DPH v dotknutych obdobiach (rok 2012, I. polrok 2013
a nim suvisiace obdobia).

NKU SR na ziklade vysledkov kontroly u¢innosti systému boja proti dafiovym
unikom na DPH odporucil kontrolovanému subjektu prijimat’ d’alSie opatrenia operativneho
charakteru v systéme boja proti danovym tnikom a podvodom na DPH, najmi v oblasti
zvySovania efektivnosti procesov stvisiacich s eliminaciou dafiovych Unikov na DPH, ato
nepretrZitym monitorovanim merania ich vykonnosti a Gi€innosti najmé z pohl'adu dopadu na
Statny rozpocet a to za pomoci sofistikovaného informacného systému. Zarovenn odporucil
nad’alej participovat na navrhoch aj doévodnych opatreni legislativneho charakteru, ktoré
zabezpec€ia legislativnu podporu prijatych zamerov v rdmci systému boja proti danovym
unikom a podvodom.
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Spotrebné dane rozpoctované na rok 2013 v sume 2 018 465,0 tis. eur boli v
skuto€nosti vybrané vo vyske 1 976 667,4 tis. eur, ¢o znamena plnenie rozpoctu na 97,9 %.
Skuto¢ny vynos bol nizsi o 41 797,6 tis. eur oproti rozpo¢tovanym prijmom. V porovnani
s predchadzajucim rokom je plnenie tejto dane nizsie o 1 772,1 tis. eur (-0,1 %). Prehl'ad
0 skuto¢nych vynosoch spotrebnych dani prezentuje nasledujuca tabul’ka:

(v tis. eur)
a 1 2 3 4=3/2*100 5=3-2 6=3/1*100

z mineralnych olejov 1042786,1| 1074092,0| 1042081,8 97,0 -32 010,2 99,9
z liehu 199 306,8 203 764,0 200 449,3 98,4 -3 314,7 100,6
z piva 56 629,5 54 671,0 55232,3 101,0 561,3 97,5
7 vina 3984,8 4163,0 4219,7 101,4 56,7 105,9
z tabakovych vyrobkov 635 506,8 640 078,0 631 584,1 98,7 -8 493,9 99,4
z elektriny 16 616,3 17 678,0 16 810,7 95,1 -867,3 101,2
z uhlia 970,2 1118,0 741,4 66,3 -376,6 76,4
z0 zemného plynu 22 639,0 22901,0 25548,1 111,6 2647,1 112,8
Spolu:v 1978439,5| 2018465,0| 1976667,4 97,9 -41 797,6 99,9
Zdroj: SP

Rozpoctované prijmy boli naplnené resp. prekrocené u spotrebnej dane z piva,
spotrebnej dane zvina aspotrebnej dane zo zemného plynu. Naopak nesplnenie
rozpocétovanych prijmov je vykazané u spotrebnej dani z mineralnych olejov, spotrebnej dani
z liehu, spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov, spotrebnej dani z elektriky a spotrebnej dani
z uhlia.

Danovy vynos zo spotrebnej dane je ovplyviiovany objemom spotreby a vyskou
daniovej sadzby. Neplnenie rozpoctu hlavne u nosnych spotrebnych dani (mineralny olej
a tabak) bolo spdsobené nizSou spotrebou, ktord je dosledkom zmeny danovych sadzieb po
minulé roky.

Z uhrad dlznej spotrebnej dani do Statneho rozpoctu bola vybrana suma 190,0 tis. eur.

Cestna darn a dan z motorovych vozidiel

Vynos dane z motorovych vozidiel v zmysle zakona o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady je v plnej vyske prijmom rozpoctu
VUC, v ktorého obvode je vozidlo evidované. Vroku 2013 boli do VUC prevedené
prostriedky z tejto dane vo vyske 140 100,0 tis. eur.

Dane z medzinarodného obchodu a transakcii

Dane z medzindrodného obchodu a transakcii boli na rok 2013 rozpoctované
v celkovej vyske 47 233,0tis. eur, vynos zdane dosiahol sumu 27553,1 tis. eur,
¢o predstavuje plnenie rozpoctu na 58,3 %. V porovnani s rovnakym obdobim roku 2012 je
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plnenie tejto dane nizsie o 3 206,3 tis. eur (- 10,4 %). Prehl'ad o skuto¢nych vynosoch dane
Z medzinarodného obchodu a transakcii prezentuje nasledujuca tabulka:

(v tis. eur)
Druh danovych Skuto¢nost’ | Rozpocet | Skutocnost’ | % plnenia Rozdiel Index
prijmov 2012 2013 2013 rozpoctu 2013/2012
a 1 2 3 4=3/2*100 5=3-2 6=3/1*100
Dovozné clo 82,9 0,0 58,3 0,0 58,3 70,3
Dovozna prirazka 5,2 0,0 5,7 0,0 5,7 109,6
Podiel na vybratych
finan¢nych
prostriedkoch 30670,5 47 233,0 27 461,2 58,1 -19771,8 89,5
Ostatné colné prijmy 0,8 0,0 27,9 0,0 27,9 34875
Spolu : 30 759,4 47 233,0 27 553,1 58,3 -19 679,9 89,6

Zdroj: SP

Najvéacsiu Cast’ na daniach z medzindrodného obchodu a transakcii tvorili vynos
Z podielu na vybratych finanénych prostriedkoch, ktorého skutoény vynos bol vo vyske
27 461,2 tis. eur, o predstavuje plnenie rozpoctu na 58,1 %.

Pokles vo vybere tychto dani oproti rovnakému obdobiu bol spdsobeny vysoko
stanovenym rozpoc¢tom na rok 2013, ktory nezohl'adiioval skuto¢nost’, ze k 01.07.2011 bola
podpisand dohoda o vol'nom obchode s Koreou anasledne znizenim colnych sadzieb
a zaroven pristupenie Chorvatska do EU od 01.07.2013.

Sucastou dani z medzinarodného obchodu a transakcii bol aj vynos z dovozného cla,
ktoré bolo vymerané pred 01.05.2004. Dobeh dovozného cla dosiahol v roku 2013 vysku
58,3 tis. eur. Dobeh zruSenej dovoznej prirazky dosiahol sumu 5,7 tis. eur a dobeh ostatnych
colnych prijmov tvoril 27,9 tis. eur.

Medzi troch najvicsich platitelov cla patrili: Tesco International Clothing Brand s.r.o.,
RIEKER OBUV s.r.0. a Kia Motors Slovakia s.r.o.

Sankcie uloZené v dannovom konani

Sankcie uloZené v danovom konani a sankcie suvisiace s thradou dane sa rozpoctovali
v sume 17 762,0 tis. eur. Ich skuto¢na vyska dosiahla v roku 2013 sumu 23 068,0 tis. eur,
¢o predstavuje plnenie rozpoctu na 129,9 %.

Iné dane

Iné dane st tvorené danou z emisnych kvot. Dan z emisnych kvot bola na zaklade
iniciativy Ministerstva financii SR zruSena s G¢innostou od 30.06.2012 z dovodu konania
Eurdpskej komisie a Ustavného sidu vo&i SR za porusenie eurdpskej legislativy. Dobeh
zrusenej emisnej dane v roku 2013 predstavoval 11,8 tis. eur.

Stav nedoplatkov evidovanych finan¢nou spravou

Financna spréava eviduje danové, nedanové a colné nedoplatky kumulativhym
sposobom od datumu vzniku az do ich vysporiadania.

Celkova suma nedoplatkov evidovana finan¢nou spravou k 31.12.2013 bola vo vyske
3089 598,0 tis. eur.
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Danova sprava evidovala danové a nedanové nedoplatky k 31.12.2013 vo vyske
3027 017,0 tis. eur, z toho danové nedoplatky vo vyske 3013 819,0 tis. eur anedanové
nedoplatky vo vyske 13 199,0 tis. eur. V porovnani s rokom 2011 bol zaznamenany pokles
kumulativneho stavu danovych nedoplatkov o 42 706,0 tis. eur (-1,4 %).

Z celkového stavu danovych nedoplatkov ku koncu roka 2013 tvorili:

— nedoplatky na dani (istine) vysku 2 272 573,0 tis. eur, ¢o je 75 % podiel na celkovych
danovych nedoplatkoch,

— nedoplatky na sankcidch vysku 741 245,0 tis. eur, ¢o je 25 % podiel na celkovych
danovych nedoplatkoch.

Najrizikovejsie druhy prijmov z pohl'adu objemu rastu nedoplatkov st dan z pridanej
hodnoty a dan z prijmov pravnickej osoby. Podiel kumulativneho stavu dafového nedoplatku
na celkovom danovom nedoplatku k 31.12.2013 je nasledovny: dan z pridanej hodnoty 68 %,
dan z prijmov pravnickej osoby 22 %, dann z prijmov fyzickej osoby 7 % azvysné 3 %
predstavuju ostatné dane.

Za rok 2013 bolo vymozenych a do Statneho rozpoc¢tu odvedenych ukonmi exekutorov
182,96 mil. eur, ¢o je medzirocny narast o 59,6 %. V rdmci medzindrodného vymahania bolo
vymozenych 2,46 mil. eur.

V roku 2013 v ramci zefektivnenia vymahania dafiovych nedoplatkov boli vykonané
Finan¢nym riaditel'stvom SR a jednotlivymi dafiovymi uradmi niektoré opatrenia ako:

— vymahanie nedoplatkov spésobom vyberu hotovosti z registranych pokladnic a supisom
hnutel'nych veci,

— do6raz na novovzniknuté a odstipené nedoplatky na zabezpe€enie a vymahanie, v lehote
do 5 dni od odstipenia daitového nedoplatku na exekucné oddelenie,

— Dbol zabezpeceny pristup exektitorov na okamzité overovanie majetku k databazam bank
(v sucasnosti je aktivnych 8 bank),

— danové urady ziskali pristupy do databaz socidlnej poistovne a pokracuje pristup
ku kataster portalu,

— prebieha spolupraca s KU FS ohladom evidencie motorovych vozidiel a registra
obyvatelov.

Suma colnych a danovych nedoplatkov vykdzanych colnou spravou bola ku diu
31.12.2013 vo vyske 62 581,0 tis. eur. V porovnani so stavom k 31.12.2012 kedy vyska
nedoplatkov dosiahla hodnotu 61 765, 0 tis. eur, predstavuje narast o 816,0 tis. eur (1,32 %).

Najvicsi podiel na celkovych nedoplatkoch bol zaznamenany na spotrebnych daniach,
ato 53,7 %. Podiel nedoplatkov na DPH predstavoval 21,7 %, cle 5,2 %, sankciach
z danového konania 14,5 % a sankciach z colného konania 3,8 %.

V porovnani s rokom 2012 bol narast nedoplatkov zaznamenany najviac u spotrebnej
dani z tabakovych vyrobkov o 8 729,0 tis. eur, spotrebnej dani z piva 0 90,0 tis. eur, sankcii
Z colného konania o 67,0 tis. eur a sankcii z danového konania o 30,0 tis. eur. Naopak pokles
nedoplatkov bol vykazany u spotrebnej dani z mineralnych olejov 03 613,0 tis. eur,
spotrebnej dani z liehu o 2 053,0 tis. eur, dani z pridanej hodnoty o 1 065,0 tis. eur, spotrebnej
dani zo zemného plynu o 74,0 tis. eur, spotrebnej dani z elektriny o 54,0 tis. eur, spotrebnej
dani z vina o 4,0 tis. eur a spotrebnej dani z uhlia o 1,0 tis. eur.

Colnou spravou bol v roku 2013 vymozeny celkovy objem finan¢nych prostriedkov vo
vyske 3 196,0 tis. eur. Najvyssi objem finanénych prostriedkov 2 800,0 tis. eur bol vymozeny
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formou upomienky, urgencie alebo vyzvy na zaplatenie nedoplatku, ¢o predstavovalo
87,61 % podiel na celkovom objeme vymozZenych finanénych prostriedkov.

V informac¢nom systéme RDS bolo za rok 2013 evidované postipenie danovych
a colnych nedoplatkov na Slovensku konsolida¢nu a.s. vo vyske 400 550 mil. eur.

V siivislosti s vysledkami kontrol NKU SR v oblasti vymahania daiiovych
nedoplatkov a efektivnosti procesu ich vymahania NKU SR konstatuje, Ze je potrebné zo
strany Finan¢nej spravy pravidelne monitorovat’ vekovu Struktiru danovych nedoplatkov pre
zabezpecenie vyssej efektivnosti procesu vymahania vymozitelnych danovych nedoplatkov,
pravidelne monitorovat’ narast poctu novovzniknutych nedoplatkov a flexibilne vykonévat
tikony exekttora vediuce kjeho vymozeniu. Dalej realizovat pravidelny monitoring
,»rzikovych® dafovych dlznikov, pri stanoveni vykonnostnych ukazovatelov efektivnosti
vymahania danovych nedoplatkov sa zamerat’ na prehodnotenie ich u€innosti z pohl'adu rastu
objemu vymozenych danovych nedoplatkov v prospech prijmove;j Casti Statneho rozpoctu SR.

5.2  Hlavna kategoéria nedanové prijmy

Prehl'ad o plneni nedanovych prijmov Statneho rozpoétu v rokoch 2012 a 2013 je
Vv nasledujucej tabul’ke:

(v tis. eur)
Skuto¢nost’ Rozpodet 2013 Skuto¢nost’ l:]/orglgigllfo Rozdiel Index
2012 schvaleny | upraveny 2013 Il)'ozpoétu 2013/2012
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
B. Nedaiiové prijmy 696 646,9 | 984 666,4 | 983904,0 | 1262 480,2 128,3 | 278576,2 181,2
210 Prijmy
z podnikania
a vlastnictva majetku 92 027,4 97 689,9 | 49240,0 50 221,3 102,0 981,3 54,6
220 Administrativne
poplatky a iné
poplatky a platby 275554,0 | 435211,4 | 3253112 317 042,2 97,5 -8 269,0 115,1
230 Kapitalové
prijmy 13358,0 | 123108,2 | 282 946,2 530 953,4 187,7 | 248007,2 3974,8
240 Uroky
Z tuzemskych
uverov, poziciek,
NFV, vkladov a azio 30470,9 11 644,5 11580,1 18 790,6 162,3 7210,5 61,7
250 Uroky
z0 zahrani¢nych
uverov, poziciek,
NFV, vkladov a 4zio 26,0 21,5 215 154 715 -6,1 59,1
290 In¢ prijmy 285210,6 | 316991,0 | 314805,1 345 4574 109,7 30652,3 121,1
Zdroj: MF SR

Nedanové prijmy boli schvalené zdkonom o $tatnom rozpocte na rok 2013 vo vyske
984 666,4 tis. eur. Rozpo¢tovymi opatreniami boli znizené na sumu 983 904,0 tis. eur.
Skuto¢né nedanové prijmy boli vykazané vo vyske 1 262 480,2 tis. eur, Co predstavuje
plnenie na 128,3 % oproti upravenému rozpoc¢tu. V porovnani s rokom 2012 boli nedatiové
prijmy o 565 833,3 tis. eur vyssie, t. j. 0 81,2 %.

Kategoria 210 — Prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku

Narok 2013 boli prijmy tejto kategoérie rozpoCtované vo vyske 97 689,9 tis. eur.
Rozpoctovymi opatreniami boli zniZzené na sumu 49 240,0 tis. eur. Skuto¢né prijmy dosiahli
vysku 50 221,3 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 102,0 % oproti upravenému rozpoctu a na
51,4 % schvaleného rozpoctu. V roku 2013 bol oproti roku 2012 zaznamenany pokles prijmov
tejto kategorie o041 806,0 tis. eur (45,4 %). Vysku prijmov ovplyvnili predovsetkym
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dividendy od akciovych spolo¢nosti s majetkovou ucastou Statu v kapitolach MF SR
a MH SR, ktorych skuto¢nost’ plnenia za roky 2012 a 2013 aich rozpocet na rok 2013 su
uvedené v nasledujucej tabul’ke:

(v tis. eur)
&nost’ R Cet 2013 cutoénost’
Dividendy Skutoénost o0zZpoce Skutocnost Rozdiel | Podiel
2012 schvileny | upraveny 2013
a 1 2 3 4 4-2 4/2*100
Ministerstvo financii SR 16 505,0 37834,0 4175,0 4175,0 | -33659,0 11,0
Tipos, narodna lotériova spolo¢nost, a.s.
Bratislava 0,0 3600,0 3000,0 3000,0 -600,0 83,3
Slovenska konsolida¢na, a.s. Bratislava 14 842,0 7434,0 1175,0 11750 -6259,0 15,8
Slovenska zaruéna a rozvojova banka,
a.s. 1 663,0 800,0 0,0 0,0 -800,0 0,0
Slovenska elektrizaéna prenosova
sustava, a.s. 0,0 26 000,0 0,0 0,0 -26 000,0 0,0
Ministerstvo hospodarstva SR 46 280,0 45 461,0 31854,0 31854,0| -13607,0 70,1
Transpetrol, a.s. 10 000,0 78610 78610 78610 0,0 100,0
Slovak Telekom, a.s. 31280,0 37 600,0 23993,0 23993,0 | -13607,0 63,8
JAVYS, as. 5000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdroj: MF SR
V kapitole MF SR bolo nizSie plnenie prijmov =z dividend pri Slovenskej

konsolidacnej, a.s. ovplyvnené dosiahnutym niz§im vysledkom hospodarenia a pri
spolo¢nostiach Slovenska zaru¢na a rozvojova banka, a.s. a Slovenska elektriza¢na prenosova
sistava, a.s. rozhodnutim akcionara o vyplate dividend v roku 2014. V kapitole MH SR
odviedol Slovak Telekom, a. s. 23 993,0 tis. eur, ¢o bolo o 13 607,0 tis. eur menej oproti
schvalenému rozpoctu na rok 2013.

Kategoria 220 — Administrativne poplatky a iné poplatky a platby

Prijmy boli rozpoctované v sume 435 211,4 tis. eur. Rozpoétovymi opatreniami boli
znizené o 109 900,2 tis. eur na sumu 325 311,2 tis. eur. Skuto¢né prijmy dosiahli vysku
317 042,2 tis. eur, Co predstavuje plnenie na 97,5 % upraveného rozpoétu a 72,8 %
schvaleného rozpoctu. V porovnani srokom 2012 prijmy tejto kategorie vzrastli
041 488,2 tis. eur, t. j. 0 15,1 %.

Administrativne poplatky dosiahli sumu 192 075,2 tis. eur, trzby z predaja kolkovych
znamok 82 044,6 tis. eur, ostatné poplatky 78 261,4 tis. eur, pokuty, penale a iné sankcie
69 466,3 tis. eur a poplatky platby z nepriemyselného a nadhodného predaja sluzieb sumu
55 500,7 tis. eur. Ich vySka zavisela najmé od poctu jednotlivych aktov konania v priebehu
roka (kolkové znamky, stdne a spravne poplatky). Najvacsi podiel z tychto prijmov bol
dosiahnuty v kapitole VPS (179 327,8 tis. eur) a MV SR (53 634,0 tis. eur) predovsetkym ako
poplatky za porusenie predpisov. Struktira najvyznamnejich administrativnych poplatkov
V kapitole VPS je uvedena v nasledujicej tabul’ke:

(v tis. eur)
Administrativne poplatky Skuztgzlzlost’ Skuztgigost’ Rozdiel plnenia | 2013/12
5 1 2 3 4 (4-3) @3) | (4)
Sudne 29313,7| 32000,0| 320000 311985 -801,5| 97,5| 1064
Trzby z predaja kolkovych zndmok 779999| 89566,0| 89566,0 75758,7 | -13807,3 84,6 97,1
Ostatné poplatky 42587,1| 736242| 736242 70398,1| -32261| 956| 1653
Zdroj: MF SR
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V porovnani s rokom 2012 doslo k zvySeniu ostatnych poplatkov o 27 811,0 tis. eur,
ktoré vyplynulo najmé z novely zakona o spravnych poplatkoch, kde doslo k prehodnoteniu
urovne platnych sadzieb poplatkov, ktoré pri viacerych ukonoch a konaniach nezohl'adiiovali
skuto¢ne vynalozené naklady a novely zédkona ¢. 647/2007 Z. z. o cestovych dokladoch.

Kategoria 230 — Kapitalové prijmy

Kapitadlové prijmy boli rozpoctované vo vyske 123 108,2 tis. eur arozpoctovymi
opatreniami boli zvySené na sumu 282 946,2 tis. eur. Skuto¢né kapitalové prijmy dosiahli
vysku 530 953.4 tis. eur, Co predstavuje plnenie na 187,2 % oproti upravenému rozpoctu.
Narast prijmov v porovnani s rokom 2012 predstavoval sumu 517 595,4 tis. eur (3 974,8%).
Kapitalové prijmy predstavuju prijmy z predaja kapitalovych aktiv, pozemkov a pod.
Ide 0 predaj nadbyto¢ného majetku S$tatu. Najvyssi podiel na ich plneni bol dosiahnuty
v kapitolach SSHR SR a MZP SR. SSHR SR odpredala nudzové zasoby ropy a ropnych
vyrobkov za 465 208,0 tis. eur a MZP SR dosiahlo kapitélové prijmy vo vyske 49 316 tis. eur,
ktorych podstatnu Cast’ predstavoval prijem z predaja emisnych kvot.

AVewe

Kategéria 240 — Uroky z tuzemskych tverov, pdZiciek a vkladov a NFV

Prijmy tejto kategorie boli rozpoctované vo vySke 11 644,5 tis. eur. Skutocné prijmy
boli vykazané vo vyske 18 790,6 tis. eur, t. j. 162,3 % upravené¢ho rozpoctu. Tato kategoria
prijmov vykazala oproti roku 2012 pokles o 11 680,3 tis. eur, t. j. 0 38,3 %. Podstatnt ¢ast’
prijmov tejto kategorie tvorili uroky z poskytnutych navratnych finanénych vypomoci
Vv kapitole VPS od nasledovnych subjektov: Vodohospodarska vystava, $.p. (9 362,3 tis. eur),
7S Cargo Slovakia, a.s. (5 582,0 tis. eur) a Bratislavsky samospravny kraj (9,6 tis. eur).

vvvvv

Prijmy v tejto kategérii boli rozpo¢tované v sume 21,5 tis. eur. Skutocné prijmy
dosiahli sumu 15,4 tis. eur. Rozdiel skuto¢nych prijmov z urokov oproti rozpo¢tovanym
sposobil vyvoj vymenného kurzu EUR voc¢i USD v priebehu roka 2013.

Kategéria 290 — Iné nedafové prijmy

Iné nedanové prijmy boli na rok 2013 rozpoctované vo vyske 316 991,0 tis. eur.
Rozpoctovymi opatreniami boli znizené na sumu 314 805,1 tis. eur. V skuto€nosti dosiahli
prijmy vysku 345 457,4tis.eur, t.j. 109,7 % upraveného rozpoctu. Rozhodujuca cast
prijmov v sume 162 157,5 tis. eur bola dosiahnutd v kapitole VPS. ISlo najmd o prijmy
z odvodov z hazardnych hier (136 415,0 tis. eur) a o prijmy z vratiek (14 158,9 tis. eur),
najmi prostriedkov predfinancovania po prijati zdverecnej platby za projekty ISPA a Kohézny

fond a prevod urokov po ukonceni projektov Kohézneho fondu v rdmci 1. programového
obdobia.

5.3  Hlavna kategoéria granty a transfery
Prijmy v kategorii granty a transfery boli na rok 2013 schvalené zdkonom o $tatnom
rozpoéte v objeme 4 019 4939 tis. eur. V priebehu roka boli rozpoc¢tovymi opatreniami

znizené na sumu 2 751 069,2 tis. eur. Sucastou rozpoctu neboli granty, ktoré ako
dobrovol'né prispevky darcov nie st rozpoctované.
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Skutoény prijem SR zgrantov atransferov bol vroku 2013 v objeme
2399 532,1 tis. eur, t. j. 87,2 % zupraveného rozpoctu. V porovnani z predchadzajiucim
rokom boli tieto prijmy nizSie o 271 572,7 tis. eur. Prehl'ad o plneni grantov a transferov
Statneho rozpoc¢tu v rokoch 2012 a 2013 je v nasledujucej tabulke:

(v tis. eur)
Skuto¢nost’ Rozpodet 2013 Skuto¢nost’ :/Orgifr::n?l?o Index
2012 2013 Sibee 2013/2012
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
C. Granty
a transfery
spolu 26711048 | 40194939 2751069,2 | 23995321 87,2 | -351537,1 89,8
310 Tuzemské
bezné granty
a transfery 529 691,7 455 837,4 469 102,0 207 182,3 44,2 | -261919,7 39,1
320 Tuzemské
kapitalové
granty
a transfery 3501,1 0,0 0,0 5719,7 - 5719,7 163,4
330 Zahrani¢né
granty 10 566,9 0,0 0,0 11633,1 - 11633,1 110,1
340 Zahrani¢né
transfery 21273451 | 3563 656,5 22819673 | 21749971 95,3 | -106 970,2 102,2
Zdroj: MF SR

Kategoria 310 — Tuzemské bezné granty a transfery

Tuzemské bezné granty a transfery rozpoctované v objeme 455 837,4 tis. eur dosiahli
v skutocnosti len 207 182,3 tis. eur, t. j. 44,2 % upraveného rozpoctu a pokles v porovnani
s predchadzajucim rokom je 322 509,5 tis. eur. Podstatnu cast’ tuzemskych grantov
a transferov tvorili prostriedky z FNM ziskané z dividend v spolo¢nostiach s majetkovou
ucastou FNM, ktoré podla uzneseni vlady ¢. 532/2012 a 588/2013 mali byt pouzité na
posilnenie Statnych finan¢nych aktiv v objeme 567 936,0 tis. eur. Zo skuto¢ne ziskanych
dividend vo vyske 452 267,0 tis. eur bola do prijmov rozpoctu kapitoly VPS prevedena suma
152 267,0 tis. eur. Zostavajuce dividendy v objeme 300 000,0 tis. eur boli ponechané ako
Statne finanéné aktiva. DalSie prijmy v rAmci kategorie bezné granty a transfery tvorili prijmy
z prispevkov zdravotnych poistovni na Cinnost’ operacnych stredisk zachrannej zdravotnej
sluzby vo vyske 12 501,0 tis. eur a Narodného centra zdravotnickych informacii vo vyske
14 370,0 tis. eur v kapitole Ministerstva zdravotnictva SR.

Kategoria 320 — Tuzemské kapitalové granty a transfery

Prijmy tejto kategorie neboli rozpoc¢tované. Skuto¢ny prijem bol vykézany vo vyske
5 719,7 tis. eur, ¢o bolo v porovnani s rokom 2012 viac o 2 218,7 tis. eur.

Kategoria 330 — Zahrani¢né granty

Tato kategoria prijmov sa nerozpoctuje. Skutocnost’ zahrani¢énych grantov dosiahla
sumu 11 633,1 tis. eur, v porovnani s rokom 2012 boli tieto vydavky vyssie 0 1 066,2 tis. eur.

Kategéria 340 — Zahrani¢né transfery

Z prostriedkov vieobecného rozpoétu EU boli rozpodtované zahraniéné transfery
vo vyske 3 563 656,5 tis. eur. Rozpoctovymi opatreniami boli znizené na 2 281 967,3 tis. eur.

48




Stanovisko Najvyssieho kontrolného tradu SR ‘ a{

k Navrhu $tatneho zavere¢ného G¢tu SR za rok 2013

V skutoénosti boli prostriedky zrozpoétu EU prijaté v objeme 2 174 997,1 tis. eur, ¢o
V porovnani s predchadzajiicim rokom predstavuje mierny narast o 47 652,0 tis. eur (0 2,2%).

NKU SR konstatuje, e v porovnani so schvalenym rozpo&tom boli skutoéné prijmy
Z grantov a transferov nenaplnené predovsetkym z dovodu nizkeho vyuzitia prostriedkov EU,
Vv ramci ktorych bol prijem v porovnani so schvalenym rozpo¢tom niz$i o 1 388 659,4 tis. eur.

Podrobné hodnotenie prijmov SR z prostriedkov rozpoétu EU aich erpanie je
uvedené v Casti 8.

6 Vydavky Statneho rozpoctu

Vydavky SR boli zikonom o §titnom rozpoSte na rok 2013 uréené vo vyske
17 001 504,8 tis. eur. Rozpo¢tovymi opatreniami boli znizené na sumu 14 966 760,3 tis. eur.
Skuto¢nost’ bola vykazana vo vyske 14 819 702,1 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 95,3 %
oproti upravenému rozpoctu. V porovnani srokom 2012 bolo Cerpanie vydavkov nizSie
0821 009,0 tis. eur, t.j. 052%. Vydavky SR vrokoch 2004 az 2013 su uvedené
V nasledujicom grafe:

Ve R
Vydavky Stiatneho rozpoctu v rokoch 2004 - 2013
v mld. eur
20,00 -
18,00 -
6,00 -
14,00 -
2,00 -
10,00 -
8,00 -
6,00 -
4,00 -
2,00 -
0,00 -
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Schvaleny rozp.| 10,31 | 10,58 | 10,96 | 11,58 | 12,62 | 14,13 | 16,41 | 16,96 | 17,30 | 17,00
¥ Upraveny rozp. | 10,74 | 9,84 | 10,75 | 11,47 | 12,07 | 13,64 | 1558 | 18,10 | 16,42 | 14,97
L B Skutocnost’ 10,38 | 9,71 | 10,74 | 11,48 | 12,06 | 13,33 | 15,34 | 15,28 | 15,64 14’82J
Zdroj: MF SR

V rozpocte na rok 2013 boli v ramci vydavkov Statneho rozpoctu realizované dve
plosné opatrenia. V kapitolach S$tatneho rozpo€tu sa v pripade osobnych vydavkov
rozpoctovych organizacii viazalo 5 % z Grovne schvaleného rozpoctu 2012 pre zamestnancov
v §tatnozamestnaneckom pomere s vynimkou verejnej funkcie a pre zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme so zohl'adnenim niektorych vynimiek. Pri vydavkoch na tovary
a sluzby doslo k 10 % viazaniu z tirovne schvaleného rozpoctu roka 2012.

6.1  Vydavky podPla ekonomickej klasifikacie

Ekonomické klasifikacia triedi rovnorodé druhy vydavkov na hlavné kategorie,
kategorie, polozky a podpolozky a umoziuje ich identifikaciu.
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Vydavky Statneho rozpoctu v ekonomickom ¢leneni st uvedené v nasledujucej
tabul’ke:
(v tis. eur)
» . _
Skuto¢nost’ Rozpocet 2013 Skutonost’ % plnenia

Vydavky uprav. Rozdiel

Index

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100

600 Bezné

vydavky 13657 546,2 | 140552118 | 131235649 | 12964 260,0 98,8 | -159 304,9 94,9
700

Kapitalové

vydavky 1983 164,9 2946 293,0 1843195,4 18554421 100,7 12 246,7 93,6
Vydavky

spolu 156407111 | 17001504,8 | 14966 760,3 | 14819 702,1 99,0 | -147058,2 94,8
Zdroj: MF SR

6.1.1 Hlavna kategoria 600 - BeZzné vydavky

Bezné vydavky Statneho rozpoctu v ekonomickom c¢leneni st uvedené v nasledujicej
tabul’ke:

(v tis. eur)
Vydavky Skutoénost’ Rozpocet 2013 Skutoénost’ % plnenia Rozdiel Index
ydavky 2012 2013 v. 2013/2012
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
600 Beiné
vydavky 13657 546,2 | 14055211,8 | 13123564,9 | 12 964 260,0 98,8 -159 304,9 94,9
610 Mzdy,
platy,
sluzobné
prijmy
a OoVv 1513 655,2 1480 960,5 1547 486,5 1548 404,9 100,1 918,4 102,3
620 Poistné
a prispevok
do poist'ovni 505 094,7 499 077,1 544 5228 544 941,3 100,1 418,5 107,9
630 Tovary
a sluzby 1300 164,8 22890229 1266 719,5 1282 033,3 101,2 15313,9 98,6
640 Bezné
transfery 10338 278,5 9785796,4 | 97644812 9588 527,5 98,2 -175 953,7 92,7
650
Spléacanie
urokov a
ostatné platby
suvisiace
S ivermi 353,0 355,0 355,0 353,0 99,4 -2,0 100,0
Zdroj: MF SR

Rozpocet beznych vydavkov bol schvaleny vo vyske 14 055 211,8tis. eur.
Rozpocétovymi opatreniami bol znizeny na sumu 13 123 564,9 tis. eur. Skuto¢né vydavky boli
vykazané vo vyske 12 964 260,0 tis. eur, ¢o je o 159 304,9 tis. eur menej oproti upravenému
rozpoctu a 0 693 286,2 tis. eur menej oproti skutocnosti roku 2012. Podiel skutocnych
beznych vydavkov na celkovych vydavkoch predstavuje 87,5 %. V roku 2012 bol 87,3 %,
¢o poukazuje na mierne zvySenie podielu beznych vydavkov oproti kapitalovym. Beznymi
vydavkami sa financuju prevadzkové potreby Statneho rozpoctu: mzdy, platy, sluzobné prijmy
a ostatné osobné vyrovnania v Statnych rozpoctovych organizacidch a na to nadvizujlce
platby poistného a prispevkov zamestnavatelov do poistovni, vydavky na tovary a sluzby,
dalej bezné transfery poskytnuté zo Statneho rozpoctu a splatky urokov a ostatné platby
stivisiace s uvermi.
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Kategoéria 610 - Mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania

Rozpocet tejto kategorie bol schvaleny vo vyske 1 480 960,5 tis. eur ako zavizny
ukazovatel’. Rozpo¢tovymi opatreniami bol zvySeny na sumu 1 547 486,5 tis. eur. Skuto¢nost’
bola vykéazana vo vyske 1548 404,9 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 100,1 % oproti
upravenému rozpoctu. V porovnani srokom 2012 vySka skutoénych vydavkov vzrastla
034 749,7 tis. eur, t.]. 0 2,3 %. Na mzdy a platy sa pouzili aj finan¢né prostriedky ziskané
z rozpoétu EU a spolufinancovania zo $tatneho rozpoétu v sume 37 471,0 tis. eur a v sulade
s § 23 zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy aj prostriedky z mimorozpoctovych
zdrojov v sume 7 650,0 tis. eur. Zavazny limit vydavkov na mzdy, platy, sluzobné prijmy
a ostatné osobné vyrovnania bol dodrzany. Do tejto kategérie patria vSetky plnenia fyzickym
osobam v pracovnhom pomere, V sluzobnom pomere, V Stitnozamestnaneckom pomere
(vratane zamestnancov zahrani¢nej sluzby) a za vykon verejnych funkcii uhradzané podla
prislusnych predpisov a valutova cast’ platov zamestnancov zahrani¢nej sluzby vyjadrena
V eurdch.

Mzdové vydavky boli v rozpo€tovych organizaciach rozpisané pre stanoveny limit
zamestnancov, pricom skutoény pocet zamestnancov bol oproti upravenému limitu niZzsi.
V roku 2013 pocet zamestnancov rozpoctovych organizacii dosiahol 122 188 o0sob,
¢o je 01055 osob viac oproti skuto¢nosti roku 2012, t. j. 00,9 % a oproti upravenému
limitu menej 0 6 363 osob, t. j. 04,9 %. V tradoch ustrednych organov Statnej spravy bolo
zamestnanych 11 064 osob, ¢o je o 110 0sdb viac oproti skutocnosti roku 2012 a 0 955 0s6b
menej oproti upravenému limitu, t. j. 0 7,9 %.

Kategoria 620 — Poistné

Rozpocet poistného bol schvaleny vo vyske 499 077,1 tis. eur. Rozpoctovymi
opatreniami bol zvySeny na sumu 544 5228 tis. eur. Skutocné vydavky boli vykdzané
vo vyske 544 9413 tis.eur, Co je o 418,5 tis. eur viac oproti upravenému rozpoctu.
V porovnani s rokom 2012 skuto¢né vydavky vzrastli o 39 846,6 tis. eur, t.j. 07,9 %.
Na skutonom plneni poistného sa najviac podielali vydavky na poistné do Socidlnej
poistovne vo vyske 213 111,3 tis. eur (39,1 %) avydavky na poistné na osobitné ucty
v sume 163 652,1 tis. eur (30,0 %), z toho najmé na vysluhovy dochodok (125 697,0 tis. eur).

Kategoria 630 - Tovary a d’alSie sluzby

Rozpocet tejto kategorie bol schvaleny vo vyske 2 289 022,9 tis. eur. Rozpoc¢tovymi
opatreniami bol znizeny na sumu 1 266 719,5 tis. eur, ¢o je 01 022 303,4 tis. eur menej.
Uprava rozpoétu suvisela s niz§im ¢erpanim fondov EU. Skutoéné vydavky boli vykazané
vo vyske 1 282 033,3 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 101,2 % oproti upravenému rozpoctu.
V porovnani srokom 2012 bolo cerpanie skutocnych vydavkov na tovary a sluzby
nizsie 0 18 131,5 tis. eur, t. j. 0 1,4 %.

Kategoria 640 - Bezné transfery

Rozpocet beznych transferov bol schvaleny vo vyske 9 785 796.4 tis. eur.
Rozpoctovymi opatreniami bol zniZzeny na sumu 9 764 481,2 tis. eur. Skutocné vydavky boli
vykazané vo vyske 9 588 527.5 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 98,3 % oproti upravenému
rozpo¢tu. V porovnani s rokom 2012 poklesla suma skutocnych vydavkov
0 749 751,0 tis. eur. Najvacsi podiel v tejto kategorii predstavuju transfery v ramci verejnej
spravy 41,6 % (3 986 089,4 tis. eur). Z toho rozpoctovym organizaciam 1 188 951,0 tis. eur.
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Transfery jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobam dosiahli 37,4 % celkového objemu
beznych transferov rozpoc¢tovanych v Staitnom rozpocte v roku 2013 (3 590 752,1 tis. eur).

Kategoria 650 - Splacanie irokov a ostatné platby suvisiace s arokmi

Rozpocet tejto kategorie bol schvaleny vo vyske 355,0 tis. eur. Skuto¢né vydavky boli
vo vyske 353,0 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 99,4 % oproti upravenému rozpoctu. Patria
sem len manipula¢né poplatky.

V zmysle zakona ¢&. 291/2002 Z. z. o Statnej pokladnici bol v roku 2012 pre efektivne
fungovanie obsluhy Statneho dlhu zriadeny saldo Géet §tatneho dlhu. Uvedeny uéet slazi pre
prijmové aj vydavkové transakcie z titulu tGrokov a poplatkov, ktoré vykonava ARDAL
v mene MF SR. Stav saldo Gé¢tu sa vyrovnava transferom z vydavkového rozpoctového tétu
Statneho dlhu mesaéne a ku koncu roka ma nulovy zostatok.

Prehlad prijmov a vydavkov na saldo uéte Statneho dlhu za roky 2012 a 2013
je uvedeny v nasledujucej tabulke:

(v tis. eur)

Cerpanie k ‘ Cerpanie k Rozdiel Index

31.12.2012 31.12.2013 2013/2012
Prijmy 192 310 241 784 49 474 125,7
Vydavky spolu 1 440 494 1407 122 -33372 97,7
Uroky zo §tatnych dlhopisov + obchody
+avery 1075549 1286774 211 225 119,6
Uroky z refinan¢ného systému - SP 40971 40 328 -643 98,4
Disézio (diskont CP) 312 229 69 705 -242 524 22,3
Poplatky 11745 10 315 -1 430 87,8
Spolu saldo 1248 184 1165 338 -82 846 93,4

Zdroj: MF SR

Rozpocet vydavkov na krytie trokov Statneho dlhu bol zdkonom 0 Statnom rozpocte
na rok 2013 schvaleny vo vyske 1 326 366,0 tis. eur. Skutoéne realizované vydavky boli vo
vyske 1 165 692,0 tis. eur.

Prehl'ad o nékladoch na S$tatny dlh za roky 2012 a 2013 dokumentuje nasledujica
tabul’ka:

(v tis. eur)
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a 1 2 3 5=4*100 6=4-3 7=4/1*100
dlhova
sluzba -
transfer 1248 184 1326 011 1326 011 1165 339 87,9 -160 672 934
manipulacné
poplatky 353 355 355 352 99,2 -3 99,7
Naklady na
Statny dlh 1248 537 1 326 366 1 326 366 1165 692 87,9 -160 674 93,4

Zdroj: MF SR
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6.1.2 Hlavna kategéria 700 - Kapitalové vydavky

Kapitdlové vydavky Statneho rozpoctu v ekonomickom ¢leneni su uvedené
V nasledujucej tabul’ke:

(v tis. eur)
Vidavky Skuto¢nost’ Rozpocet 2013 Skuto¢nost’ %u[:)l:]:vrTla Index
ydavky 2012 2013 uprak 2013/2012
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
700 Kapitalové
vydavky 19831649 | 2946293,0 | 18431954 | 18554421 100,7 12 246,7 93,6
710
Obstaravanie
kapital. aktiv 460 197,6 433 422,0 431577,3 441 795,7 102,4 10218,4 96,0
720 Kapitalové
transfery 1522967,3 | 25128710 | 1411618,1 | 14136464 100,1 2028,3 92,8
Zdroj: MF SR

Rozpocet kapitalovych vydavkov bol schvaleny vo vyske 2 946 293,0 tis. eur.
Rozpoétovymi opatreniami bol znizeny na sumu 1 843 1954 tis. eur. Skuto¢né vydavky
boli vykazané vo vyske 1 855 442,1 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 100,7 % oproti
upravenému rozpo¢tu. V porovnani s rokom 2012 skuto¢né kapitalové vydavky poklesli
0127 722,8 tis. eur. Tato hlavna kategéria zahfiia vydavky na obstaranie hmotného
a nehmotného investiéného majetku pre ¢innost’ rozpoctovych organizacii, vydavky stvisiace
s tymto obstaranim a kapitalové transfery. Podiel kapitdlovych vydavkov na celkovych
vydavkoch predstavoval 12,5 %, ¢o je o 0,2 % menej oproti podielu v roku 2012.

NKU SR kontatuje, 7e v pripade kapitdlovych vydavkov sa opitovne dosiahli
uspory v kapitolach statneho rozpoctu, ¢o sice bolo v sulade s predpokladmi rozpoctu, ale na
druhej strane nedostatok kapitdlovych vydavkov neumoznil rekonstrukcie, modernizacie
a zabezpeCenie potrebnej starostlivosti o majetok, ¢o moéze mat’ v nasledujucich rokoch aj
vplyv na hospodarsky rast a zamestnanost’.

Kategoria 710 - Obstaravanie kapitalovych aktiv

Rozpocet na obstaranie kapitalovych aktiv bol schvaleny vo vyske 433 422.0 tis. eur.
Rozpoétovymi opatreniami bol zniZzeny na sumu 431 577,3 tis. eur. Skutoéné vydavky
dosiahli vySku 441 795,7 tis. eur, ¢o prestavuje plnenie na 102,4 % oproti upravenému
rozpoCtu. V porovnani s rokom 2012 skutoéné vydavky poklesli o 18 401,9 tis. eur. Patria
sem vydavky naobstardvanie hmotného anehmotného majetku. V tejto kategorii
sa klasifikuji vydavky umoziujuce nadobtdat’ kapitalové aktiva z vlastnych zdrojov
rozpoctov. NajvyznamnejS$imi polozkami kategorie boli nakup pozemkov a nehmotnych aktiv
vo vyske 159 569,3 tis. eur, z toho softvér (147 861,5 tis. eur), nakup strojov, pristrojov,
zariadeni, techniky anaradia vo vySke 102 316,0 tis. eur, ztoho vypoctova technika
(58 101,6 tis. eur) a realizacia stavieb a ich technického zhodnotenia (101 585,5 tis. eur).

Kategoria 720 - Kapitalové transfery

Rozpocet kapitalovych transferov bol schvaleny vo vyske 2 512 871,0 tis. eur.
Rozpoctovymi opatreniami bol znizeny na sumu 1 411 618,1 tis. eur. Skuto¢né vydavky boli
vykazané vo vyske 1 413 646,4 tis. eur, o predstavuje plnenie na 100,1 % oproti upravenému
rozpoctu. V porovnani s rokom 2012 poklesla vyska kapitalovych transferov o 109 320,9 tis.
eur, t. ] 07,2%. Tato kategéria zahina platby vykonané s cielom umoznit' prijemcovi
nadobudnut’ kapitalové aktiva alebo kompenzovat’ ich poskodenie alebo znicenie.
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Vydavky podl’a funk¢nej klasifikacie

V rozpoctovom roku 2013 sa pri tvorbe rozpoctu i pri sledovani jeho plnenia uplatnilo
triedenie aj podla funkcnej klasifikacie. Toto triedenie umoznuje sledovat” vydavky podla
oddielov, ktoré zohl'adnuju jednotlivé odvetvia verejnej spravy. V ramci oddielov sa uplatiiuje
podrobnejsie ¢lenenie na skupiny, triedy a podtriedy.

Funk¢na klasifikacia umoznuje sledovanie vydavkov verejnej spravy podla ich ucelu
a tiez medzindrodné porovnavanie. Vydavky §tatneho rozpoctu podla funkéného Clenenia su
uvedené v nasledujucej tabulke:

(v tis. eur)
, Skutoénost’ Rozpocet 2013 Skutoénost’ % plnenia . Index
Vydavky 2012 - | 2013 uprav. Rozdiel | 501312012
schvaleny upraveny rozpoétu

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
01 - Vseobecné
verejné sluzby 3003131 3921373 3317435 3160 169 95,3 | -157 266 105,2
02 — Obrana 677 626 636 834 624 625 624 929 100,0 304 92,2
03- Verejny
poriadok
a bezpecnost’ 1344553 1265 647 1391 105 1405 401 101,0 14 296 104,5
04 - Ekonomicka
oblast’ 3196 536 4070176 2901 262 2 920 045 100,6 18 783 91,4
05 - Ochrana
Zivotného
prostredia 275 066 539 025 274784 274 833 100,0 49 99,9
06 - Byvanie
a obcianska
vybavenost’ 172 456 185 954 163 309 163 309 100,0 0 94,7
07 -
Zdravotnictvo 1535 802 127 117 131795 131 878 100,1 83 8,6
08 — Rekreacia,
kultara
a nabozZenstvo 287 391 319 045 278 423 279 134 100,3 711 97,1
09 — Vzdelavanie 1782 202 1945178 1906 353 1908 413 100,1 2 060 107,1
10 — Socialne
zabezpeenie 3 365 948 3991 156 3 977 669 3951591 99,3 -26 078 117,4
Spolu 15640711 | 17001 505 14 966 760 14 819 702 99,0 | -147 058 94,8

Zdroj: MF SR
6.3  Vydavky podla programov

Pri rozpoctovani vydavkov na rok 2013 sa vyuZzivalo aj programové rozpoctovanie ako
integralna sucast rozpoCtového procesu pri zostavovani a realizécii Statneho rozpoctu.
Programové rozpoctovanie triedi rozpocet vydavkov podla programov a k tymto programom
prirad’'uje disponibilné zdroje, priCom dolezity je efekt a vysledky, ktoré tieto zdroje dokazu
priniest’. Jednoznacnd vézba poskytovanych zdrojov a dosahovanych vysledkov by mala
zabezpecit' také vyuzivanie zdrojov, aby smerovali do oblasti, kde prinesti spolo¢nosti
najvacsi prinos. Pri sprdvnom uplatiiovani umoZiluje tento systém posilnit’ strednodoby
charakter rozpoCtovania, vyhnat sa fiSkdlnemu stresu, zvysit efektivnost pouzitia
rozpo&tovych prostriedkov, zvysit' transparentnost’ SR a informovanost o tom, do ktorych
oblasti jeho zdroje smerujii. Vydavky SR na jednotlivé programy boli stanovené v Prilohe ¢. 4
zakona o Statnom rozpocte na rok 2013.

Plnenie programového rozpoctovania hodnotili kapitoly v monitorovacich spravach,
z ktorych NKU SR zistil, ze v niektorych pripadoch neboli ciele programov v sulade
s metodickym pokynom MF SR na usmernenie programového rozpoctovania, pretoze neboli
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stanovené redlne, boli podhodnotené alebo ciele neboli ovplyvniteIné organizacnymi
jednotkami, ktoré ich plnili. Dal§imi pri¢inami nesplnenia cielov boli najmi nedostatok
finanénych prostriedkov, nedostatocnd priprava stavieb, ich schvalovanie a dlhotrvajuce
verejné obstaravanie na vyber dodavatel’a, najmé pri &erpani prostriedkov EU.

NKU SR opakovane upozoriiuje, Ze stanovovanie zamerov, cielov a meratelnych
ukazovatel'ov, ako aj samotné vyhodnotenie programového rozpoctovania, vykazovalo prvky
formalneho charakteru. Boli identifikované vydavky, o ktorych sice vieme kam smeruju, ale
nie je mozné posudit’ hospodarnost, efektivnost’ a ii¢innost’ ich pouzitia. NKU SR povaZuje
za nevyhnutné stanovit’ pri programovom rozpoctovani jednozna¢né ukazovatele, ktoré
umoznia merat’ a hodnotit’ vysledky ¢innosti rozpoctovych kapitol a cielov vlady v stlade so
strategickym programom vlady SR.

7 Stanovisko Kk vybranym Kkapitolam Stiatneho rozpocétu a Staitnym
ucelovym fondom

Na zaklade planu kontrolnej ¢&innosti NKU SR vykonal kontroly spravnosti
zostavenia zavereénych Uctov za rok 2013 vo vybranych rozpoctovych kapitolach a Statnych
Ggelovych fondoch. Utelom kontrolnych akcii bolo preverit spravnost zostavenia
zaverecnych uctov za rok 2013 a overit, ¢i podavaju verny a pravdivy obraz o majetkovej,
vynosovej a finan¢nej situdcii kapitoly.

Kontrolami bolo zistené, Ze tudaje vykédzané vo vykazoch Statnej pokladnice
a jednotlivych navrhov zavere¢nych uétov suhlasia s udajmi vykdzanymi v Navrhu SZU SR
a uctovné a finan¢né vykazy neobsahuju vyznamné nespravnosti a poskytuju verny a pravdivy
obraz o skuto¢nostiach, ktoré boli predmetom uctovnictva a 0 finan¢nej situacii uctovnych
jednotiek.

Navrhy zavere¢nych uctov kapitol a sStatnych ucelovych fondov boli vypracované
v sulade so Smernicou MF SR z 22. februara 2012 ¢. MF/10705/2012-311 na vypracovanie
zavereénych uctov kapitol Statneho rozpoctu, Statnych fondov ana vypracovanie
Navrhu SZU SR.

Kontrolou rozpoctového procesu bolo zistené, ze kapitoly a Statne ucelové fondy
dodrzali zavdzné ukazovatele, rozpoctové opatrenia boli vykonané v stlade so zdkonom
0 Statnom rozpocte na rok 2013 a zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Ministerstvo vnutra SR

NKU SR zistil kontrolou spravnosti zostavenia zavere¢ného Gétu viacero poruseni
zakona o UcCtovnictve pri vykondvani inventarizacie, ked’ inventarizaciou bol zisteny rozdiel
na ucte zasob atento nebol opraveny v uctovnictve (nasledne bol nespravne vykdzany aj
Vv stvahe) a ked’ pouZivany majetok nebol odpisovany.

Dalej boli zistené viaceré porusenia zékona o sprave majetku §tatu, nakol’ko MV SR
nezaradilo nehnutel'ny majetok niekol’ko rokov do uZivania, nenaloZilo s prebyto¢nym
majetkom bez zbytocného odkladu, resp. vobec, nevymahalo pohl'adavky $tatu vcas, neriesilo
Skodové pripady, zabezpeCilo hromadnt obmenu vozidiel v pocte takmer 2 tis. ks bez
systémovej koncepcie.
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PoruSenie finan¢nej discipliny bolo zistené pri vynakladani finan¢nych prostriedkov za
najom priestorov v sukromnej spolo¢nosti v ovela vyssich ako trhovych cenach.

Kontrolou informa¢no-komunikaéného prostredia integrovaného zachranného
systétmu SR bolo zistenych niekol’ko nedostatkov pri dodrziavani vynosu MF SR
0 Standardoch pre informacné systémy verejnej spravy v pripadoch, ked MV SR neustanovilo
funkciu bezpecnostného manazéra ahlavného bezpecnostného manazéra na useku
integrovaného zachranného systému, ked’ nebol vykonavany audit informacnej bezpecnosti,
ked’ nebola vedend formalizovana evidencia pristupovych prav pouzivatelov IS Systému
podpory, ked’ boli zistené privilegované pristupové opravnenia osoby nad rdmec potrebnych
opravneni.

Ministerstvo spravodlivosti SR

V ramci kontroly sprévnosti zostavenia Statneho zavere¢ného uctu bolo zistené
porusenie zakona o sprave majetku Statu pri nakladani s prebytonym majetkom Statu
(osobnym motorovym vozidlom), ked’ ako spravca majetku Statu s nim nenakladal bez
zbytocného odkladu, ucelne a s maximalnou hospodarnostou a tiez vnutornych predpisov pri
ustanoveni vyrad’ovacej a likvidacnej komisie.

Ministerstvo financii SR

NKU SR kontrolou zistil, 22 MF SR pri inventarizicii nepostupovalo vo viacerych
pripadoch Vv stlade s ustanoveniami zédkona o U¢tovnictve, ked’ neoverilo v uplnosti, ¢i stav
majetku, zaviazkov arozdielu majetku a zaviazkov v Gétovnictve zodpoveda skutoCnosti.
Nedostatky boli zistené aj pri vypliani inventarnych stipisov a inventarizaénych zapisov.

Dalej boli zistené viaceré poruSenia zdkona o verejnom obstaravani pri zdkazkach
s nizkou hodnotou a zakona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Kontrolou NKU SR bolo zistené, ze MZP SR vykonalo pasportiziciu stavebnych
objektov, ktord sluZila na zistenie a zdokumentovanie existujicich stavebnych objektov
a zaGatie procesu racionalneho vyuzivania objektov. V tejto suvislosti NKU SR zistil
porusenie ustanoveni zadkona o sprave majetku Statu pri Objekte Modra — Harmonia, ktory
MZP SR bezodplatne prevzalo v roku 2011 do spravy. Objekt nebol trvalo vyuzivany, budova
bola straZend a chrdnend pred moZnou devastaciou. Celkové prevadzkové vydavky (plyn,
elektricka energia, voda, tdrzba a strazna sluzba) od prevzatia majetku do spravy MZP SR
do 31.12.2013 boli v sume 175 150,21 eur.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Kontrolou NKU SR bolo zistené, e ministerstvo porusilo zdkon o uétovnictve pri
vykondvani inventarizacie nespravnym uvedenim majetku a zavizkov podla UCtovnej
evidencie, tiez konanim, ked’ inventarizacia majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zavizkov
nebola urobend v celom rozsahu, ako aj neuvedenim Uplnych udajov v inventirnych supisoch.

Tiez bolo zistené, Ze¢ MPSVR SR nekonalo v stlade so zakonom 0 sprave majetku
statu, ked’ nezabezpecilo d’alsiu ¢innost’ za ucelom vymahania pohl'adavky statu po splatnosti
dlhsej ako jeden rok.

Vo viacerych pripadoch nebola preskimana pripustnost’ finan¢nej operacie formou
predbezZnej financnej kontroly, ¢im MPSVR SR porusilo zakon o finan¢nej kontrole.
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MPSVR SR porusilo zékon o slobodnom pristupe k informaciam, ked’ nezverejnilo na
centralnom registri zmlav prilohu k zmluve o poskytovani bezpecnostnych sluzieb.

Ministerstvo hospodarstva SR

NKU SR kontrolou zistil, 72 MH SR porusilo finanént disciplinu podla zékona
0 rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy uzatvorenim dohody o vykonani prace namiesto
dohody o pracovnej Cinnosti, ¢im doslo k vysSiemu pouzitiu verejnych prostriedkov
a uhradenim odmien podla dohdd o vykonani prace nad rdmec opravnenia, ¢im doslo
k vysSiemu Cerpaniu finan¢nych prostriedkov. Nadvdzne na uvedené zistenia vratilo MH SR
do SR celkova sumu 7 702,24 eur.

Porusenie financnej discipliny podla zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy bolo zistené aj pri uhrade odmeny za pracu vykazovanu po datume prevzatia prace,
¢im MH SR nedodrzalo stanoveny sposob v dohode o pracovnej ¢innosti.

V niektorych pripadoch MH SR nedodrzalo zakon o uctovnictve, ked’ neprilozilo
k faktaram suvisiacich s obstaranim majetku preberaci protokol, nevykonalo za odbor
bezpeCnosti a krizového riadenia inventarizaciu dlhodobého nehmotného majetku za
rok 2013, neupravilo udaje fyzickej inventiry majetku zisteného k 31.10.2013 na udaje so
stavom k 31.12.2013, inventarizaéné zapisy a supisy Ciastkovych inventarizaénych komisii
a ustrednych inventarizaénych komisii nemali predpisané nélezitosti.

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR

NKU SR v ramci kontroly spravnosti zostavenia zavereéného uiétu zistil, Ze stav
v agende pohladavok aich vykazovanie v Gctovnictve ministerstva nebol v stlade so
zédkonom o uctovnictve. Ministerstvo dlhodobo vykazuje v ti¢tovnictve pohl'adavky po lehote
splatnosti po zaniknutych statnych fondoch a Intervenc¢nej agenture, ku ktorym nemé ziadnu
dokumentéciu potvrdzujucu pravny ndrok voci dlznikom, alebo dokumenticia je netplna
aje vedena voci subjektom, ktoré neexistujii. Na tento stav NKU SR poukazuje kazdoroéne
pri kontrole zaverecného uctu kapitoly. V tejto stvislosti ministerstvu navrhlo viacero
odportcani na rieSenie zistenych skuto€nosti okrem iného aj navrh na odpisanie pohl'adavok
z uctovnej evidencie v celkovej sume 23 282 644,36 eur.

Pri kontrole zostatku pohl'adivok po byvalom SPEPP bolo zistené jeho neefektivne
spravovanie. NKU SR, na zéklade zisteného stavu, odporuc¢il ministerstvu prehodnotit
spolupracu s prislusnou bankou na d’alsie obdobie.

Dalej bolo zistené porusenie zikona o Giétovnictve a prisluiného opatrenia MF SR
tym, Ze v GCtovnictve ministerstva k 31.12.2013 nebol zauctovany zavdzok voci MF SR
Vv celkovej vyske 483 621,74 eur (MF SR eviduje voci kapitole MPRV SR pohladavky, ktoré
vyplynuli zo z¢tovania finanénych vztahov so Statnym rozpo¢tom za rok 2004 a 2009).

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR
Jednou zo strategickych oblasti kontroly NKU SR v rokoch 2012 — 2014 je odvetvie
dopravy. V roku 2013 bolo v kapitole MDVRR SR vykonanych osem kontrolnych akecii.

Kontrolovanymi subjektmi_boli okrem MDVRR SR aj NDS, a.s., Slovenska sprava ciest,
ZSSK, a.s., Letisko M. R. Stefanika — Airport Bratislava, a.s. (BTS), Slovenska agenttra pre
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cestovny ruch a Slovenska posta, a.s. Zamerom kontrol bolo najmi preverenie hospodarnosti,

efektivnosti a iidelnosti vynakladania verejnych prostriedkov, vratane prostriedkov EU za
obdobie rokov 2011 — 2012.

NKU SR, v ramci kontroly vybranych oblasti nakladania s verejnymi prostriedkami
a majetkom S§tatu (obstaranie a vyradenie majetku, dodavky vypoctovej techniky,
poskytovanie softvérovych sluzieb, straznej sluzby, zabezpecenie leteniek, dohody
0 vykonani prace a dohody o pracovnej ¢innosti), zistil porusenie zakona 0 Gétovnictve pri
niektorych dohodach o vykonani prace, ked’ ministerstvo nepredlozilo doklady preukazujiuce
vecnu stranku prac vykazanych pocas jednotlivych mesiacov, ¢im nezabezpecilo
preukazatelnost uctovnych zaznamov. PoruSenie inych vSeobecne zavaznych predpisov
nebolo zistené.

Statisticky tirad SR

Kontrolou spravnosti zostavenia zavereéného Gétu NKU SR zistil, ze SU SR
nedodrzal zakon o uétovnictve pri vykonavani inventarizacie, ked’ nebola vykonana v celom
rozsahu v stlade so zakonom o tcétovnictve.

Dalej bolo zistené porusenie zakona o rozpoétovych pravidlach, ked SU SR
nepoziadal MF SR o rozpoctové opatrenie a zatazil rozpocet v roku 2013 vydavkami, ktoré
nemal zabezpecené v rozpocte na rozpoctovy rok 2012.

V ramci kontroly verejného obstardvania bolo zistené nedodrzanie principu rovnakého
zaobchadzania a nediskrimindcie uchadzacov alebo zaujemcov a principu transparentnosti.

Slovenska akadémia vied

V ramci kontroly zostavenia zavere¢ného uétu kapitoly NKU SR zistil poruSenie
zakona 0 uctovnictve tym, ze nebola vykonand inventarizacia pri vSetkom majetku, Gplne
a spravne a z vykonanej inventarizdcie nebol vypracovany inventarizacny zapis. Neuplnost’
vedenia Gctovnictva a nedodrzanie nalezitosti u¢tovného dokladu bolo zistené v 9 pripadoch,
ked’ k fakturam neboli prilozené prislusné doklady.

Porusenie Zakonnika prace bolo zistené pri dohode o pracovnej ¢innosti, v ktorej bol
dohodnuty rozsah prac na ramec zakona a nebol uvedeny rozpis dohodnutych prac.

Tym, Zze SAV v 7 pripadoch triedila vydavky na nespradvnej podpolozke konala
v rozpore s platnou rozpo€tovou Kklasifikdciou azaroven aj vrozpore so zidkonom
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

V ramci verejného obstardvania bolo zistené nedodrZanie ustanovenia zékona
0 verejnom obstaravani tym, Ze zmluva nebola suspesnym uchadzaCom verejnej sutaze
uzatvorend v lehote viazanosti pontik a kontrolovany subjekt nemal vypracovanu smernicu
0 postupe pri vykondvani verejného obstaravania tovarov, sluzieb a préc.

Pri vyméhani pohl'addvok Vv Styroch pripadoch kontrolovany subjekt nepostupoval
Vv zmysle zakona o sprave majetku Statu.
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8 Rozpoctové vztahy Slovenskej republiky a Eurdopskej uinie

Vseobecny rozpoget EU je uréeny k financovaniu politiky EU, administrativnym
vydavkom europskych institicii a na d’alSie ucely. Na rozdiel od narodnych rozpoctov musi
byt vzdy ,,vyrovnany“, t. j. prijmy sa rovnaju vydavkom. Pre clensky S$tat to z pohladu
maximaélnej vyuzitelnosti prostriedkov rozpoétu EU znamena, Ze zatial’ ¢o odvody, ktoré plati
¢lensky $tat do rozpoétu EU st povinné a stanovené, prijmy &lenského §tatu z rozpoétu EU
zéavisia od absorpcnej kapacity clenského Statu. Absorpéna kapacita znamena snahu
0 maximélne &erpanie prostriedkov zrozpoétu EU, aviak za dodrziavania vietkych
stanovenych pravidiel, zasad, principov vratane riadneho finan¢ného hospodarenia.
Posudzovanie a analyza rozpoétovych vztahov EU a SR je preto ddleZitou sii¢astou procesu
smerujucemu k zabezpe&eniu naleZitej absorpénej kapacity SR vyuzit fondy EU.

8.1  Charakteristika vplyvu prostriedkov Eurépskej tinie na Statny rozpocet

Rozpocet EU ma predstavovat pre vnitrostatne verejné vydavky pridanti hodnotu pri
iniciovani, podpore a dopliiani investicii do tych oblasti, ktoré boli uréené ako hlavné ciele
politik, ktoré st jadrom narodnej a europskej stratégie. Rozpoctova politika musi preto
vytvarat’ dostatoény fiskélny priestor, aby absorbovala granty EU aaby platila narodné
prispevky do vieobecného rozpoétu EU. Rozpocet SR je v prijmovej i vydavkovej Gasti
ovplyviiovany vztahmi so veobecnym rozpoétom EU. Pri posudzovani tychto vztahov
a analyzovani bilancie medzi objemom prostriedkov, ktoré SR musi odviest' do v§eobecného
rozpotu EU a objemom prostriedkov, ktoré SR prijme zo vseobecného rozpodtu EU
je potrebné brat’ do Givahy tieto charakteristiky a vizby:

e odvody a prispevky ktoré plati SR do rozpoétu EU, a to:
- odvody vlastnych zdrojov (zalozené¢ na DPH, na HND a zahina podiel SR na korekcii
Velkej Britanie a podiel SR na korekciach pre Holandsko a Svédsko)
- odvody tradiénych vlastnych zdrojov (clo, polnohospodarske poplatky a odvody
z produkcie cukru)

e prijmy avydavky, ktoré su rozpoctované, ateda su zaradené¢ do prijmov a vydavkov
Statneho rozpoctu:
- Zarucna sekcia Eurdpskeho pol'nohospodarskeho usmernovacieho a zaruéného fondu
(EAGGTF) (1. programové obdobie)
- Eurdpsky pol'nohospodarsky zaru¢ny fond (EAGF) (II. programové obdobie)
- Eur6psky pol'nohospodarsky fond rozvoja vidieka (EAFRD) (I1. programové obdobie)
- Strukturalne operacie, a to:
- Strukturalne fondy (I. a II. programové obdobie)
- Kohézny fond (I. a II. programové obdobie)

e prostriedky na spolufinancovanie zo $tatneho rozpoc¢tu SR.

Miera pozitivneho finanéného vplyvu ¢lenstva SR v EU a finanénych moznosti
Vv priebehu roka 2013 zavisela od schopnosti SR maximalne, zakonnym a spradvnym spdsobom
vyuzit' disponibilné finanéné zdroje z prostriedkov EU, nakolko odvodova povinnost vo
vztahu k vieobecnému rozpoétu EU je presne vymedzend pravnym ramcom, a teda je ,,dana*.
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Skuto¢nost’

Rozpocet 2013

% plnenia
upraveného

Rozdiel

@i

Bilancia medzi prostriedkami, ktoré SR vroku 2013 odviedla do rozpoétu EU
a prijmami, ktoré zrozpoctu EU ziskala je Cistou finan¢nou poziciou SR. Ako bola tato
finan¢na pozicia rozpoc¢tovana a aka skutocnost’ sa dosiahla ukazuje nasledujuca tabul’ka:

(tis. eur)

Index

2012 schvaleny | upraveny rozpotu 2013/2012

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 | 7=4/1*100
Odvody a prispevky
SR spolu 722 831 832974 882 258 825 098 93,5 | -57160 114,1
Prijmy z rozpottu EU
spolu 2137849 | 3563657 | 2281967 2185358 95,8 | -96 609 102,2
z toho:
» Prijmy z EU zaradené
do prijmov SR 2127345 | 3563657 | 2281967 2 174 997 95,3 | -106 970 102,2
’ Prijmy zEU
nezaradené do prijmov
SR 10 504 - - 10 361 - | 10361 98,6
Cista finanéna pozicia 1415018 | 2730683 | 1399709 1 360 260 97,2 | -39449 96,1
Zdroj: MF SR

Z analyzy udajov vyplyva, Ze rozdiel medzi celkovym objemom prijmov, ktoré SR
vroku 2013 zrozpottu EU skutodne ziskala afinanénymi prostriedkami, ktoré SR do
rozpo&tu EU odviedla dosiahol sumu 1 360 260 tis. eur. Je to medziroény pokles oproti roku
2012 054 758 tis. eur aVv porovnani so schvalenym rozpoctom na rok 2013 je to menej
az 01370423 tis. eur. Znamena to teda, Ze ofakavania SR na ¢isti financnu poziciu za
rok 2013, vyjadrené v schvalenom rozpocte na rok 2013, naplnili len na 49,8 %. Tieto udaje
sved¢ia o tom, Ze keby Slovenska republika lepsie &erpala fondy EU v roku 2013, stav
finan¢nej pozicie SR mohol byt vyrazne lepsi. Preto je ziaduce zvysit doraz pri rieSeni
problémov a odburavani bariér rychlejsicho Gerpania finanénych prostriedkov EU za uéelom
maximalizacie finanéného prinosu pre SR z jej ¢lenstva v EU.

Vyvoj &istej finanénej pozicie SR (prijmy z rozpoétu EU, odvody a prispevky do EU)
za obdobie rokov 2007 az 2013 je zndzorneny v niZ§ie uvedenom grafe:

/ . R
Cista finan¢na pozicvie SR v rokoch 2008 az 2013

v mil. eur

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Celkové prijmy z EU 910,8 893,5 1119,7 | 16725 | 2041,1 | 2137,8 | 21854
® Celkové odvody a prispevky do EU | 589,8 643,4 695,7 627,5 704,7 722,8 825,1
\ m Cista finan¢na pozicia 321,0 250,1 4239 10450 | 1336,4 | 14150 | 1360,3 )

Zdroj: MF SR
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8.2  Analyza rozpoctovanych a skutocne ziskanych prostriedkov z Eurépskej tinie

Prehlad plnenia prijmov zrozpoétu EU zaradenych do prijmov SR je uvedeny
Vv nasledujucej tabul’ke:

(v tis. eur)
Ukazovatel’ Skuto¢nost’ Rozpoget 2013 Skuto¢nost’ :ﬁ_gigir;ﬁo Rozdiel Index
2012 2013 e 2013/2012
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
Zaru¢na sekcia
EAGGF 0 0 0 0 - 0 -
EAGF 317 050 369 020 336 936 334 168 99,2 -2 768 105,4
EAFRD 266 169 218 831 174 546 174 546 100,0 0 65,6
EFF 2438 3858 1082 1111 102,7 29 45,6
Polnohospodarske
fondy spolu 585 657 591 709 512 564 509 825 99,5 -2739 87,1
Strukturalne
operacie spolu
z toho: 1541688 | 2971948 1769 403 1665172 94,1 -104 231 108,0
» SF 1. programové
obdobie 31741 0 15 276 16 919 110,8 1643 53,3
» SF II. programové
obdobie 1166316 | 1939812 1 038 908 978 337 94,2 -60 571 83,9
» KF I. programové
obdobie 8 869 0 0 5471 - 5471 61,7
» KF 11
programové
obdobie 334762 | 1032136 715219 664 445 92,9 -50 774 198,5
Spolu prijmy
zaradené do
prijmov SR 2127345 | 3563657 2 281 967 2174 997 95,3 -106 970 102,2
Zdroj: MF SR

Plnenie rozpoctu prijmov, t. j. prostriedkov, ktoré SR v roku 2013 ziskala z rozpoctu
EU, bolo na tirovni 95,3 % oproti upravenému rozpoétu. Ale oproti schvalenému rozpoétu
narok 2013 je to len 61,0 %, ¢o preukazuje, ze povodné oCakavania prijmov boli ovela
vySSie. Najvdacsi podiel na tomto nepriaznivom stave maju Strukturdlne operacie
[l. programového obdobia (2007 - 2013).

Cerpanie prostriedkov EU  zaradenych do vydavkov §tatneho rozpoétu a ich
percentudlne plnenie vo vztahu k schvalenému a upravenému rozpoc¢tu je uvedené
V nasledujucej tabul’ke:

(v tis. eur)

M o :
Rozpodet 2013 Skutonost’ % plnenia

Ukazovatel’ upraveného | Rozdiel
2012 schvileny | upraveny 2013 gozpoétu

Index
2013/2012

Skutoénost’

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
Zaru¢na sekcia
EAGGF 0 0 0 0 - 0 -
EAGF priame platby 311725 357 020 324 936 324 936 100,0 0 104,2
EAGF — trhovo orient.
vydavky 7402 12 000 12 000 9707 80,9 -2 293 131,1
EAFRD 266 211 218 831 174 564 174 564 100,0 0 65,6
EFF 2 469 3 858 1104 1104 100,0 0 44,7
Pol’'nohospodarske
fondy spolu 587 807 591 709 512 604 510 311 99,6 -2 293 86,8
Strukturalne
operacie spolu
z toho: 1427542 | 2971948 | 1522960 1525 465 100,2 2 505 106,9
» SF 1. programové
obdobie 2 536 0 0 0 - 0 0,0
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o o ;
Rozpodet 2013 % plnenia Index

Skutoénost’ Skutoénost’

Ukazovatel’ upraveného
2012 2013 i 2013/2012

» SF II. programové

obdobie 1083262 | 1939812 975 086 977 591 100,3 2505 90,2
» KF I. programové
obdobie 0 0 0 0 - 0 -
» KF II. programové
obdobie 341744 | 1032136 547 874 547 874 100 0 160,3

Spolu prostriedky
EU zaradené do
vydavkov SR 2015349 | 3563657 | 2035564 2035776 100 212 101,0

Zdroj: MF SR

Z analyzy vydavkov vyplyva ich celkové plnenie v sume 2035 776 tis. eur,
¢o predstavuje 100,0 % upraveného rozpoctu. Avsak v porovnani so schvalenych rozpoctom
je to len 57,1 % (2035776 tis. eur oproti 3563 657 tis. eur). Ocakavania vyjadrené
Vv schvdlenom rozpocte sa nenaplnili najmd pri Strukturdlnych fondoch II. programového
obdobia, pri ktorych sa dosiahlo plnenie len 50,4 % a pri Kohéznom fonde II. programového
obdobia len 53,1 %.

Financ¢na realizacia, ktord prebichala v roku 2013 mimorozpoctovym tokom, bola na
tieto programy: projekty ISPA/KF, programy Europskej Uzemnej spoluprice
Il. programového obdobia (Operacny program INTERACT II a Operacny program Slovenska
republika — Ceska republika), Noérsky finanény mechanizmus, Finanény mechanizmus
Eurdpskeho hospodarskeho priestoru, Svajéiarsky finanény mechanizmu a finanéna obalka
(prostriedky poskytnuté z rozpoétu EU na uhradu cestovnych vydavkov stvisiacich s ti¢astou
zastupcov SR na zasadnutiach vyborov a pracovnych skupin Rady EU).

8.3  Spolufinancovanie zo §tatneho rozpoétu k prostriedkom EU

Na spolufinancovanie vydavkov na spoloéné programy EU a SR v ramci
pol'nohospodarskych fondov a Strukturalnych operacii, t.j. S$trukturalnych fondov
a Kohézneho fondu 1. a II. programového obdobia sa v roku 2013 rozpoétovali prostriedky SR
vsume 621077 tis. eur. Rozpocet bol rozpoctovymi opatreniami zniZeny na sumu
367 119 tis. eur. Skuto¢né Cerpanie bolo vo vyske 367 409 tis. eur, o znamena plnenie na
100,0 % upraveného rozpoctu, ale len 59,2 % schvéaleného rozpoctu. Tento udaj
0 percentudlnom plneni k schvaleného rozpoctu preukazuje, zZe sa povodne planovalo vyrazne
vys§ie spolufinancovanie. Je to previazané s nizkym &erpanim prostriedkov EU najmi
v Strukturdlnych operaciach II. programového obdobia.

Spolufinancovanie zo SR na pouzitie prostriedkov EU nezaradenych do vydavkov SR
a inych prostriedkov zo zahranicia bolo rozpoctované na rok 2013 v sume 17 930 tis. eur
atato suma bola upravend rozpocCtovymi opatreniami na 11 097 tis. eur. Skutocné
spolufinancovanie v sume 11 097 tis. eur predstavuje 100,0 % upraveného rozpoctu, ale len
61,9% schvaleného rozpoctu na rok 2013 (17 930 tis. eur).

Spolufinancovanie vSak ako jeden zo zakladnych predpokladov poskytovania

prostriedkov EU pre SR mozno zhodnotit’ ako primerané a pomerné k erpaniu prostriedkov
EU.
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8.4  Vysledky kontrolnej ¢innosti NKU SR vo vzt’ahu k prostriedkom EU

NKU SR na ziklade vysledkov svojej kontrolnej ¢innosti dospel k zaveru, ze medzi
klacové rizika, ktoré ovplyviuju Cerpanie prostriedkov EU a ich spolufinancovania zo SR
patri predovsetkym:

— administrativna naro¢nost’ pripravy a predkladania prislusnej dokumentacie,

— zlozité preukazovanie opravnenosti vydavkov,

— nedostato¢né vyuzivanie zjednoduseni, ktoré umoznila Europska komisia,

— problémy spojené s verejnym obstaravanim a jeho kontrolou,

— nedostato¢na pripravenost’ projektovej dokumentécie vel'kych dopravnych projektov,

— problémy suvisiace s environmentalnymi poziadavkami, ako napr. posudzovanie vplyvov
projektov na dotknuté tizemia sustavy NATURA 2000 a s tym suvisiace predlzovanie
schvalovania vel'kych projektov.

Situacia v Gerpani prostriedkov EU je neuspokojiva. V d’alom texte uvadzame
zékladné udaje o Cerpani zavazku Eurdpskej unie k 27.12.2013 a pre moznost’ porovnania
v zatvorkach stav k 16.05.2014. K 27.12.2013 bolo cerpanie na 11 operanych programov
Nérodného strategického referenéného ramca v sume 6,1 mld. eur (6,4 mld.), ¢o z celkového
zavazku 11,5 mld. eur predstavuje len 51,6 % (54,1 %). Znamena to, Ze za nadchadzajtcich
19 mesiacov musi SR vycerpat’ takmer rovnaktl sumu, aka vycerpalo za predchadzajucich
sedem rokov (t. j. za roky 2007 — 2013). Pritom v niektorych OP, kde je situacia v Cerpani
podpriemernd, to bude este viac. Su to tieto operacné programy: Vzdelavanie s ¢erpanim na
trovni 39,0 % (43,8 %), Zivotné prostrediec 44,4 % (46,9 %), Vyskum a vyvoj 455 %
(51,3 %), Informatizacia spolo¢nosti 46,2 % (48,1 %), Doprava 48,0 % (49,0 %)
a Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast 48,3% (49,3 %).

Aktuélny nepriaznivy stav vyuzivania finanénych prostriedkov zo zédviazku Europskej
unie pre SR pre programové obdobie 2007 — 2013 sved¢i o tom, ze nebola dostatone vyuzita
prilezitost’ poucit’ sa z chyb z prvého programového obdobia 2004 — 2006, eliminovat’ ich
a zabezpecit’ maximalne vyuzitie alokovanych finan¢nych zdrojov.

NKU SR povaZzuje za nevyhnutné mobilizovat’ vietky zlozky zapojené do systému
riadenia, financovania a kontroly finanénych prostriedkov EU, s cielom rozpracovat’ Easovy
plan Cerpania na nadchadzajice dva roky opravnené na financovanie, prijat’ systémové
opatrenia na plnenie tohto planu, aby sa zabezpefilo maximalne vyuzitie alokovanych
finan¢nych zdrojov.

PodPa NKU SR naprieck niektorym pozitivnym zmenam v zjednoduseni
implementécie rozpoétu EU v sti¢asnom viacroénom finanénom ramci na roky 2007 az 2013,
sucasny systém implementacie prostriedkov je stale znacne zlozity, striktny a administrativne
naro¢ny. Pre nadchadzajlice tretie programové obdobie na roky 2014 az 2020 Europska
komisia navrhla racionalizdciu programov a vyuzivanie zjednodusenych mechanizmov
a postupov implementacie s cielom zabezpedit' efektivne pouzitie prostriedkov EU. Tento
postup moze napomdct k zlepSeniu vyuzivania fondov EU, aviak za predpokladu
zabezpecenia spolahlivého fungovania systémov riadenia a kontrol osobitne v oblastiach,
Vv ktorych je vyssie riziko chyb a nezrovnalosti.
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9 Zhodnotenie hospodarenia obci a vysSich izemnych celkov

Rozpodéty obci (vratane obci so 3tatitom miest) a VUC sa zostavujii v sulade
so zédkonom o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a tvorili zakladny nastroj
finan¢ného hospodarenia v rozpoctovom roku 2013, ktorymi sa riadi financovanie ich tloh
a funkcii. Rozpoéty obci a VUC su su¢astou rozpoétu sektora verejnej spravy.

Stdastou rozpodtov obci a rozpoétov VUC boli rozpoéty prijmov a vydavkov
rozpoctovych organizacii a prispevky prispevkovym organizaciam zriadenych obcami alebo
VUC, ako aj finan¢né vztahy k pravnickym osobam, ktorych st zakladateI'mi.

Rozpoéty obci a VUC obsahovali aj zamery a ciele, ktoré obce a VUC realizovali
z vydavkov svojich rozpoctov.

Zostavenie rozpoétov obci a VUC vychadzalo predovietkym z viacroéného rozpodtu,
z ur¢eného podielu na vynosoch dani v sprave Statu ustanovenych zdkonom o rozpoctovom
uréeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a zo schvalenych finanénych vzt'ahov
Statneho rozpoctu k rozpoc¢tom tizemnych samosprav.

Vlada SR, ZMOS, ako aj zdruzenie samospravnych krajov v SR (SKS) prijali
Memorandum o spolupraci pri uplatiiovani rozpoctovej politiky orientovanej na zabezpecenie
finan¢nej stability verejného sektora na rok 2013. Cielom memoranda bolo v oblasti
konsolidacie verejnych financii zabezpecit’ znizenie deficitu verejnych financii na 2,9 % HDP
v roku 2013 tak, aby Slovensko dodrzalo svoje zavizky vo¢i EU vyplyvajuce z Paktu stability
a rastu.

Samospravne kraje sa v memorande zaviazali v ramci svojej rozpoctovej politiky
podiel’at’ sa na konsolidacii rovnakym podielom 4,0367 % zo schvalenych beznych rozpoctov
roku 2012. Podiel konsolidacie za vsetky samospravne kraje predstavoval 38 943 000 eur.

ZMOS sa v ramci memoranda zaviazalo, Ze obce v roku 2013 znizia osobné vydavky
vo vyske 5 % oproti predchadzajicemu roku a znizia vydavky na nékup tovarov a sluzieb
0 10 % oproti rozpoctu roku 2012.

Predmetna tprava sa vSak tyka obci kde pocet obyvatel'ov dosiahne viac ako 2000.
Obce s po¢tom obyvatel'ov do 2 000 by osobné vydavky a vydavky na tovary a sluzby mali
cerpat’ vo vyske schvéleného rozpoctu na rok 2012.

Vzhl'adom na to, Ze obce dosiahli planovany prebytok hospodéarenia podla rozpoctu
verejnej spravy na roky 2013 az 2015, pri zohl'adneni ur¢itého vypadku DPFO, povazuje
MF SR memorandum zo stany obci za splnené.

Memorandum podpisané medzi vladou a zdruzenim SK8 v oblasti dodrzania celkovych
kapitalovych vydavkov, s cielom nemenit’ sumy prijatych tverov, kapitalovych vydavkov,
vydavkov na splacanie istin a zmenu stavu zavizkov a pohl'adavok podla podkladov za VUC,
ktoré boli predlozené MF SR pri prijimani memoranda je mozZzné zhodnotit’ tak, Ze
memorandum bolo v zasade splnené.
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9.1  Vztahy Stiatneho rozpoctu k izemnej samosprave

Névrh zavereéného uétu obci a VUC za rok 2013 vychadzal zdajov finanénych
vykazov FIN 1-04 k 31.12.2013, ktoré predlozili obce a VUC Ministerstvu financii SR.
Vzhladom na to, Ze termin na prerokovanie a schvalenie zavereénych Gétov obci a VUC
je 30. 06. roka nasledujuceho po ukonceni rozpoctového roka, boli pouzité Ciastkové
stanoviska k navrhu SZU za rok 2013, ktoré neboli v zastupitel'stvach obci a VUC z tohto
dévodu prerokované a schvalené.

Obce a VUC sledovali v priebehu rozpoétového roka vyvoj hospodarenia podla
schvaleného rozpoctu a Vv pripade potreby vykonali zmeny vo svojich rozpoctoch. Zmeny
rozpoétu vratane zmeny programov obci a VUC schvalovali orginy obce alebo VUC.
O vykonanych zmenach rozpoctu formou rozpoctovych opatreni viedli operativnu evidenciu.

NKU SR poukazuje na pretrvavajuce riziko mozného nesuladu predlozenych
udajov vo finanénych vykazoch v ramci zadverecnych uctov obci, ako aj nasledne zaverecnych
uctov VUC. Vyplyva to napr. z nespravneho , resp. z netplného rozpoctu.

V rozpoctovom roku 2013 boli poskytnuté financné prostriedky subjektom tzemnej
samospravy formou beznych a kapitalovych transferov v sume 1581618 tis. eur, z toho
obciam 1 125 684 tis. eur a VUC 455 934 tis. eur.

V roku 2013 bolo do rozpoétov VUC poskytnutych 455 934 tis. eur vo forme beZnych
a kapitalovych grantov a transferov, ztoho bezné granty a transfery predstavovali sumu
410 544 tis. eur a kapitalové granty a transfery Ciastku 45 390 tis. eur. V porovnani s rokom
2012 je to v uhrne za vSetky zdroje vydavkov menej o 12 984 tis. eur.

V roku 2013 bolo do rozpoctov obci poskytnutych 1 125684 tis. eur vo forme
beznych a kapitalovych grantov a transferov, z toho bezné granty a transfery tvorili sumu
823 438 tis. eur a kapitalové granty a transfery ¢iastku 302 246 tis. eur. V porovnani s rokom
2012 je to v uhrne za vsetky zdroje vydavkov menej o 16 062 tis. eur.

9.1.1 Vztahy Statneho rozpoctu k rozpoctom obci

Poskytnuté granty a transfery z jednotlivych rozpoctovych kapitol do rozpoctov obci
st uvedené v nasledujucej tabulke :

(v tis. eur)
Kapitola Skuto¢nost’ Rozpoet 2013 Skuto¢nost’ %uii)lpaevhla Rozdiel Index
2012 schvé]eny upraveny 2013 I‘OZpOétll 2013/2012
a 1 2 3 4 5=4/3*100 | 6=4-3 | 7=4/1*100
Urad vlady SR 3345 0 5071 5063 99,8 -8 1514
Ministerstvo vnutra SR 16 526 12 492 697 983 697 982 100,0 -1 42235
Ministerstvo Zivotného
prostredia SR 115 461 69 334 121 793 121793 100,0 0 105,5
Ministerstvo $kolstva, vedy,
vyskumu a §portu SR 658 717 650 305 10978 10978 100,0 0 1,7
Ministerstvo zdravotnictva
SR 3005 0 1770 1770 100,0 0 58,9
Ministerstvo prace, soc.
veci a rodiny SR 58 017 15 166 76 185 72 856 95,6 -3329 125,6
Ministerstvo hospodarstva
SR 23 460 49 300 14 043 14043 100,0 0 59,9
Ministerstvo kultary SR 2 780 1024 2 666 2629 98,6 -37 94,6
Ministerstvo
pddohospodarstva a rozvoja
vidieka SR 220763 410 005 141 893 141917 100,0 24 64,3
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< o ;
Rozpodet 2013 % plnenia Index

Skuto¢nost’ Skutoénost’

Kapitola uprav. Rozdiel
P 2012 2013 prav. 2013/2012

Ministerstvo dopravy,
vystavby a region. rozvoja
SR 24 001 20 234 34 040 34 040 100,0 0 1418

Urad geodézie, kartografie
a katastra SR 288 0 0 342 X 342 118,8

Vseobecna pokladni¢na
sprava 15 383 26 506 22 376 22271 99,5 -105 1448

Spolu 1141746 | 1254366 | 1128798 1125 684 99,7 -3114 98,6

Zdroj: MF SR

NKU SR Kkonitatuje, 7¢ na celkovej sume poskytnutych grantov a transferov
do rozpoctov obci mal v roku 2013 najvacsi podiel transfer z kapitoly MV SR, ktoré na tento
ucel vynalozilo 697 982 tis. eur. Podstatnd cCast’ ztychto prostriedkov bola ur¢end na
predskolsku vychovu a zakladné vzdelanie. V porovnani s rokom 2012 prislo u MV SR
k navySeniu poskytnutych grantov a transferov obciam o 681 456 tis. eur. Uvedeni sumu
predstavovali finan¢né prostriedky poskytované pdvodne z kapitoly Ministerstva Skolstva,
vedy, vyskumu a $portu SR na financovanie kompetencii preneseného vykonu Statnej spravy
na useku Skolstva a ostatnych kompetencii na useku skolstva v posobnosti obci v stvislosti s
vladou prijatym programom ESO.

Druhou najvyznamnejSou polozkou bol transfer z kapitoly MPRV SR, kde prislo
Kk znizeniu pdvodne schvaleného rozpoétu o 268 112 tis. eur, nakol’ko Cast’ prostriedkov bola
presunuta do rozpoctu inej kapitoly a taktiez bol uskuto¢neny presun prostriedkov na iné
polozky ekonomickej klasifikacie. Z celkovej sumy 141 917 tis. eur najvacSia cast
prostriedkov smerovala do vSeobecnej pracovnej oblasti, zostatok najmd do oblasti
pol'nohospodarstva.

V roku 2013 boli obciam schvalené dotacie z kapitoly VPS v sume 26 506 tis. eur
na financovanie zariadeni socidlnych sluzieb. V priebehu rozpoctového roka bol rozpocet
dotacii obciam v kapitole VPS upraveny na sumu 22 376 tis. eur. V skuto¢nosti boli obciam
zo Statneho rozpoctu z uvedenej kapitoly poskytnuté finanéné prostriedky v celkovej sume
22 376 tis. eur, vratane 105 tis. eur vratenych ako nepouzité prostriedky v roku, v ktorom boli
poskytnuté. Z uvedenej sumy podstatnu Cast’ predstavovala dotacia obciam a mestam na
zabezpecCenie zvySenia platov zamestnancov regionalneho Skolstva vo vyske 16 930 tis. eur.

Podl'a zakona o rozpo€tovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave
z celkového vynosu DPFO je prijmom rozpoctov obci 65,4 % z DPFO. Skuto¢ny prevod dane
zZ prijmov fyzickych oséb do rozpoctov obci daitovymi tiradmi bol vykonany vo vyske 1 227
252 tis. eur.

Objektom analyzy rozpoctov obci a miest v stavislosti s vypracovanim stanoviska
NKU SR k SZU za rok 2013 boli krajské mest4, vybrané okresné mesta a 17 obci. Nedostatky
zistené v oblasti rozpoctového hospodarenia v roku 2013 sa vyskytovali v takej miere, Ze ich
mozno zovSeobecnit. Ide predovSetkym 0 zistenia Vv oblasti dodrziavania zakona
0 rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy auzemnej samospravy, zakona o uctovnictve,
zakona o verejnom obstaravani.

V oblasti nakladania s majetkom je dlhodobym problémom vysporiadanie pozemkov
a miestnych komunikacii obci. Neddsledny je aj vykon vnutornej finan¢nej kontroly.

Pri kontrole dlhovej politiky bolo pri viacerych obciach zistené prekrocenie 60 %
skutocnych beznych prijmov predchadzajuceho roka.
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9.1.2 Vztahy Stiatneho rozpoctu k vy$§im tizemnym celkom

Poskytnuté granty a transfery z jednotlivych rozpoétovych kapitol do rozpoétov VUC
st uvedené v nasledujucej tabul’ke :

(v tis. eur)
v [0) H
Kapitola Skuto¢nost’ Rozpodet 2013 Skutoénost’ A)uzlpaevma Rozdiel Index

2012 schvaleny upraveny 2013 rozpotu 2013/2012

a 1 2 3 4 5=4/3*100 | 6=4-3 | 7=4/1*100

Urad vlady SR 263 0 189 187 98,9 -2 71,1

Ministerstvo vntitra SR 11 0 230 229 99,6 -1 2081,8
Ministerstvo zivotného

prostredia SR 9752 0 13 13 100,0 0 0,1

Ministerstvo financii SR 3984 0 14 214 14 214 100,0 0 356,8

Ministerstvo Skolstva,
vedy, vyskumu a $portu

SR 393 840 404 473 392 796 392 796 100,0 0 99,7
Ministerstvo zdravotnictva
SR 2 899 1966 1094 1093 99,9 -1 37,7

Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny

SR 1026 0 1996 1989 99,6 -7 193,9
Ministerstvo hospodarstva

SR 88 0 13 13 100,0 0 14,8
Ministerstvo kultiiry SR 2551 0 2 449 2 392 97,7 -57 93,8
Ministerstvo

pddohospodarstva

a rozvoja vidieka SR 53334 0 33012 33012 100,0 0 61,9

Ministerstvo dopravy,
vystavby a region. rozvoja

SR 86 0 90 90 100,0 0 104,7
Vseobecna pokladni¢na

sprava 1084 0 9906 9906 100,0 0 913,8
Spolu 468 918 406 439 456 002 455 934 99,9 -68 97,2
Zdroj: MF SR

NKU SR konstatuje, e na celkovej sume grantov a transferov zo SR do rozpoétov
VUC mal vroku 2013 najvacsi podiel transfer z kapitoly Ministerstva 8kolstva, vedy,
vyskumu a $portu SR, vo vyske 392 796 tis. eur. Z tejto sumy smerovala podstatna Cast’ na
preneseny vykon v oblasti stredoskolského vzdelavania (387 723 tis. eur) a ostatné vydavky
v sume 5073 tis. eur (z toho kapitalové prostriedky 618 tis. eur). V roku 2012 transfer
Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR predstavoval sumu 393 840 tis. eur.

Druhou najvyznamnejSou polozkou bol transfer z kapitoly MPRV SR, kde povodne
nebol schvaleny ziadny transfer pre VUC.

V kapitole VPS neboli na rok 2013 taktiez povodne schvélené Ziadne transfery pre
VUC. Rozpoétovymi opatreniami bol upraveny rozpoéet dotacii nadvizne na uznesenia vlady
SR na sumu 9 906 tis. eur a v tejto Ciastke bolo aj skuto¢né Cerpanie upraveného rozpocétu
k 31.12. 2013.

Podla nizoru NKU SR vyznamnym zasahom, ktory od roku 2012 vyrazne
ovplyvituje prijmovia stranku rozpoétov VUC je zmena percentualneho vynosu DPFO (pokles
z arovne 23,5 % vroku 2011 na uroven 21,9 % od roku 2012). Vplyv uvedenej zmeny
pretrvaval aj v roku 2013.

Porovnanim tdajov v schvéalenych rozpo¢toch VUC v pdvodnej podobe vo vztahu k
upravenym rozpoctom boli zaznamenané odchylky na prijmovej aj vydavkovej casti
rozpoctov.
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Z udajov, tykajucich sa plnenia rozpoctov jednotlivych samospravnych krajov za rok
2013 vyplyva, Ze v Siestich samospravnych krajoch bol celkovy hospodarsky vysledok po
vyltceni finanénych operacii prebytok, v dvoch samospravnych krajov bol zaznamenany
schodok.

9.2  Vysledky kontrolnej ¢innosti NKU SR vo vzt’ahu k obciam a VUC

NKU SR sa v ramci kontrolnej &innosti zameral na efektivnu verejna spravu
a spokojného obcana v oblasti samospravy. Kontroly boli vykonané vo vybranych okresnych
a krajskych mestach na zéklade dorucenych informacii, poznatkov a odportcani od
zainteresovanych a kompetentnych organov, parlamentu, poslancov, institicii verejnej spravy,
organizacii a obCanov. Kontroly boli zamerané na dodrziavanie vSeobecne zaviznych
pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, pri hospodareni a nakladani
s majetkom $tatu a uzemnej samospravy.

Kontrolou NKU SR boli zistené nedostatky, kedy kontrolovany subjekt:

— nespravne Clenil rozpocet na bezné prijmy a vydavky, kapitdlové prijmy a vydavky
a finanéné operacie,

— rozpocet nebol zostaveny ako vyrovnany alebo prebytkovy,

— do celkovych prijmov a vydavkov zahrnul nespravne aj vydavkové finan¢né operacie,

— do rozpoc¢tu nezahrnul aj rozpocet prijmov a vydavkov rozpoc¢tovych organizacii vo svojej
zriad’ovatel’'skej pdsobnosti ¢i splacanie istiny z uveru,

— po schvéleni rozpoc¢tu nevykonal jeho rozpis na rozpoctové organizacie a prispevkové
organizécie vo svojej zriad'ovatel'skej posobnosti,

— v priebehu roka nesledoval vyvoj hospodarenia podl'a rozpoc¢tu a nevykonaval v pripade
potreby zmeny v rozpocte, prip. vykonaval zmeny vo svojom rozpolte v rozpore SO
zédkonom alebo vykonal zmenu rozpoctu v hodnotich finanénych prostriedkov, ktoré
neschvalilo obecné zastupitel’stvo,

— nevykondval operativnu evidenciu o rozpoc¢tovych opatreniach,

— nespravne vyc¢islil vysledok rozpoctového hospodarenia,

— do schvalenia rozpoctu pocas rozpocCtového provizoria nesplnil zdkonom stanovené
podmienky vo vyske Y2 celkovych vydavkov rozpoctu za predchadzajici rok, po schvaleni
rozpoctu nezuctoval rozpoctové prijmy avydavky uskutocnené pocas provizoria
S rozpo¢tom obce a pocas provizoria poskytol dotaciu obCianskemu zdruzeniu,

— pouzil rozpoctové prostriedky na ucel, na ktory nebol v rozpocte schvéleny, ¢im zarovei
nezabezpecil, aby sa verejné prostriedky uvol'novali iba v takej vyske, akd zodpovedala
rozsahu plnenia uloh zahrnutych v rozpodte,

— poskytol dotaciu, ktora nebola rozpoctovo kryta,

— Cerpal vydavky nad rdmec schvaleného rozpoctu,

— pouzil prostriedky penazného fondu bez toho, aby o tom rozhodlo obecné zastupitel'stvo,

— kapitdlovy vydavok uhradil z beznych vydavkov,

— nevytvoril rezervny fond, prip. ho vytvoril v nespravnej vyske,

— poskytol preddavky, ktoré neboli zmluvne dohodnuté,

— nepouzili prostriedky rozpoc¢tu hospodarne, efektivne a ucinne.

V oblasti dlhovej sluzby bolo kontrolou NKU SR zistené, Ze kontrolované subjekty
porusovali zédkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy azédkon o rozpoctovych
pravidlach Uzemnej samospravy nespravnym vykdzanim vysky dlhu v uctovnych
a finan¢nych vykazoch ¢i pouzitim néavratnych zdrojov financovania na thradu beznych
vydavkov. Vo viacerych pripadoch bolo zistené neplnenie si povinnosti hlavného/mestského
kontrolora v oblasti kontroly splnenia podmienok na prijatie navratnych zdrojov financovania.
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