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Zoznam pouzitych skratiek

EFFECTIVE

USER

ARDAL Agentura pre riadenie dlhu a likvidity
b. c. bezné ceny

DPH dati z pridanej hodnoty

EBRD Eurépska banka pre obnovu a rozvoj
ECB Eurdpska centralna banka

EFSF Eurdpsky nastroj financne;j stability
EIB Eurépska investi¢na banka

EK Eurdpska komisia

ERDF Eurépsky fond regionalneho rozvoja
ESA 2010 Eurdpsky systém uctov

ESM Eurdpsky stabilizacny mechanizmus
EU Eurdpska unia

FNM SR Fond narodného majetku SR

FR SR Finan¢né riaditel'stvo SR

FS finan¢na sprava

HDP hruby domaci produkt

HND hruby narodny déchodok

KF kohézny fond

MDVRR SR Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR
MF SR Ministerstvo financii SR

MH SR Ministerstvo hospodarstva SR

MK SR Ministerstvo kultiry SR

MPRV SR Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR
MSVVS SR Ministerstvo §kolstva, vedy, vyskumu a $portu
MV SR Ministerstvo vnitra SR

MZ SR Ministerstvo zdravotnictva SR

MZP SR Ministerstvo Zivotného prostredia SR
NBS Narodna banka Slovenska

NKU SR Najvyssi kontrolny urad SR

NR SR Narodna rada Slovenskej republiky
NSRR Narodny strategicky referenény ramec
NSZU SR navrh $tatneho zaverecného tctu SR
p. b. percentualny bod

RTVS,s.r. 0. Rozhlasova a televizna spolo¢nost, s. 1. 0.
S. C. stale ceny

SR Slovenska republika

SD Statne dlhopisy

SF Strukturalne fondy

SFA $tatne finanéné aktiva

SFP $tatne finanéné pasiva

SFRB Statny fond rozvoja byvania

SP Statna pokladnica

SPP Statne pokladni¢né poukazky

SU SR Statisticky urad SR

SR Statny rozpocet

SzU SR §tatny zavereény Gdet SR

VPS Vseobecna pokladni¢na sprava

vUC vy§§i izemny celok

ZMOS ZdruZenie miest a obci Slovenska
ZUVS SR zavereCny ucet verejnej spravy SR
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Zhrnutie

NKU SR v zmysle § 5 ods. 1 zakona NR SR ¢.39/1993 Z.z. 0 NKU SR V zneni

neskorsich predpisov vypractva stanovisko k NSZU SR.

NKU SR na zaklade vysledkov kontrolnej ¢innosti, kontroly spravnosti zostavenia

zavereénych uétov vybranych rozpoétovych kapitol, kontroly spravnosti zostavenia NSZU SR
za rok 2014 ako aj analyzy vyziadanych informacii konstatuje, zZe:

NSZU SR za rok 2014 obsahuje vietky naleZitosti v zmysle ustanovenia § 29 ods. 2
zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,

v hospodareni SR vykadzanom na hotovostnom principe sa v roku 2014 dosiahli:

- prijmy 12 496 866,5 tis. eur
- vydavky 15 420 237,8 tis. eur
- schodok 2 923 371,3 tis. eur,

skutoény schodok SR bol Vporovnani so zikonom rozpoétovanou sumou niZi
0360 234,2tis.eur a vporovnani srokom 2013 doslo kjeho zvySeniu
0527 251,9tis. eur, t. j. 0 44,5 %,

rast slovenskej ekonomiky v roku 2014 bol pozitivne ovplyvneny rastom ekonomiky
krajin EU-28 na trovni 1,3 %, ktory bol podporeny tak zahrani¢nym, ako aj domécim
dopytom v dosledku ozivenia globalnej ekonomiky, zlepSovania dovery na finanénych
trhoch, uvolnenia uverovej politiky ECB a oslabovania eura, pricom vyvoj bol tlmeny
niz§im investicnym dopytom, vysokou mierou nezamestnanosti a zadlzenost'ou
sukromného aj verejného sektora,

hospodarenie subjektov verejnej spravy v zmysle medzinarodnej metodiky vykazovania
ESA 2010, rozhodujucej pre hodnotenie plnenia maastrichtskych kritérii, sa
pri konsolidovanych celkovych prijmoch 31 234 553,0 tis. eur  a konsolidovanych
celkovych vydavkoch 33 391 423,0 tis. eur skoncilo podla predbeznych udajov deficitom
vo vyske 2 156 870,0 tis. eur, pricom skuto¢ne dosiahnuty schodok bol vyssi oproti
rozpoctovanému o 156 476,0 tis. eur,

podiel schodku RVS na HDP dosiahol podl'a predbeznych tdajov troven -2,9 %, ¢o
v medzinarodnom porovnani predstavuje rovnaky podiel schodku verejnej spravy na HDP
zarok 2014 ako je priemer Statov EU-28, t. J. -2,9 %, ale horsi ako bol priemer $tatov
V ramci eurozony (-2,4 %),

konsolidovany dlh verejnej spravy (maastrichtsky dlh) dosiahol k 31.12.2014 hodnotu
40 296 873,0 tis. eur,  pricom  medzirotné  zvySenie  konsolidovaného  dlhu
02923 371,0 tis. eur znizilo jeho podiel na HDP na uroven 53,6 %, ¢o je o0 1,0 % menej
oproti roku 2013, stym, ze v medzinarodnom porovnani mala SR 11-ty najnizsi dlh
V ramci krajin EU-28,

rozdiel medzi celkovym objemom prijmov, ktoré SR v roku 2014 z rozpoétu EU skutoéne
ziskala a finanénymi prostriedkami, ktoré SR do rozpoé¢tu EU skutoéne odviedla, dosiahol
sumu 479 725,0 tis. eur, ¢o je o 1 867 264,0 tis. eur menej oproti schvalenému rozpoctu
na rok 2014 a o 880 535,0 tis. eur menej oproti skuto¢nosti roku 2014, ¢o je neuspokojivé.
A aj preto NKU SR poukazuje na to, Ze ¢erpanie finanénych prostriedkov na $trukturalne
opatrenia 2. programového obdobia bolo k 15.05.2015 len na trovni 67,3 %.
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Na zaklade kontrol vykonanych NKU SR v 11 rozpoétovych kapitolach a 3 $tatnych
ucelovych fondoch je mozné konStatovat, ze UCtovné a financné vykazy zostavené
k 31.12.2014 neobsahovali vyznamné nespravnosti a poskytovali verny a pravdivy obraz
0 skuto¢nostiach, ktoré su predmetom uctovnictva a 0 financnej situacii uctovnych jednotiek.
Navrhy zavere¢nych uctov kapitol boli vypracované v silade so Smernicou na vypracovanie
zavereénych uétov, len v kapitole MZ SR chybalo jednoznaéné &lenenie prostriedkov EU.
Kapitoly a statne ucelové fondy dodrzali zavdzné ukazovatele a rozpoctové opatrenia boli
vykonané v sulade so zdkonom o SR na rok 2014 a zakonom o rozpoétovych pravidlach
verejnej spravy.

NKU SR zistil kontrolou rozpod&tovych kapitol a tatnych tuéelovych fondov viaceré
porusenia vSeobecne zavaznych pravnych predpisov. Boli zistené nedostatky poukazujuce na
nesulad so zdkonom o uctovnictve, o verejnom obstardvani, 0 rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, o sprave majetku Statu, o0 finan¢nej kontrole, 0 pohladavkach Statu
a Obcianskym zakonnikom.

V medziroénom zvyseni vynosov dafiovych prijmov SR za rok 2014 sa podla
NKU SR premietlo nielen zmiernenie ocakdvanych dopadov z legislativnych zmien,
zlepSenim vyrovnania danovej povinnosti za rok 2013 a zlepSujuci sa vysledok hospodarenia
firiem v roku 2014 pri dani z prijmov pravnickych osob, ale aj zvySenie efektivity vyberu
predovsetkym dane za tovary a sluzby, t. j. dane z pridanej hodnoty a spotrebnych dani, a to
nielen vplyvom ucinného boja proti dailovym podvodom, ale aj vplyvom priaznivého vyvoja
ekonomického prostredia.

V oblasti kapitalovych vydavkov NKU SR upozoriiuje, Ze nizSie &erpanie
kapitalovych vydavkov je sposobené aj nizsim &erpanim finanénych prostriedkov EU, ktoré
maju vel'mi vysoky podiel na celkovych verejnych investicidch v SR. Nedostato¢né vysledky
Slovenska z poslednych rokov vo sfére investicii mozu nastrbit” dlhodobé vyhliadky krajiny
Vv oblasti hospodarskeho rastu.

V suvislosti s nepriaznivym stavom vyuzivania finan¢nych prostriedkov zo zaviazku
2. programového obdobia, kde k 15.05.2015 bolo vycerpanych len 67,3 %, NKU SR
poukazuje na skutocnost, ze aj v 3. programovom obdobi je potrebné eliminovat hroziace
riziki na najniz§iu mozni mieru. NKU SR na ziklade vysledkov svojej kontrolnej ¢innosti
dospel k zaveru, ze vcasnost vyhlasovania vyziev aich rozlozenie do prvych rokov
programového obdobia ma strategicky vyznam na implementaciu eurdpskych fondov.
NKU SR v tejto stvislosti upozoriiuje, 7¢ z3. programového obdobia uz uplynulo
17 mesiacov aeste nebola vyhlasena ziadna vyzva, ¢o indikuje skutoCnost, ze chyby
a problémy 2. programového obdobia sa méZzu opakovat’.

V oblasti hospodarenia obci a VUC NKU SR poukazuje na mieru finanénej
sebestacnosti, ktora vyjadruje tiez zavislost’ obci na grantoch a transferoch predovsetkym
z prislusnych kapitol SR, aby obce a VUC mohli v dostatoénej miere financovat' svoje
potreby spojené s ich plnenim tak originalnych, ako aj prenesenych kompetencii.

V oblasti preneseného vykonu poOsobnosti Statnej spravy obcami bolo kontrolou
NKU SR zistené, ze prijmy 93 kontrolovanych obci na financovanie kompetencii preneseného
vykonu Statnej spravy nepostacovali na krytie vydavkov spojenych s vykondvanim tychto
kompetencii. Napr. na useku matriky boli vydavky v priemere o 15 % vyssie ako prijmy
z transferov.
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Kontrolna ¢innost NKU SR bola zamerana aj na oblast’ dlhovej politiky subjektov
izemnej samospravy v ramci strategického zameru NKU SR v oblasti udrzatelnosti verejnych
financii. Vysledky kontroly poukazali najmd na pretrvavajuce nedostatky v oblasti
vykazovania skuto¢ného dlhu miest a obci vo financnych vykazoch predkladanych MF SR
prostrednictvom systému SP. Zaroveii v primeranej miere bolo poukazané aj na rizika
stivisiace s Géinnost'ou zakona o rozpoctovej zodpovednosti od 01.01.2015 pre subjekty
uzemnej samospravy. V suvislosti s tym boli v troch pripadoch vysledky kontroly odstipené
MF SR na d’alSie konanie.

NKU SR na zaklade priebeznych kontrolnych zisteni v Gizemnej samosprave dospel
k zaveru, Ze viaceré nedostatky st spojené s nespravnou aplikaciou vSeobecne zavidznych
pravnych predpisov, ato predovSetkym zakona o rozpoctovych pravidlach wzemne;j
samospravy, zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zdkona o obecnom zriadeni,
zékona o UCtovnictve, zadkona o Verejnom obstaravani a zakona o slobodnom pristupe
k informaciam.

Na zaklade kontrolou zistenych nedostatkov NKU SR navrhol kontrolovanym
subjektom v stlade s § 13 ods. 2 zakona o NKU SR odportaéania, ktoré by mali zabezpegit
eliminaciu nepriaznivého vplyvu zistenych nedostatkov pri vynakladani verejnych zdrojov
a prostriedkov EU.

Uvod

NKU SR v zmysle §5 ods. 1 zdkona NR SR ¢.39/1993 Z.z. 0 NKU SR V zneni
neskorsich predpisov vypracoval stanovisko k NSZU SR za rok 2014, ktoré je podla § 29
ods. 1 zakona ¢. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich
predpisov spravou o rozpoc¢tovom hospodareni SR, ktord obsahuje aj vysledky rozpoctového
hospodarenia subjektov verejnej spravy za prislusny rozpoctovy rok, z hl'adiska dodrzania:

- zékona €. 473/2013 Z. z. 0 SR na rok 2014,

- zékona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,

- zakona €. 583/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy,

- zakona ¢. 431/2002 Z. z. 0 uétovnictve,

- dalsich zakonov a predpisov stvisiacich najmi s hospodarenim s prostriedkami SR
a nakladanim s majetkom Statu.

NKU SR v stanovisku hodnoti:

- nalezitosti NSZU SR za rok 2014,

- ekonomicky ramec rozpoctového hospodarenia SR,

- vysledok hospodarenia verejnej spravy za rok 2014 v metodike ESA 2010,
- vysledky hospodarenia SR na hotovostnej baze,

- prijmy a vydavky SR,

- vybrané kapitoly SR,

- rozpoétové vztahy SR a EU,

- hospodarenie obci a VUC.

Stanovisko sa opiera o kontrolné poznatky NKU SR za rozpoé&tovy rok 2014, tdaje
a informacie poskytnuté, resp. publikované SP, ARDAL-om, SU SR, Radou pre rozpoctova
zodpovednost’, NBS a Eurostatom.
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1 Nalezitosti NSZU za rok 2014

NKU SR konstatuje, Ze predlozeny NSZU za rok 2014 je v sulade s § 29 ods. 2 zakona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a obsahuje:

a) udaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku rozpo¢tového hospodarenia subjektov verejnej
spravy a o stave dlhu verejnej spravy k 31. decembru rozpoctového roka v jednotnej
metodike platnej pre EU, vykazané Eurépskej komisii do 1. aprila bezného roka,

b) vyhodnotenie zamerania a opatreni rozpoctovej politiky,

¢) tdaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku rozpo¢tového hospodarenia SR,

d) iné udaje o plneni RVS.

2 Ekonomicky ramec rozpoc¢tového hospodarenia SR za rok 2014

NKU SR vo svojom stanovisku k navrhu SR na rok 2014 vyjadril nézor, Ze na realny
rast malej a otvorenej ekonomiky Slovenska v roku 2014 budi mat rozhodujici vplyv
predovsetkym faktory vonkajSieho ekonomického prostredia, a to z dovodu vyvoja dlhovej
krizy, nepriaznive] hospodarskej situdcie viacerych krajin eurozdény, pokracovania neistého
vyvoja rastu svetového hospodarstva, atym aj exportnych trhov vyznamnych obchodnych
partnerov slovenskej ekonomiky.

V tejto stvislosti NKU SR zaroveii konstatoval, Ze tieto rizika sa nedaju vyraznejsie
ovplyvnit' doméacou hospodarskou politikou a ¢innostou vlady SR, ktoré sa premietaji len
VO vyvoji faktorov vniitorného ekonomického prostredia.

2.1  Stanovisko k ekonomickému vyvoju SR v kontexte globalnej a eurdépskej
ekonomiky

Rast HDP v globalnej ekonomike sa za rok 2014 medzirocne zvysil o 0,3 p. b. na
uroven 3,3 %. Z vyspelych krajin sveta najvyssi rast ekonomickej aktivity dosiahli USA na
urovni 2.4 %, ¢o bolo v porovnani s rokom 2013 viac 00,5 p. b. V roku 2014 aj nad’alej
pretrvaval relativne dynamickejsi rast rozvijajucich sa krajin pred vyspelymi, a to aj napriek
miernemu medziroénému poklesu rastu ekonomiky Ciny.

Porovnanie ekonomického rastu globalnej ekonomiky, EU-28 a Slovenska za roky
2012 az 2014 dokumentuje nasledujuci graf:
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Vyvoj rastu HDP v globalnej ekonomike, EU-28 a SR za roky 2012 az 2014
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Zdroj: Eurostat
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Podla NKU SR vo vykonnosti slovenskej ekonomiky za rok 2014 sa pozitivne
premietol predovietkym rast ekonomiky krajin EU-28 na trovni 1,3 %, ktory bol podporeny
tak zahranicnym, ako aj domacim dopytom v dosledku ozivenia globalnej ekonomiky,
zlepSovania dovery na finanénych trhoch, uvolnenia uverovej politiky ECB, oslabovania eura
a pod. Tento vyvoj bol tlmeny nizSim investicnym dopytom, vysokou mierou
nezamestnanosti a zadlzenost'ou sikromného aj verejného sektora.

Slovensko Vv porovnani s krajinami V-4 dosiahlo za rok 2014 rast HDP na uarovni
2,4 %, ¢o bolo sice v porovnani s Ceskom viac 0 0,4 p. b., ale v porovnani s Pol'skom menej
01,0 p. b. a s Mad’arskom dokonca o 1,2 p. b.

Najvyznamnej§i vplyv na vyvoj vykonnosti ekonomiky Slovenska za rok 2014, na
rozdiel od viacerych inych krajin EU, malo oZivenie priemyselnej produkcie.

Porovnanie indexov priemyselnej produkcie Slovenska, EU-28, Ceska, Pol'ska
a Mad’arska za roky 2012 az 2014 dokumentuje nasledujuci graf:
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Zdroj: Eurostat

NKU SR v suvislosti s vyvojom indexu priemyselnej produkcie Slovenska za rok 2014
pozitivne hodnoti c¢innost’ vlddy SR v oblasti hospodarskej politiky, v ramci ktorej
Vv spolupraci s podnikatel'skym sektorom prepdjala jej jednotlivé zlozky a vyhl'adavala vhodné
moznosti rieSenia problémov slovenskej ekonomiky pri reSpektovani jej Specifickych
zvlastnosti. Tym vytvorila predpoklady pre realizaciu Strukturdlnych zmien zameranych na
podporu hospodarskeho rastu a zamestnanosti.

Porovnanie rastu a miery zamestnanosti Slovenska, EU-28, Ceska, Pol'ska a Mad’arska
za roky 2012 aZ 2014 dokumentuje nasledujica tabulka:

Ukazovatel’

Nazov krajiny . Rozdiel v %
zamestnanosti
a b 1 2 3 4=3-2

Slovensko rgst 0,1 -0,8 1,4 2,2
miera 65,1 65,0 65,9 0,9
, rast -0,4 -0,3 0,8 1,1
EU-28 miera 68.4 68.4 69,2 0.8
Cesko rgst 0,4 0,4 0,4 0,0
miera 715 72,5 73,5 1,0
Pol'sko r{ist 0,1 -0,1 1,7 2,0
miera 64,7 64,9 66,5 1,6
) rast 0,1 0,9 3,2 2,3
Madarsko miera 616 63.0 66.7 3.7

Zdroj: Eurostat
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Slovensko napriek medziroénému zvySeniu rastu a miery zamestnanosti za rok 2014
zaostalo za priemerom krajin EU-28 a predovietkym vyspelych krajin, ako napr. Nemecko,
V ktorom miera zamestnanosti za rok 2014 medziro¢ne vzrastla o 0,4 p. b. na troven 77,7%
pri medzironom zvySeni rastu zamestnanosti 0 0,3 p.b. na troven 0,9 %. Trh prace aj
napriek pozitivnemu vyvoju v roku 2014 zostal podl'a NKU SR aj nad’alej slabou strankou
europskej ekonomiky, a to z dovodu vysokej urovne nezamestnanosti vo viacerych krajinach
EU.

Porovnanie miery nezamestnanosti Slovenska, EU-28, Ceska, Pol'ska a Mad’arska
za roky 2012 az 2014 dokumentuje nasledujtici graf:
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Zdroj: Eurostat

Miera nezamestnanosti Slovenska vSetkych oséb vo veku od 15 do 74 rokov za rok
2014 na trovni 13,2 % patri v ramci krajin EU k najvy$§im, nakolko vys§iu dosiahlo iba
Portugalsko uroviiou 14,1 %, Chorvatsko uroviiou 17,3 %, §panielsko uroviiou 24,5 %
a Grécko urovnou 26,5 %.

V priebehu roka 2014 pokracovalo prehlbovanie trendu postupného zniZovania
harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien az do zapornych hodnét. V decembri 2014
tento index dosiahol v krajinach EU-28 turoveii -0,1 %, o bolo spdsobené predovietkym
vyraznym poklesom cien ropy na svetovych trhoch a nasledne aj energii. Podla NKU SR
vyvoj dlhodobo nizkej inflacie, ktord v priemere za rok 2014 dosiahla uroven 0,4 %, nie je
mozné hodnotit’ pozitivne, nakol’ko z hl'adiska dosiahnutia cenovej stability sa odhaduje jej
rast na arovni priblizne 2 %, €o je aj cielom ECB.

Postupné ozivovanie ekonomiky krajin EU-28 vroku 2014 bolo sprevadzané
viacerymi rizikami, zktorych najvyznamnejSie boli spojené s geopolitickym vyvojom
predovsetkym na Ukrajine, ale aj v d’alSich regionoch.

NKU SR vV tejto suvislosti pozitivne hodnoti vyvoj ekonomickej vykonnosti
Slovenska, ku ktorému najvyznamnejSie prispel domaci dopyt podporeny predovsetkym
investicnym dopytom v dosledku nizSich twrokovych sadzieb a zlepSenych tverovych
podmienok s naslednym dopadom na zvySenie ziskovosti firiem, tvorby novych pracovnych
miest, miezd, a tym aj kupyschopnosti domacnosti.
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2.2 Stanovisko k ekonomickému vyvoju Slovenska

Tvorba HDP v b.c. za rok 2014 medziro¢ne vzrastla o 1,6 mld. eur na Groven
75,2 mld. eur, ¢o v trhovych cenach predstavovalo tvorbu kone¢ného vysledku ¢innosti
rezidentskych jednotiek. K tomuto pozitivnemu vyvoju prispel tak zahrani¢ny dopyt, ktorého
objem medziro¢ne vzrastol o 4,6 %, ako aj domaci dopyt, ktorého objem medziro€ne vzrastol
0 3,0 %. Tempo rastu HDP za rok 2014 sa medziro¢ne zvysilo o 1,0 p. b. na uroven 2,4 %.

Porovnanie medziro¢nej tvorby arastu HDP, vratane jeho zloziek na zaklade
vydavkovej metddy, za roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujuca tabulka:

3=2- 1

Tvorba HDP v b. c. mld. eur

Z toho:

e konecna spotreba doméacnosti mid. eur 41,0 419 0,9
e konena spotreba neziskovych institicii mid. eur 0,7 0,8 0,1
e koncena spotreba verejnej spravy mid. eur 13,3 13,9 0,6
e tvorba hrubého fixného kapitalu mid. eur 15,0 15,9 0,9
e zmena stavu zasob a cennosti mld. eur 0,2 -0,1 -0,3
e vyvoztovaru a sluzieb mld. eur 68,4 69,1 0,7
e dovoz tovaru a sluzieb mld. eur 65,1 66,0 0,9
Tvorba HDP v s. c. % 14 2,4 1,0
z toho:

e konecna spotreba domacnosti % -0,8 2,2 3,0
e konecna spotreba neziskovych institicii % 11 1,7 0,6
e koncena spotreba verejnej spravy % 2,4 4,4 2,0
e tvorba hrubého fixného kapitalu % -2,7 5,7 8,4
e vyvoztovaru a sluzieb % 52 4,6 -0,6
e dovoz tovaru a sluzieb % 3,8 50 1,2

Zdroj: SU SR

NKU SR pozitivne hodnoti vyvoj vybranych ukazovatel'ov ekonomického rastu za rok
2014, pricom pri miernom medziro¢nom poklese vyvozu tovarov a sluzieb berie do uvahy
jeho oZivenie v jeho poslednom Stvrtroku. K rastu vykonnosti ekonomiky najvyznamnejsie
prispela tvorba hrubého fixného kapitalu v suvislosti s ozivenim investi¢nej aktivity tak
sukromného ako aj verejného sektora v podmienkach uvol'nenych tiverovych podmienok. Vo
vyvoji konecnej spotreby domdécnosti sa premietlo zvySenie ich kupyschopnosti. Negativny
vplyv na vyvoj HDP mala niz§ia Groven cenovej hladiny.

Vyvoj nominalneho rastu vyvozu a dovozu tovarov a sluzieb za rok 2014 sa podla
NKU SR premietol v medziroénom zniZeni miery otvorenosti slovenskej ekonomiky
0 1,7 p. b. na tiroven 179,7 %, ¢o vyjadruje podiel suctu vyvozu a dovozu tovarov a sluzieb na
HDP v b. c. Tento pozitivny vyvoj suvisel s medziroénym poklesom tak exportnej vykonnosti
ekonomiky meranej podielom zahrani¢ného dopytu na HDP o 4,3 p. b. na troveni 92,2 %, ako
aj s medziroénym poklesom dovoznej naro¢nosti o 4,6 p. b. na troven 90,2 %.

Podla NKU SR napriek medziroénému zlepSeniu miery otvorenosti ekonomiky
Slovenska za rok 2014, ktora tiez vyjadruje mieru zapojenia slovenskej ekonomiky
do medzinarodného obchodu, jej uroven aj nadalej potvrdzuje obmedzenost’ rozsahu
vnutorného trhu a zéroven jeho citlivost’ na hospodarsky vyvoj v krajindch najvyznamnejsich
obchodnych partnerov slovenskych vyvozcov tovarov a sluzieb.
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Slovensko v roku 2014 na jednej strane vyviezlo tovary v objeme 64,8 mld. eur
a sluzby v objeme 4,3 mld. eur a na druhej doviezlo tovary v objeme 60,2 mid. eur a sluzby
Vv objeme 5,8 mld. eur. NajvyssSie aktivne saldo zahrani¢ného obchodu za rok 2014 malo
Slovensko s Nemeckom vo vyske 1,4 mld. eur, Ceskom vo vyske 0,7 mld. eur, Pol'skom vo
vyske 0,6 mld. eur a Spojenym kral'ovstvom vo vyske 0,6 mld. eur.

Lepsi ako v navrhu RVS na roky 2014 az 2016 prognézovany vyvoj HDP a jeho
zloziek za rok 2014 sa podla NKU SR pozitivne premietol v plneni dani. Predovsetkym
nominalny rast HDP spojeny aj s rastom ziskovosti firiem prispel k zvysSeniu plnenia dani
Z prijmov pravnickych a fyzickych oséb a nomindlny rast konecnej spotreby domacnosti
prispel k zlepseniu plnenia dane z pridanej hodnoty a spotrebnych dani.

Rast potencialneho HDP, ktory predstavuje dlhodobo udrzatelni kapacitu
ekonomiky, za rok 2014 medziro€ne vzréastol 00,2 p.b. na Groven 2,4 %, ¢o vyjadruje
maximalnu troven HDP, ktort bolo mozné na Slovensku dosiahnut' pri danom stave
technologie a poctu obyvatelov bez toho, Zze by dochadzalo k prehrievaniu ekonomiky
a urychl'ovaniu rastu priemernej rocnej miery inflacie.

Porovnanie rastu redlnecho HDP, potencidlneho HDP a produkénej medzery za roky
2012 az 2014 dokumentuje nasledujuci graf:

/ Y
Vyvoj realneho HDP, potencialneho HDP a produkénej medzery
za roky 2012 az 2014
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Zdroj: SU SR

K rastu potencidlneho HDP za rok 2014 prispeli vSetky vyrobné faktory, z toho
najvyznamnejSie celkova produktivita vyrobnych faktorov, ktora dosiahla rovnaku droven
prispevku 2,1 % ako v roku 2013. Medzirocnu uroven si zachoval aj prispevok vyrobného
faktora prace na tirovni 0,2 %. Medzirocne sa zvysil iba prispevok vyrobného faktora zésob
kapitalu 0 0,2 p. b. na troven 0,1 %.

Mierne zvySenie rastu potencialneho HDP za rok 2014 sa nepremietlo v uzatvoreni
produkcénej medzery, ktord si podla NKU SR udrzala medzirocni uroven -2,9 %
Z potencidlneho HDP.

Priemerna rocna miera inflacie za rok 2014 dosiahla uroven -0,1 %, ¢o vyjadruje rast

cenovej hladiny tovarov asluzieb, ktory je merany priemernym ro¢nym rastom indexu
spotrebitel'skych cien.
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Podla NKU SR nizka cenova hladina v roku 2014 prispela k zvyseniu ziskovosti
firiem, investi¢nych aktivit, konkurencieschopnosti slovenskych vyvozcov, kupyschopnosti
domaécnosti a pod., ¢im tlmila jej negativny vplyv na tvorbu HDP.

V porovnani s rokom 2013 najviac vroku 2014 klesli ceny pol'nohospodarskych
vyrobkov o 7,8 %, ato predovSetkym z ddvodu medzirocného poklesu cien rastlinnych
vyrobkov o 13,4 %. Ceny dodavok elektriny a plynu medziro¢ne klesli o 6,5 %. Ceny tovarov
priemyselnych vyrobcov urcenych pre vyvoz medzirocne klesli o 3,3 %.

Porovnanie medzirocnej zmeny priemernej, jadrovej a Cistej rocnej miery inflacie za
roky 2013 a 2014 dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

Nazov ukazovatela . Rozdiel
a b 1 2 3=2-1
Index spotrebitel’skych cien % 14 -0,1 -15
z toho:
e regulované ceny % 0,8 -09 -17
e zmeny nepriamych dani % 0,0 0,0 0,0
e Jadrova inflacia % 15 0,2 -1,3
z toho:
e ceny potravin % 3,7 -0,7 -44
o Cist4 inflacia bez zmien nepriamych dani % 1,0 0,4 -0,6
Zdroj: SU SR

V nizkej urovni cenovej hladiny za rok 2014 sa podla NKU SR premietlo nielen
znizovanie regulovanych cien energii a potravin, ale napriklad aj zruSenie cestovného
Vv zelezni¢nej doprave pre vybrané skupiny cestujucich.

Priemerny rast zamestnanosti podl'a vyberového zistovania pracovnych sil za rok
2014 sa medziro¢ne zvysil o 1,4 p. b. na tGroven 1,4 %, €o vyjadruje v percentach rast poctu
pracujucich, ktory sa medziro¢ne zvysil o 33,7 tis. 0s6b na troven 2 363,0 tis. 0sob.

Najvyssi rast priemerného poctu zamestnanych os6b za rok 2014 sa dosiahol
v Zilinskom kraji na trovni 4,5 % a v Kosickom kraji na arovni 2,5 %. Pokles priemerného
rastu zamestnanych oso6b za rok 2014 bol vykazany iba v PreSovskom kraji 00,3 %
av Trnavskom kraji 02,4 %. Najvacsi priemerny pocet zamestnanych osob za rok 2014
dosiahol Bratislavsky kraj na trovni 440 820,0 tis. osob.

NKU SR pozitivne hodnoti, Ze rast zamestnanosti sa v IV. §tvrtroku 2014 v priemere
V porovnani s rovnakym obdobim roka 2013 medziro¢ne zvysil az 02,1 p.b. na uroven
2,7 %, ¢o predstavovalo medziro¢né zvySenie poctu pracujucich az o 63,8 tis. 0s6b na uroven
2 390,9 tis. osdb.

V priaznivom vyvoji rastu zamestnanosti v roku 2014 sa podla NKU SR premietlo
nielen usilie vlady SR v oblasti oZivovania ekonomického rastu, ale aj jej opatrenia v oblasti
motivaénej socialnej politiky $tatu, ako napr. v rAmci iniciativy EU ,,Zaruky pre mladych®,
Narodnej stratégie zamestnanosti s nadrezortnym charakterom, WNarodnej stratégie
vzdelavania, zintenzivnenia vzdelavania marginalizovanych komunit, vratane Romov a pod.
Pretrvavajucim problémom vSak zostala nevyrazna podpora malym a strednym podnikatel'om,
ktori st jednym z hlavnych zdrojov novych pracovnych miest.
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Priemernd miera nezamestnanosti podla vyberového zistovania pracovnych sil
medziro¢ne za rok 2014 klesla o0 1,0 p. b. na troven 13,2 %, ¢o vyjadruje v percentach rast
poctu nezamestnanych, ktory sa medziro¢ne znizil o 27,3 tis. 0osdb na tiroven 358,7 tis. 0sob.

Miera nezamestnanosti podl'a metodiky vyberového zistovania pracovnych sil SU SR
sa pocita ako podiel nezamestnanych osdb na pocte ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, do
ktorého sa nezahiiiaji osoby na rodicovskej dovolenke. Za nezamestnanych st povazované
vSetky osoby vo veku od 15 rokov, ktoré st schopné nastlpit’ do prace najneskoér do dvoch
tyzdnov alebo v poslednych Styroch tyzdnoch si aktivne hl'adali pracu alebo si pracu nasli
a do zamestnania nastipia najneskor do 3 mesiacov.

Najvyssiu priemerni mieru nezamestnanosti za rok 2014 dosiahol Banskobystricky
urovni 6,0 % a Trenciansky kraj na Grovni 8,6 %. Najvicsi priemerny po€et nezamestnanych
0sob za rok 2014 bol v PreSovskom kraji na trovni 69,2 tis. 0sob a v Kosickom kraji na
arovni 58,4 tis. 0sob.

V miernom zlepseni ukazovatel'ov nezamestnanosti za rok 2014 sa podla NKU SR
premietli viaceré uz skor prijaté opatrenia vlady SR, ako napr. novela zdkona o sluzbach
zamestnanosti a nasledné zefektivnenie tychto sluzieb na tradoch prace, socialnych veci
a rodiny, narodné projekty na podporu zamestnavania mladych l'udi do 29 rokov, odvodové
ulavy pre zamestnavatel'ov v pripade dlhodobo nezamestnanych oséb a pod.

Pomerne vysokéd miera nezamestnanosti, pre ktortl si charakteristické vyrazné rozdiely
medzi regionmi Slovenska, je dlhodobym problémom nielen trhu prace, ale aj celej
ekonomiky. Pri¢inou tohto pretrvavajuceho javu je podla NKU SR predovsetkym nizka
uroven kvalifikacie a zrucnosti dlhodobo nezamestnanych, ato predovSetkym u rémskych
marginalizovanych komunit.

NKU SR Vv tejto savislosti pozitivne hodnoti usilie vlady SR hladat d’alie rieSenia
problémov nezamestnanosti, ako napr. v oblasti zlepSovania infrastruktiry najmene;j
rozvinutych regidonov, podpory prilevu priamych zahrani¢nych investicii do tychto regionov,
posiliiovania ¢innosti tradov prace, socialnych veci a rodiny v nich, zniZovania nakladov
prace pre zamestnancov s nizkou kvalifikaciou, prepajania Skolstva s potrebami
zamestnavatelov, vytvarania podmienok pre integraciu romskeho obyvatel'stva
do pracovnych procesov a pod.

V tejto savislosti NKU SR pozitivne hodnoti predovietkym pokles dlhodobej
nezamestnanosti za rok 2014, t.j. pocet nezamestnanych osdb dlhsie ako 1 rok, ktory sa
medziroéne znizil o042,2 tis. os6b na 2223 tis. osob. Rovnako pozitivne hodnoti aj
medziroéné zniZenie miery nezamestnanosti v IV. Stvrtroku 2014 01,6 p.b. na uroven
12,6 %, ¢o predstavovalo medziro¢né zniZenie poctu nezamestnanych o 41,8 tis. osdb na
uroven 344,8 tis. 0osob.

Rast priemernej mesacnej nominalnej mzdy zamestnanca v hospodarstve za rok 2014

medzirocne vzrastol o 1,7 p. b. na arovenl 4,1 %, ¢o predstavovalo jej medziro¢né zvySenie
0 34,0 eur na aroven 858,0 eur.
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Vyvoj priemernej mesacnej nomindlnej mzdy spojenej s rastom zamestnanosti za rok
2014 sa podl'a NKU SR pozitivne premietol vo vyvoji mzdovej zakladne, a tym aj vo vybere
predovsetkym dane z prijmov fyzickych osob, dane z pridanej hodnoty a spotrebnych dani.

Rast priemernej mesacnej redlnej mzdy zamestnanca v hospodarstve za rok 2014
medziro¢ne vzrastol o 3,2 p. b. na uroven 4,2 %, k ¢omu najvyznamnejSie prispela nizka
Giroveii priemernej roénej miery inflacie. Podla NKU SR predstih rastu realnej mzdy pred
rastom produktivity prace na urovni 1,0 % nevyvolal v roku 2014 nakladovu inflaciu, ktora by
sa vyznamnejSie prejavila vo zvySeni jednotlivych nékladoch prace, atym aj v ohrozeni
konkurencieschopnosti domacich exportérov.

3 Stanovisko k vysledku hospodarenia verejnej spravy za rok 2014
v metodike ESA 2010

Hospodarenie subjektov verejnej spravy v zmysle medzinarodnej metodiky
vykazovania ESA 2010, rozhodujtcej pre hodnotenie plnenia maastrichtskych kritérii, sa pri
konsolidovanych celkovych prijmoch 31 234 553,0 tis. eur akonsolidovanych celkovych
vydavkoch 33 391 423,0 tis. eur skoncilo podla predbeznych udajov deficitom vo vyske
2156 870,0 tis. eur. Skutoéne dosiahnuty schodok sa oproti rozpoétovanému prehibil
0 156 476,0 tis. eur.

Konsolidacia verejnych financii je zdkladnym predpokladom pre udrzatelny rozvoj
Slovenska. RVS na roky 2014 az 2016 mal stanoveny cieleny schodok v roku 2014 na Grovni
2,6 % HDP tak, aby sa pokracovalo v konsolidacii verejnych financii v strednodobom
horizonte.

Vykézany schodok verejného sektora v roku 2014 sa podiel'a na HDP 2.9 %, ¢o je
00,3 % viac oproti rozpoctovanému schodku. Negativny vplyv na vyvoj schodku mali
vydavky verejnej spravy, ktoré boli o4 932 298,0 tis. eur vysSie oproti rozpoctovanym.
Plnenie prijmov oproti rozpoctu bolo vyssie o 4 775 822,0 tis. eur.

Podl'a 1. notifikacie Eurostatu je vyvoj fisSkdlneho kritéria v rokoch 2011 az 2014
nasledovny:

p
Deficit verejnej spravy
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Zdroj: Eurostat
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V medzinarodnom porovnani dosiahla SR rovnaky podiel schodku verejnej spravy
na HDP za rok 2014 ako je priemer $tatov EU-28, t. j. 2,9 %, ale horsi ako bol priemer $tatov
VvV ramci eurozony (2,4 %). Podla euroindikatorov publikovanych Eurostatom vyssie deficity
ako 3,0% HDP dosiahlo 12 ¢lenskych krajin EU: Cyprus (8,8 %), Spanielsko (5,8 %),
Chorvatsko a Velka Britania (5,7 %), Slovinsko (4,9 %), Portugalsko (4,5 %), frsko (4,1 %),
Francuzsko (4,0 %), Grécko (3,5 %), Belgicko, Pol'sko a Finsko (3,2 %). Najnizsie deficity
boli zaznamenané v Litve (0,7 %), Lotyssku (1,4 %) a Rumunsku (1,5 %). Rozpoctovy
prebytok bol dosiahnuty v Dansku (1,2 %), Nemecku (0,7 %) a Estonsku a Luxembursku

(0,6 %).

Porovnanie deficitov §tatov EU-28 je uvedené v nasledujucom grafe:

e N
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Zdroj: Eurostat

NKU SR konstatuje, Ze uvedeny deficit verejnej spravy je dosahovany pri prijmoch
RVS, ktoré predstavovali 41,8 % podiel na HDP.

Medzinarodné porovnanie verejnych prijmov krajin EU-28 v roku 2014 v % z HDP je
uvedené v nasledujucom grafe:
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3.1  Sdhrnné vysledky hospodarenia RVS

Prehl'ad o Strukture deficitu na akrudlnej baze podla jednotlivych subjektov verejnej
spravy S predbeznymi udajmi za skutoCnost roka 2014 (definitivne udaje bude mozné
prezentovat’” po spresneni tychto vysledkov na zdklade vykonanych auditov a po ziskani
definitivnych udajov pre Casové rozliSenie dani a poistného za rok 2014 z finan¢nej spravy,
Socialnej poistovne a zdravotnych poistovni) a revidovanymi tidajmi za skuto¢nost’ roka
2013 podava nasledujuca tabul’ka:

Subjekty verejnej spravy

2013

2014

(v tis. eur)

Rozdiel
a 1 2 3 4=3-2
1. Statny rozpodet”) -2 235 134 -2 353 824 -1995 194 358 630
2. Statne fondy spolu 261 458 248 871 209 880 -38 991
3. Fond narodného majetku SR -147 325 -15 795 -216 769 -200 974
4. Slovensky pozemkovy fond 9931 7824 16 657 8833
5. Slovenska konsolida¢na, a.s. -3 889 2 680 3645 965
6. Verejné vysoké skoly 47 938 1 -14 913 -14 914
7. Urad pre dohl'ad nad zdrav. starostlivostou 2833 185 2226 2041
8. Ustav pamiti naroda -21 0 6 6
9. Slovenské nar. stredisko pre 'udské prava 0 0 0 0
10. Rozhlas a televizia Slovenska 3326 1072 -1 590 -2 662
11. RTVS, s.r. 0. 143 - - -
12. Urad pre dohl'ad nad vykonom auditu 77 -12 132 144
13. Danubiana -374 0 -6 640 -6 640
14. Tlacova agentfira SR -2 434 -630 -1 064
15. Kancelaria rady pre rozpoétovii zodpovednost’ 214 60 -215 -275
16. Audiovizualny fond -238 50 1162 1112
17. Zeleznice Slovenskej republiky 58 251 0 30998 30998
18. Narodna dial'niéna spolo¢nost’ 147 160 0 6 854 6 854
19. Agentﬁra pre nudzové zasoby ropy a ropnych 41 352 0 29 135 29135
vyrobkov
20. Eximbanka -2 845 0 7 454 7 454
21. Dopravné podniky - 0 -46 100 -46 100
22. VysSie tzemné celky 53741 15019 15781 762
23. Obce 115951 22 357 -11 099 -33 456
24, Neziskové org. obci zaradené do sektora 192 0 09 0
25. Socialna poist'oviia -198 705 44 340 -38 569 -82 909
26. Verejné zdravotné poistenie 5 167 28 317 -70 068 -98 385
27. Zdravotnicke zariadenia - ustrednd spréva -26 420 0 -62 905 -62 905
28. Zdravotnicke zariadenia - miestna samosprava -3778 0 970 970
29. Ostatné subjekty - Ustredna sprava - 0 1156 1156
30. Ostatné subjekty - miestna samosprava - 0 -8471 -8471
31 Prispevkové organ. zaradené do sektora spolu 20331 -1973 -9763 -7790
z toho: Statne 23951 -285 -14 770 -14 485
obecné 1392 -1 057 1690 2747
vys§ich izemnych celkov -5012 -631 3317 3948
Schodok verejnej spravy spolu -1933 370 -2 000 394 -2 156 870 -156 476
Zdroj: MF SR

b Udaje za skuto&nost’ 2013 st predbezné
9 Vratane Statnych finan¢nych aktiv a mimorozpoctovych uctov

Z prehl'adu hospodarenia jednotlivych

subjektov  verejnej

spravy je zrejmé,

ze na horsie plnenie rozpoctovaného schodku vo vyske 156 476 tis. eur negativne vplyvalo
v rozhodujucej miere hospodarenic FNM SR (-200 974 tis. eur), verejné zdravotné poistenie
(-98 385 tis. eur), Socialna poistovna (-82 909 tis. eur) a zdravotnicke zariadenia v ramci
ustrednej Statnej spravy (-62 905 tis. eur). Naopak rozhodujuci pozitivny vplyv na plnenie
rozpoctového schodku malo hospodarenie Statu (358 630 tis. eur). Z ostatnych subjektov
verejnej spravy ovplyvnili pozitivne schodok verejnej spravy novozaradené subjekty, ktoré
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Vv roku 2014 neboli rozpoétované, a to Zeleznice SR (30 998 tis. eur), Agentira pre nadzové
zasoby ropy a ropnych vyrobkov (29 135 tis. eur) a Eximbanka (7 454 tis. eur).

NKU SR konstatuje, Ze schodok verejnej spravy bol negativne ovplyvneny
hospodérenim rozhodujucich subjektov verejnej spravy, verejného zdravotného poistenia,
Socialnej poistovne, Statnych fondov a obci. Vysledok bol tiez ovplyvneny zaradenim novych
subjektov verejnej spravy - Zeleznic SR, Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti, Agentiry pre
nadzové zasoby ropy aropnych vyrobkov, Eximbanky, zdravotnickych zariadeni
a dopravnych podnikov.

3.2  Stav a vyvoj dlhu verejnej spravy podlPa maastrichtskych kritérii

Maastrichtsky dlh predstavuje konsolidovany sucet vSetkych zavizkov sektora
verejnej spravy v nominalnej hodnote, ktoré wvznikli na zaklade prijatych vkladov,
emitovanych cennych papierov inych ako akcie, okrem finan¢nych derivatov a prijatych

vvvvv

K 31.12.2014 dosiahol maastrichtsky dlh verejnej spravy hodnotu 40 296,9 mil. eur.
Medziro¢né zvysenie konsolidovaného dlhu o 122,6 mil. eur a pokles jeho pomeru k HDP
0 1,0 % znizilo jeho podiel na HDP na troven 53,6 %. Znizenie bolo sposobené rastom dlhu
0 0,31 % a sucasnym rastom HDP o 2,4 %.

/
DIlh verejnej spravy
45000 T + 60,0
40000 + —— + 1 500
35000 + / ’
30000 + 400
5 25000 1 a
= 20000 + 00T
f 15000 + 20,0 i
10000 1 100
5000 + ‘
0 0,0
2011 2012 2013 2014
== mil. eur 30 480 37614 40174 40 297
—e—9% HDP 43,4 52,1 54,6 53,6
J

Zdroj: Eurostat

S ucinnostou od 1. marca 2012 na Slovensku plati ustavny zdkon o rozpoctovej
zodpovednosti. Jednym z najdolezitejSich pravidiel je maximalny limit podielu hrubého dlhu
verejnej spravy, ktorého horna hranica je stanovena do roku 2017 na 60 % HDP. Nasledne az
do roku 2027 sa horny limit dlhu verejnej spravy bude postupne kazdoro¢ne zniZovat’ o jeden
percentualny bod, aZ dosiahne uroven 50 % HDP. Zakon zéaroven upravuje automatické
sank¢né mechanizmy, ktoré budu aktivované po prekroc¢eni stanovenej vysky hrubého dlhu.

Ak vyska dlhu dosiahne 53 % podielu na HDP a zaroven nedosiahne 55 % HDP, vlada

predlozi na rokovanie NR SR navrh opatreni, ktorymi navrhuje zabezpecit' zniZzenie dlhu
a znizia sa platy ¢lenov vlady na troven ich platov v predchadzajiicom rozpoctovom roku.
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Na zvySeni maastrichtského dlhu verejnej spravy sa aj v roku 2014 najviac podielal
hotovostny schodok §tatneho rozpoétu vo vyike 2 923,4 mil. eur. Schodok SR a dalsie
finan¢né potreby Statu vyvolali potrebu vydania cennych papierov na finan¢nych trhoch
prostrednictvom aukcii, syndikatov bank a priamymi predajmi vo vyske 4 880,9 mil. eur.
Na konci roka 2014 bola k dispozicii likviditna rezerva v hodnote 1 468,6 mil. eur.

Dal§im vplyvom bolo prevzatie zavizkov SR z EFSF vo vyske 102,2 mil. eur.

Na zaklade jesennej notifikdcie udajov za rok 2013 Eurostatom bola Narodna
dial'ni¢na spoloc¢nost’ preklasifikovana do sektoru verejnej spravy spitne od svojho vzniku
v roku 2005 a jej dlh v roku 2014 predstavoval 297 418 tis. eur, preklasifikovanie Eximbanky
zvysilo dlh 023800 tis. eur apreklasifikovanie zdravotnickych zariadeni zvysilo dlh
0 28 012 tis eur.

Agenture pre nidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov bola v roku 2014 poskytnuta
zo Statnych finan¢nych aktiv navratna finan¢na vypomoc v sume 520 000 tis. eur na splatenie
bankovych uverov. Navratna finanéna vypomoc je predmetom konsolidacie, a preto jej
preradenie do sektora verejnej spravy v roku 2013 nemalo vplyv na konsolidovany
maastrichtsky dlh verejnej spravy.

Jarnou notifikaciou tdajov za rok 2014 boli preklasifikované do sektora verejnej
spravy dopravné podniky miest Bratislava, Zilina a KoSice, ¢o sposobilo narast dlhu
084 731 tis. eur.

Najvacsi pozitivny vplyv na vyvoj dlhu v roku 2014 mali najmé splatky troch emisii
statnych dlhopisov v celkovej nominélnej hodnote 2 529,9 mil. eur, spétné odkupenie Statnych
dlhopisov splatnych v rokoch 2014 a 2015 v nominalnej hodnote 1 511,2 mil. eur a splatky
uverov vo vyske 281,2 mil. eur.

Porovnanie dlhov verejnych sprav krajin EU-28 je v nasledujicom grafe:

e a\
1771 Medzinarodné porovnanie verejnych dlhov
krajin EU-28 v roku 2014 v % z HDP
130,
1321 1075
109,7 1065 91,9 86,8 ga5
95,0 g9,4 68,8
85,0 809 74,7 68,0
P36 452
59,3 501 14 42,6 40,0 7276
" 439 409 398
23,6
10,6
%%f‘é% 3%%82%;%%%%%%%%%%%%% £SE
©c 252w 2RLT852 EGR E2>£596528 "2 Es XS
oS58 98835 ©SE5g8BsR “3teg 52< 3%
- & =g 5 s =z 2 - &3 =4
\ J
Zdroj: Eurostat

K 31.12.2014 vykazali najniz§i maastrichtsky dlh vramci krajin EU-28 Estonsko
(10,6 %), Luxembursko (23,6 %), Bulharsko (27,6 %), Rumunsko (39,8 %), Lotyssko
(40,0 %). Sestnast’ ¢lenskych statov EU ma dlh vyssi ako 60 % k HDP. Najvyssi dlh vykazuje
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Grécko (177,1 %), Taliansko (132,1 %), Portugalsko (130,2 %), irsko (109,7 %), Cyprus
(107,5 %) a Belgicko (106,5 %).

Verejny dlh SR na akrudlnej baze je v Struktire tvoreny dlhom ustrednej vlady
(Gstrednych organov S$tatnej spravy) adlhom ostatnych zloziek verejnej spravy, co
dokumentuje nasledovny prehlad:

(v tis. eur)
12, 31.12.2014
a 1 2 3=2-1

Ustredné orgény §tatnej spravy b 38 642 551 39 288 509 645 958
Prispevkové organizacie §tatne vo verejnej sprave 1091 1038 -53
FNM SR 15 543 15415 -128
Zeleznice SR 63 685 63074 -611
Narodna dial'ni¢na spolo¢nost’ 334 633 297 418 -37 215
Agentlira pre nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov 520 000 520 000 0
Eximbanka 26 204 23800 -2 404
Verejné vysoké skoly 1 0 -1
Kancelaria rady pre rozpoctova zodpovednost’ 2 3 1
Ostané jednotky tstrednej spravy 0 2720 2720
vucC 401 982 363 586 -38 396
Prispevkové organizacie VUC vo verejnej sprave 32 12 -20
Obce 1233831 1236 742 2911
Prispevkové organizacie obci vo verejnej sprave 839 661 -178
Neziskové organizacie obci 47 0 -47
Dopravné podniky 0 84 731 84 731
Ostatné jednotky miestnej samospravy 0 5797 5797
Zdravotnicke zariadenia v ustrednej sprave 34003 27963 -6 040
Zdravotnicke zariadenia v miestnej samosprave 2470 49 -2421
Verejna sprava spolu 41276 914 41931 318 654 604
Konsolidacia® 1102 658 1634 645 531 987
Verejna sprava spolu konsolidovana 40 174 256 40 296 873 122 617
% maastrichtského dlhu z HDP 54,6 53,6 -1,0
U Bez zavizkov ARDAL vogi Statnej pokladnici 3993 526 5 286 449 1292923
2 Bez zaviizkov z vkladov verejnej spravy v SP 2 858 942 2998 733 139 791

Udaje o dlhu verejnej spravy SR st konsolidovang, t. j. znizené o zavizky ARDAL
voci SP a 0 vzajomné zavizky jednotlivych subjektov verejnej spravy.

Najvyssi podiel na financovani maastrichtského dlhu k 31. 12. 2014 mali SD v sume
35 155 486 tis. eur a bankové tvery a iné zaviazky v sume 4 990 840 tis. eur. Podl'a principu
rezidencie je dlh verejnej spravy rozdeleny na domaci a zahrani¢ny:

Ukazovatel _ 31.12.2014
v tis. eur v %
DIh verejnej spravy (maastrichtsky) spolu 40 296 873 100,0
v tom:
—  domdci dlh 15715 308 39,0
—  zahrani¢ny dlh 24 581 565 61,0
Zdroj: MF SR
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Z hladiska splatnosti ma verejny dlh nasledovné charakteristiky:

Ukazovatel’ - 31.12 2013
Vv tis. eur
DIh verejnej spravy (maastrichtsky) spolu 40 296 873 100,0
v tom
—  krétkodoby dih 139642 03
—  dlhodoby dlh 40 157 231 99,7
Zdroj: MF SR

Podl'a meny je tvoreny maastrichtsky dlh z 92,0 % dlhom v eurach a 8,0 % tvoril dlh
v inych menach (USD, SvajCiarske franky, japonské jeny, Ceské koruny a nérske koruny).

Rozhodujuci objem z dlhu verejnej spravy tvori dlh tstrednych orgénov Statnej spravy,
ktory je v sprave MF SR a predstavuje 39 288 509 tis. eur, ¢o tvori 97,5 % dlhu verejnej
spravy. DIlh tstrednych organov Statnej spravy vycisleny v novej metodike ESA 2010 sa
odliSuje od tzv. Statneho dlhu, ktory sa vycisluje vratane zavézkov z Casového rozliSenia
niektorych poloziek pasiv (akrudlne uroky, emisné 4azia, alikvotné urokové vynosy)
a ostatnych korigujucich poloziek (zavazky z refinanéného systému). Dlh tstrednych organov
Statnej spravy bol k 31.12.2014 tvoreny zavizkami z emisii SD vo vyske 35 155 486 tis. eur,
105 396 tis. eur, zavizkov z EFSF v sume 1997 007 tis. eur a zaviazku z p6zi¢ky Agentury
pre nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov vo vyske 465 208 tis. eur.

Dlh ustrednych organov $tatnej spravy medziro¢ne vzrastol o 1,7 %, ¢o predstavovalo
645 958 tis. eur a bolo zapri¢inené najmé schodkom S§tatneho rozpoctu.

Ramec efektivneho riadenia dlhu a programovych cielov v parametroch dlhu
V hodnotenom obdobi urovala ,,Stratégia riadenia Statneho dlhu na roky 2011 —2014*
Hlavnym ciel'om riadenia Statneho dlhu je zabezpecit’ plnenie zévizkov Statu a zabezpecit
refinancovanie na kapitdlovom trhu.

DIh ostatnych subjektov verejnej spravy participuje na celkovom maastrichtskom
verejnom dlhu sumou 2 643 009 tis. eur, konsolidovanou vo vyske 1 634 645 tis. eur.

Z ostatnych zloziek verejnej spravy poklesol dlh zaznamenany vo VUC o sumu
38 396 tis. eur na 363 586 tis. eur, najma zniZzenim stavu investiénych dodavatel'skych averov
a bankovych tverov.

Dlh obci dosiahol 1 236 742 tis. eur a oproti roku 2013 vzrastol o 2 911 tis. eur. Bol
tvoreny najmé uvermi a inymi pozickami, priom najvacsiu Cast’ vo vyske 626 783 tvis. eur
poskytol SFRB. Predmetom konsolidécie st zostatky tiverov zo SR a tivery poskytnuté SFRB.

Dlh FNM SR predstavuju zavizky vodi obyvatel'stvu zemisie SD zroku 1996
a prevzatie rizikovych zaruk z kupnych zmliv podla § 30 zakona ¢. 91/1992 Zb. o prevode
majetku $tatu na iné osoby, ktoré sa znizili o 128 tis. eur na sumu 15 415,0 tis. eur.

Statny dlh

Statny dlh, ktory je v zakone o §tatnom dlhu a §tatnych zarukach definovany ako sthrn
zavizkov SR z minulych rokov predstavoval k 31.12.2014 sumu 43 815 114,7 tis eur.
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Vyvoj statneho dlhu podl'a udajov vykazanych v uctovnictve MF SR za roky 2010 az
2014 dokumentuje nasledovna tabul’ka:

(v tis. eur)
Spolu: 30430 046,5 33635 399,1 40 130 554,4 42 053 646,5 43815 114,7
Index rastu ret’az 121,8 110,5 119,3 104,8 104,2

Celkovy Statny dlh vzrastol v roku 2014 oproti minulému roku v absolutnom vyjadreni
01761 468,2 tis. eur, t.j. 04,2 %, ¢o sposobilo dlhoyé prefinancovanie schodku SR, tc¢ast’
SR v ESM a ziskanie peniaznych prostriedkov z emisii SD.

Porovnanim vybranych kone¢nych stavov SFP  vykdzanych k 31.12.2014
v uctovnictve kapitoly VPS a inventarizacii majetku a zavazkov k 31.12.2014 so stavmi
uvedenymi v ZU VPS, NKU SR nezistil rozdiely.

Stav a zmeny Statneho dlhu z hl'adiska pokrytia dlhovymi nastrojmi dokumentuje
nasledovna tabul’ka:

(v tis. eur)
Polozky k 31§1tg.\/2013 K 31.81tg.V2014 Zmena

Statne dlhopisy emitované na domacom trhu 27599 787,6 29 146 280,5 1546 492,7
SPP emitované 11 500,0 0 -11500,0
Statne rehabilitadné dlhopisy 20,1 20,1 0
Refinanény systém —zavizky vodi Statnej pokladnici 3994 072,6 5287 283,2 1293 210,6
Zavizky z prevzatych tverov ZSR a Zsp, a.s. 230 745,3 0 -230 745,3
Vladne zavézky voci zahraniciu (pozicky) 57 349,0 297255 -27 623,5
Zahrani¢né zavizky prevzaté od CSOB, a. s. 5099,3 52218 122,5
Zavazky voci podnikom zo zahraniénych vladnych averov 9,0 10,3 13
Zavizky z iverovych vztahov SFCH 60 624,1 54 204,7 -6 419,4
Zaviazky zo zmluvy medzi MF SR a EIB 1491110,6 14856234 -5487,2
Zavizky z prevzatych Gverov ZSR a Zsp, a. s. 10 152,6 0 -10152,6
Zaviazky z prevzatych Giverov Metro Bratislava, a. s. 24772,8 216794 -3092,9
Zavizky z prevzatych tverov SVP, §. p. B. Stiavnica 24204 657,2 -1763,2
Zavazky z upisanych nesplatenych CP a vkladov 1058 639,4 966 479,9 -92 159,5
Statne dlhopisy emitované v zahraniéi 7352 514,7 6 793 840,4 -558 674,3
Iné zavizky 16,4 12,5 -3,9
Zuétovanie medzi subjektmi verejnej spravy 115,5 131,2 15,7
Zaviazky z pevnych terminovanych operacii 154 697,1 239443 -130 752,8
ZavizKky celkom 42 053 646,5 43815 114,7 1761 468,2

Zdroj: Uétovnictvo MF SR

Najvyssi podiel na stave SFP vykazanych k 31.12.2014 vo vyske 43 815 114,7 tis. eur
tvorili zavizky z emisii Statnych cennych papierov vo vyske 35 940 120,7 tis. eur a zavizky
Z refinan¢ného systému vo vyske 5 287 283,2 tis. eur.

V Stratégii riadenia Statneho dlhu na roky 2011 az 2014 boli oproti predchadzajicej

stratégii prehodnotené hodnoty limitov pre refinancné a urokové riziko a ciel'om riadenia dlhu
bolo o najviac sa priblizit' k novostanovenym limitom.
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Vyhodnotenie refinanéného a uirokového rizika Stitneho dlhu podl’a platnej Stratégie
riadenia Statneho dlhu:

Pri refinan¢nom riziku bolo na obdobie rokov 2011 - 2014 stanovené strategickym
zdmerom udrziavanie podielu suctu vsetkych splatnych zavdzkov v obdobi do jedného roka
k celkovym finanénym zaviazkom ¢o najblizSie k hodnote 25 % a udrziavanie podielu suctu
vSetkych splatnych zavizkov v obdobi do piatich rokov k celkovym finanénym zavdzkom
¢o najblizsie k hodnote 65 %. Hodnota refinan¢ného rizika kumulativnej splatnosti do jedného
roka sa medziro¢ne zvysila z 9,61 % vykazanych k 31.12.2013 na 12,31 % k 31.12.2014
a hodnota refinanéného rizika kumulativnej splatnosti do piatich rokov, ktord bola
k 31.12.2013 na trovni 47,65 % poklesla k 31.12.2014 na hodnotu 45,51 %.

Pri trokovom riziku bolo stanovené strategickym zdmerom udrziavanie podielu suctu
vSetkych zavédzkov preceniovanych v obdobi do jedného roka k celkovym finanénym
zavazkom Co najblizsie k hodnote 25 % a udrziavanie podielu suétu vsetkych splatnych
zavazkov precenovanych v obdobi do piatich rokov k celkovym finanénym zavizkom co
najblizsie k hodnote 65 %. Hodnota trokového rizika kumulativnej splatnosti do jedného roka
dosiahla k 31.12.2014 hodnotu 16,54 %, ¢o predstavuje pokles oproti urovni 16,59 %
vykazanej k 31.12.2013. Hodnota trokového rizika kumulativnej splatnosti do piatich rokov
bola k 31.12.2013 na trovni 47,69 % a k 31.12.2014 poklesla na hodnotu 45,54 %.

Duracia a priemerna splatnost’ su sledované ako sekundarne ukazovatele. Priemerna
vazena splatnost’ portfolia SD a vladnych tiverov v priebehu roka 2014 vzrastla na 6,8 roka
a priemerna vazena duracia na 6,2 roka. Sposobilo to hlavne vydanie SD s dlhou dobou do
splatnosti pri poklese urokovych nékladov, ¢o sa prejavilo aj v poklese priemernej vazenej
urokovej sadzby celkovych zavizkov statu z 3,60 % v roku 2013 na 3,35 % k 31.12.2014.

NKU SR na zaklade posudenia charakteristik a parametrov dlhu konstatuje priebezné
zabezpecovanie zamerov a ciel'ov definovanych stratégiou riadenia Statneho dlhu.

Vyhodnotenie programu 08H - Dlhova sluzba k 31.12.2014:

Zamerom programu bolo financovanie dlhu centralnej vlady a krytie potrieb Statneho
rozpoctu pri ¢o mozno najnizsich nakladoch v sulade s primeranym stupfiom rizika. V ramci
programu boli stanovené 3 ciele a ich vyhodnotenie je nasledovné:

Ciel’ 1: Minimalizovat’ irokovy vynos z emitovanych SPP tak, aby priemerna turokova sadzba
Z novych emisii nepresiahla planovanu hodnotu, ktora pre rok 2014 bola stanovena
vo vyske 1,45 %. V roku 2014 neboli emitované ziadne SPP. Ciel bol splneny.

Ciel' 2: Vydavat SD v silade s existujucou vynosovou krivkou SD obchodovanych na
sekunddrnom trhu tak, aby priemerna tUrokova sadzba z novych emisii nepresiahla
planovant hodnotu, stanovent pre rok 2014 vo vyske 4,39 %. Na domacom trhu boli
realizované SD v menovitej hodnote 4 472 800 tis. eur a ich priemerna tirokova sadzba
dosiahla hodnotu 2,35 %, ¢im bol ciel’ splneny.

Ciel’ 3: Vydavat SD denominované v cudzej mene v stlade s potrebami financovania dlhu
aVvsulade svyvojom na sekundarnom trhu tak, aby priemerna urokova sadzba
Znovych emisii nepresiahla planovani hodnotu, stanovent pre rok 2014 vo vyske
4,91 %. V roku 2014 SR realizovala 2 syndikované emisie SD v menovitej hodnote
407 967 tis. eur a ich priemerna trokova sadzba dosiahla hodnotu 4,13 %, ¢im bol ciel
splneny.
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4 Stanovisko k zamerom, ciePom a opatreniam rozpoctovej politiky
v roku 2014

Néavrh RVS na roky 2014 az 2016 bol vypracovany v intenciach Programového
vyhldsenia vlady SR. Zakladnym cielom fiskalnej politiky je zabezpecenie dlhodobo
udrzatelnych verejnych financii, o si vyzaduje pokraCovanie V konsolidacii, ktord je
zakladnym predpokladom pre udrzatel'ny rozvoj Slovenska. Pri zostavovani navrhu rozpoc¢tu
verejnej spravy na roky 2014 az 2016 bol presadzovany princip, aby konsolidacia verejnych
financii ¢o najmenej negativne posobila na ekonomicku aktivitu a hospodarsky rast
Slovenska.

Hlavny rozpoctovy ciel' vlady SR v roku 2014 bol stanoveny v podobe deficitu
2,64 % HDP. Slovensko tak pokratovalo v dodrziavani svojich zavizkov vo¢i EU
vyplyvajucich z Paktu stability a rastu. Udrzanie cieleného deficitu pod 3 % HDP bolo
nevyhnutné z dévodu udrzania a posilnenia déveryhodnosti Slovenska na finan¢nych trhoch
aaj z dovodu, e dita 17. juna 2014 bolo prijaté rozhodnutie Rady EU 0 zruseni procediry
nadmerného deficitu pre SR.

Po vyraznej konsolidécii verejnych financii v roku 2013 nastalo v roku 2014 docasné
uvolnenie fiskalnej politiky. Deficit RVS dosiahol hodnotu 2,87 % HDP. To predstavuje
prekrocenie ciel'a v porovnani s rozpo¢tovanym o 0,23 % HDP.

Rozdiel bol spdsobeny predovsetkym neuznanim vyraznej Casti dividend Eurostatom
ako akrudlneho prijmu verejnych financii podl'a metodiky ESA 2010. Negativne vplyvy boli
vsak do velkej miery kompenzované vyrazne lepSim vyberom dani, nez predpokladal
rozpocet verejnej spravy na roky 2014 az 2016.

Pozitivne anegativne vplyvy na saldo rozpoctu verejnej spravy su uvedené
Vv nasledujucej tabul’ke:

Vplyvy na saldo rozpoctu verejnej spravy tis. eur

1. Saldo verejnej spravy - rozpocet -2 000 394 -2,64
Pozitivne vplyvy: 1493 033 1,97
Danové a odvodové prijmy verejnej spravy 695510 0,92
Uspora prostriedkov na spolufinancovanie (SR) 257 008 0,34
Odvod do rozpo&tu EU 167 318 0,22
Prenesené vydavky SR do nasledujucich rokov 339 796 0,45
Vydavky na obsluhu §tatneho dlhu 33401 0,04
Negativne vplyvy: -1 649 509 -2,19
Vybrané nedanové prijmy -1 039 685 -1,38
v tom:

e  vypadok prijmov z dividend -714 218 -0,95
e  vypadok ostatnych kapitalovych prijmov -76 012 -0,10
e  vypadok prijmov z predaja emisnych povoleniek -59 115 -0,08
e vypadok prijmov z predaja digitalnej dividendy -86 120 -0,11
e prevod pen. prostriedkov zo zostatku zrusenych vkladov na doruditela -26 000 -0,03
e splatka NFV ZS Cargo Slovakia -78 220 -0,10
Korekcie k EU fondom -111 010 -0,15
Vydavky verejného zdravotného poistenia -160 450 -0,21
Vydavky Socidlnej poistovne -115 136 -0,15
Hospodarenie §tatnych fondov -27 008 -0,04
Ostatné vplyvy -148 676 -0,20
Vply}/ no’vozaradenych subjektov do sektora VS, ktoré neboli sucastou 47544 -0.06
schvaleného RVS

2. Saldo verejnej spravy - skutoénost’ -2 156 870 -2,87

Zdroj: MF SR
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Danové a odvodové prijmy verejnej spravy mali pozitivny vplyv na RVS vo vyske
695 510 tis. eur. Hlavnym pozitivnym faktorom bol vyvoj Gspesnosti vyberu dani a mierne
pozitivny vplyv priniesol aj vyvoj ekonomického prostredia. NajvyraznejSim pozitivnym
faktorom bolo pokracujice zvySovanie efektivity vyberu dani vd’aka prijatym opatreniam
proti danovym tnikom. Prijem DPH bol lepsi o 116 350 tis. eur nad ramec RVS a opatrenia
na zvysenie uspesnosti vyberu DPH pozitivne prispievali aj k rastu Gspesnosti vyberu dane
Z pravnickych o0sob a vysSia uspesnost’ bola zaznamenana aj v pripade spotrebnych dani
z mineralnych olejov a tabaku.

Pretrvavajuce problémy v Cerpani EU fondov priniesli vroku 2014 usporu na
spolufinancovani zo SR vo vyske 257 008 tis. eur.

Aj Vv stvislosti s novelami rozpoétu EU a prechodom na novi metodiku ESA 2010
vznikla Gspora na odvode do EU zaloZzenom na vlastnych zdrojoch na akrualnej baze vo vyske
167 318 tis. eur.

Uspora z vydavkov prenesenych do nasledujiicich rokov:

Podl'a zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy je mozné kapitalové vydavky
a vybrané bezné vydavky SR preniest do nasledujticich dvoch rokov. Prenesené vydavky do
d’alsieho rozpoctového roka pdsobia v smere znizenia skutocného salda oproti schvalenému
RVS v danom rozpoctovom roku a prenesené a zaroven pouzité vydavky z predchadzajiceho
rozpo¢tového roka naopak saldo v danom rozpoctovom roku zvySuji. Vzhladom na to
vznikla v roku 2014 celkova ispora oproti rozpo¢tu na trovni 339 796 tis. eur.

Akrualne naklady na financovanie Stiatneho dlhu:

Skutoéné naklady boli nizSie o 33401 tis. eur. Najvacsi pozitivny vplyv malo
ekonomické prostredie, ked’ nizSie ako predpokladané urokové sadzby znizili urokoveé
naklady $tatneho dlhu o 45 331 tis. eur. Dalsi pozitivny vplyv mali nizie poplatky, ktoré
stivisia s emitovanim cennych papierov, ato vo vyske 22 197 tis. eur. Naopak k zvySeniu
urokovych nakladov oproti rozpoétu o 34 128 tis. eur prispela emisna politika MF SR
v zastipeni ARDAL. V dosledku priaznivej situacie na finan¢nych trhoch a vysokom dopyte
v aukciach sa ARDAL-U podarilo emitovat’ SD s vyrazne dlh$ou dobou splatnosti. Predizenim
splatnosti dlhu dochddza k zvySeniu urokovych ndkladov, zéarovein sa vSak zlepSuju
kvantitativne parametre dlhu predpisané stratégiou riadenia Statneho dlhu, ¢im sa zniZuje
refinan¢né riziko riadenia dlhu.

Vyrazny vypadok oproti RVS zaznamenali vybrané nedanové prijmy, ktoré spolu
prehibili schodok o 1156 549 tis. eur. Najviési vypadok tychto prijmov oproti rozpoétu
zaznamenali prijmy z dividend od podnikov §tatnej spravy v celkovej sume 714 218 tis. eur,
najméd v suvislosti s rozhodnutiami Eurostatu na zaklade ktorych, pri aplikacii pravidiel
ESA 2010, tieto prijmy nebolo mozné povazovat’ za prijem RVS.

V ramci auditu vyuzivania EU fondov identifikovala EK vo viacerych operaénych
programoch nezrovnalosti, ¢im SR vznikli finan¢né korekcie vo vyske 111 010 tis. eur.

ZhorSenie skuto¢ného plnenia oproti rozpoctu vo fondoch socidlneho zabezpecenia
bolo sposobené tym, Ze vydavky verejného zdravotného poistenia boli oproti rozpoctovane;j

urovni vysSie o0 160450 tis. eur, pricom vydavky samotného poistenia boli vysSie
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0 90 874 tis. eur. Celkové vydavky Socialnej poistovne vzrastli oproti rozpoctovanej Grovni
0115136tis. eur asamotné vydavky poistenia boli vysSie o 50634 tis.eur. HorSie
hospodarenie Statnych fondov (Environmentalny fond bez dafiovych prijmov a prijmov
Zzpredaja emisnych povoleniek) oproti rozpoctu malo negativny vplyv vo vyske
27 008 tis. eur.

Ostatné vplyvy sa podielali na zhorSeni salda verejnej spravy v sthrnnej vyske
148 676 tis. eur. Patri sem napr. vplyv pohladavok a zavizkov SR, urokov z mechanizmu
EFSF, imputované zavizky zelezni¢cnym spolo¢nostiam a hospodarenie ostatnych subjektov
verejnej spravy mimo SR.

Na zaklade rozhodnutia Eurostatu a zavedenim novej metodiky ESA 2010 do platnosti
sa uskuto¢nilo v priebehu roka 2014 preradenie niektorych jednotieck do sektora verejnej
spravy. Rozpocty tychto jednotiek neboli sicastou schvaleného rozpoctu na rok 2014, ale
vykazana skuto¢nost’ tychto jednotiek vyrazne ovplyvnila schodok RVS. Vplyv
novozaradenych subjektov do sektora VS, ktoré neboli sucastou schvaleného RVS na roky
2014 az 2016 bol vo vyske 47 544 tis. eur.

Na vysledné saldo v pomere k HDP vplyva aj samotna zmena HDP. Skutoéné
nominalne HDP pokleslo oproti prognédze v rozpocte o 0,7 % kvoli nizSiemu ekonomickému
rastu ale i vyrazne nizsej inflacii. Tento faktor samotny prispel k zhorSeniu podielu salda RVS
na HDP 0 0,02 percentualneho bodu.

NKU SR konstatuje, Ze saldo RVS bolo ovplyvnené najmi neuznanim vyraznej &asti
dividend Eurostatom ako akrualneho prijmu verejnych financii podl'a metodiky ESA 2010,
ale na druhej strane negativne vplyvy boli do velkej miery kompenzované vyrazne lep$im
vyberom dani, nez predpokladal rozpocet verejnej spravy na roky 2014 az 2016.

4.1 Ziakladné rozpoctové ukazovatele

V zékone ¢. 473/2013 Z. z. 0 SR na rok 2014 boli celkové prijmy $tatneho rozpoétu
rozpoGtované sumou 14 108 311,8 tis. eur. Celkové vydavky SR boli uréené sumou
17 391917,4 tis. eur. Schodok SR bol uréeny sumou 3283 605,6 tis.eur. Prehlad
0 rozpoétovanych a skutoénych celkovych prijmoch, celkovych vydavkoch a schodku SR je
uvedeny v nasledujuce;j tabul’ke:

(v tis. eur)
Xt Rozpocet 2014 ‘o % plnenia
Ukazovatel’ Skuztggo“ N ] i Skuztgizost schvileného Rozdiel 20;2(7286(13
schvaleny upraveny rozpottu
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
Eﬁj”;f;e 127964438 | 14108311,8 | 121406974 | 12 496 866,5 102,9 | 356 169,1 97,7
Celkové

vidavky 14819702,1 | 173919174 | 15591 320,7 | 15420 237,8 98,9 -171082,9 104,1

Schodok SR | -2023258,3 | -3283605,6 | -3450623,3 | -2923371,3 84,7 5272519 144,5
Zdroj: MF SR

Na zéklade vykonanych rozpoctovych opatreni boli prijmy v priebehu roka znizené
01967 614,4 tis. eur na sumu 12 140 697,4 tis. eur avydavky na 15591 320,7 tis. eur.
Rozpoctovany schodok bol zvyseny 0 167 017,7 tis. eur na Groven 3 450 623,3 tis. eur.

Pri skutocnych dosiahnutych prijmoch 12 496 866,5 tis. eur a Cerpanych vydavkoch
v sume 15 420 237,8 tis. eur sa rozpoctové hospodarenie skoncilo schodkom na hotovostnej
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baze vo vyske 2923 371,3 tis.eur, ktory svojim objemom dosiahol uroven 89,0 %
schvaleného rozpoctu. V porovnani srokom 2013 doslo kzvySeniu schodku SR
0527 251,9 tis. eur, t. j. 0 44,5 %.

Plnenie prijmov, &erpanie vydavkov a vysledok hospodérenia SR na hotovostnej baze
pocas jednotlivych mesiacov roka 2014 dokumentuja daje v nasledujacej tabul’ke:

Vedavk a) 1082,3 2558,9 3672,5 4973,9 6 2444 7 3194
yaaviy b) 6,2 14,7 21,1 28,6 35,9 42,1
Saldo -122,9 -877,1 -1085,8 -1516,2 -1879,0 -1969,8
- - 9. - - 12.
Prijmy a) 6 356,3 72142 8 788,0 97208 10 811,9 12 496,9
b) 45,1 51,1 62,3 68,9 76,6 88,6
Vdavky a) 8509,0 9633,9 10 628,1 11 844.6 13116,9 15 420,2
b) 48,9 55,4 61,1 68,1 75,4 88,7
Saldo 21527 2419,7 -1840,1 212338 -2 305,0 29233
Zdroj: MF SR
a) v mil. eur

b) % plnenia schvaleného SR

Priebezné hospodarenie SR charakterizované vyvojom salda k ultimu jednotlivych
mesiacov roka 2014 v porovnani s rovnakym obdobim roka 2013 je uvedené v nasledujicom
Vv prehl'ade:

(v mld. eur)

Obdobie . 2

. 3
2013 -0,063 | -0,713

. 4
-0,953

. )
-1,076

. 6
-1,601

. 7
-1,665

. 8
-1,626

. 9 11
-1,917

. . . 12
-1,977 | -1,972 | -1,963

2,023
2014 -0,123 | -0,877 | -1,086 | -1,516 | -1,879 | -1,970 | -2,153 | -2,420 | -1,840 | -2,124 | -2,305 | -2,923
Zdroj: MF SR

Proces plnenia SR, financovania schodku SR a spravu §tatneho dlhu upravuje zakon
0 SP a0 zmene adoplneni niektorych zakonov. Nestilad medzi prijmami a vydavkami SR
podla dikcie zédkona o Statnom dlhu a Statnych zarukédch mozno kryt’ prostriedkami ziskanymi
vykonavanim finanénych operacii na domacom finan¢nom trhu a zahrani¢nych finanénych
trhoch prijimanim uGverov, vydavanim Statnych cennych papierov ainymi c¢innostami
stivisiacimi s riadenim rizik Statneho dlhu.

NKU SR analyzoval systém zabezpedovania likvidity SR asulad postupu MF SR
pri tvorbe zdrojov financovania schodku SR v nadvéznosti na ustanovenia citovanych
zakonov.

ARDAL v mene MF SR zabezpecovala v priebehu roka 2014 dostatocnu likviditu na
realizaciu rozpoctovych vydavkov, krytie Statneho dlhu a priebezného schodku S$tatneho
rozpoctu finanénymi zdrojmi ziskanymi z emisii SD a vol'nymi finanénymi zdrojmi SP.

V roku 2014 bolo uskuto¢nenych 19 konkurenénych aukcii SD, 3 predaje pomocou
syndikatu bank a 1 predaj formou sukromného umiestnenia emisie. Celkovo bolo z predaja
SD ziskanych 4 880,9 mil. eur. V roku 2014 ARDAL vd’aka vyraznému dopytu po $tatnych
cennych papieroch s dlhSou dobou splatnosti neotvorila Ziadnu nova emisiu S$tatnych
pokladni¢nych poukézok. Tiez v roku 2014 nebol cerpany ziadny vladny uver.

SR k 31.12.2014 disponovala vol'nymi finan¢nymi zdrojmi vo vyske 1 468,6 mil. eur.
Pocas roka ARDAL vyuzivala moznost’ zhodnocovat’ vol'nu likviditu v mene MF SR v NBS
prostrednictvom SP. K 31.12.2014 boli zhodnotené finanéné zdroje v komerénych bankéach
a na terminovanych vkladoch v NBS prostrednictvom SP v hodnote 1 468,6 mil. eur.
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Krytie vykazaného schodku SR na hotovostnej baze k 31.12.2014 vo vyske
2923,4 mil. eur bolo v plnej vyske zabezpecené prijmami ziskanymi z predaja Statnych
dlhopisov.

NKU SR konstatuje, Ze v roku 2014 bola zabezpedena denna platobna schopnost’
§tatu, vykonavali sa operacie za i¢elom optimalizacie zostatkov na jedinom uéte SP, postupy
MF SR a ARDAL pri tvorbe zdrojov dlhového financovania deficitného hospodérenia SR
a v procese riadenia a zabezpecovania likvidity $tatu zodpovedali platnému legislativnemu
ramcu.

5 Stanovisko Kk prijmom $tatneho rozpoctu

Zékonom o SR na rok 2014 boli celkové prijmy SR schvalené vo vyske
14 108 311,8 tis. eur. Rozpoctovymi opatreniami boli znizené na sumu 12 140 697,4 tis. eur.
Skuto¢né prijmy dosiahli vySku 12 496 866,5 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 102,9 %
oproti upravenému rozpoctu.

Prijmy SR v rokoch 2005 az 2014 st uvedené v nasledujucom grafe:

Prijmy SR v rokoch 2005 - 2014
v mid. eur

00
o
o
T N T N N T N A

|

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Schvaleny rozp.| 854 | 9,05 | 10,31 | 11,56 | 10,97 | 11,87 | 13,15 | 13,62 | 13,91 | 14,11
® Upraveny rozp. | 8,22 | 8,81 | 10,19 | 11,23 | 10,35 | 10,65 | 13,77 | 12,57 | 12,65 | 12,14
N ® Skuto&nost’ 859 | 9,69 | 1070 | 11,35 | 1054 | 1090 | 12,00 | 11,83 | 1280 | 12550 | |

Zdroj: MF SR

Struktira prijmov SR podla hlavnych kategérii v roku 2013 a 2014 je uvedena
V nasledujucej tabulke:

(v tis. eur)
. :
Priimy Skutocnost’ Skutocnost’ A)rilrv]e:,li Rozdiel Index
L 2013 schvaleny upraveny 2014 upravens 2014/2013
i i 0 rozpoctu
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 | 7=4/1*100
A. Danové
oriimy 9134 431,40 8 690 538,0 8690538,0 | 9293066,1 106,9 | 602528,1 101,7
Er'l,jr‘lf;a“ove 1262 480,20 1397 768,9 13979317 | 1635551,6 117,0 | 237619,8 129,6
C. Granty
2399 532,10 4 020 004,9 20522276 | 15682488 76,4 | -483978,8 65,4
a transfery
Prijmy spolu | 1279644380 | 141083118 | 12140697,4 | 12 496 866,5 102,9 | 356 169,1 97,7
Zdroj: SP
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5.1. Hlavna kategoria danové prijmy

EFFECTIVE

USER

NKU SR pozitivne hodnoti vynosy dafiovych prijmov SR za rok 2014, ktoré dosiahli
skuto¢né plnenie v objeme 9 293 066 tis. eur, ¢o bolo v porovnani s ich rozpoc¢tom vo vyske
8 690 538 tis. eur viac 0602 528 tis. eur aso skuto¢nym plnenim za rok 2013 vo vyske
9 134 432 tis. eur medziro¢ne viac o 158 634 tis. eur.

Porovnanie skuto¢ného plnenia datiovych prijmov SR a ich §truktury na hotovostne;
baze za rok 2014 s ich rozpoctom na rok 2014 a skuto¢nym plnenim za rok 2013 dokumentuje

nasledujtca tabul’ka:

(v tis. eur)
r— Skutoénost’ Rozpocet Skutoénost’ | % plnenia Rozdiel Index
Jry 2013 2014 2014 rozpo&tu 2014/2013
a 1 2 3 4 = 3/2*100 5=3-2 6=3/1*100
Daiiové prijmy SR 9134432 8 690 538 9 293 066 106,9 602528 101,7
z toho:
¢ danezprijmov 2384094| 1808048| 2318952 128,3 510904 97,3
a kapitalového majetku
e dane z majetku 123 0 90 - 90 73,2
e dane za tovary a sluzby 6 699 582 6 838 810 6912 218 101,1 73408 103,2
*  dane z medzindrodného 27 553 27 540 31512 1144 3972 1144
obchodu a transakcii
e sankcie 23068 16 140 30288 187,7 14148 131,3
e iné dane 12 0 6 - 6 50,0

Zdroj: Navrh SZU SR za rok 2014

Podl'a NKU SR v medziroénom zvyseni vynosov dafiovych prijmov SR za rok 2014 sa
premietlo nielen zmiernenie ocakavanych dopadov z legislativnych zmien, zlepSenim
vyrovnania dafiovej povinnosti za rok 2013 a zlepSujtci sa vysledok hospodérenia firiem
vroku 2014 pri dani zprijmov pravnickych osob, ale aj zvySenie efektivity vyberu
predovsetkym dane za tovary a sluzby, t. j. dane z pridanej hodnoty a spotrebnych dani, a to
nielen vplyvom ucinného boja proti danovym podvodom, ale aj vplyvom priaznivého vyvoja
ekonomického prostredia.

V tejto suvislosti NKU SR pripomina, Ze tispesnosti vyberu datiovych prijmov SR
venuje vo svojej kontrolnej ¢innosti zvySeni pozornost a jednym zjeho strategickych
zamerov je aj kontrola hospodarnosti, efektivnosti a i€innosti finan¢nej spravy.

Napriklad v rdmci kontroly zabezpecenia efektivnosti a U€innosti stavu realizacie
zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodov prostrednictvom programu UNITAS
vo FR SR, ktora sa vykonava v L. polroku 2015, st okrem kontroly uvadzania do prevadzky
nového integrovaného informa¢ného systému financénej spravy — cast’ danovy systém
overované aj vybrané ukazovatele efektivnosti Cinnosti financnej spravy a uspeSnosti jej
vyberu datiovych prijmov SR za dafiovia oblast’.

NKU SR na ziklade analyzy tychto ukazovatelov v priebehu kontroly dospel
k zaveru, ze po roku 2012, ktory bol negativne poznamenany kolapsom v danovej oblasti
finan¢nej spravy, dochadza realizaciou opatreni prijatych vedenim MF SR a FR SR v rokoch
2012 az 2014 k zvySovaniu vyberu dafiovych prijmov SR v dafiovej oblasti a si vytvorené
predpoklady pre pokracovanie v tomto trende.

Porovnanie Gspe$nosti vyberu dafiovych prijmov SR finan¢nou spravou za dafiovi
oblast’ za roky 2011 az 2014 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:
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USER

(v mil. eur)
a 1 2 3 4 5=4-3

e Daii z prijmov fyzickych osob 1 703,32 1851,87 1872,71 1 993,03 120,32
z toho:

o 7o zavislej Einnosti 1641,37 1 764,60 1790,89 1907,97 117,08

o z podnikania a nerezidentnych 0s6b 61,95 87,26 81,82 85,06 3,24

e Daii z prijmov pravnickych osob 1645,91 1759,24 2028,43 1947,50 - 80.93

e Daii vyberana zrazkou 143,25 167,15 177,79 175,07 -2,72

e Daii z majetku 0,35 0,35 0,40 0,21 -0,19

e Daii z pridanej hodnoty 2 199,58 1611,82 2 062,01 2 302,64 240,63
z toho:

e vyber 8 440,57 8 027,83 8 033,12 8 352,41 319,29

e vratené nadmerné odpocty - 6 240,99 -6 416,01 -5971,11 - 6 049,77 - 78,66

e Spotrebné dane 0,01 0,00 0,01 0,01 0,00

e Daii z motorovych vozidiel, cestna dan 129,38 135,01 140,10 151,18 11,08

e Pokuty z dafiovych konani 0,91 0,54 0,69 0,88 0,19

e Daii z emisnych kvét 29,44 10,03 0,02 0,01 -0,01

Vyber dani za daiiovu oblast’ 12 093,14 11 952,02 12 253,27 12 620,28 367,01

Hruby vynos dani za daiovu oblast’ 5 852,15 5536,01 6 282,16 6 570,51 288,35

Daiiové prijmy SR za dafiovu oblast’ 4 106,10 3 757,42 4 457,12 4 635,02 177,90

Zdroj: Vybrané ukazovatele poskytnuté FR SR v ramci prebichajucej kontroly NKU SR

K zlepSeniu vyberu dafiovych prijmov SR finanénou spravou v dafiovej oblasti
v rokoch 2013 a2014 podla NKU SR okrem priaznivého vyvoja ekonomického prostredia
a prijimania relevantnych legislativnych a nelegislativnych opatreni vladou SR prispelo aj
zvySenie urovne jednosmernej elektronickej komunikacie medzi klientmi a samotnou
financnou spravou v danovej oblasti v ramci konsolidacie a integracie uz existujicich
informacénych systémov, vratane implementacie novych.

Porovnanie vybranych ukazovatel'ov elektronického podavania Struktirovanych
danovych dokumentov za roky 2012 az 2014 dokumentuje nasledujica tabulka:

(pocet)

Nazov ukazovatel’a Rozdiel

a 1 2 3 4=3-2
e Daiové priznania k dani z prijmov FO 7 805 18 064 83 688 65 624
e Daiové priznania k dani z prijmov PO 23 447 31117 139 238 108 121
e Daiové priznania k dani z motorovych vozidiel 13 485 53901 144118 90 217
e Daiové priznania k dani z pridanej hodnoty 386 503 789 455 1713174 923719
e Suhmné vykazy dane z pridanej hodnoty 204 012 227 810 245 969 18 159
e Hlasenia o vyuctovani dane z prijmov 12744 60 295 126 101 65 806
e Prehllady o zrazenych a odvedenych preddavkov na dan 206 213 747 037 1499 686 752 649
e Uttovné vykazy 20236 91011 534 658 443 647
Elektronické poddvanie dafiovych dokumentov spolu 874 445 1927 679 4 486 632 2 558 953

Zdroj: Vybrané ukazovatele poskytnuté FR SR v ramci prebiehajiicej kontroly NKU SR

ZvySenie urovne elektronickej komunikdcie medzi klientmi a finanénou spravou
v danovej oblasti, ktoré sa v roku 2014 premietlo v jednozna¢nom naraste poctu elektronicky
podavanych dafiovych dokumentov, prispelo podla NKU SR K vyssej transparentnosti
a verejnej kontrole v ramci plnenia opatreni Ak¢ného planu boja proti danovym podvodom,
ktory prijala vlada SR v roku 2012.

Jednym z najvyznamnejSich prinosov zo zvysSenia trovne jednosmernej elektronicke;j
komunikacie v danovej oblasti finan¢nej spravy v roku 2014 bolo zavedenie povinnosti
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predkladania kontrolného vykazu pre platitel'ov dane z pridanej hodnoty. Tymto sa vytvorili
podmienky pre krizova kontrolu udajov uvedenych v kontrolnych vykazoch vzajomne
obchodujucich platitel'ov dane z pridanej hodnoty s cielom lepsej identifikacie podvodov, a to
aj Vv pripadoch komplikovanejSich retazcov firiem. Zavedenie kontrolného vykazu pre
platitelov dane z pridanej hodnoty spolocne s lotériou pokladni¢nych blockov zameranou na
identifikaciu neregistrovanych elektronickych pokladnic a pod. sa podla NKU SR pozitivne
premietlo aj v efektivnosti a ucinnosti vysledkov kontroly finan¢nej spravy v danovej oblasti.

Porovnanie objemu nalezov z kontroly finan¢nej spravy v dafiovej oblasti za roky

2012 az 2014 dokumentuje nasledujica tabul’ka:
(v tis. eur)

Nazov ukazovatela 2012 2013 Rozdiel
a 1 2 3 4=3-2
e Planovany objem nalezov z kontroly bez uréenia 224 940 247 000 254 411 7411
dane podl'a pomécok
e Skuto¢ny objem nalezov z kontroly bez uréenia 290 655 293 278 412 118 118 840
dane podl'a pomé6cok
z toho:
e zadrzané nadmerné odpo¢ty na DPH 85989 97 989 96 691 -1298

Zdroj: Vybrané ukazovatele poskytnuté FR SR v ramci prebichajiicej kontroly NKU SR

NKU SR pozitivne hodnoti skutoéné plnenie objemu nalezov z kontroly finanénej
spravy v danovej oblasti bez ur¢enia dane podl'a pomdcok v roku 2014, ktoré v porovnani
S planovanym objemom medziro¢ne vzrastlo o 43,2 % na trovein 161,9 % a pozitivne sa
premietlo aj v ukazovatel'och efektivity tychto kontrol.

Porovnanie ukazovatelov efektivity kontrol finan¢nej spravy v dailovej oblasti na
zaklade fou stanovenych limitov minimalnej vySky nalezu za roky 2012 az 2014
dokumentuje nasledujici graf:

e 2\
Vyvoj efektivity kontroly finan€nej spravy v dainovej oblasti
v rokoch 2012 az 2014
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Zdroj: Vybrané ukazovatele poskytnuté FR SR v ramci prebiehajucej kontroly NKU SR

V savislosti s vypoétom efektivity kontrol finanénej spravy v datiovej oblasti NKU SR
pripomina, ze v roku 2011 do tohto vypoctu bola zahrnuta kazda kontrola s akymkol'vek
nalezom. Od roku 2012 sa vSak sprisnili podmienky pre posudzovanie tejto efektivity tym, Ze
FR SR boli stanovené limity minimalnej vysky néalezu, aby mohla byt kontrola povazovana
za efektivnu.
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Prehl'ad minimalnej vysky nalezov pre vypocet efektivity kontroly financnej spravy
Vv danovej oblasti v rokoch 2012 az 2014 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:
(v eurach)

Nazov ukazovatela

a 1 2 3 4=3-2
e Dan z prijmov fyzickej osoby 100 500 500 0
e Dai z prijmov pravnickej osoby 200 1000 1000 0
e Dan z pridanej hodnoty 50 500 500 0
e Nadmerné odpocty na dani z pridanej hodnoty kazdy nalez 500 400 - 100
e Iné kontroly kazdy nalez 100 100 0

Zdroj: Vybrané ukazovatele poskytnuté FR SR v ramci prebiehajucej kontroly NKU SR

Dal§im pozitivom prijatych legislativnych a nelegislativnych opatreni vlady SR
a zvysenia urovne jednosmernej elektronickej komunikacie medzi klientmi a samotnou
finan¢nou spravou v dafiovej oblasti v roku 2014 je podla NKU SR popri medziroénom
zvyseni plnenia objemu nalezov z kontroly a jej efektivity vyjadrenej zvySenim priemernych
nalezov na 1 kontrolu a na 1 kontrolora.

Porovnanie vyvoja kontrolnej ¢innosti finan¢nej spravy v danovej oblasti za roky 2012
az 2014 dokumentuje nasledujuca tabulka:

(v tis. eur)
Nazov ukazovatel’a Rozdiel
a 1 2 3 4=3-2
. Sk'utoény (3bj§m nalezov Z Vykor}anych kontrol 525 096 573215 646 893 73678
vratane uréenia dane podl’a pomdcok
z toho:
e objem nalezov na DPH 305 212 379 169 490 458 111 289
e Priemerny nélez na 1 kontrolu 33 44 52 8
e Priemerny néalez na 1 kontroléra 375 388 428 40
Pocet vykonanych kontrol 16 053 13059 12 488 -571

Zdroj: Vybrané ukazovatele poskytnuté FR SR v ramci prebiehajiicej kontroly NKU SR

NKU SR pozitivne hodnoti vyvoj kontrolnej ¢innosti finanénej spravy v daiiove;
oblasti v roku 2014, ¢o v8ak neplati pre oblast’ vymahania danovych nedoplatkov.

Porovnanie vyvoja vymdhania dafovych nedoplatkov finan¢nej spravy v danovej
oblasti za roky 2011 az 2014 dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

(v tis. eur)

Nazov ukazovatel’a 2011 2012 2013 2014 Rozdiel
a 1 2 3 4 5=4-3
e Vymozitel'né danové nedoplatky 977 321 1185 490 754 230 773 890 19 660
e Vymozena suma na zaklade tikonov exekutorov 185 507 114 630 182 960 205 090 22130
e Vymahana suma v daiovom exeku¢nom konani 448 054 307 689 308 130 205 094 - 103 036
e Pomer vymozenych danovych nedoplatkov
K vymozitel'nym daniovym nedoplatkom (v %) 18,98 9,67 24,26 26,50 2.24

Zdroj: Vybrané ukazovatele poskytnuté FR SR v ramci prebiehajucej kontroly NKU SR

Podla NKU SR finanéna sprava v daiovej oblasti nie je pri vyméhani daiiovych
nedoplatkov dostatocne ucinna, nakolko sotva dosahuje uroven miery dosiahnutelného
minima z objemu vymozitelnych danovych nedoplatkov, ktorti je mozné vypocitat' ako
rozdiel medzi celkovym objemom evidovanych danovych nedoplatkov a objemom danovych
nedoplatkov kvalifikovanych ako ,,doCasne nevymoziteI'né* v evidencii Statnych prijmov.
V rokoch 2011 az 2014 sa tato miera pohybovala len na trovni 19 % az 27 %.
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NKU SR odévodiuje tento nédzor nedostato¢nou flexibilitou vyuZitia akéného &asu
Vv procese vymahania danovych nedoplatkov finan¢nou spravou, ktora moze suvisiet
napriklad s v€asnym zistovanim majetkovych pomerov danového dlznika a jeho néaslednym
postihnutim danovou exekuciou v zdkonom stanovenych lehotach. S tym je spojené riziko, ze
finan¢né sprava moze byt v niektorych pripadoch printitena status vymoziteI'ného danového
nedoplatku zmenit’ na status doCasne nevymoziteI'ného danového nedoplatku, a to z dovodu
nedostatku alebo uz neexistencie majetku danového dlznika postihnutelného danovou
exektciou.

Ztohto dovodu NKU SR planuje v II. polroku 2015 kontrolu dodrZiavania
ustanovenia § 86 ods. 1 zdkona 563/2009 Z. z. o sprave dani v zneni neskorSich predpisov,
vV ramci ktorej sa méa vykonat’ systematické preverenie postupov FR SR, danovych a colnych
uradov pri evidovani danovych nedoplatkov a postupovani doCasne nevymoziteI'nych
danovych nedoplatkov do spolo¢nosti Slovenska konsolidacna, a.s., a to z hladiska
uplatiovania  kontrolnych ~ mechanizmov  ustanovenych  citovanym  zdkonom
a vnutroorganizanymi predpismi FR SR suvisiacimi s procesmi vymahania danovych
nedoplatkov.

Cielom tejto kontrolnej akcie ma byt zvySenie ucinnosti finanénej spravy v oblasti
maximalizacie vyberu dafiovych prijmov SR ustanoveného citovanym zikonom a zniZovanie
rozdielu medzi tym, ¢o by malo byt zaplatené a ¢o v skutocnosti zaplatené je, nakolko
finan¢na sprava nesmie poskytovat’ legalne moznosti vyhntt’ sa plateniu dani a cla a rovnako
nesmie ulahcovat’ nelegalne danové uniky alebo dokonca danové subjekty k takymto unikom
motivovat’.

5.1.1 Stanovisko k pIneniu dani z prijmov a kapitalového majetku

Vynosy dane z prijmov a kapitalového majetku dosiahli za rok 2014 skutocné plnenie
vo vyske 2 318 952 tis. eur, ¢o bolo v porovnani s ich rozpo¢tom vo vyske 1 808 048 tis. eur
viac 0510904 tis. eur aso skutoénym plnenim za rok 2013 vo vyske 2 384 094 tis. eur
medzirocne menej o 65 142 tis. eur.

Porovnanie skuto¢ného plnenia dane z prijmov a kapitalového majetku na hotovostne;
baze za rok 2014 s ich rozpo¢tom na rok 2014 a skuto¢nym plnenim za rok 2013 dokumentuje

nasledujuca tabul’ka:
(v tis. eur)

Priim Skutoénost® | Rozpocet | Skuto¢nost’ | % plnenia Rozdiel Index
amy 2013 2014 2014 rozpoctu 2014/2013
a 1 2 3 4=3/2*100 | 5=3-2 | 6=3/1*100
Datt z prijmov a kapitalového 2384004| 1808048| 2318952 1283 | 510904 973
majetku
z toho:
o dafi z prijmov FO 208584| 218999 232618 1062| 13619 1115
o dafi z prijmov PO 1997726| 1434995| 1911273 1332| 476278 95,7
o dah 7 prijmov vyberana zrazkou 177784| 154054 175 061 1136| 21007 98,5

Zdroj: Navrh SZU SR za rok 2014

Na nizSie rozpoctovanie dane z prijmov a kapitadlového majetku na rok 2014 mala
podla NKU SR najvyznamne;jsi vplyv kvantifikacia dopadov novely zakona &. 595/2003 Z. z.
o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov v prognéze dani a odvodov Vv navrhu RVS
na roky 2014 az 2016, a to predovsetkym v stvislosti s dafiou z prijmov pravnickych osob.
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Podl'a NKU SR jednym z dévodov vyssicho skutoného ako rozpoétovaného plnenia
dane z prijmov pravnickych osob za rok 2014 je skutoCnost, ze pri jej progndézovani sa
vychadzalo zudajov individudlnych danovych priznani pravnickych oséb za rok 2011,
nakolko udaje za rok 2012 neboli k dispozicii. Na druhej strane oproti progndézovanym
predpokladom sa v roku 2014 vyraznejsSie prejavil aj rast ziskovosti firiem a nizSia miera ich
optimalizacie z dovodu nizSej sadzby dane z prijmov pravnickych o0so6b, ¢o suviselo
S priaznivejSim ako ofakdvanym vyvojom ekonomického prostredia.

Vynosy dane z prijmov a kapitalového majetku za rok 2014 boli podla NKU SR
negativne ovplyvnené prevodmi podielu zodvedenych dani zprijmov fyzickych
a pravnickych osdb na verejnoprospesny tcel, ktoré dosiahli vysku 52 206 tis. eur.

Vynosy dane zprijmov fyzickych osdb dosiahli za rok 2014 skutocné plnenie
Vo vyske 232 618 tis. eur, ¢o bolo v porovnani s ich rozpoc¢tom vo vyske 218 999 tis. eur viac
013 619 tis. eur a so skutoénym plnenim za rok 2013 vo vyske 208 584 tis. eur medziro¢ne
viac 0 24 034 tis. eur.

Porovnanie skutoc¢ného plnenia dane z prijmov fyzickych oséb ajej Struktury na
hotovostnej baze za rok 2014 s ich rozpo¢tom na rok 2014 a skutoénym plnenim za rok 2013
dokumentuje nasledujica tabul’ka:

(v tis. eur)
P ) Skuto¢nost’ | Rozpodet | Skuto¢nost’ | % plnenia Rozdiel Index
rijmy 2013 2014 2014 rozpodtu 2014/2013
4=3/2*100 | 5=3-2 | 6=3/1*100
Da z prijmov FO 208 584 218 999 232 618 1062 13619 1115
z toho:
e 70 zavislej éinnosti 1788045| 1834214| 1903784 1038] 69570 106,5
*  zpodnikania, z inej SZC 79712| 108044 82671 765| -25373 1037
a Z prenajmu
e vynos dane z prijmov FO
poukézany izemnej samosprave 1638229 (-1723259| -1732097 100,5 -8 838 105,7
*  prevod podielu dane z prijmov -20 944 0 -21 740 -| 21740 103,8
FO na osobitny tcet

Zdroj: Navrh SZU SR za rok 2014

Podla NKU SR na plnenie dane z prijmov fyzickych oséb za rok 2014 mal
rozhodujuci pozitivny vplyv priaznivej§i vyvoj mzdovej bazy. V porovnani s prognodzou
makroekonomického vyvoja v RVS na roky 2014 az 2016 rast zamestnanosti za rok 2014 bol
v skutoc¢nosti o 1,2 p. b. rychlejsi na trovni 1,4 % arast priemernej mesacnej nominalne;
mzdy zamestnanca hospodarstva o 1,3 p.b. na urovni 4,1 %. To sa pozitivne premietlo
predovsetkym vo vynosoch dane z prijmov fyzickych oséb zo zavislej ¢innosti.

VysSie poukazanie vynosov dane z prijmov fyzickych os6b uzemnej samosprave za
rok 2014 stviselo s novelou zakona ¢. 564/2004 Z.z. 0 rozpo¢tovom ur€eni vynosu dane
Z prijmov Uzemnej samosprave a ozmene a doplneni niektorych zakonov Ucinnej
od 01.01.2014. V zmysle nariadenia vlady SR ¢. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu dane
Z prijmov uzemnej samosprave v zneni neskorSich predpisov sa zvysil podiel obci na vynose
dane z prijmov fyzickych 0sob zo 65,4 % na uroveii 67,0 % pri zachovani podielu VUC na
urovni 21,9 % a znizeni podielu Statu z 12,7 % na troven 11,1 %.

Vynosy dane z prijmov pravnickych osdb dosiahli za rok 2014 skuto¢né plnenie
vo vyske 1 911 273 tis. eur, ¢o bolo v porovnani s ich rozpo¢tom vo vyske 1 434 995 tis. eur

33



EFFECTIVE

Stanovisko Najvyssieho kontrolného tradu SR
k Navrhu $tatneho zavere¢ného ucétu SR za rok 2014 \ -

viac 0 476 278 tis. eur a so skutoénym plnenim za rok 2013 vo vyske 1 997 726 medziro¢ne
menej 0 86 453 tis. eur.

Podla NKU SR v plneni dane z prijmov pravnickych oséb za rok 2014 sa pozitivne
premietlo predovSetkym zvySenie UspeSnosti vyberu tejto dane a zlepSenie ekonomického
prostredia avramci neho ziskovosti firiem. Negativne sa prejavili nielen uz skor
komentované legislativne zmeny, ale aj tvorba nominalneho HDP, ktord v porovnani
s prognézou v RVS na roky 2014 az 2016 bola nizsia o 0,6 mld. eur na rovni 75,2 mld. eur.

Vynosy dane z prijmov vyberanej zrazkou dosiahli za rok 2014 skutocné plnenie
vo vyske 175 061 tis. eur, ¢o bolo v porovnani s ich rozpoctom vo vyske 154 054 tis. eur viac
0 21 007 tis. eur a so skutoénym plnenim za rok 2013 vo vySke 177 784 tis. eur medziro¢ne
menej 0 2 723 tis. eur.

Podla NKU SR V plneni dane z prijmov vyberanej zrazkou za rok 2014 sa okrem
nizSej ako progndzovanej tvorby HDP negativne prejavili aj d’alSie vplyvy suvisiace napriklad
s medziro¢nym poklesom objemu vkladov a trokovych sadzieb v dosledku vysokej miery
refinancovania starSich uverov. Pozitivne prispeli predovSetkym prijem zo zdanenia
nevyplatenych ziskov spred roka 2014, pravidelné uhrady licenénych poplatkov danovymi
subjektmi a uspesnost’ vyberu tejto dane finanénou spravou.

5.1.2 Stanovisko k pIneniu dani z majetku

Vynosy dani z majetku neboli na rok 2014 rozpoctované. Dobiehajuce vynosy tychto
dani, ato predovSetkym dane z prevodu a prechodu nehnutelnosti, dosiahli za rok 2014
skuto¢né plnenie vo vyske 90 tis. eur.

5.1.3 Stanovisko K plneniu dani za tovary a sluzby

Vynosy dani za tovary a sluzby dosiahli za rok 2014 skuto¢né plnenie vo vyske
6912 218 tis. eur, ¢o bolo v porovnani sich rozpoétom vo vyske 6 838 810 tis. eur viac
0 73 408 tis. eur a so skuto¢nym plnenim za rok 2013 vo vyske 6 699 582 tis. eur medziro¢ne
viac 0 212 636 tis. eur.

Porovnanie skuto¢ného plnenia dani za tovary a sluzby na hotovostnej baze za rok
2014 sich rozpoctom na rok 2014 askutoénym plnenim za rok 2013 dokumentuje
nasledujtca tabul’ka:

(v tis. eur)
2013 2014 2014 rozpoctu 2014/2013
4 =3/2*100 5=3-2 6=3/1*100
Dane za tovary a sluzby 6 699 582 6 838 810 912 218 101,1 73 408 103,2
z toho:
e dan z pridanej hodnoty 4722 853 4901 752 4902 813 100,0 1061 103,8
e spotrebné dane 1976 667 1936 957 2 009 327 103,7 72 370 101,7

Zdroj: Navrh SZU SR za rok 2014

Podla NKU SR v plneni dani za tovary a sluzby za rok 2014 sa pozitivne prejavilo
predovsetkym pokracujuce zvySovanie uspeSnosti ich vyberu, ato predovSetkym dane
z pridanej hodnoty v stvislosti s realizaciou Akéného planu boja proti danovym podvodom.
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Negativne sa vo vyvoji dani za tovary a sluzby v roku 2014 podl'a NKU SR prejavila
nizka Uroven priemerného rastu indexu spotrebitel'skych cien na trovni 0,2 %, ktord mala
rozhodujuci vplyv na znizenie nominalneho rastu konecnej spotreby domacnosti o 0,4 p. b. na
uroveni 2,1 % oproti prognézovanym predpokladom v nadvrhu RVS na roky 2014 az 2016.

Vynosy dane z pridanej hodnoty dosiahli za rok 2014 skuto¢né plnenie vo vyske
4902 813 tis. eur, ¢o bolo v porovnani sich rozpoctom vo vyske 4 901 752 tis. eur viac
0 1 061 tis. eur a so skuto¢nym plnenim za rok 2013 vo vyske 4 722 853 tis. eur medziro¢ne
viac 0 179 960 tis. eur.

V pozitivnom vyvoji vynosov dane z pridanej hodnoty za rok 2014 sa podl'a NKU SR
premietlo nielen zvySenie uspesnosti vyberu, ale aj zavedenie kontrolného vykazu
0 konkrétnych obchodnych transakciach platitela dane z pridanej hodnoty, jednosmerné
elektronické podavanie Struktirovanych dokumentov medzi financnou spravou a platitel'mi
dane z pridanej hodnoty a predovsetkym zvySenie Gc¢innosti kontroly, v ramci vykonavania
ktorej objem nalezov z kontroly dane z pridanej hodnoty v roku 2014 medziro¢ne vzrastol
0 111 289 tis. eur na troven 490 458 tis. eur.

V zlep$eni vyberu dane z pridanej hodnoty za rok 2014 sa podla NKU SR premietlo
zavedenie kontrolného vykazu o konkrétnych obchodnych transakciach platitela dane
z pridanej hodnoty scielom zlepSenia identifikovania podvodov aj v komplikovanych
retazcoch firiem, presun danovej povinnosti na prijemcu plnenia u rizikovych komodit
s cielom obmedzenia moznosti karuselovych obchodov a plnenie d’alSich, vratane uz skor
prijatych opatreni v ramci Akéného planu boja proti dailovym podvodom, ktoré boli zamerané
na znizovanie unikov na dani z pridanej hodnoty.

V tejto savislosti NKU SR pozitivne hodnoti vyrazné zniZenie uzatvarania kontrol
nadmernych odpoctov na dani z pridanej hodnoty v roku 2014, a to aj napriek negativnemu
vplyvu na skutoény vyvoj vynosov tejto dane za rok 2014, ¢o je jednym z hlavnych dévodov
preCo objem vratenych nadmernych odpoc¢tov na dani z pridanej hodnoty za rok 2014
Vv porovnani s rokom 2013 medziro¢ne vzrastol o 78 660 tis. eur na Groven 6 049 770 tis. eur
pri medziroénom poklese objemu zadrzanych nadmernych odpoétov na dani z pridanej
hodnoty 0 1 298 tis. eur na troven 96 691 tis. eur.

NKU SR tiez pozitivne hodnoti snahu FR SR a MF SR pokragovat’ v prijimani d’al§ich
opatreni v ramci Akéného planu boja proti datovym podvodom, ktoré maju byt zamerané na
prevenciu aj unikov na dani z pridanej hodnoty, ochrany vnutroStatneho zékladu dane,
medzindrodné zdanovanie a zabezpeCenie automatického nahlasovania relevantnych
informacii v systéme VIES II a pod. Na druhej strane vSak vnima skutoCnost, Ze viaceré
prijimané opatrenia su sprevadzané zvySenymi administrativnymi narokmi na platitelov dane
S ¢im je spojené zvySovanie nakladov na dodrziavanie danovych predpisov.

Problematika Ak¢éného planu boja proti danovym podvodom je jednym zo
strategickych zamerov kontrolnej ¢innosti NKU SR. Aj preto sa na rok 2016 planuje
vykonanie v poradi druhej kontroly Gc¢innosti opatreni zavedenych v ramci II. a lll. etapy
Akéného planu boja proti dailovym podvodom na roky 2012 az 2016.

Vynosy spotrebnych dani dosiahli za rok 2014 skutocné plnenie vo vyske
2 009 327 tis. eur, ¢o bolo v porovnani sich rozpoctom vo vySke 1936 957 tis. eur viac
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072 370 tis. eur aso skutocnym plnenim za rok 2013 vo vyske 1976 667 tis. eur viac
0 32 660 tis. eur.

Porovnanie skuto¢ného plnenia spotrebnych dani na hotovostnej baze za rok 2014

s ich rozpoctom na rok 2014 a skutocnym plnenim za rok 2013 dokumentuje nasledujiica
tabul’ka:

(v tis. eur)

Priim Skuto¢nost’ Rozpocet Skutoénost’ | % plnenia Rozdiel Index
ymy 2013 2014 2014 rozpottu 2014/2013

4=3/2*100 | 5=3-2 6=3/1*100
Spotrebné dane celkom 1 976 667 1 936 957 2 009 327 103,7 72370 101,7
z toho:
e Z mineralneho oleja 1042082 1027 664 1070414 104,2 42 750 102,7
e zliehu 200 449 193 953 201 149 103,7 7196 100,3
e Zpiva 55232 55 820 55 347 99,2 - 473 100,2
e Zvina 4220 4134 4331 104,8 197 102,6
e 7 tabaku a tabakovych
vyrobkov 631 584 614 486 640 879 104,3 26 393 1015
o zelektriny 16 811 16 762 13 952 83,2 -2810 83,0
e 70 zemného plynu 741 769 426 55,4 - 343 57,5
e zuhlia 25548 23369 22 829 97,7 - 540 89,4

Zdroj: Navrh SZU SR za rok 2014

Vo vyvoji vynosov spotrebnych dani za rok 2014 sa podla NKU SR pozitivne
premietlo predovsetkym zvySenie tspesnosti vyberu tychto dani s vynimkou dani z elektrickej
energie, zemného plynu a z uhlia. Prekvapenim je dosiahnuté skuto¢né plnenie spotrebnej
dane z mineralneho oleja vzhl'adom na pokracujuci pokles spotreby nafty a benzinu.

NKU SR pozitivne hodnoti vyvoj skutoéného plnenia dane z tabaku a tabakovych
vyrobkov v roku 2014, ato v suvislosti s legislativnou zmenou v ramci boja proti danovym
podvodom, ktord sprisnila obchodovanie s tymito komoditami a zaviedla zdailovanie aj
tabakovej suroviny, t. j. susenych tabakovych listov, ¢o eliminovalo moznosti obchodovania
s nelegalnym ateda nezdanenym tabakom. Pozitivne sa prejavilo aj zavedenie novych
ochrannych prvkov na kontrolnej znamke.

V suvislosti s vyvojom skutoéného plnenia dani z elektrickej energie, zemného plynu
a uhlia NKU SR konstatuje, Ze legislativna zmena zakona &. 609/2007 Z. z. o spotrebnej dani
z elektriny, uhlia a zemného plynu v zneni neskorSich predpisov nenaplnila rozpoctové
predpoklady, iked priniesla znizenie administrativnej zataze pre registrované subjekty
a zjednodusenie procesu registracie novych danovych subjektov.

Overenie efektivnosti spravy vybranych spotrebnych dani a ich vyberu, systém obehu
tovaru v ramci krajin EU a s tretimi krajinami bol cielom kontroly, ktora NKU SR vykonal
v roku 2014. Vysledkom tejto kontroly bolo zistenie, Ze vyber spotrebnych dani prebiehal bez
vacsich vykyvov, ato aj pri klesajicom pocte zamestnancov v radmci organizacnych zmien.
Vyber spotrebnych dani bol vyhodnoteny s vysokou UspeSnostou, ¢o suviselo predovsetkym
s platobnou disciplinou danovych subjektov a zabezpeCenim spotrebnych dani. V roku 2014
bolo az 99,06 % priznanych spotrebnych dani uhradenych v lehote splatnosti, priCom celkova
suma neuhradenych riadne priznanych spotrebnych dani dosiahla troven 0,01 %.

NKU SR na zaklade vysledkov tejto kontroly odporu¢il FR SR upravit prisluiny

modul informacného systému financ¢nej spravy za colni oblast’ s cielom zamedzenia
odoslaniu tovaru s nedostatocnym zabezpecenim dane, zaviest’ jednotny systém meratelnych
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ukazovatel'ov vykonnosti, aby bolo mozné nielen posudzovat’ efektivnost’ a i€innost’ spravy
spotrebnych dani, ale aj porovnavat’ vykony jednotlivych colnych tradov, napr. z hl'adiska
efektivity a i¢innosti vnutornych kontrol.

NKU SR v tejto savislosti planuje na rok 2016 vykonanie paralelnej medzinarodnej
kontroly v oblasti spotrebnych dani s NKU Ceskej republiky, ktora bude okrem vyssie
uvedenych oblasti zamerana aj na overenie systému pre verifikdciu a vymenu udajov
0 dafiovych subjektoch obchodujtcich s tovarom podlichajucim spotrebnej dani v ramei EU.

5.1.4 Stanovisko K plneniu dani z medzinarodného obchodu a transakcii

Vynosy dani z medzinarodného obchodu a transakcii dosiahli za rok 2014 skutocné
plnenie vo vyske 31 512 tis. eur, ¢o bolo v porovnani s ich rozpoctom vo vyske 27 540 tis. eur
viac 0 3 972 tis. eur a so skutoénym plnenim za rok 2013 vo vyske 27 553 tis. eur medziro¢ne
viac 0 3 959 tis. eur.

Porovnanie skutocného plnenia spotrebnych dani na hotovostnej baze za rok 2014

s ich rozpoctom na rok 2014 a skutoénym plnenim za rok 2013 dokumentuje nasledujuca
tabul’ka:

(v tis. eur)

Priimv Skutoénost’ Rozpocet Skutoénost® | % plnenia Rozdiel Index
Jmy 2013 2014 2014 rozpo&tu 2014/2013
a 1 2 3

4 =3/2*100 5=3-2 6=3/1*100
Dane z medzinarodného
obchodu a transakcii 27 553 27 540 31512 114,4 3972 114,4
Z toho:
e dovozné clo 58 0 -7 - -7 0
e podiel na vybranych
finanénych
prostriedkoch 27 461 27 540 31515 1144 3975 114,8

Zdroj: Navrh SZU SR za rok 2014

Vynosy dovozného cla neboli na rok 2014 rozpoctované a jeho dobeh v roku 2014
predstavoval zapornu hodnotu 7 tis. eur.

Vysiie skutoéné plnenie vynosu z podielu na vybratych finanénych prostriedkoch EU
za rok 2014 saviselo z lepsieho plnenia vlastnych tradi¢nych zdrojov EU pripadajicich na
dovozné clo a polnohospodarske poplatky, z ktorych 75 % plynie priamo do rozpoétu EU
a 25 % tvori podiel ¢lenskej krajiny na tychto vybratych finanénych prostriedkov.

5.1.5 Stanovisko k plneniu sankcii uloZenych v dafiovom konani

Vynosy zo sankcii uloZzenych v daitiovom konani a sankcii stivisiacich s thradou dane
dosiahli za rok 2014 skuto¢né plnenie vo vyske 30 288 tis. eur, ¢o bolo v porovnani s ich
rozpo¢tom vo vyske 16 140 tis. eur viac 0 14 148 tis. eur a so skuto¢nym plnenim za rok 2013
vo vyske 23 068 tis. eur medziro¢ne viac o 7 220 tis. eur.

NKU SR pripomina, Ze zo skutoéného plnenia sankcii v daiovom konani a sankcii
stvisiacich s thradou dane za rok 2014 bolo 5 773 tis. eur presunutych do dane z prijmov

fyzickych 0sob a nasledne relevantne poukazany vynos tizemnej samosprave.

Finan¢na sprava za rok 2014 v danovych konaniach povolila ul'avy na daniach alebo
zo sankcii a odpustila danové nedoplatky alebo sankcie v celkovej sume 1 511 tis. eur.
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Vynosy inych dani neboli na rok 2014 rozpoc¢tované aich dobeh vroku 2014
predstavoval dobeh zrusenej emisnej dane vo vyske 6 tis. eur.

5.2 Hlavna kategoria nedanové prijmy
Prehl'ad o plneni nedatiovych prijmov SR v rokoch 2013 a 2014 je v nasledujice;
tabul’ke:
(v tis. eur)
4 o) H
Skutoénost’ Rozpolet 2014 Skuto¢nost’ u/of;:jee:éli Rozdiel Index
2013 schvaleny upraveny 2014 OI:'OZPOEtll 2014/2013
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
B. Nedaiiové prijmy 1262480,2 | 13977689 | 13979317 | 1635551,6 117,0 | 237619,8 129,6
210 Prijmy
z podnikania 50221,3 181 946,5 163 433,5 625 686,3 382,8 | 4622528 12459
a vlastnictva majetku
220 Administrativne
poplatky a iné 317042,2 328 180,2 4726124 497 674,3 105,3 25061,8 157,0
poplatky a plathy
ﬁfgniap“alove 5309534 | 2773134 | 1530216 | 1526643 998 |  -3573 28,8
240 Uroky
2 tuzemskych dverov, 18790,6 106829 | 106830 9583,2 89,7 | -1099,8 51,0
poziciek, NFV,
vkladov a azio
250 Uroky
20 zahranicnjch 154 12,0 12,0 8.4 69.8 3,6 54,7
uverov, poziciek,
NFV, vkladov a 4zio
290 Iné prijmy 345 4574 599 633,9 598 169,3 349 935,2 58,5 | -248 234,0 101,3
Zdroj: MF SR

Nedatiové prijmy boli schvalené zikonom o SR na rok 2014 vo vyske
1 397 768,9 tis. eur. Rozpoctovymi opatreniami boli zvySené na sumu 1 397 931,7 tis. eur.
Skutoéné nedanové prijmy boli vykazané vo vyske 1 635 551,6 tis. eur, ¢o predstavuje
plnenie na 117,0 % oproti upravenému rozpoctu. V porovnani s rokom 2013 boli nedanové
prijmy o 373 071,3 tis. eur vysSie, t. j. 0 29,6 %.

Kategéria 210 — Prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku

Na rok 2014 boli prijmy tejto kategorie rozpoctované vo vyske 181 946,5 tis. eur.
Rozpoctovymi opatreniami boli znizené na sumu 163 433,5 tis. eur. Skuto¢né prijmy dosiahli
vysku 625 686,3 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 382,8 % oproti upravenému rozpoctu.
V roku 2014 bol oproti roku 2013 zaznamenany ndrast prijmov tejto kategorie o 575
464,9 tis. eur. Vysku prijmov ovplyvnili predovsetkym dividendy od akciovych spolo¢nosti
S majetkovou ucast'ou Statu v kapitolach MF SR, MH SR a VPS ktorych skutocnost’ plnenia
zaroky 2013 a 2014 a ich rozpocet na rok 2014 st uvedené v nasledujucej tabul’ke:

(v tis. eur)
&nost’ R et 2014 &nost’
Dividendy Skutoc¢nost ozpoce Skutocnost Rozdiel | Podiel
2013 schvileny | upraveny 2014
a 1 2 3 4 4-3 4/3*100
Ministerstvo financii SR 4175 135 883 135 000 151 067 16 067 111,2
o Tipos, narodna lotériova spolo¢nost, a.s.,

Bratislava 3000 3065 3065 3000 -65 97,9
e Slovenska konsolida¢na, a.s., Bratislava 1175 1450 1450 1477 27 101,9
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Dividendy 2013 2014 Rozdiel | Podiel
o Slovenska zaru¢na a rozvojova banka, a.s. 0 500 500 500 0 100,0
o Slovenska elektrizacna prenosova sustava,
a.s. 0 130 868 129 985 146 090 16 105 111,6
Ministerstvo hospodarstva SR 31854 30 441 14 200 14 200 0 46,6
e Transpetrol, a.s. 7 861 7 000 7 000 7 000 0 100,0
o Slovak Telekom, a.s. 23993 21817 5576 5576 0 25,6
* JAVYS, as. 0 1624 1624 1624 0 100,0
Vseobecna pokladni¢na sprava 0 0 0 446 594 | 446 594 -
o Slovensky plynarensky priemysel, a.s. 0 0 0 446 594 | 446 594 -

Zdroj: MF SR

VysSie plnenie prijmov tejto kategorie bolo ovplyvnené rozhodnutiami akcionarov
z minulych obdobi o vyplate dividend v roku 2014. Najvyssi prijem z dividend bol v kapitole
VPS, ato 446 594 tis. eur. ISlo o doplatok dividend Slovenského plynarenského priemyslu,
a.s. za rok 2012 a zaroven vyplatu dividend za rok 2013. Tieto dividendy v kapitole VPS
rozpoc¢tované neboli vzhl'adom na to, ze sa od 1. augusta 2014 previedli majetkové ucasti na
podnikani spolo¢nosti SPP z FNM SR na MH SR.

Kategoria 220 — Administrativne poplatky a iné poplatky a platby

Prijmy boli rozpoctované v sume 328 180,2 tis. eur. Rozpoctovymi opatreniami boli
zvySené o 144 432,2 tis. eur na sumu 472 612,4 tis. eur. Skuto¢né prijmy dosiahli vysku
497 674,3 tis. eur, Co predstavuje plnenie na 105,3 % upraveného rozpoctu. V porovnani
s rokom 2013 prijmy tejto kategorie vzrastli o 180 632,1 tis. eur, t. j. 0 57,0 %.

Administrativne poplatky dosiahli sumu 203 604,1 tis. eur, z toho trzby z predaja
kolkovych znamok 83 712,2 tis. eur a ostatné poplatky 87 835,4 tis. eur. Pokuty, penale a iné
sankcie 68 922,6 tis. eur a poplatky a platby z nepriemyselného a nahodného predaja sluzieb
sumu 225 147,6 tis. eur. Ich vyska zavisela najmd od poctu jednotlivych aktov konania
Vv priebehu roka (kolkové znamky, sidne a spravne poplatky). Najvacsi podiel z tychto
prijmov bol dosiahnuty v kapitole VPS (190 370,0 tis. eur) a MDVRR SR (176 281,0 tis. eur)
predovSetkym za predaj frekvencii vo frekvenénych pasmach 800 MHz, 1800 MHz
a2 600 MHz. V kapitole MV SR bol celkovy prijem v sume 54 061,0 tis. eur, z toho
za pokuty ulozené v konaniach 36 916,0 tis. eur a za stravné 10 336 tis. eur.

Struktira najvyznamnejich administrativnych poplatkov v kapitole VPS je uvedena
V nasledujucej tabul’ke:

(v tis. eur)

Administrativne poplatky Skutognost Rozpocet 2014 Skutognost Rozdiel .
) 2013 2014 plnenia | 2014/13
a 1 2 3 4 (4-3) (4/3) (4/1)

Sudne 31198,5| 35000,0| 350000 31209,2| -3790,8 89,2 100,0
Trzby z predaja kolkovych znamok 75758,7| 42500,0| 42500,0 793735| 368735| 186,8 104,8
Ostatné poplatky 70398,1| 121885,0|121885,0 75534,2 | -46 350,8 62,0 107,3
Licencie 65,6 3150,0| 3150,0 86,1| -3063,9 2,7 1311
Zdroj: MF SR
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Kategoria 230 — Kapitalové prijmy

Kapitalové prijmy boli rozpoctované¢ vo vyske 277 313,44 tis. eur. Rozpoctovymi
opatreniami boli znizené o 124 291,8 tis. eur na sumu 153 021,6 tis. eur. Skuto¢né kapitalové
prijmy dosiahli vysku 152 664,3 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 99,8 % oproti upravenému
rozpo¢tu. Pokles prijmov v porovnani s rokom 2013 predstavoval sumu 378 289,1 tis. eur.
Kapitalové prijmy predstavuju prijmy z predaja kapitalovych aktiv, pozemkov a pod.
Ide 0 predaj nadbyto¢ného majetku $tatu. Najvyraznejsi objem prijmov tejto kategdrie bol
zaznamenany v kapitole SSHR SR (93 614,0 tis. eur) azneho suma 93 042,0 tis. eur
predstavovala DPH z uhrady kuapnej ceny za odpredaj nidzovych zasob ropy a ropnych
vyrobkov, ktora uhradila Agentura pre niidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov. MZP SR
z predaja emisnych kvot ziskalo prijem vo vyske 46 062 tis. eur. V ostatnych kapitolach doslo
k odpredaju nadbyto¢ného majetku v podobe pozemkov, budov a motorovych vozidiel.
Z toho MZV SR dosiahlo prijem vo vyske 3 464,0 tis. eur, MV SR 3 356,0 tis. eur a MF SR
2 000,0 tis. eur.

vvvvv

Prijmy tejto kategdrie boli rozpoctované vo vyske 10 682,9 tis. eur. Skutocné prijmy
boli vykazané vo vyske 9 583,2 tis. eur, t. j. 89,7 % schvaleného rozpoétu. Tato kategoria
prijmov vykazala oproti roku 2013 pokles 09 207,4 tis. eur, t. j. 049,0 %. Podstatnu cast’
prijmov tejto kategorie tvorili prijmy z iétov finanéného hospodarenia v SP a prijmy z tirokov
Z navratnych finanénych vypomoci a Statnych zaruk v kapitole VPS.

vvvvv

Prijmy v tejto kategorii boli rozpoétované v sume 12,0 tis. eur. Skuto¢né prijmy
dosiahli sumu 8,4 tis. eur. I$lo najmi o prijmy zo zahrani¢nych uverov a vkladov.

Kategéria 290 — Iné nedafové prijmy

Iné nedanové prijmy boli na rok 2014 rozpoctované vo vyske 599 633,9 tis. eur.
V skutoénosti dosiahli prijmy vysku 349 935,2 tis. eur, t.j. 58,5 % upraveného rozpoctu.
Rozhodujtca ¢ast’ prijmov v sume 162 157,5 tis. eur bola dosiahnuta v kapitole VPS a tvorili
ju najmd prijmy z odvodov z hazardnych hier (146 185,0 tis. eur). MH SR dosiahlo iné
nedanové prijmy v sume 68 360 tis. eur iSlo najmd o odvod z mnozstva elektriny dodanej
koncovym odberatelom elektriny od prevadzkovatel'ov distribuénych sustav a prenosovej
sustavy. V kapitole MDVRR SR bola dosiahnutd suma 54 470 tis. eur ktort predstavovali
vratky Narodnej dial'ni¢nej spoloc¢nosti, a. S.

5.3  Hlavna kategoria granty a transfery

Prijmy v kategérii granty a transfery boli na rok 2014 schvalené zakonom o SR
rozpoéte v objeme 4 020 004,9 tis. eur. V priebehu roka boli rozpoctovymi opatreniami
znizené na sumu 2 751 069,2 tis. eur. Sucast'ou rozpoctu neboli granty, ktoré ako dobrovol'né
prispevky darcov nie st rozpoctované.

Skutoény prijem SR zgrantov atransferov bol vroku 2014 v objeme
1568 2488 tis. eur, t.j. 76,4 % zupraveného rozpoctu. V porovnani S predchadzajucim
rokom boli tieto prijmy nizsie o 831 283,3 tis. eur. Prehl'ad o plneni grantov a transferov
Statneho rozpoc¢tu v rokoch 2013 a 2014 je v nasledujucej tabul’ke:
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” o .
Priimy Skutoc¢nost’ Rozpolet 2014 Skuto¢nost’ u/(i_gir;igfo Rozdiel Index
Jmy 2013 SCh\"‘(ilEl’l)"’ upraveny 2014 2ozpoétu 2014/2013
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
C. Granty
a transfery 2399532,1 | 4020004,9 | 2052 227,6 1568 248,8 76,4 -483 978,8 65,4
spolu
310 Tuzemské
bezné granty 207 182,3 846 806,5 846 806,5 299471,9 35,4 -547 334,6 1445
a transfery
320 Tuzemské
kapitdlove 5719,7 0,0 0,0 1028,0 0,0 1028,0 18,0
granty
a transfery
330 Zahraniéné 11633,1 0,0 0,0 10 2438 0,0 10 243,8 88,1
granty
?r‘;g S%jgamcne 21749971 | 31731984 | 12054212 | 12575051 1043 | 520839 57,8
Zdroj: MF SR

Kategoria 310 — Tuzemské bezné granty a transfery

Tuzemské bezné granty a transfery rozpoctované v objeme 846 806,5 tis. eur dosiahli
v skutoénosti len 299 471,9 tis. eur, t. j. 35,4 % upraveného rozpoctu. V porovnani s rokom
2013 boli vyssie o 92 289,6 tis. eur, t. j. 0 44,5 %. Objemovo najddlezitejSou Cast'ou tychto
prijmov boli prostriedky na posilnenie SFA zrozpoétu FNM SR, ktoré fond ziskal
ako dividendy v spolo¢nostiach s majetkovou ucastou fondu. Uznesenim ¢. 588 z 10.10.2013
vlada SR pdvodne odsuhlasila pouzitie majetku fondu vroku 2014 na posilnenie SFA
vo vyske 823 764 tis. eur. Uznesenim ¢. 508 z 15.10.2014 vlada SR zmenila uznesenie ¢. 588
a znizila pévodnu sumu na celkovy objem 266 027 tis. eur, ktoré mal fond zabezpecit
z dividend. Tieto prostriedky fond aj previedol v dvoch ¢iastkach na aet SFA do kapitoly
VPS. Dovodom tohto zniZenia bola skuto¢nost’, ze v auguste 2014 nadobudla u¢innost’ novela
zakona ¢.197/2014 Z.z. o privatizacii, V zmysle ktorej ucasti fondu na podnikani inej
pravnickej osoby presli do vlastnictva Statu v mene ktorého kona MH SR.

Dalsie prijmy v ramci tejto kategorie tvorili najma prijmy z prispevkov zdravotnych
poistovni na €innost’ operacnych stredisk zachrannej zdravotnej sluzby ana cinnost
Néarodného centra zdravotnickych informécii vo vyske 23 161 tis. eur v kapitole MZ SR.

Kategoria 320 — Tuzemské kapitalové granty a transfery

Prijmy tejto kategdrie neboli rozpoctované. Skutocny prijem bol vykdzany vo vyske
1 028,0 tis. eur, ¢o bolo v porovnani s rokom 2013 menej 0 4 691,7 tis. eur.

Kategéria 330 — Zahrani¢né granty

Tato kategoria prijmov sa nerozpoctuje. Skutocnost’ zahrani¢énych grantov dosiahla
sumu 10 243,8 tis. eur, v porovnani s rokom 2013 boli tieto prijmy nizsie 0 1 389,3 tis. eur.

Kategoria 340 — Zahranicné transfery

Z prostriedkov vieobecného rozpoétu EU boli rozpoétované zahraniéné transfery
vo vyske 3 173 198,4 tis. eur. Rozpo¢tovymi opatreniami boli znizené na 1 205 421,2 tis. eur.
V skutoénosti boli prostriedky zrozpoétu EU prijaté v objeme 1 257 505,1 tis. eur, ¢o
V porovnani s predchadzajiicim rokom predstavuje pokles 0 917 492,0 tis. eur (0 42,2%).
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NKU SR konstatuje, e v porovnani so schvalenym rozpo¢tom boli skutoéné prijmy
Z grantov a transferov nenaplnené predovsetkym z dovodu problémov v Cerpani prostriedkov
EU, v ramci ktorych bol prijem v porovnani so schvalenym rozpodtom niZsi
01915 693,3 tis. eur.

Podrobné hodnotenie prijmov SR z prostriedkov rozpoétu EU aich erpanie je
uvedené v cCasti 8 (Rozpoctové vzt'ahy SR a EU).

6 Stanovisko k vydavkom Statneho rozpoctu

Vydavky SR boli zakonom o SR na rok 2014 uréené vo vyske 17 391 9174 tis. eur.
Rozpoctovymi opatreniami boli znizené na sumu 15 591 320,7 tis. eur. Skuto¢nost’ bola
vykazana vo vyske 15 420 237,8 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 98,9 % oproti upravenému
rozpocCtu. V porovnani s rokom 2013 bolo ¢erpanie vydavkov vyssie o 600 535,7 tis. eur, t. j.
04,1 %. Vydavky SR v rokoch 2005 az 2014 si uvedené v nasledujucom grafe:

/ W
Vydavky SR v rokoch 2005 - 2014
v mid. eur
20,00
15,00
10,00 + wm—
5,00 +
0,00 -
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Schvaleny rozp.| 10,58 | 10,96 | 11,58 | 12,62 | 14,13 | 16,41 | 16,96 | 17,30 | 17,00 | 17,39
W Upraveny rozp. | 9,84 | 10,75 | 11,47 | 12,07 | 13,64 | 15,58 | 18,10 | 16,42 | 14,97 | 15,59
m Skutocnost 9,71 | 10,74 | 11,48 | 12,06 | 13,33 | 15,34 | 15,28 | 15,64 | 14,82 | 15,42 y
\Q
Zdroj: MF SR

6.1  Vydavky podPla ekonomickej klasifikacie

Ekonomické klasifikacia triedi rovnorodé druhy vydavkov na hlavné kategorie,
kategorie, poloZzky a podpolozky a umoziuje ich identifikaciu.

Vydavky SR v ekonomickom ¢leneni st uvedené v nasledujucej tabul’ke:
(v tis. eur)

Rozpocet 2014

% plnenia
uprav. Rozdiel
rozpoctu

Index
2014/2013

Skutoénost’ Skutoénost’

Vydavk
yaavky PAN schvaleny upraveny 2014

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 | 7=4/1*100
600 Bezné 12964 260,0 | 148632485 | 136143746 | 13441 150,3 98,7 | -173224,2 103,7
vydavky
700
Kapitalové 18554421 | 25286689 | 19769461 | 19790875 100,1 21414 106,7
vydavky
;I’OYO‘IISV"Y 14819702,1 | 173919174 | 15591 320,7 | 15420 237,8 98,9 | -171082,9 104,1
Zdroj: MF SR
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Hlavnym nositefom tuspor na rok 2014 bolo rdmcové posiudenie cinnosti
a kompetencii ustrednych organov Statnej spravy spolu s ich podriadenymi prispevkovymi
arozpoctovymi organizdciami, a to s cielom navrhnit' opatrenia zamerané na ich
konsolidéciu, optimalizaciu ich poctu a tsporu finan¢nych prostriedkov.

6.1.1 Hlavna kategoria 600 - BeZzné vydavky

Bezné vydavky SR v ekonomickom &leneni st uvedené v nasledujiicej tabul’ke:

(v tis. eur)
Rozpocet 2014 %
Vydavky Skutoé¢nost’ Skuto¢nost’ plnenia ; Index
: ? 2013 schvaleny upraveny . 2014/2013
a 1 2 3 4 5=4/3*100 | 6=4-3 | 7=4/1*100
600 Bezné
, 12964260,0 | 148632485 | 13614374,6 | 13441 150,3 98,7 | -173224,2 103,7
vydavky
610 Mzdy,
platy, sluzobné 1548 404,9 15319053 | 16232123 | 16263649 100,2 3152,6 105,0
prijmy a OOV
620 Poistné
a prispevok do 544 941,3 532 648,6 577 907,1 579 308,6 100,2 14015 106,3
poistovni
ga;?u;g\y/ary 12820333 | 25082484 | 14231320 | 14432833 1014 | 201504 112,6
640 Bezné 95885275 | 102900912 | 99897672 | 97919191 98,0 | -197 848,1 1021
transfery
650 Spléacanie
tirokov a ostaine 353,0 355,0 355,0 2744 773 -80,6 77,7
platby stvisiace
S uvermi
Zdroj: MF SR

Rozpocet beznych vydavkov bol schvaleny vo vyske 14 863 2485 tis. eur.
Rozpoc¢tovymi opatreniami bol znizeny o 1 248 873,9 tis. eur na sumu 13 614 3746 tis. eur.
Skuto¢né vydavky boli vykazané vo vyske 13 441 150,3 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na
98,7 % oproti upravenému rozpoCtu. V porovnani s rokom 2013 bolo cerpanie beznych
vydavkov o 476 890,4 tis. eur vysSie, t. J. 03,7 %. Podiel skuto¢nych beznych vydavkov
na celkovych vydavkoch predstavuje 87,2 %. Vroku 2013 bol 87,5%, co poukazuje
na mierne zniZenie podielu beZnych vydavkov oproti kapitdlovym. Beznymi vydavkami
sa financuju prevadzkové potreby SR: mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné
vyrovnania v Statnych rozpoctovych organizacidch a na to nadvidzujuce platby poistného
a prispevkov zamestnavatelov do poistovni, vydavky na tovary asluzby, dalej bezné
transfery poskytnuté zo SR a splatky urokov a ostatné platby stvisiace s tvermi.

Kategoria 610 - Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania

Rozpocet tejto kategorie bol schvaleny vo vyske 1 531 905,3 tis. eur ako zavizny
ukazovatel'. Rozpo€tovymi opatreniami bol zvySeny na sumu 1 623 212,3 tis. eur. Skutocnost’
bola vykazana vo vySke 1 626 364,9 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 100,2 % oproti
upravenému rozpoctu. V porovnani s rokom 2013 vyska skutoénych mzdovych vydavkov
vzrastla o 77 960,0 tis. eur, t.j. 05,0 %. Na mzdy a platy sa pouzili aj finan¢né prostriedky
ziskané z rozpoétu EU a spolufinancovania zo SR v sume 44 024,0 tis. eur a v stlade s § 23
zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy aj prostriedky z mimorozpoctovych
zdrojov v sume 8 023,0 tis. eur. Zavédzny limit vydavkov na mzdy, platy, sluzobné prijmy
a ostatné osobné vyrovnania bol dodrzany. Do tejto kategérie patria vSetky plnenia fyzickym
osobam v pracovnom pomere, V sluzobnom pomere, V Statno-zamestnaneckom pomere
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(vratane zamestnancov zahrani¢nej sluzby) a za vykon verejnych funkcii uhrddzané podla
prislusnych predpisov a valutova Cast’ platov zamestnancov zahrani¢nej sluzby vyjadrena
V eurdch.

Mzdové vydavky boli v rozpoctovych organizacidch rozpisané pre stanoveny limit
zamestnancov, pricom skutocny pocet zamestnancov bol oproti upravenému limitu nizsi.
V roku 2014 pocet zamestnancov rozpoctovych organizacii dosiahol 123 705 o0sdb,
Coje01517 osob viac oproti skuto¢nosti roku 2013, t.j. 01,2% a oproti upravenému
limitu menej 05 178 osdb, t. J. 04,0 %. V tradoch ustrednych organov S$tatnej spravy bolo
zamestnanych 10 840 osdb, ¢o je 0 224 0s6b menej oproti skutocnosti roku 2013 a 0 836 0sdb
menej oproti upravenému limitu, t. j. 0 7,2 %.

Kategoria 620 — Poistné

Rozpocet poistného bol schvaleny vo vyske 532 648,6 tis. eur. Rozpoctovymi
opatreniami bol zvySeny na sumu 577 907,1 tis. eur. Skutocné vydavky boli vykazané
vo vyske 579 308,6 tis.eur, ¢o je 014015 tis.eur viac oproti upravenému rozpoctu.
V porovnani s rokom 2013 skutoéné vydavky vzrastli o 34 367,3 tis. eur, t.j. 06,3 %.
Na skuto¢nom plneni poistného sa najviac podielali vydavky na poistné do Socialnej
poistovne vo vySke 223 483,6 tis.eur (38,6 %) avydavky na poistné na osobitné ucty
v sume 178 205,6 tis. eur (30,1 %), z toho najma na vysluhovy dochodok (138 423,1 tis. eur).

Kategoria 630 - Tovary a d’alSie sluzby

Rozpocet tejto kategorie bol schvaleny vo vyske 2 508 248,4 tis. eur. Rozpoétovymi
opatreniami bol znizeny na sumu 1423 1329 tis. eur, ¢o je o1 085 115,5 tis. eur menej.
Skutoéné vydavky boli vykazané vo vyske 1443 283,3tis. eur, ¢o predstavuje plnenie
na101,4 % oproti upravenému rozpo¢tu. V porovnani srokom 2013 bolo cerpanie
skuto¢nych vydavkov na tovary a sluzby vyssie 0 161 249,9 tis. eur, t. j. 0 12,6 %. Vyrazny
rozdiel medzi schvalenym a upravenym rozpoctom je ovplyvneny aj tym, Ze v ramci sluzieb
sa rozpotuju zalohové platby na projekty EU a prostriedky SR na spolufinancovanie
projektov. Zuctovanie poskytnutych zalohovych platieb sa vykondva na prisluSnych
polozkach rozpodtovej klasifikicie podla skutoéne realizovanych vydavkov. Uprava
rozpod&tovanych vydavkov suvisi aj s o€akdvanym prijmom z prostriedkov EU v konkrétnom
roku.

Kategoria 640 - Bezné transfery

Rozpocet beznych transferov bol schvaleny vo vyske 10290 091,2 tis. eur.
Rozpoctovymi opatreniami bol znizeny na sumu 9 764 481,2 tis. eur. Skuto¢né vydavky boli
vykazané vo vyske 9 791 919,0 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 100,3 % oproti upravenému
rozpoCtu. V porovnani s rokom 2013 vzrastla suma skuto¢nych vydavkov o 203 391,6 tis. eur,
t.j. 02,1 %. Najvacsi podiel v tejto kategorii predstavuju transfery v ramci verejnej spravy
48,0% (4699522,0 tis.eur). Ztoho rozpoltovym organizaciam 1 303 775,8 tis. eur.
Transfery jednotlivcom a neziskovym pravnickym osobam dosiahli 35,9 % celkového objemu
beznych transferov rozpoétovanych v SR v roku 2014 (3 510 552,7 tis. eur).

Kategoria 650 - Splacanie urokov a ostatné platby suvisiace s irokmi

Rozpocet tejto kategorie bol schvaleny vo vyske 355,0 tis. eur. Skuto¢né vydavky boli
vo vyske 274,4 tis. eur, Co predstavuje plnenie na 77,3 % oproti upravenému rozpoctu. Patria
sem len manipula¢né poplatky.
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V zmysle zakona ¢. 291/2002 Z.z. 0 SP bol v roku 2012 pre efektivne fungovanie
obsluhy Statneho dlhu zriadeny saldo uéet tatneho dlhu. Uvedeny udet sluzi pre prijmové aj
vydavkové transakcie z titulu urokov a poplatkov, ktoré vykonava ARDAL v mene MF SR.
Stav saldo wétu sa vyrovnava transferom z vydavkového rozpodtového uétu Statneho dihu
mesacne a ku koncu roka mé nulovy zostatok.

Prehlad prijmov avydavkov na saldo Géte Statneho dlhu za roky 2013 a 2014
je uvedeny v nasledujuce;j tabul’ke:

(v tis. eur)
. Cerpanie k Cerpanie k . Index

Polozka 31.12.2013 31.12.2014 Rozdiel 2014/2013

a 1 2 3 4=2/1*100
Prijmy 241784,0 311 236,0 69 452,0 128,7
Vydavky spolu 1407 122,0 1591 896,0 184 774,0 1131
. fﬂiﬁryyﬂ’ Stétnych dlhopisov + obchody 1286 774,0 14233840 136 610,0 110,6
. Uroky z refinan¢ného systému - SP 40 328,0 45 029,0 4701,0 111,7
e  Disazio (diskont CP) 69 705,0 114 180,0 44 475,0 163,8
e  Poplatky 10 315,0 9 303,0 -1012,0 90,2
Spolu saldo 1165 338,0 1280 660,0 115 322,0 109,9

Zdroj: MF SR

Rozpocet vydavkov na krytie trokov Statneho dlhu bol zdkonom 0 Statnom rozpocte
na rok 2013 schvaleny vo vyske 1 398 175,0 tis. eur. Skuto¢ne realizované vydavky boli vo

vyske 1 280 934,0 tis. eur. Prehlad o nakladoch na Statny dlh za roky 2013 a 2014
dokumentuje nasledujtca tabul’ka:

(v tis. eur)
W 0 H
Vydavky Skuto¢nost’ Rozpodet 2014 Skuto¢nost’ % plnenia Rozdiel Index

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
dhovESuZba | 11653390 | 13078200 | 13978200 | 12806600 916 | -1171600 109,9
manipulatné 352,0 355,0 355,0 274,0 77,2 -81,0 77,8
poplatky
Niklady ma | 41606900 | 1398175 | 13981750 | 1280934,0 91,6 -117 241,0 109,9
Statny dlh
Zdroj: MF SR

6.1.2 Hlavna kategoéria 700 - Kapitalové vydavky

Kapitadlové vydavky Statneho rozpoctu v ekonomickom cleneni st uvedené
V nasledujucej tabul’ke:

(v tis. eur)
v 0, H
Vidavky Skuto¢nost’ Rozpocet 2014 Skuto¢nost’ Ajuglrn;vma Rozdiel Index
v v 2013 schv;’lleny upraven‘\'yv 2014 rozpoét.u 2014/2013
a 1 2 3 4 5=4/3*100 | 6=4-3 | 7=4/1*100
700 Kapitdlové 1855 442,1 2528 | 1 976 046,1 | 19790875 100,1 | 21414 106,7
vydavky 668,9
710 Obstarévanie 4417957 | 3194598 | 5082638 | 510436,0 1004 | 21722 1155
kapital. aktiv
720 Kapitalové 1413 646,4 2209 1 4 4686823 | 14686515 100,0 308 103,9
transfery 209,2
Zdroj: MF SR

Rozpocet kapitalovych vydavkov bol schvaleny vo vySke 2528 668,9 tis. eur.
Rozpoctovymi opatreniami bol zniZzeny na sumu 1 976 946,1 tis. eur. Skutocné vydavky
boli vykazané vo vyske 1 979 087,5 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 100,1 % oproti
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upravenému rozpoctu. V porovnani srokom 2013 skutocné kapitadlové vydavky vzrastli
0123 645,4 tis. eur. Tato hlavnad kategoria zahfiia vydavky na obstaranie hmotného
a nehmotného investiéného majetku pre ¢innost’ rozpoctovych organizacii, vydavky suvisiace
s tymto obstaranim a kapitdlové transfery. Podiel kapitdlovych vydavkov na celkovych
vydavkoch predstavoval 12,8 %, ¢o je o 0,3 % viac oproti podielu v roku 2013.

V pripade kapitalovych vydavkov sa opdtovne nenaplnili rozpoctové ocakavania.
V tejto savislosti NKU SR upozoriiuje, Z¢ na niz§ie Cerpanie kapitalovych vydavkov je
spdsobené aj niz$im &erpanim finanénych prostriedkov EU, ktoré maji velmi vysoky podiel
na celkovych verejnych investiciach v SR. A aj podl'a odporacania EK nedostatocné vysledky
Slovenska z poslednych rokov vo sfére investicii mézu nastrbit” dlhodobé vyhliadky krajiny
v oblasti rastu.

Kategoria 710 - Obstaravanie kapitalovych aktiv

Rozpocet na obstaranie kapitalovych aktiv bol schvaleny vo vyske 319 459,8 tis. eur.
Rozpoctovymi opatreniami bol zvySeny na sumu 508 263,8 tis. eur. Skutocné vydavky
dosiahli vy$sku 510 436,0 tis. eur, ¢o prestavuje plnenie na 100,4 % oproti upravenému
rozpoCtu. V porovnani s rokom 2013 skuto¢né vydavky vzrastli o 68 640,3 tis. eur. Patria sem
vydavky na obstardvanie hmotného a nehmotného majetku. V tejto kategoérii sa klasifikuja
vydavky umoziujice nadobudat kapitalové aktiva z vlastnych zdrojov rozpoctov.
Najvyznamnej$imi polozkami kategorie boli realizacia stavieb a ich technického zhodnotenia
vo vyske 150 377,1 tis. eur, z toho realizacia novych stavieb (97 201,0 tis. eur), nakup
pozemkov a nehmotnych aktiv vo vyske 133 164,6 tis. eur, z toho softvér (122 800,3 tis. eur)
a nakup strojov, pristrojov, zariadeni, techniky a naradia vo vyske 117 008,0 tis. eur.

Kategoria 720 - Kapitalové transfery

Rozpocet kapitalovych transferov bol schvaleny vo vyske 2 209 209,2 tis. eur.
Rozpoctovymi opatreniami bol zniZzeny na sumu 1 468 682,3 tis. eur. Skuto¢né vydavky boli
vykazané vo vyske 1 468 651,5 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie na 100,0 % oproti upravenému
rozpoctu. 'V porovnani s rokom 2013 wvzrastla vySka kapitdlovych transferov
055005,1 tis. eur, t.j 03,9 %. Tato kategoria zahrha platby vykonané s cielom umoznit
prijemcovi nadobudnt’ kapitalové aktiva alebo kompenzovat’ ich poSkodenie alebo znicenie.

6.2  Vydavky podPa funkénej klasifikacie

V rozpoc€tovom roku 2014 sa pri tvorbe rozpoctu i pri sledovani jeho plnenia uplatnilo
triedenie aj podla funk¢nej klasifikacie. Toto triedenie umoziuje sledovat vydavky podla
oddielov, ktoré zohl'adnuju jednotlivé odvetvia verejnej spravy. V ramci oddielov sa uplatiiuje
podrobnejsie ¢lenenie na skupiny, triedy a podtriedy.

Funk¢nd klasifikdcia umoziuje sledovanie vydavkov verejnej spravy podla ich ucelu
a tiez medzinarodné porovnavanie. Vydavky Statneho rozpoctu podla funkéného €lenenia st
uvedené v nasledujucej tabul’ke:
(v tis. eur)

« o .
Rozpodet 2014 Skutotnost’ | 7 plnenia il
2014 uprav. Rozdie

schvaleny upraveny rozpoétu
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100

Index
2014/2013

Skutoénost’
2013

Vydavky

01 - VSeobecné 3160157 | 4147683 | 3457845 | 3346439 96,8 | -111406 105,9
verejné sluzby

02 — Obrana 624 924 663 676 660 122 659 274 99,9 -848 105,5
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% plnenia

- s Rozpocet 2014 e B
Vidavky | Skutonost i Skutofnost | " prav. | Rozdiel | ,9X

03- Verejny

poriadok 1 405 405 1372670 1449 283 1462 222 100,9 12939 104,0

a bezpecnost’

04 - Ekonomicka

oblast 2 920 052 3978 289 3049721 3047 896 99,9 -1 825 104,4

05 - Ochrana

zivotného 274 835 387 733 220 866 222 890 100,9 2024 81,1

prostredia

06 - Byvanie

a obcianska 163 309 191 170 186 738 186 721 100,0 -17 114,3

vybavenost’

07 - , 131 875 91430 100 964 100 710 99,7 -254 76,4

Zdravotnictvo

08 — Rekreacia,

kultara 279 136 296 872 300 988 300 786 99,9 -202 107,8

a nabozenstvo

09 — Vzdeldvanie 1908 417 1970974 1975 046 1977 559 100,1 2513 103,6

10~ Socidlne 3951592 | 4291420 4189747 | 4115741 982 | -74006 104,2

zabezpecenie

Spolu 14819702 | 17391917 15591 321 15420 238 98,9 | -171083 104,1
Zdroj: MF SR

7 Stanovisko k vybranym Kkapitolam SR a §tatnym ui¢elovym fondom

Na ziklade planu kontrolnej &innosti NKU SR vykonal kontroly vo vybranych
rozpoétovych kapitolach a statnych uéelovych fondoch. Ugelom kontrolnych akcii bolo okrem
iného preverit’ spravnost’ zostavenia zavereCnych uctov kapitol za rok 2014 a overit, ¢i
podavaju verny a pravdivy obraz o majetkovej, vynosovej a financnej situacii kapitoly.

Kontrolami bolo zistené, ze udaje vykazané vo vykazoch SP a jednotlivych navrhov
zavereénych uétov suhlasia s udajmi vykazanymi v Navrhu SZU SR a uétovné a finanéné
vykazy neobsahuji vyznamné nespravnosti aposkytuju verny a pravdivy obraz
0 skuto€nostiach, ktoré boli predmetom uctovnictva a o0 finan¢nej situdcii uctovnych
jednotiek.

Navrhy zaverenych Uctov kapitol a Statnych ucelovych fondov boli vypracované
v sulade so Smernicou MF SR z 23. oktdébra 2014 ¢. MF/23510/2014-31 na vypracovanie
zavereénych Gétov kapitol SR a §tatnych fondov a Smernicou MF SR z 23. oktobra 2014
&. MF/23511/2014-31 o predkladani udajov kapitolami SR na uéely zostavenia NSZU SR.
Len v navrhu zavere¢ného uctu MZ SR za rok 2014 chybalo jednoznacné ¢lenenie na:

— prostriedky EU zaradené do prijmov SR, prostriedky EU nezaradené do prijmov SR a iné
prostriedky zo zahraniCia poskytnuté SR na zéklade medzindrodnych zmlav uzavretych
medzi SR a inymi Statmi,

— vydavky kapitoly hradené z eurdpskych prostriedkov a zo spolufinancovania k nim na
spoloéné programy SR aEU zaradené do vydavkov 3tatneho rozpoétu, na spoloéné
programy SR a EU nezaradené do vydavkov SR,

— vydavky z inych prostriedkov zo zahranicia poskytnuté SR na zdklade medzinarodnych
zmluv uzavretych medzi SR a inymi Statmi.
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Kontrolou rozpoétového procesu NKU SR zistil, Ze kapitoly a $tatne ucelové fondy
dodrzali zavazné ukazovatele a rozpocCtové opatrenia boli vykonané v sulade so zdkonom
0 Statnom rozpocte na rok 2014 a zakonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Kancelaria prezidenta SR

NKU SR Vv ramci kontroly ,,Finanéné prostriedky a majetok kapitoly*, ktorej su¢astou
bola aj kontrola spravnosti zostavenia zavereéného uctu kapitoly, zistil, ze kapitola porusila
zékon o uctovnictve tym, ze k faktire nebol dolozeny doklad, ktory by preukazoval vecné
plnenie pozadovanych sluzieb, Obc¢iansky zdkonnik tym, Ze zmluva neobsahovala sankcné
podmienky a zakon o verejnom obstaravani tym, ze verejny obstaravatel’ nezverejnil zékazku
v profile verejného obstaravania na stranke Uradu pre verejné obstaravanie.

Z uvedeného vyplyva, NKU SR zistil porusenia zékona o Gétovnictve, Ob&ianskeho
zékonnika a zédkona o verejnom obstaravani.

Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zaleZitosti SR

NKU SR v sulade s planom kontrolnej ¢innosti na rok 2015 vykonal v kapitole
kontrolu ,,Finan¢né prostriedky a majetok kapitoly*, v ramci ktorej zhodnotil aj spravnost’
zostavenia ZU a kontrolu plnenia opatreni z predchadzajucej kontroly spravnosti zostavenia
zavere¢ného uctu.

NKU SR kontrolou zistil nesulad so zakonom o sprave majetku $tatu v savislosti
s evidenciou pohladavok po lehote splatnosti, pri ktorych bolo zrejmé, ze d’alSie vymahanie
pohl'adavky by bolo neuspesné alebo nehospodarne, pohladdavky sa premlcali, alebo
ekonomické alebo socidlne pomery dlznika neumoziuju pohladavky vymoéct. Vo viacerych
pripadoch bol zisteny nesulad s postupmi G¢tovania v nadvédznosti na zdkon o Uctovnictve.
Dalej bol zisteny nestlad s postupmi Giétovania v nadviznosti na zikon o iétovnictve a tieZ
V nadvéznosti na zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ked’ kontrolovany subjekt
pri obstaravani dvoch motorovych vozidiel nespravne zauctoval preddavok a tento do konca
roka nevysporiadal.

V ramci kontroly boli zistené porusenia zakona o Gctovnictve, zdkona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a zakona o sprave majetku Statu.

Ministerstvo obrany SR

NKU SR vykonal v kapitole kontrolu ,,Obmena vyzbroje, techniky a spravnost
postupov pri sprave majetku‘. Predmetom kontroly bola: analyza finan¢nych prostriedkov
V nadviznosti na hnutelny a nehnutel'ny majetok, vratane vyzbroje a techniky, dodrziavanie
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri evidencii, nakladani a ochrane majetku $tatu
a hospodarnost’ pri vynakladani verejnych prostriedkov.

Kontrolou bolo zistené nedodrziavanie ustanoveni zdkonov o uctovnictve, o sprave
majetku  Statu, o slobodnom pristupe k informaciam a Obcianskeho zakonnika.
Nehospodarnost’ pri vynakladani verejnych prostriedkov v zmysle ustanoveni zakona
0 rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy nebola na vybratej vzorke dokladov kontrolou
zistena. Kontrolou zistené nedostatky st uvedené v protokole v stupni utajenia ,,Vyhradené®.
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Ministerstvo vnutra SR

NKU SR vsilade s planom kontrolnej &innosti na rok 2015 vykonal kontrolu
»Financné prostriedky a majetok kapitoly”. V ramci kontroly zhodnotil aj spravnost
zostavenia zavereéného uctu kapitoly a vykonal kontrolu plnenia opatreni z predchadzajuce;
kontroly. Kontrolou boli zistené viaceré poruSenia vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov,
ked MV SR:

- konalo v rozpore so zakonom o uctovnictve, lebo nezaradilo obstarany majetok niekol’ko
rokov do uzivania a tym ho neodpisovalo,

- nenakladalo s majetkom Statu podl'a zakona o sprave majetku S$tatu, lebo nenaloZilo
S prebytocnym majetkom v zmysle vydanych rozhodnuti o prebytocnosti majetku Statu,
ani tieto rozhodnutia pisomne nezrusilo; lebo neupustilo od vymahania pohl'adavok
Vv pripadoch, u ktorych bolo zrejmé, ze ich vymahanie by bolo neuspesné a nehospodarne;
lebo neriesilo niektoré skodové pripady,

- vrozpore so zakonom o rozpoc¢tovych pravidlach pri vynakladani prostriedkov Statneho
rozpoctu niekol’ko rokov nevyuctovalo zalohové platby vypoziciavatelovi za sluzby
spojené s uzivanim vypozicanej nehnutelnosti,

- Vvrozpore s Ob¢ianskym zakonnikom dohodlo v zmluve platbu v mene USD bez uvedenia
podmienok, akym kurzom a ku ktorému ditu bude vykonany prepocet na menu EUR a tiez
neuviedlo podmienky, ktoré mali byt’ splnené pred uhradou prvej a tretej splatky,

- pri nakladani s nehnutel'nostou v Bratislave, Drotarska 46, ked’ ako spravca majetku Statu
sa nespravnym konanim podla zédkona o rozpoctovych pravidlach vyhol konaniu podla
§ 8 zékona o sprave majetku Statu, ked tito nehnutelnost na zadklade protokolu
0 delimitacii nehnutelného majetku Statu z 18.12.2014 previedol do spravy svojej
prispevkovej organizacie,

- Vrozpore s internymi predpismi v zapise z inventarizacie majetku na ucte 042 neuviedlo
zmarené investicie v pocte 5 pripadov spolu v sume 80 942 eur, ktoré boli navrhnuté na
vyradenie, ani 17 pripadov obstaravaného majetku spolu v sume 867 015 eur, ktory bol
komisiou navrhnuty na postudenie a rozhodnutie, ¢i k zmareniu investicii nedoslo; niektoré
pripady $kdd neboli v knihe $§kdd evidované spravne, v niektorych pripadoch neboli
Skody rieSené v skodovej komisii a pohl'adavky neboli vykazané v spravnej vyske.

Kontrolou dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov bolo zistené
porusenie viacerych ustanoveni zdkona o Uctovnictve, zakona o rozpoctovych pravidlach,
zakona o sprave majetku Statu, Ob¢ianskeho zakonnika a internych predpisov MV SR.

Ministerstvo financii SR

NKU SR vykonal v kapitole kontrolu ,,Spravnost’ zostavenia uétovnej zavierky
MF SR*. Utelom kontrolnej akcie bolo overenie spravnosti zostavenia uétovnej zéavierky
MF SR a overenie, ¢i poskytuje verny a pravdivy obraz o majetkovej, vynosovej a financne;j
situacii uctujucich jednotiek tirad MF SR, europske fondy, platobna jednotka MF SR, VPS,
Statny dlh, kapitola MF SR.

Kontrolou bolo zistené, ze Inventarizacia majetku a zaviazkov arozdielu majetku
a zavizkov kapitoly MF SR za rok 2014 nebola vykonana v stlade s § 29 a § 30 ods. 2 zakona
0 uctovnictve. V ramci majetku bol zisteny vysoky objem nezaradeného dlhodobého
nehmotného majetku vo vyske 115 248,0 tis. eur a dlhodobého hmotného majetku vo vyske
2221,1 tis. eur.
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V kapitole bolo d’alej zistené, ze dlhodobo absentuje pravny néstroj na vymoZzenie
pohladavky v pripade odvolaciecho konania, ktory by colnym orgdnom umoznil vcas
zablokovat’ majetok dlznika, ktory by aspon z Casti pokryl pohladavku. V désledku toho
FR SR cerpalo vydavky na pokuty a penale v sume 1096,9 tis. eur. ISlo o thradu trokov
Z omeskania podla zdkona 0 sprave dani V sume 324,9 eur a platieb EK za oneskorenu thradu
tradicnych vlastnych zdrojov athradu urokov z omeSkania suvisiacich s oneskorenym
spristupnenim tradi¢nych vlastnych zdrojov v sume 763 tis. eur. FR SR uz predlozilo MF SR
navrh na legislativnu zmenu, ktord by mala uvedeny problém pomdct’ eliminovat’.

Ministerstvo Zivotného prostredia SR

NKU SR v ramci kontroly ,,Spravnost’ zostavenia zavereénych Gétov vo vybranych
kapitolach a za prisluiné $tatne fondy za rok 2014“Zistil nizke &erpanie EU prostriedkov na
projekty Operacného programu zivotné prostredie, nepripravenost’ projektov, problémy
VO verejnom obstaravani a vysoky pocet neukoncenych projektov.

Dalej kontrolou uzatvorenych zmliv na prieskum environmentalnych zatazi,
do ktorych bolo zahrnutych celkom 55 lokalit, a ktoré mali byt ukonéené do 15 mesiacov
od ucinnosti zmluvy (priblizne koniec aprila 2015) bolo zistené, Zze v roku 2014 boli ukoncené
len dve lokality. NKU SR identifikoval riziko plynulého &erpania finanénych prostriedkov
z0 zdrojov EU a zo SR v roku 2015 a tieZ riziko nedodrzania terminov pri 12 projektoch.

V oblasti zmluvnych vztahov, na zaklade predaja emisii a spoluprace medzi MZP SR
a Europskou bankou pre obnovu arozvoj vo vyske 5810000 eur, NKU SR navrhol tri
odporucania, ktoré smerovali k vyhotoveniu zmlav aj v slovenskom jazyku, informovani
Environmentalneho fondu a k vyhodnoteniu pouzitia finan¢nych prostriedkov. Kontrolou bol
zisteny aj poplatok EBRD za vedenie uctu vo vyske 116 000 eur za rok 2014, na ktorom
nebol Ziadny pohyb.

V priebehu roka 2014 vykonal NKUSR na MZPSR av Slovenskom
hydrometeorologickom tustave kontrolu plnenia cielov a zdvidzkov vyplyvajicich z Elenstva
SR v EU v oblasti biopaliv v doprave. Ugelom kontrolnej akcie bolo preverit implementaciu
predpisov EU v oblasti biopaliv v doprave ako stdasti politiky zabezpetenia obnovitelnych
zdrojov energii do legislativy SR a vyhodnotit’ plnenie povinnosti organov Statnej spravy
Vv oblasti biopaliv v doprave.

Kontrolou bolo zistené porusenie ustanoveni zakona o podpore obnovite'nych zdrojov
energie a vysoko u¢innej kombinovanej vyroby, nakol’ko SHMU vykonaval &innost’ odborne
sposobilej osoby aj po vytvoreni registra odborne sposobilych osob a neplnil povinnosti (napr.
najmenej jedenkrat ro¢ne skontrolovat’ plnenie kritérii trvalej udrzatelnosti a hmotnostnej
bilancie u pravnickych o0sob a fyzickych o0sob, ktorym overuje potvrdenia o pévode biopaliva
alebo biokvapaliny).

MZP SR aSHMU tiez nevykonali kontrolu odborne spdsobilych o0sob, &im
nepostupovali v stlade s § 8 ods. 2 Vyhlasky MZP SR ¢&. 271/2011 Z. z., ktorou sa ustanovuju
kritéria trvalej udrzatelnosti a ciele na znizenie emisii sklenikovych plynov z pohonnych
latok. SHMU archivoval iba potvrdenia o povode biopaliva alebo biokvapaliny, ktoré sam
overil. Pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym potvrdenia overila ind odborne spdsobila
osoba si povinnost’ zaslat’ kopiu potvrdenia SHMU neplnili.
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Dalej bolo zistené, z&¢ SHMU ani MZP SR nemali informécie o tom, ktoré pravnické
osoby a fyzické osoby uviedli pohonnu latku inti ako biopalivo na trh v SR. Z toho dévodu
NKU SR odporuéil MZP SR aby v spolupraci so SHMU, MH SR, FR SR a Slovenskou
obchodnou inSpekciou vytvorili systém poskytovania informacii o pravnickych osobach
a fyzickych osobach, ktoré uviedli pohonnu latku int ako biopalivo na trh v SR.

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

NKU SR vykonal v kapitole kontrolu ,,Finanéné prostriedky a majetok kapitoly*.
Kontrola bola zamerand na hospodarenie kapitoly, spravnost vypracovania navrhu
zaverecného uctu a dodrziavanie vSeobecne zadviznych pravnych predpisov.

V ramci kontroly NKU SR zistil:

— nesulad udajov v u¢tovnych a financnych vykazoch s Obchodnym registrom o majetkovych
podieloch rezortu v spolo¢nosti Biont, a. s., Bratislava,

— aktudlne znenia smernic o Gétovnictve, o obehu akontrole uctovnych dokladov,
0 inventarizacii majetku, su ako metodické néstroje, ktoré neumoziiuju v dostatocnej miere
zabezpetit spravnu aplikiciu relevantnej legislativy. NKU SR odporudil uvedené
skutocnosti odstranit’ vypracovanim novych smernic, najmd smernice o Uctovnictve
a 0 obehu dokladov,

— nedostatky Vv inventarizicii a nakladani s majetkom, v dodrZiavani ustanoveni zakona
0 finan¢nej kontrole, v uctovnictve ako aj nakladani srozpoctovymi prostriedkami pri
uzatvarani zmllv.

Kontrolou dodrziavania vSeobecne zavéznych pravnych predpisov bolo zistenych
viacero poruseni zdkona o0 Uctovnictve, zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a zékona o finan¢nej kontrole.

Ministerstvo zdravotnictva SR

NKU SR v sulade s planom kontrolnej &innosti na rok 2015 vykonal kontrolu
,Financné prostriedky a majetok kapitoly”. Kontrolou bolo zistené nehospodarne konanie,
ked MZ SR vynakladalo finanéné prostriedky na zéklade uzatvorenych zmllv, ktorych
predmetom boli ¢innosti uvedené v néplni ¢innosti vlastnych odborov, hlavne poskytovanie
pravnych sluzieb a poskytovanie poradenskych sluzieb vo verejnom obstaravani.

Dalej ministerstvo porusilo zdkon o Gétovnictve pri vykonavani inventarizacie, tym Ze
neboli inventarizované ucéty nevysporiadany vysledok hospodarenia a zavizky zo socialneho
fondu, chybali prilohy k finanénym prostriedkom vo vyske 1 151 845,2 eur, organizacia
nepreukdzala dokumentaciu k zavidzku a inventirny supis depozitného uctu v niektorych
pripadoch nezabezpecoval preukazatel'nost’ itovnictva.

Zakon o uctovnictve bol poruSeny aj tym, ze kapitola v dvoch pripadoch viedla celt
dokumentaciu v cudzom jazyku a v 74 pripadoch pri neskorom zarad’ovani majetku. MZ SR
tiez nedodrzalo zakon o socidlnom fonde tym, ze nevykonalo zuctovanie finanénych
prostriedkov socidlneho fondu za rok 2014.

V troch pripadoch rezort porusil Obciansky zakonnik tym, Ze zmluvy neobsahovali
datum a podpis obidvoch zmluvnych stran a v jednom pripade bola zmluva zverejnena
v Centralnom registri zmlav s nespravnou sumou.
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NKU SR konstatuje, Zze povodne predpokladanit a v januari 2014 zo strany MZ SR aj
garantovani finanénu Gsporu v ramci programu ESO sa nepodarilo dodrzat, ¢im bol SR
ukrateny osumu 4234 201 eur. Tiez upozoriiuje na riziko nevyCerpania finanénych
prostriedkov zo zdrojov EU, nakol’ko aktualna vyska Eerpania za 2. programové obdobie bola
len 47 % a aktualna prognoza vycerpania do 31.12.2015 bola vo vyske 55 %. K tak nizkemu
cerpaniu prostriedkov doslo z dovodu zastavenia jedného z najvacsich projektov ,,Narodny
zdravotnicky informacny systém*, ktory tvoril 45 % z celkovych zazmluvnenych prostriedkov
obdobia 2007 — 2013 (celkom 109,4 mil. eur vratane spolufinancovania zo SR) a ktory sa
zacal realizovat’ az v roku 2013, teda na konci programového obdobia.

Kontrolou bolo zistenych viacero poruseni zdkona o rozpo¢tovych pravidlach verejnej
spravy, zdkona o uctovnictve, zdkona o sprave majetku Statu, zdkona 0 socidlnom fonde
a Obcianskeho zakonnika.

Ministerstvo kultiry SR

NKU SR v sulade s planom kontrolnej &innosti na rok 2015 vykonal na MK SR
kontrolu ,,Finan¢né prostriedky a majetok kapitoly* v ramci ktorej preveril spravnost
zostavenia zavere¢ného tcétu kapitoly za rok 2014.

Kontrolu bolo zistené, Ze inventarizdcia majetku, zavdzkov a rozdielu majetku
a zaviazkov nebola vykonand v stlade so zakonom o0 Giétovnictve. Dalej bolo zistené, Ze
MK SR pri odpisani pohl'addvky v sume 35 603,8 eur z uctovnictva nepostupovalo v sulade
s listom MF SR, ¢im porusilo zakon o pohl'adavkach statu.

Pohladavky v celkovej sume 755 720,5 eur MK SR oduétovalo z uctovnictva skor ako
umoznoval zakon 0 pohl'adavkach, podla ktorého pohl'adavka Statu zanik4 uplynutim jedného
roku od platnosti rozhodnutia o trvalom upusteni od vymahania pohl'adavky Statu, ak dlznik
neuspokoji pohladavku §tatu. Pri niektorych pohladavkach po lehote splatnosti dlhsej ako
jeden rok kapitola nekonala v sulade so zdkonom 0 sprave majetku $tatu.

NKU SR konstatuje, 7e kontrolou dodrziavania vieobecne zavdznych pravnych
predpisov bolo zistenych viacero poruseni zakona o uc¢tovnictve, zdkona o pohl'adavkach Statu
a zakona o sprave majetku Statu.

Ministerstvo hospodarstva SR

NKU SR vykonal v rezorte kontrolu ,,Spravnost zostavenia zavere¢nych uétov vo
vybranych kapitolach a za prislusné Statne fondy za rok 2014%, ktorej ucelom bolo
prekontrolovat’ spravnost’ zostavenia zaverecného uctu kapitoly a overit' ¢i podava verny
a pravdivy obraz o majetkovej, vynosovej a finan¢nej situécii.

NKU SR kontrolou zistil, Ze celkové &erpanie za operaény program
Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast k 31.12.2014 dosiahlo len 52,44 % z alokovanej
sumy 1 132 071 979 eur, z toho boli prostriedky EU cerpané na 52,54 %. Vzhl'adom k tomu,
7e k 31.12.2015 sa skonci 2. programové obdobie 2007 - 2013, nie je mozné hodnotit’ stav
Cerpania finanénych prostriedkov EU ako uspokojivy, ani z pohl'adu plnenia ciel’a operaéného
programu Vv oblasti podpory zvySovania zamestnanoOsti.
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V savislosti s odporadanim predsedu NR SR, aby NKU SR vramci svojich
kompetencii prijal opatrenia v suvislosti s hospodarenim spolo¢nosti MH Development s.r.0.,
oslovil predseda NKU SR ministra hospodarstva SR so Ziadostou o informaciu, aké kroky
boli vykonané zo strany MH SR na preverenie hospodarenia a aké boli prijaté opatrenia.

NKU SR v ramci vykonu kontroly overil realizaciu prijatych opatreni, ktorych cielom
bolo dosiahnut’ efektivny mechanizmus kontroly tak, aby bola v ¢o najvyssej moznej miere
eliminovana moznost’ neefektivneho a protipravneho nakladania so zverenymi prostriedkami.
Z realizovanych opatreni mozno za vyznamné povazovat najmd vyrazné posilnenie
kontrolnej funkcie dozornej rady na ¢innost’ konatel'a. NKU SR odporu¢il MH SR priebezne
vyhodnocovat’ realizaciu a U¢innost’ prijatych opatreni a komplexne analyzovat moznost’
zliCenia spolo¢nosti MH Development s.r.o. a MH Invest s.r.0., scielom zefektivnenia
kontrolnych mechanizmov, zvySenia transparentnosti podnikania a uspory finan¢nych
prostriedkov.

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR

NKU SR vykonal v rezorte kontrolu ,,Spravnost zostavenia zavereénych uétov vo
vybranych kapitolach a za prislusné Statne fondy za rok 2014% ktorej ucelom bolo
prekontrolovat’ spravnost’ zostavenia zaverecného uétu kapitoly a overit’ ¢i podava verny
a pravdivy obraz o majetkovej, vynosovej a finan¢nej situacii.

NKU SR kontrolou zistil nedostatky v oblasti programového rozpo&tovania, kde bol
vo viacerych pripadoch stanoveny ciel ureny nemeratelne anejednoznacne o nebolo
v stulade s prislusnym metodickym pokynom MF SR na usmernenie programového
rozpoctovania.

Dalsiec nedostatky boli zistené pri inventarizacii majetku, kde ministerstvo
Vv niektorych pripadoch nepostupovalo v zmysle zdkona 0 uctovnictve.

Pri zabezpeCovani pravnych sluzieb dodavatel'skym sposobom formou dohod
0 pracovnej Cinnosti nekonalo ministerstvo vradmeci principu hospodarnosti zékona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

NKU SR konstatuje, e kontrolou dodrziavania vseobecne zaviznych pravnych
predpisov bolo zistené porusenie zakona o uctovnictve, zakona 0 rozpocétovych pravidlach
verejnej spravy a metodického pokynu MF SR na usmernenie programového rozpoctovania.

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR

NKU SR vykonal v rezorte kontrolu ,,Spravnost zostavenia zavereénych uétov vo
vybranych kapitolach a za prislusné Statne fondy za rok 2014“, ktorej ucelom bolo
prekontrolovat’ spravnost’ zostavenia zaverecného U¢tu kapitoly a overit’ ¢i podava verny
a pravdivy obraz o majetkovej, vynosovej a financnej situacii. Kontrolou bolo zistené:

— porusenie zakona O uctovnictve tym, ze ministerstvo nezabezpecilo preukazatelnost’
uctovnych zaznamov, uplnost’ a preukazatelnost inventarnych kariet majetku, kde
vV inventarnych kartdch pozemkov chybal tdaj o vymere obstaranych pozemkov
a inventarne karty hmotného majetku neobsahovali datum zaradenia hmotného majetku
do pouzivania, idaje o dobe odpisovania a odpisové sadzby majetku,
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— poruSenie zédkona o verejnom obstardvani pri obstarani sluzieb, kde nebol dodrzany
princip hospodarnosti a efektivnosti tym, ze zmluvna cena bola vyssia o 4 666,7 eur bez
DPH, ako bol vysledok elektronickej aukcie, nespravny vysledok sut'aze bol zverejneny
vo Vestniku verejného obstardvania a pri dodavke sluzieb v oblasti stavebného konania
nebola zmluva o dielo dohodnuta v sulade s podmienkami sut’aze tym, ze zmluvna cena za
konzultacie bola dohodnuta v osobohodinach, pricom v podmienkach sutaze a v celom
obstaravacom procese boli sttazné ceny deklarované v ,,¢lovekodinoch". V uvedenom
pripade hrozi riziko, Ze dodavatel’ sluzby si bude za konzulta¢né sluzby Gcétovat’ za jednu
hodinu 965 eur s DPH a nie 965 eur s DPH za 1 den konzultacie,

— porusenie zakona o cestovnych nahradach tym, ze zamestnancom pracujicim na zéklade
dohody o0 vykonani prace bolo preplacané stravné aj napriek tomu, ze nebolo v zmluvach
pisomne dohodnutg,

— porusenie zakonnika prace a zékona o Statnej sluzbe, ked’ ministerstvo nepreukazalo
¢innost’ $kodovej komisie, neriesilo Skodové udalosti sposobené na majetku MDVRR SR
v roku 2014 a nevyvodilo dosledky v ramci zodpovednosti spésobent za Skodu.

Na zaklade vysledkov kontroly mozno konstatovat’, ze bolo zistenych viacero poruseni
zakona o UCtovnictve, zakona o verejnom obstaravani, zakona o cestovnych nahradach,
Zakonnika prace a zakona o Statnej sluzbe.

Vseobecna pokladni¢na sprava

NKU SR v kapitole zistil, Ze negativny vplyv na vysku datiovych prijmov aj v roku
2014 mali danové nedoplatky. Podl'a tdajov FR SR v roku 2014 bola vyska vymoziteI'nych
danovych nedoplatkov 773 890 tis. eur. V porovnani s rokom 2013 ide 0 mierny narast vo
vyske 19 660 tis. eur (2,6 %). Vymozené danové nedoplatky boli vykazané vo vyske
205 090 tis. eur, ¢o v porovnani s rokom 2013 predstavoval narast o 22 130 tis. eur (12,1 %).

MF SR pri vymahani pohl'adavok z poskytnutych dotacii a ndvratnych finan¢nych
vypomoci nepostupovalo v stlade s prisluSnymi ustanoveniami zédkona o sprdve majetku
Statu, nakol'ko nezabezpecilo, aby vSetky povinnosti dlZznikov boli v€as ariadne splnené
a nevyuzilo vSetky pravne prostriedky na ochranu majetku tak, aby nedoslo k jeho zmenseniu.
Ide nevymozitelné o pohladdvky voci 6 krajskym uradom vo vySke 275,6 tis. eur,
4 neziskovym organizaciam vo vyske 16,9 tis. eur, 1 pohl'adavka (Slovensky lyziarsky zviz)
vo vyske 5 691,6 tis. eur a 1 pohl'adavky z poskytnutej NFV vo vyske 42,9 tis. eur.

Dalej NKU SR identifikoval mozné riziko nesplatenia pohladdvok a z toho
vyplyvajuci negativny dopad na SFA pri dvoch pohl'adavkach z NFV, pri ktorych sa opédtovne
predlzili terminy splatnosti a pri jednej pohl'adavke sa znizila istina NFV.

V pripade poskytnutia NFV vo vyske 2 500 tis. eur a dotacie vo vyske 3 500 tis. eur
hlavnému mestu SR Bratislava bol ucel pouzitia finanénych prostriedkov stanoveny
vSeobecne, ¢o stazuje naslednti kontrolu ucelového, efektivneho a hospodarneho pouzitia
finan¢nych prostriedkov.

Potencialne riziko spojené s negativnym dopadom na $tatny rozpocet by mohla mat’
realizacia zaruk za avery poskytnuté SZRB, a.s. malym a strednym podnikom na podporu
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udrzania zamestnanosti v dosledku nepriaznivej finanénej situacie podnikov. Uvery boli
poskytnuté spolu 149 podnikom v celkovej vyske 10 296,6 tis. eur. MF SR ako rucitel’ sa
zaviazalo plnit’ vo vyske 75 % zostatku nesplateného tveru. V roku 2014 bola realizovana
zéaruka za 1 dlznika vo vyske 108,5 tis. eur.

Environmentalny fond

NKU SR vykonal vo fonde kontrolu ,,Spravnost zostavenia zavereénych uétov vo
vybranych kapitolach a za prislusné Statne fondy za rok 2014%, ktorej uGcelom bolo
prekontrolovat’ spravnost’ zostavenia zaverecného uUctu fondu a overit' ¢i podava verny
a pravdivy obraz o majetkovej, vynosovej a finan¢nej situacii.

V roku 2014 Environmentalny fond splnil planovany rozpocet prijmov len na 73,35 %,
¢o bolo spdsobené najmi nenaplnenim ocakéavania vyssSich prijmov z thrad za uskladiovanie
plynov alebo kvapalin.

Kontrolou NKU SR bolo zistené porusenie ustanovenia § 8 ods. 1 ako aj § 10 ods. 1
zakona ¢. 431/2002 Z. z. o0 G¢tovnictve. Nedostatky boli zistené v oblasti u¢tovnej evidencie
zabezpecovania sluzieb pre potreby fondu.

V suvislosti s uzatvorenou zmluvou o zriadeni zeleného kooperaéného uctu medzi
MZP SR a Eurdpskou bankou pre obnovu arozvoj (vo vyske 5810000 eur), NKU SR
navrhol odportacanie, ktoré smerovalo k zabezpeceniu spravneho postupu pri ukonceni
platnosti zmluvy.

Statny fond rozvoja byvania

NKU SR vykonal vo fonde kontrolu ,,Spravnost zostavenia zavereénych Gétov vo
vybranych kapitolach a za prislusné Statne fondy za rok 2014%, ktorej ucelom bolo
prekontrolovat’ spravnost zostavenia zaverecného uctu fondu a overit’ ¢i podava verny
a pravdivy obraz o majetkovej, vynosovej a finan¢nej situacii.

Kontrolou hospodarnosti  vynakladania verejnych prostriedkov — a nakladania
s majetkom $tatu bolo NKU SR zistené porusenie zdkona o tiétovnictve a zakona o sprave
majetku Statu. Nedostatky boli zistené pri ponukovom konani na odpredaj prebyto€ného
hnutel'ného majetku - motorového vozidla. Taktiez boli zistené nedostatky V stvislosti
s nedodrziavanim zmluvnych podmienok a nespravnym vykazovanim zostatku pohonnych
hmot.

8 Stanovisko k rozpo¢tovym vztahom SR a EU

Vseobecnym rozpoétom EU su financované politiky EU, administrative vydavky
europskych institacii a osobitné nastroje. Na rozdiel od narodnych rozpoctov musi byt vzdy
vyrovnany. Pre &lensky §tat to z pohl'adu maximalnej vyuZitelnosti prostriedkov rozpoétu EU
znamend, ze zatial o odvody, ktoré plati &lensky $tat do rozpoétu EU st povinné
a stanovené, prijmy &lenského §tatu z rozpoétu EU zavisia od absorpénej kapacity ¢lenského
Statu. Absorpéna kapacita znamend snahu o maximalne Gerpanie prostriedkov z rozpoétu EU,
avSak za dodrziavania vSetkych stanovenych pravidiel, zdsad, principov vratane riadneho
finanéného hospodarenia. Posudzovanie a analyza rozpo&tovych vztahov EU a SR je preto
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dolezitou sucastou procesu smerujucemu k zabezpeceniu nalezitej absorpénej kapacity SR
vyuzit’ fondy EU aj z dovodu, ze SR vyuziva fondy EU na financovanie verejnych investicii,
ktoré predstavuju vyznamny prispevok k hospodarskemu rastu.

8.1  Charakteristika vplyvu prostriedkov EU na SR

Rozpocet EU ma predstavovat’ pre vnutro§tatne verejné vydavky pridant hodnotu pri
iniciovani, podpore a dopliani investicii do tych oblasti, ktoré boli uréené ako hlavné ciele
politik, ktoré st jadrom narodnej a eurdpskej stratégie. Rozpoctova politika musi preto
vytvarat’ dostatoény fiskalny priestor, aby absorbovala granty EU a aby platila narodné
prispevky do vieobecného rozpoétu EU. RVS je v prijmovej i vydavkovej &asti ovplyviiovany
vztahmi so vieobecnym rozpoétom EU. Pri posudzovani tychto vztahov a analyzovani
bilancie medzi objemom prostriedkov, ktoré SR musi odviest do vieobecného rozpoétu EU
a objemom prostriedkov, ktoré SR prijme zo vieobecného rozpoétu EU je potrebné brat
do avahy tieto charakteristiky a vézby:

e odvody a prispevky do vieobecného rozpoétu EU:
- odvody vlastnych zdrojov (zalozené na DPH, na HND a zahina podiel SR na korekcii
Velkej Britanie a podiel SR na korekciach pre Holandsko a Svédsko),
- odvody tradicnych vlastnych zdrojov (clo, pol'nohospodarske poplatky a odvody
z produkcie cukru),
- prispevky SR do Eurépskeho rozvojového fondu,

e prijmy a vydavky, ktoré st rozpo&tované, a teda su zaradené do prijmov a vydavkov SR:
- Pol'mohospodarske fondy (2. a 3. programové obdobie),
- Strukturalne fondy (2. a 3. programové obdobie),
- Kohézny fond (2. a 3. programové obdobie),

e prostriedky na spolufinancovanie zo SR SR.

Miera pozitivneho finanéného vplyvu élenstva SR v EU a finanénych moznosti
Vv priebehu roka 2014 zavisela od schopnosti SR maximalne, zdkonnym a spravnym spdsobom
vyuzit' disponibilné finanéné zdroje z prostriedkov EU, nakolko odvodova povinnost vo
vztahu k vieobecnému rozpoétu EU je presne vymedzend pravnym ramcom, a teda je ,,dana‘.

Bilancia medzi prostriedkami, ktoré SR vroku 2014 odviedla do rozpoétu EU
a prijmami, ktoré zrozpoctu EU ziskala je Cistou financnou poziciou SR. Ako bola tato
finan¢na pozicia rozpoctovana a aké skuto€nost’ sa dosiahla ukazuje nasledujuca tabul’ka:

(v tis. eur)
v Rozpocet 2014 «
i e Skutocnost’ _ Skutoénost’ | % pln. upr. .
Ukazovatel 2013 schvaleny upraveny 2014 rozpoctu Rozdiel
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
ggvs‘;)‘;fua prispevky 825 098 826209 | 784330 785 366 1001 | 1036 95,2
Odvody do rozpoctu 818 903 819258 | 777727 778 763 1001 | 1036 95.1
EU spolu
. Egﬁc‘)ij‘:né viastné 85 940 92 120 92120 95 499 1037 | 3379 11,1
e  Odvody SR do
rozpoctu EU bez 732 963 727138 | 685607 683 264 99,7 | -2343 93,2
TVZ
Prispevky SR do Eur. 6 195 6 951 6 603 6 603 100,0 0 106,6
rozvojového fondu
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Ukazovatel Skuto¢nost’ | Rozpotet2014 | Skuto¢nost® | % pln. upr Rozdiel Index
‘ o s | rompots i
Spolu prijmy. 2185358 | 3173198 | 1205421 | 1265001 1050 | 56670
z rozpoltu EU
*  Zahraniéné 2174 997 3173198 | 1205421 1 257 505 1043 | 52084 57,8
transfery
* ffggamcne granty 10 361 0 0 7586 - 7586 73,2
Cista finan&na pozicia 1360 260 2346989 | 421091 479 725 1139 | 58634 353
Zdroj: MF SR

Z analyzy udajov vyplyva, Ze rozdiel medzi celkovym objemom prijmov, ktoré SR
vroku 2014 zrozpotétu EU skutoéne ziskala a finanénymi prostriedkami, ktoré SR
do rozpoétu EU odviedla dosiahol sumu 479 725 tis. eur. V porovnani s rokom 2013 to
predstavuje medziro¢ny pokles o 880 535 tis. eur a v porovnani so schvalenym rozpoctom na
rok 2014 je to menej az 0 1 867 264 tis. eur. Znamena to teda, ze o¢akavania SR na Cista
finan¢nu poziciu, vyjadrené v schvalenom rozpocte na rok 2014 sa naplnili len na 20,4 %.
NKU SR konstatuje, 7e skutoéné plnenie prijmov zo vieobecného rozpoétu EU bolo
ovplyvnené nedostato¢nou likviditou na Uctoch certifikaéného organu, ktoré bolo spdsobené
pretrvavajucim pozastavenim platieb zo Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu.

Vyvoj &istej finanénej pozicie SR (prijmy z rozpoétu EU, odvody a prispevky do EU)
za obdobie rokov 2007 az 2013 je zndzorneny v niz§ie uvedenom grafe:

4 B R
Cista finan¢na pozicia SR v rokoch 2006 az 2014

v mil. eur

mhLE h

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Celkové prijmy z EU 893,6 | 910,8 | 893,5 (1119,7(1672,5/2041,1|2137,8(2185,4|1 265,1
® Celkové odvody a prispevky do EU | 526,3 | 589,8 | 643,4 | 6957 | 627,5 | 704,7 | 722,8 | 825,1 | 7854
\ m Cist finanéna pozicia 367,3 | 321,0 | 250,1 | 423,9 |1045,0(1336,4|1415,0(1360,3| 479,7 )
Zdroj: MF SR

8.2  Analyza rozpottovanych a skuto¢ne ziskanych prostriedkov z EU

Prijmy SR z rozpoétu EU tvoria zahrani¢né transfery a zahrani¢né granty poskytnuté
z rozpo&tu EU. Prijmy zo zahraniénych transferov boli rozpoétované na rok 2014 vo vyske
3173 198 tis. eur. Rozpoctovymi opatreniami boli znizené o 1 967 777 tis. eur na Uroven
1205 421 tis. eur. Skutoéné plnenie prijmov SR zrozpodtu EU bolo vykézané vo vyske
1265 091 tis. eur, z toho prijmy zo zahrani¢nych transferov vo vyske 1257 505 tis. eur
a prijmy zo zahraniénych grantov poskytnuté z rozpoétu EU vo vyske 7 586 tis. eur.
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Prehlad plnenia prijmov zrozpoétu EU zaradenych do prijmov SR je uvedeny
V nasledujucej tabul’ke:

(v tis. eur)
Priimy Skutoénost’ Rozpotet 2014 Skutoénost’ | % pln. upr. Rozdiel Index

jmy 2013 200 | rozpottu 14/13

a 1 2 3 5=4/3*100 | 6=4-3 | 7=4/1*100
PoPnohospodarske 509825 | 667974 509 706 505 754 992 | -3952 99,2
fondy spolu
Polnoh. fondy 509825 | 162449 127526 127513 100,0 13 250
2. program. obdobie
Polnoh. fondy 0| 505525 382 180 378 241 990 | -3939 ;
3. program. obdobie
Strukturilne 1665172 | 2505224 695 715 751 751 1081 | 56036 451
opericie spolu
SF 1. prog. obdobie 16 919 0 0 0 - 0 0,0
SF 2. prog. obdobie 9781337 | 1359349 447 149 447 149 100,0 0 45,7
SF 3. prog. obdobie 0 270 000 0 0 - 0 -
KF 1. prog. obdobie 5471 0 0 56 036 - 56 036 1024,2
KF 2. prog. obdobie 664445 | 875875 248 566 248 566 100,0 0 374
Spolu zahrani¢né 2174997 | 3173198 | 1205421 | 1257505 1043 | 52084 57,8
transfery
Zahraniéné granty 10 361 0 0 7586 - 7586 73,2
z rozpoCtu EU
Spolu prijmy, 2185358 | 3173198 | 1205421 | 1265001 1050 | 59670 57,9
z rozpoctu EU
Zdroj: MF SR

Skutoéné plnenie prijmov zo Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu
bolo ovplyvnené nedostato¢nou likviditou na uétoch CO, ktora bola sposobena
pozastavenim platieb z EU v nasledovnych operaénych programoch: OP Bratislavsky kraj,
OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast, OP Technickd pomoc, OP Vzdelavanie,
OP Vyskum a vyvoj, OP Zdravotnictvo, OP Zamestnanost’ a socidlna inklizia, OP Doprava,
OP Informatizacia spolo&nosti, Program cezhrani¢nej spoluprace SR - CR a Regionalny OP.

Dévodom na preruSenie a pozastavenie priebeznych platieb z Europskeho fondu
regionalneho rozvoja a Kohézneho fondu bolo, Ze EK zistila zdvazny nedostatok v systéme
riadenia a kontroly opera¢nych fondov, ktory ovplyvnil spolahlivost’ postupu certifikacie
platieb a na odstranenie ktorého neboli prijaté napravné opatrenia. Tento nedostatok sa tykal
druhostupiovych auditov orgdnu auditu a ich naslednej kontroly plnenia odporucani.

EK dospela pocas auditu k mnohym zisteniam, ktoré mal organ auditu odhalit, ale
neodhalil. Zistenia sa tykali tychto nedostatkov:

e predrazovania, pri vybere operacii riadiaci organ dostato¢ne nepreskimal projektoveé
rozpoCty, ktoré spolu so Ziadostami o nendvratny financny prispevok predlozili
prijemcovia,

e pocas vyberu operacii sa neoverovala primeranost’ rozpoctov,

e absencia postupov zabezpelujucich primerany vypoéet prispevku z fondov EU pri
projektoch generujucich prijmy.

Z analyzy vnatorného kontrolného systému za rok 2013 navySe vyplynulo, ze organ
auditu:
e nezistil a ani neohlasil vSetky nezrovnalosti, ktoré boli zistené EK,
e nevycislil finan¢ny dosah nezrovnalosti, ktor¢ zistil,
e vylucil nezrovnalosti bez primeraného oddvodnenia z vypoctu predpokladanej miery
chybovosti,
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e neanalyzoval zaporné sumy zahrnuté do ziadosti o platbu a neposudzoval ich osobitne,
a v dosledku toho neoveroval napriklad to, ¢i sa finan¢né opravy uplatiuju primerane,

e vybral aspon v jednom pripade vzorku nespravne,

e zoznam vydavkov, z ktorych bola vybrata vzorka, nebolo mozné zosuladit’ s vydavkami
certifikovanymi EK.

V dosledku toho neboli druhostupiiové kontroly vykonané orgdnom auditu ani ich
nasledné kontroly plnenia odporicani povazované za dostatocne u¢inné a spolahlivé, cize
nesplnali poziadavky. V tejto savislosti sa od slovenskych organov vyzadovalo, aby do dvoch
mesiacov od dorucenia listu v Statnom jazyku prijali ndpravné opatrenia, ktoré sa tykali:

e zlepSenia auditov operécii,

e zabezpeCenia spolahlivosti miery chybovosti uvedenej vo vnutornom kontrolnom
systéme,

e zlepSenia organizacie a administrativnej kapacity orgénu auditu.

V polovici oktobra 2014 EK oficidlne rozhodla o Ciastocnom obnoveni docasne
zablokovanych platieb, kedZe zhodnotila, Ze organ auditu (MF SR) vykonal dostatocné
napravné opatrenia a boli splnené podmienky pre obnovenie platieb pre 9 operaénych
programov financovanych z fondov ERDF a KF vo vztahu k nedostatkom identifikovanym
v oblasti auditu. Konkrétne boli odblokované 4 operaéné programy: OP doprava,
OP Bratislavsky kraj, OP Technicka pomoc, OP cezhrani¢nej spoluprace SR-CR 2007-2013.

Pri  zvySnych OP — OP Zdravotnictvo, OP Vyskum a wvyvoj, OPIS,
OP Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast, Regiondlny opera¢ny program, prebehli
osobitné rokovania Riadiaceho organu so zastupcami EK vzhladom na potrebu prijatia
individudlnych napravnych opatreni prislusSnymi riadiacimi organmi. VysSie uvedené
nedostatky pretrvavali aj ku koncu roka 2014. Aj zuvedenych dovodov neboli naplnené
prijmy platobnych jednotiek vo vyske 784 137 tis. eur, z toho, napr.: pohl'adavka PJ MF SR
bola vykazana vo vySke 141 301 tis. eur. Vyplacanie prostriedkov bude opit’ uvolnené az
po tplnom implementovani napravnych opatreni.

Podl'a Spravy o stave implementacie Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu
Vv programovom obdobi 2007 — 2013 z m4ja 2015 z jedenastich operanych programov NSRR
je v stucasnosti v procese uhradzania platieb zo strany EK Sest’ operaénych programov - OP
Zivotné prostredie, OP Bratislavsky kraj, OP Zdravotnictvo a OP Technickd pomoc, OP
Doprava a OP Zamestnanost a socidlna inkluzia.

K 30. 04. 2015 su pozastavené platby pri ostavajucich piatich opera¢nych programoch
— OP Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast, OP Vyskum a Vyvoj, OP Informatizacia
spolo¢nosti, Regionalny operacny program a OP Vzdelavanie.

Rozpoget vydavkov z prostriedkov EU bol na rok 2014 schvéleny vo vyske
3173198 tis. eur.  Rozpoctovymi  opatreniami  bol  znizeny o 1157 206 tis. eur
na2 015992 tis. eur z dovodu viazania prostriedkov podla § 8 zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, v dosledku prijatych prostriedkov od prijimatel'ov z nezrovnalosti
a vratiek a viazania finanénych oprav. Skutoéné Gerpanie vydavkov za prostriedky EU bolo
vo vyske 2 013 514 tis. eur (63,5 % k schvalenému rozpoctu).
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Cerpanie prostriedkov EU  zaradenych do vydavkov §tatneho rozpoétu a ich
percentudlne plnenie vo vztahu k schvalenému a upravenému rozpoctu je uvedené
Vv nasledujucej tabul’ke:

(v tis. eur)
. Skuto¢nost’ Skuto¢nost’ | % pln. upr. .
/vdavkv
Vydavky PAK] schvileny | upraveny 2014 rozpoctu Rozdiel

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
PoPnohospodarske 510 311 667974 | 509 716 505 776 992 | -3940 99,1
fondy spolu
Polnoh. fondy : 510 311 162449 | 127536 127 536 100,0 0 25,0
2. programové obdobie
Polnoh. fondy . 0| 505525 | 382180 378 240 990 | -3940 -
3. programové obdobie
?Ft)(r)‘l‘ft“ral“e operacie 1525465 | 2505224 | 1506276 | 1507 738 100,1 1462 98,8
Strukturalne fondy
1. programové obdobie 0 0 0 0 i 0 -
Strukturdlne fondy 977591 | 1359349 | 973729 975 191 1002 | 1462 99,8
2. programové obdobie
Strukturalne ff)ndy . 0 270 000 0 0 _ 0 ;
3. programové obdobie
Kohézny fond . 547874 | 875875 | 532547 532 547 100,0 0 97,2
2. programové obdobie
Spolu vydavky za 2035776 | 3173198 | 2015992 | 2013514 999 | -2478 98,9
prostriedky EU
Zdroj: MF SR

Finanéné prostriedky EU sa v stlade so zdkonom o rozpo&tovych pravidlach verejnej
spravy zarad’uju do prijmov SR po ich prevode z osobitného mimorozpoctového uctu MF SR
na prijmovy ucet platobnej jednotky.

Na pouzitie ucelovo urCenych prostriedkov rozpo¢tu Eurdpskych spolocenstiev
poskytnutych SR, zaradenych do prijmov SR, sa v $titnom rozpoéte rozpod&tuju prislusné
vydavky v zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Tieto vydavky sa
poskytuju prijimatel'ovi prostrednictvom platobnych jednotiek na zaklade podmienok
ur¢enych v zmluve o poskytnuti nenavratného finan¢ného prispevku.

Vysledkom spracovania Ziadosti prijimatel’a o platbu je povinnost’ platobnej jednotky
uskutocnit’ vydavok alebo uskutocnit’ rozpoctové opatrenie. Pri priebeZznych a zaverecnych
ziadostiach o platbu je mozné uskutoc¢nit’ uhradu az po prijati oznamenia o schvaleni sthrnne;j
ziadosti o platbu CO, ktoré nie je podmienen¢ prijmom prostriedkov zo vSeobecneho rozpoctu
EU.

NKU SR konstatuje, ze na zaklade pozastavenia platieb neboli naplnené prijmy
platobnych jednotiek vo vySke 784 137 tis. eur arozdielu vydavkov a prijmov vo vyske
810 571 tis. eur. Aj z tychto dovodov prebiehalo financovanie jednotlivych projektov v roku
2014 na ukor SR.

8.3  Spolufinancovanie zo §tatneho rozpoétu k prostriedkom EU

Na spolufinancovanie vydavkov na spoloéné programy EU a SR v ramci
pol'nohospodarskych fondov, Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu vroku 2014
rozpo&tovali prostriedky SR vo vyske 624 114 tis. eur. Rozpodet bol rozpodtovymi
opatreniami zniZzeny o 252 000 tis. eur na sumu 372 114 tis. eur. Skuto¢né Cerpanie bolo vo
vyske 372 290 tis. eur, ¢o znamena plnenie na 100,0 % upraveného rozpoctu, ale len 59,7 %
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schvaleného rozpoctu. Tento udaj o percentudlnom plneni k schvaleného rozpoctu preukazuje,
ze sa povodne planovalo vyrazne vysSie spolufinancovanie. Je to previazané s nizkym
cerpanim prostriedkov EU najméi v Strukturalnych operaciach 2. programového obdobia.

Spolufinancovanie zo SR na pouZitie prostriedkov EU nezaradenych do vydavkov SR
a inych prostriedkov zo zahrani¢ia bolo rozpo¢tované na rok 2014 vo vyske 15 729 tis. eur.
Rozpoctovymi opatreniami bolo znizené¢ na 10 545 tis. eur. Skuto¢né spolufinancovanie
v sume 10 545 tis. eur predstavuje 100,0 % upraveného rozpoctu, ale len 67,0 % schvaleného
rozpoctu na rok 2014.

NKU SR konstatuje, ¢ zddévodu pozastavenia platieb z prostriedkov EU bol
zaznamenany zniZeny objem vydavkov na spolufinancovanie projektov EU o 257 008 tis. eur,
¢o sice malo pozitivny vplyv na saldo verejnej spravy, ale na druhej stane bolo znizené aj
financovanie verejnych investicii, ktoré prispievajua k hospodarskemu rastu.

8.4  Vysledky kontrolnej ¢innosti NKU SR vo vzt'ahu k prostriedkom EU

V roku 2014 sekcia vykonala kontrolu vykonnosti ,,Kontrola efektivnosti riadenia

vybranych opera¢nych programov Narodného strategického referenéného ramca 2007 —
2013

Snahou kontroly NKU SR bolo identifikovat’ pripady dobrej praxe, ktoré by mohli byt
uplatnené pri implementacii opera¢nych programov v programovom obdobi 2014 - 2020
a upozornit’ na procedury, ktoré sa javia ako funkéne implementované s jasnymi prvkami
transparentnosti. Zavery kontrolnej prace vyustili do viacerych odporti¢ani na zlepsenie stavu
alebo odstranenie zistenych nedostatkov.

Z tdajov, ktoré NKU SR vyhodnotil, boli preukizané ako rizikové hlavne prvé roky
programového obdobia, v ktorych bol vykdzany najvacsi pocet zrusenych vyziev na
predlozenie ziadosti o nendvratny finan¢ny prispevok, najva¢si pocet zmien
v harmonogramoch vyziev. Dalej boli kontrolou identifikované nasledovné oblasti, ktoré mali
vyrazny dosah na implementaciu operacnych programov:

— vyvoj vyhlasovania vyziev, harmonogram vyziev a jeho menenie, rusenie vyziev,

— administrativne kapacity, fluktuécia,

— verejné obstaravanie,

— vznik novych sprostredkovatel'skych organov pod riadiacim organom, presun kl'icovych
organov na iné organizacie,

— neprijatie moznosti zjednoduSenia pri implementacii projektov.

Dalej v ramci kontroly ,,Kontroly vybranych vyziev v ramci Operaéného programu
Vyskum avyvoj akontrola opatreni“ NKU SR zistil pretrvavajiice nedostatky. Prijaté
opatrenia, ktoré deklaroval kontrolovany subjekt neboli splnené, pripadne boli splnené, ale
neodstranili povodne identifikovany nedostatok. Nebolo vykonavané hodnotenie kvality prace
odbornych hodnotitel'ov, dochadzalo k rozdielu medzi slovaym abodovym hodnotenim
subkritérii a niektori hodnotitelia nemali preukazané dostatoéne sktsenosti v hodnotenej
oblasti. Opakujuce sa nedostatky boli spdsobené¢ nedostatocnym dohl'adom zo strany
MSVVS SR ako riadiaceho organu a Agentiira Ministerstva §kolstva, vedy, vyskumu a $portu
SR pre strukturalne fondy EU ako sprostredkovatel'skym organom pod riadiacim organom.
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Pri mimoriadnej kontrole vlastnych vydavkov MF SR — organu auditu a certifikaéného
organu ,,Kontrola opravnenosti v ramci Operacného programu Technickd pomoc boli
nedostatky zistené hlavne pri kontrole Ziadosti o platbu, a to ¢asovy nestilad medzi dokladmi,
ktoré tvorili stcast’ Ziadosti o platbu, nespravne vykazovanie poloziek v detailnom pracovnom
vykaze a najmé nedostatocné preverovanie realizovanej Cinnosti kontrahovanych auditorov
SR a nedostatocna publicita o realizacii projektov.

Celkové &erpanie prostriedkov EU na operaéné programy Nérodného strategického
referencného ramca v sacasnom programovom obdobi 2007 — 2013 k 15.05.2015
predstavovalo 7,7 mld. eur, ¢o predstavuje 67,32 % zcelkovej alokacie vo vyske
prostredie (56,43 %) , OP Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast (55,10 %) a OP Doprava
(63,91 %). Aj z toho dovodu je potrebné mobilizovat' vsetky zlozky systému finan¢ného
riadenia a kontroly k snahe o maximalizaciu vyuzitia disponibilnych zdrojov zdkonnym a
spravnym spdsobom, pricom sa musi zabezpecit’ dodrzanie stanovenych cielov, indikatorov,
dopadu a udrzatel'nosti vysledkov podporenych projektov.

Znaéné riziko straty zdrojov vyc€lenenych pre SR indikuje aj skuto€nost, Ze nad’alej
pretrvava pozastavenie platieb v pripade 5 operacnych programov z dévodu individualnych
zisteni a problémy s absorpciou stvisiacou so slabou administrativnou kapacitou.

V programovom obdobi 2014 - 2020 je taktiez potrebné eliminovat’ hroziace rizika na
v€asnost’ vyhlasovania vyziev a ich rozlozenie do prvych rokov programového obdobia ma
strategicky vyznam, ktory vplyva na Cerpanie finanénych prostriedkov z eurdpskych fondov.
NKU SRV tejto savislosti upozoriiuje, Ze z3. programového obdobia uz uplynulo
17 mesiacov aesSte nebola vyhldsena ziadna vyzva, ¢o indikuje skuto¢nost, Ze chyby
a problémy 2. programového obdobia sa mézu opakovat’.

9 Stanovisko k hespodareniu obci, dopravnych podnikov a VUC za rok
2014

Hospodarenie obci, dopravnych podnikov a VUC v roku 2014 vychadzalo z platného
legislativneho ramca so zohladnenim ich S$pecifik pri uplatiovani ustavného zakona
0 rozpoctovej zodpovednosti.

Rozpoctovy proces tzemnej samospravy bol regulovany zdkonom ¢&. 523/2004 Z. z.
0 rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov
a zékonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov. Rozpocty izemnej samospravy podla tychto zékonov tvoria
rozpoéty obci a rozpoéty VUC.

Preradenie troch dopravnych podnikov v zakladatel'skej posobnosti miest Bratislava,
Kosice aZilina do sektora verejnej spravy vyplynulo zo zavedenia novej metodiky
vykazovania europskych Statistickych Standardov — ESA 2010, ktord nadobudla uG¢innost’
v septembri 2014.

NKU SR v tejto savislosti pripomina, e v ramci procesu fiskalnej decentralizacie sa
po roku 2004 preniesli nielen kompetencie zo Stdtu na obce a VUC, ale decentralizovali sa aj
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finan¢né toky a tomu zodpovedajica delimitacia majetku. V tejto suvislosti bolo vykonanych
viacero legislativnych zmien, ato predovSetkym v oblasti miestnych dani, rozdelovania
a poukazovania vynosu dane z prijmov fyzickych osdb izemnej samosprave a rozpoctovych
pravidiel uzemnej samospravy.

Fiskalna decentralizicia priniesla podla NKU SR zasadni zmenu. Novy systém
financovania izemnej samospravy bol postaveny na pevne danych kritéridch, podl'a ktorych
sa dan z prijmu fyzickych oséb prerozdel'uje medzi jednotlivé subjekty izemnej samospravy
astava sa ich vlastnym prijmom. Uzemna samosprava je tieZ napojena finanénymi vztahmi
na SR, vramci ktorych sa z prisluinych rozpoétovych kapitol SR poskytuji transfery na
financovanie kompetencii prenesené¢ho vykonu §tatnej spravy a spolo¢nych projektov v rdmci
EU ardzne dotacie. Daliu vyznamna &ast prijmov ziskavaji Uzemné samospravy
z miestnych dani, o vyske ktorych maji pravomoc rozhodovat'.

Celkovo sa tak zvysila zodpovednost’ izemnej samospravy za spravu a rozvoj, pricom
sa kladol doraz na zvySovanie efektivnosti vyuzitia zdrojov v mieste ich vzniku a obmedzenie
prerozdelovacich procesov. Rozsahu kompetencii, ktoré presli na uzemnti samospravu, by
viak podl'a NKU SR mal adekvatnym sposobom zodpovedat’ aj objem prostriedkov na krytie
jej ¢innosti a uloh.

V tejto savislosti NKU SR vykonal prostrednictvom svojich expozitar v roku 2014
kontrolu, ktora bola zamerana na overenie efektivnosti a u¢innosti vykonu samospravnych
pOsobnosti obci.

Tato kontrolna akcia bola sice realizovana len na vzorke 93 obci v Banskobystrickom
kraji, ale napriek tomu jej vysledky je mozné zhrnut do vSeobecného zaveru, Zze medzi
obcami existuje rozdielna urovein vykonu ich origindlnych a prenesenych kompetencii
v zavislosti od velkosti obce, jej ekonomickej sily a od manazérskych zru¢nosti jej volenych
predstavitel'ov.

NKU SR ktomuto zaveru dospel na zaklade stanovenych kritérii kontroly,
vyhodnotenim ktorych bolo preukazané, Ze so zvySujucou sa velkostou obci rastla aj
efektivnost aGi€innost’ vykondvania ich origindlnych a prenesenych kompetencii.
NajzavaznejSie nedostatky boli zistené u obci s velkostnou kategdriou do 199 obyvatel'ov, ¢o
suviselo predovSetkym s kumulaciou viacerych cCinnosti z dovodu nezabezpecenia
dostato¢ného poctu kvalifikovaného personalu.

V pripade obci s velkostnou kategoriou do 499 obyvatelov NKU SR na zaklade
vysledkov kontroly dospel k zaveru, ze z hl'adiska organizacnych Struktir obecnych uradov
nebolo moZné vykonavat’ predbeznl finan¢nt kontrolu v zmysle platnej legislativy.

V stvislosti s povinnostami obci v oblasti preneseného vykonu S$tatnej spravy bola
kontrolou NKU SR zistena niz8ia efektivnost ich plnenia, ato predovietkym v tych
pripadoch, u ktorych sa vyzadovali narocnejsie, resp. Specifické odborné znalosti, adekvatne
personalne obsadenie alebo primerand priestorovd a materidlno-technicka vybavenost. Tieto
kontrolné zistenia do znacnej miery suviseli stym, Ze prijmy obci z transferov SR na
preneseny vykon Statnej spravy nepostacovali na pokrytie ich skutocnych vydavkov.

U vietkych velkostnych kategorii obci boli kontrolou NKU SR zistené zavazné
nedostatky Vv oblasti spolahlivosti vykazovania tudajov v porovnani s udajmi ziskanymi
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z DataCentra, FR SR a SU SR. Tieto nedostatky poukazuju na vysoké riziko tykajlice sa
relevantnosti udajov poskytovanych obcami a nasledne aj DataCentrom za ucelom ich
d’alsieho analytického spracovania v rozpoctovom procese verejnej spravy.

NKU SR z0 zaverov tejto kontroly zameranej na overenie efektivnosti a G&innosti
vykonu samospravnych pdsobnosti obci odporaca:

e venovat zvySenu pozornost’ predbeznej finan¢nej kontrole v obciach a v pripade potreby
zabezpecenia jej vykonu prijat’ aj pripadnu legislativnu zmenu v tejto oblasti,

e prehodnotit’ princip dobrovolnosti spoluprdce medzi obcami s cielom zavedenia
systémovych opatreni zameranych na podporu vzniku a usporiadania centier spolocnych
obecnych uradov,

e prijat koncepciu postupnej konsolidacie sidelnej Struktiry obci.

Porovnanie bilan¢ného zostatku subsektora izemnej samospravy na akrudlnej baze
v metodike ESA 2010 sjeho rozpoftom na rok 2014 askutoCnostou za rok 2013
dokumentuje nasledujuca tabul’ka:

(v tis. eur)

Skuto¢nost’ Rozpocet Skutocnost’

Prijmy 2013 2014 2014 Rozdiel Rozdiel
1 2 3 4=3-2 5=3-1

Bilanéné zostatky 166 072 35688 -36 219 -71907 -202 291
z toho:

e obce 115951 22 357 -11 099 -33 456 -127 050

e  prispevkové organizacie obci 1392 -1 057 1690 2747 298

e  neziskové organizacie obci 0 0 192 192 192

e  dopravné podniky 0 0 -46 100 -46 100 -46 100

e VUC 53741 15 019 15781 762 -37 960

e prispevkové organizacie VUC -5 012 -631 3317 3948 8329

Zdroj: Navrh SZU SR za rok 2014

Bilanény zostatok subsektora izemnej samospravy na akrualnej baze v metodike ESA
2010 za rok 2014 v porovnani s upravenym rozpoctom bol o 71 907 tis. eur niz§i na urovni
- 36 219 tis. eur, ¢o v porovnani s jeho skuto¢nostou za rok 2013 predstavovalo medziro¢ny
pokles o0 202 291 tis. eur.

Pozitivny prispevok k tomuto bilanénému zostatku mali vysledky hospodéarenia VUC
a prispevkovych organizacii obci a VUC. Negativne sa v iom premietlo nielen zhorSenie
vysledkov hospodarenia obci, ale aj 3 dopravnych podnikov, ktorych prijmy a vydavky neboli
stuCastou rozpoctu RVS na rok 2014, nakolko vyplynuli automaticky zo zavedenia novej
metodiky ESA 2010.

NKU SR pripomina, Ze udaje o hospodareni subjektov (zemnej samospravy
vychéddzaju z finanénych vykazov za rok 2014, ktoré eSte nepresli schvalovacim procesom
a auditom.

9.1  Stanovisko k hospodareniu obci
Zéakladnym néastrojom financného hospodarenia obce je podla zdkona o obecnom

zriadeni jej rozpocet, ktorym sa riadi financovanie Uloh a funkcii obce v prislusnom
rozpoctovom roku.
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Postavenie rozpoctu obce, jeho tvorbu a obsah, pravidla rozpoc¢tového hospodarenia,
tvorbu a pouzitic mimorozpoc¢tovych zdrojov, sposob vysporiadania finan¢nych vzt'ahov
medzi obcami a finanéné vztahy k SR ustanovuje zdkon o rozpoétovych pravidlach uzemne;
samospravy.

Porovnanie bilan¢ného zostatku obci na hotovostnej baze za rok 2014 s jeho

rozpoc¢tom na rok 2014 a skuto¢nost'ou za rok 2013 dokumentuje nasledujica tabulka:
(v tis. eur)

. :
Priimy Skutoé¢nost’ Skuto¢nost’ uA)rEi’r;?l?l?o Rozdiel Index
jmy 2013 2014 Ir’ozpoétu 2014/2013

a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
Bilanény zostatok 183 414 28777 58 536 173991 297,2 115 455 94,9
Z toho:
e prijmy 3863249 | 3789376 | 4140956 4029 110 97,3 | -111846 104,3
e vydavky 3679835 | 3760599 | 4082420 3855119 944 | -227 301 104,8

Zdroj: DataCentrum FIN 1-12

Bilan¢ny zostatok obci na hotovostnej baze za rok 2014 v porovnani s upravenym
rozpo¢tom bol o 115455 tis. eur vyssi na Grovni 173 991 tis. eur, ¢o v porovnani s jeho
skuto¢nost'ou za rok 2013 predstavovalo medziro¢ny pokles 0 9 423 tis. eur. Na tomto vyvoji

sa podla NKU SR premietlo vyssie plnenie prijmov obci pred erpanim ich vydavkov.

NKU SR v stvislosti s hospodarenim obci vykonal prostrednictvom svojich expozittr
v roku 2015 kontroly, ktoré boli zamerané aj na overenie dlhovej politiky vybranych miest
a obci za rok 2014, a to v 22 kontrolovanych subjektoch.

Kontrolou NKU SR boli zistené viaceré zdvazné nedostatky, a to predovsetkym:

e nesplnenie podmienok pre prijatie navratnych zdrojov financovania v zmysle zakona
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v pripade 7 obci, a to bud’ z dovodu, ze
celkova suma dlhu obce prekrocila 60 % skutoénych beznych prijmov predchadzajiuceho
rozpoctového roka, alebo zddvodu, Ze suma rocnych splatok névratnych zdrojov
financovania, vratane thrady vynosov prekrocila 25 % beznych prijmov predchadzajiuceho
rozpoctového roka,

e nespravne a neuplné udaje o skuto€nom stave navratnych zdrojov financovania v suvahe
avo vybranych finanénych vykazoch predlozenych MF SR prostrednictvom Stitnej
pokladnice, ktoré mali za nasledok aj skreslovanie Udajov o skuto¢nom stave dlhu
a 0 plneni podmienok pre prijatie navratnych zdrojov financovania, ako napr. v suvislosti
S obsahovym vymedzenim Uidaju o predéasnom jednorazovom splateni navratnych zdrojov
financovania, chybami pri triedeni prijmov a vydavkov tykajtacich sa navratnych zdrojov
financovania a pod.,

e dalSie nedostatky suvisiace s dodrziavanim financ¢nej discipliny,

e nedodrziavanie postupov uctovania,

e poruSovanie zékona o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy.

NKU SR na zéklade tychto kontrolnych zisteni dospel k zaveru, Ze viaceré nedostatky
su spojené s nespravnou aplikaciou vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, ato
predovSetkym zdkona o rozpoctovych pravidlaich uzemnej samospravy, zikona
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zakona o obecnom zriadeni, zdkona o uctovnictve,
zékona o verejnom obstaravani a zdkona o slobodnom pristupe k informaciam.

65



EFFECTIVE

Stanovisko Najvyssieho kontrolného tradu SR
k Navrhu $tatneho zavere¢ného ucétu SR za rok 2014 \ -

Vo viacerych pripadoch tieto nedostatky podla NKU SR suaviseli nielen
s kumulovanymi funkciami zamestnancov obecnych tradov, ale v mnohych pripadoch aj s ich
nedostato¢nymi odbornymi vedomost'ami.

Dal§im zavaznym zistenim kontroly NKU SR je aj skuto¢nost’, Ze vacsina hlavnych
kontrolérov obci a miest nevenovala dostatocnu pozornost’ kontrole stavu a vyvoju dlhu
Vv obciach alebo mestach, ¢im nepriamo prispievali k nespravnemu a neuplnému vykazovaniu
udajov o niom.

NKU SR viaceré z tychto zistenych nedostatkov, po ich prerokovani so $tatutarnymi
organmi kontrolovanych obci, odstpilo prislusnym organom, a to predovsetkym v stvislosti
s nedodrziavanim  pravidiel hospodarneho a efektivneho nakladania s finan¢nymi
prostriedkami a majetkom obci. Pripady, u ktorych vzniklo podozrenie zo spachania trestného
¢inu, boli odstipené orgdnom ¢innym v trestnom konani.

Celkové prijmy obci na hotovostnej baze za rok 2014 v porovnani s upravenym
rozpo¢tom boli o 111 846 tis. eur nizsie na urovni 4 029 110 tis. eur, ¢o vSak v porovnani
s ich skuto¢nostou za rok 2013 predstavovalo medziro¢ny narast o 165 861 tis. eur. V tomto
vyvoji sa podla NKU SR prejavilo predovsetkym niZ§ie plnenie grantov a transferov
poskytnutych obciam.

Porovnanie prijmov obci na hotovostnej baze za rok 2014 s ich rozpo¢tom na rok 2014
a skuto¢nost’ou za rok 2013 dokumentuje nasledujica tabul’ka:

(v tis. eur)
% plnenia

. Index
upraveného

Skutoénost’ Skutoénost’

Rozdiel

PAK] schvaleny | upraveny 2014 . 2014/2013
! ! rozpoctu
a 1 2 3 4 5=4/3*100 6=4-3 7=4/1*100
Prijmy 3863249 | 3789376 | 4140956 4029 109 97,3 | -111846 104,3
z toho:
e danové prijmy 1721501 | 1748346 | 1781470 1797 688 100,9 16 218 104,4
z toho:
o miestne dane 495 065 493 169 500 070 497 303 99,4 -2 7167 100,5
o prevod 1226436 | 1255177 | 1281400 | 1300385 1015 | 18985 106,0
podielovej dane
e nedanové prijmy 618 646 431999 489 194 634 656 129,7 145 462 102,6
e granty a transfery 1261739 | 1286693 | 1357074 1198 298 88,3 | -158 776 95,0
z toho:
o transfery zo SR 1118864 | 1146074 | 1200545 1073 689 89,4 | -126 856 96,0
oz toho: na uhradu
prenes. vykonu 498 431 481 974 525912 529 587 100,7 3675 106,3
Statnej spravy
e 70 splatok
tuzemskych tiverov, 121932 | 134392 | 239547 176 650 737 | -62897 1449
poziciek a z predaja
majetkovych ticasti
e prijaté Gvery 139431 187 946 273671 221817 81,1 -51 854 159,1

Zdroj: DataCentrum FIN 1-12

NKU SR v suvislosti s hodnotenim celkovych prijmov obci za rok 2014 poukazuje na
skutocnost, ze ich skutoény vyvoj nezodpovedd schvdlenému aani upravenému
indikativnemu rozpoc¢tu MF SR na rok 2014. Napr. nedanové prijmy obci na hotovostnej baze
za rok 2014 boli v porovnani s upravenym rozpoctom vyssSie o 145462 tis. eur na Grovni
634 656 tis. eur.
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Napriek medziroénému narastu celkovych prijmov obci za rok 2014 NKU SR zastéva
nazor, ze niektoré obce a mesta boli v rizikove;j situacii, o okrem iného suviselo aj s otazkou
efektivnosti decentralizacie systému verejnej spravy, v ramci ktorej boli postupne od roku
2004 prendSané cCasti kompetencii organov S$tatnej spravy na obce do ich samospravnej
posobnosti, vratane prenosu finan¢nych pravomoci a majetku. Odévodnenim tohto nazoru je
skuto¢nost,, ze procedura decentralizacie si od jej zaciatku vyzadovala systémové rieSenia
spojené s mnohymi reformnymi krokmi, ktoré boli a st sprevadzané viacerymi problémami.

NKU SR v tejto stavislosti pozitivne hodnoti snahu vlady SR analyzovat' preneseny
vykon S$tatnej spravy, revidovat jeho financovanie a prijimat’ relevantné opatrenia na
vytvorenie podmienok pre audit kompetencii subjektov verejnej spravy, vratane obci.

NKU SR tiez pozitivne hodnoti prevod 67 % vynosu dane z prijmov fyzickych osob
obciam na hotovostnej baze za rok 2014 v zmysle zdkona o rozpoc¢tovom urceni vynosu dane
z prijmov fyzickych osob, ktory v porovnani s upravenym rozpoétom bol o 18 985 tis. eur
vy$§i na trovni 1300 385 tis. eur, ¢o v porovnani s jeho skuto¢nostou za rok 2013
predstavovalo medziro¢ny narast o 73 949 tis. eur.

V tomto plneni si podla NKU SR zahrnuté aj preplatky a nedoplatky, ktoré vznikli
pri rozdel'ovani a poukazovani tohto vynosu podla § 2 a § 3 zakona o rozpo¢tovom urceni
vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave, ktoré boli vyrovnané medzi danovymi uradmi
a obcami k 31. marcu prislusného kalendarneho roka.

Miestne dane obci na hotovostnej baze za rok 2014 v porovnani s upravenym
rozpoctom boli 0 2 767 tis. eur niZSie na Grovni 497 303 tis. eur, ¢o vS8ak Vv porovnani s ich
skuto¢nost'ou za rok 2013 predstavovalo medziro¢ny narast o 2 238 tis. eur.

NKU SR v stvislosti s plnenim miestnych dani obci pozitivne hodnoti snahu vlady SR
zmenit' nastavenie dane z nehnutelnosti, ktor(i v sucasnosti upravuje zakon o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady. Zaroven
vyjadruje presvedcenie, Ze zmena existujiceho stavu a vySSieho progresivneho zdafiovania
majetku v zavislosti napr. od ceny a polohy nehnutel'nosti by malo zasadne zrealnit’ vynosy
tejto dane v buduicnosti.

Vlastné prijmy obci st predpokladom ich tspeSného fungovania, ¢o je mozné podla
NKU SR vyjadrit’ mierou finanénej sebestaénosti. Tento ukazovatel’ vyjadruje, kol’ko percent
z celkovych prijmov ziskavaju obce z vlastnych prijmov, t.j. dafiovych a nedanovych
prijmov. Vysledkom je nielen urcita alebo poZadovani miera financnej sebestacnosti, ktora
ma byt v priemere dosiahnutd, ale aj miera zavislosti na inych rozpoctoch, a to predovsetkym
na SR. Pripadné dosiahnutie Uplnej miery sebestatnosti na urovni 100 % je prakticky
nemozné, a ak ano, tak vynimoc¢ne len na kratke obdobie.

Skuto¢nost’” miery financnej sebestacnosti obci na hotovostnej baze za roky 2012

az 2014 vypocitanej podielom ich vlastnych prijmov, t. j. nedanovych a danovych prijmov na
ich celkovych prijmoch dokumentuje nasledovny graf:
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Zdroj: DataCentrum FIN 1-12

Miera financnej sebestacnosti obci na hotovostnej baze za rok 2014 sa podla
prepoétov NKU SR medziro¢ne zniZila 0 0,20 p. b. na tGiroveit 60,37 %, ¢o potvrdzuje nielen
zachovanie urovne finanénej sebestacnosti obci na urovni roka 2013, ale aj skutocnost’, Ze
vlastné prijmy a prijmy z grantov a transferov rastli priblizne rovnakym tempom.

Na druhej strane NKU SR pripomina, Ze ukazovatel' miery finanénej sebestaénosti
vyjadruje tiez zavislost’ obci na grantoch a transferoch predovSetkym z prisluSnych kapitol
SR, aby obce mohli v dostatoénej miere financovat’ svoje potreby spojené s ich plnenim tak
originalnych, ako aj prenesenych kompetencii.

V tejto suvislosti je podla NKU SR potrebné brat’ do wivahy, Ze miera finanénej
sebestacnosti obci, ako predpoklad ich uspesného fungovania, teda nezavisi len od vlastnych
prijmov, ale aj od finan¢nych vzt'ahov s inymi subjektmi verejnej spravy. Vysvetlenim je
skuto¢nost, ze ¢im je zlozitejSia Struktira verejnej spravy, tym je pre obce dolezitejSie nielen
stanovenie ich daflového urcenia, ale aj optimalizacia ich finanénych vztahov s prisluSnymi
rozpoétami verejnej spravy, a to predovsetkym ich finanénych vztahov so SR.

Podl'a NKU SR vlada SR totiz prostrednictvom tychto finanénych vztahov s obcami
moze napr. prostrednictvom grantov a transferov zo SR ovplyvnit’ nielen plnenie preneseného
vykonu $tatnej spravy, ale zaroven aj podporit rozhodovanie obci pri plneni ich
samospravnych funkcii.

Skutoc¢nost” miery financnej sebestacnosti obci na hotovostne] baze za roky 2012
az 2014 vypocitanej podielom ich vlastnych prijmov, grantov a transferov zo SR na ich
celkovych prijmoch dokumentuje nasledovny graf:

( Vyvoj miery finan¢nej sebesta¢nosti obci za roky 2012 az 2014 )
94 - 93,23
93 - 92,11
92 -
% 91 90,11
90 -
89 -
88 . . .

\\ 2012 2013 2014 J
Zdroj: DataCentrum FIN 1-12

== Miera financnej sebestacnosti
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Miera takto vypocitanej financnej sebestacnosti obci za rok 2014 sa podl'a prepoctov
NKU SR medziro¢ne zhorsila 0 3,12 p. b. na trovent 90,11 %, ¢o z hl'adiska zabezpecenia
financovania vlastnych potrieb obci NKU SR nehodnoti pozitivne.

Podla NKU SR v zhorSeni miery finanénej sebestatnosti obci za rok 2014 sa
negativne premietli predovsetkym nizSie prijmy obci z grantov a transferov na hotovostnej
baze, ktorych plnenie za rok 2014 v porovnani s upravenym rozpoctom bolo o 158 776 tis. eur
nizSie na urovni 1198 298 tis. eur, ¢o v porovnani s ich skuto¢nostou za rok 2013
predstavovalo medziro¢ny pokles o 63 441 tis. eur. Z toho transfery obciam poskytnuté
z prislusnych kapitol SR za rok 2014 boli v porovnani supravenym rozpo&tom niZSie
0 126 856 tis. eur na trovni 1 073 689 tis. eur, ¢o v porovnani s ich skutocnost’ou za rok 2013
predstavovalo medziro¢ny pokles o 45 175 tis. eur.

NKU SR v tejto savislosti pozitivne hodnoti, Ze transfery obciam na financovanie
kompetencii prenesené¢ho vykonu Stitnej spravy na hotovostnej bdze za rok 2014 boli
V porovnani s upravenym rozpoctom vysSie o 3 675 tis. eur na Urovni 529 587 tis. eur, €o
V porovnani s ich skuto¢nost'ou za rok 2013 predstavovalo narast o 31 156 tis. eur.

Porovnanie grantov a transferov obciam na hotovostnej baze, poskytnutych z kapitol
SR za rok 2014, sich rozpoctom na rok 2014 a skutocnostou za rok 2013 dokumentuje
nasledujuca tabul’ka:

(v tis. eur)
Rozpocet 2014 %
. Skuto¢nost’ | plnenia . Index
Kapitola Rozdiel
P schvileny | upraveny | 2014 uprav. 2014/2013
rozpoctu

a 1 2 3 4 5=4/3*100 | 6=4-3 | 7=4/1*100
Urad vlady SR 5063 0 2804 2848 101,6 44 56,3
Ministerstvo vnatra SR 697982 | 675874| 744190 744 498 100,0 308 106,7
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 121 793 61 438 76 720 76 720 100,0 0 63,0
lemsterstvo skolstva, vedy, vyskumu 10978 10 859 6825 6825 100,0 0 62,2
a §portu SR
Ministerstvo zdravotnictva SR 1770 0 734 734 100,0 0 41,5
Ministerstvo prace, soc. veci a rodiny 72 856 67 043 64 510 63 196 98,0 -1314 86,7
Ministerstvo hospodarstva SR 14 043 28 039 11554 11554 100,0 0 82,3
Ministerstvo kultary SR 2629 1524 3594 3583 99,7 -11 136,3
Ministerstvo podohospodarstva a 141917| 170048 | 72483 72482 100,0 -1 51,1
rozvoja vidieka SR
Ministerstvo dopravy, vistavby a 34040| 25734| 57119 56 976 99,7| -143 1674
regionalneho rozvoja SR
Mmrlsterstvo %ahvr.amcyych veci a 0 0 5 5 100,0 0 0,0
eurdpskych zalezitosti
Urad geodézia, kartografie a katastra 342 0 0 0 0,0 0 0,0
Vseobecna pokladni¢na sprava 22271 4713 16 339 16 322 99,9 -17 73,3
Spolu 1125684 | 1045272 1056877 | 1055743 999| -1134 93,8

Zdroj: Navrh SZU SR

NKU SR konstatuje, 7¢ najvyznamnej$iu polozku predstavoval transfer z kapitoly
MV SR vsume 744 498 tis. eur, ktory smeroval najmd do oblasti Skolstva na vychovu
a vzdelavanie ziakov zakladnych a strednych $kol. Dalsie vyznamné polozky predstavovali
transfery z kapitoly MZP SR v sume 76 720 tis. eur, ktoré boli uréené najmi na nakladanie
s odpadovymi vodami, odpadmi a na vodné hospodarstvo a transfery z kapitoly MPRV SR
v celkovej sume 72482 tis. eur, ktoré¢ smerovali na ochranu kulturneho a prirodného
dedic¢stva, vystavbu maloploSnych komunikécii, cyklistickych tras, rozvoj cezhrani¢ného
turizmu a iné.
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Do socialnej oblasti, najmé na financovanie prevadzky zariadeni socidlnych sluzieb,
na davky socialnej pomoci bolo ur¢enych 63 196 tis. eur formou grantov a transferov
z MPSVR SR. Na podporu cestnej a zZelezni¢nej dopravy abyvania obcanov obci boli
vyc¢lenené prostriedky z MDVRR SR v sume 56 976 tis. eur.

Z kapitoly VPS, spravovanej MF SR, boli poskytnuté obciam dotacie v celkovej sume
16 322 tis. eur, z toho na individualne potreby obci 4 453 tis. eur. Na zachranu a obnovu
kultirnych pamiatok Banskej Stiavnice, Bardejova, Kremnice, Levoée a Martina boli
poskytnuté dotacie v celkovej sume 2 025 tis. eur. Dotacie na osobitné Ucely, na zaklade
rozhodnutia vlady SR, boli poskytnuté viacerym subjektom, napr. mestu Bratislava na rozvoj
a podporu plnenia jej funkcii ako hlavného mesta SR vo vyske 3 500 tis. eur, obci Terchova
na odstraiiovanie nasledkov povodni vo vyske 1 260 tis. eur, okresom Bytca, Zilina, Presov,
Humenné, Medzilaborce, Snina a Stropkov na zlepSenie socialno-ekonomickej situdcie
v celkovej vyske 4 249 tis. eur.

Problematike financovania kompetencii preneseného vykonu S$tatnej spravy sa
NKU SR venoval uz v spominanej kontrole efektivnosti a uc¢innosti vykonu samospravnych
posobnosti obci, ktort vykonal v roku 2014 na vzorke 93 obci v Banskobystrickom kraji.

Zo zaverov tejto kontroly vyplynulo, Ze prijmy 93 kontrolovanych obci na
financovanie kompetencii preneseného vykonu S$tatnej spravy nepostacovali na krytie
vydavkov spojenych s vykonavanim tychto kompetencii. Napr. na useku matriky bolo zistené,
ze vydavky v kontrolovanom obdobi boli v priemere 0 15 % vyssie ako prijmy z transferov
MV SR, ktoré boli poskytnuté na financovanie tohto preneseného vykonu S$titnej spravy.
Z tohto dovodu boli obce nutené vysSie vydavky na zabezpeCovanie tohto preneseného
vykonu §tatnej spravy financovat’ zo svojich vlastnych prijmov na tkor financovania svojich
originalnych kompetencii.

Na druhej strane vSak jednym zo zaverov tejto kontroly bolo aj zistenie, Ze napr.
vykon poOsobnosti stavebného konania na zéklade zmluvne dohodnutych a zriadenych
spolo¢nych obecnych uradov bol mimoriadne efektivny a G€inny, a to pri nizSich nakladoch.

Aj preto NKU SR v suvislosti s touto kontrolou odporuéil MV SR prehodnotit’ princip
dobrovolnosti spoluprace medzi obcami, napr. pri zriad’ovani spolo¢nych obecnych uradov, a
to scielom zaviest' efektivnej$i a G€innej§i systém zabezpecovania prenesené¢ho vykonu
Statnej spravy, ktory by mal byt’ v legislative upraveny omnoho preciznejsie.

Celkové vydavky obci na hotovostnej baze za rok 2014 v porovnani s upravenym
rozpoctom boli 0 227 301 tis. eur niZSie na Urovni 3 855 119 tis. eur, ¢o vSak v porovnani
s ich skuto¢nost'ou za rok 2013 predstavovalo medziro¢ny narast o 175 284 tis. eur, v ¢om sa
podla NKU SR premietlo predovietkym zvy$enie beznych vydavkov obci spojenych
S vy$$imi mzdami a odvodmi do poistnych odvodov a vydavkami na tovary a sluzby.

Porovnanie vydavkov obci na hotovostnej baze za rok 2014 s ich rozpoctom na rok
2014 a skuto¢nost’ou za rok 2013 dokumentuje nasledujica tabul’ka:
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(v tis. eur)

. :

Priimy Skutoc¢nost’ Skutocnost’ u/orgirre]i?l?o Rozdiel Index

Jmy 2013 schvileny | upraveny 2014 praven 2014/2013

rozpoctu
a 1 2 3 4 5=4/3*100 | 6=4-3 | 7=4/1*100
Vydavky 3679835 | 3760599 | 4082420 | 3855119 944 | -227 301 104.8

z toho:

o berné vydavky 2926117 | 2752977 | 2938394 | 3042061 1035 | 103667 104,0
o mzdy a odvody 1431111 | 1396659 | 1470059 | 1525 254 1038 | 55195 106,6
o tovary asluzby 1055382 | 937910 | 1031865 | 1066871 103,4 | 35006 101,1
o bezné transfery 414716 | 391315 | 410057 425 438 103,8 | 15381 102,6
o splacanie trokov 24 908 27 093 26 413 24 498 92,7 1915 98,4
o kapitalové vydavky 576946 | 781150 | 881864 587 406 66,6 | -294 458 101,8
¢ ZYF‘}:VakgPZ transakeii 176 772 | 226472 | 262162 225 652 86,1 | -36510 1277

Zdroj: DataCentrum FIN 1-12

NKU SR rovnako ako pri celkovych prijmoch obci v stvislosti s hodnotenim
celkovych vydavkov obci za rok 2014 poukazuje na skutocnost, ze ich skutocny vyvoj
nezodpoveda schvalenému a ani upravenému indikativnemu rozpo¢tu MF SR na rok 2014.
Napr. kapitalové prijmy obci na hotovostnej baze za rok 2014 boli v porovnani s upravenym
rozpo&tom niZdie o 294 458 tis. eur na Grovni 587 406 tis. eur, v ¢om sa podla NKU SR
negativne premieta nielen niZdie erpanie prostriedkov EU aich spolufinancovania, ale aj
preradenie troch dopravnych podnikov v zakladatel'skej posobnosti miest Bratislava, KoSice
aZilina do sektora verejnej spravy, ktoré vyplynulo zo zavedenia novej metodiky
vykazovania europskych Statistickych Standardov — ESA 2010.

V suvislosti s vy§§im medziroénym cerpanim vydavkov obci za rok 2014 oproti roku
2013 si NKU SR uvedomuje na jednej strane zlozitG finanénu situdciu miest a obci ana
druhej ich snahu plnit’ si svoje zavdzky zo spoloéného Memoranda 0 spolupraci medzi
vladou, ZMOS a Zdruzenim samospravnych krajov SKS8, ktorym sa zaviazali k isporam
V rdmci realizécie stabilizacie a konsolidacie verejnych financii.

Schopnost’ obci financovat’ svoje rozvojové projekty je mozné podla NKU SR
vyjadrit’ mierou samofinancovania, ktora sa pocita podielom vlastnych prijmov obci na ich
beznych vydavkoch. Ak je hodnota vysSia ako 100 % ukazovatel' vyjadruje kol'ko percent
vlastnych prijmov maji obce k dispozicii na kapitadlové vydavky. Ak je hodnota niZSia ako
100 % ukazovatel’ vyjadruje kol’ko grantov a transferov obce potrebuju na krytie svojich
beZznych vydavkov.

Skuto¢nost’ miery samofinancovania obci na hotovostnej baze za roky 2012 az 2014
vypocitanej podielom ich vlastnych prijmov na beznych vydavkoch dokumentuje nasledovny
graf:

4 Y

Vyvoj miery samofinancovania obci za roky 2012 az 2014

80,2 1 79,97 79,96

80 1 —\
79,8 -

4 79,45
% 796 == Miera samofinancovania
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79,2 -
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Zdroj: DataCentrum FIN 1-12
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Miera samofinancovania obci za rok 2014 sa podla prepoétov NKU SR medziro¢ne
znizila 0 0,01 p. b. na urovent 79,96 %, €o preukazuje skor vyssiu ako primeranti financnu
zavislost’ obci na grantoch a transferoch predovsetkym zo SR, ktoré rasti priblizne rovnakym
tempom ako podiel vlastnych prijmov obci, t. j. ich daitovych a nedanovych prijmov.

Podla NKU SR jednou z moznosti ako si obce mdzu zvysit mieru samofinancovania
je znizovanie beznych vydavkov, a to nielen zvySovanim hospodérnosti a efektivnosti spravy
obci, ale aj racionalizaciou ich Cinnosti, zabezpeCenim potrebného poctu zamestnancov
Vv pozadovanej profesijnej a kvalifikacnej Struktire a pod.

NKU SR v tejto savislosti vykonal prostrednictvom svojich expozitur v roku 2015
kontroly, ktoré boli v 42 obciach zamerané na ich hospodarenie s financnymi prostriedkami
a nakladanie s majetkom. Kontrolou boli zistené viaceré nedostatky spojené predovsetkym
s porusovanim finan¢nej discipliny a nedodrZiavanim rozpoctovych pravidiel wzemnej
samospravy a zakona o verejnom obstaravani.

V oblasti poruSovania finan¢nej discipliny kontrolou zistené nedostatky suviseli
predovsetkym s pouZzivanim verejnych prostriedkov v rozpore s uréenym ucelom alebo nad
ramec opravnenia, umozinovanim bezdovodného obohatenia ziskanim prospechu z verejnych
prostriedkov, ich nehospodarnym a neefektivnym vynakladanim, nedodrziavanim pravidiel
a podmienok pri poskytovani finanénych prostriedkov z rozpoctu obce a pod.

V oblasti nedodrziavania zékona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy,
zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy azakona o obecnom zriadeni boli
kontrolou zistené nedostatky v stvislosti so zostavovanim, schvalovanim, zverejiiovanim
rozpo¢tu a vykondvanim jeho zmien, nespravnym vycislovanim vysledkov hospodérenia,
neprerokovavanim  zavereCnych  Uftov v obecnom  zastupitel'stve, poskytovanim
nerozpoCtovanych dotacii, nevymedzenim zveren¢ho majetku v zriad'ovacich listinach
rozpoctovych a prispevkovych organizacii obci a pod.

NKU SR viaceré z tychto zistenych nedostatkov po ich prerokovani so $tatutdrnymi
organmi kontrolovanych obci odstiipi MF SR, ktoré jediné moZe ukladat’ sankcie za poruSenie
finan¢nej discipliny subjektom izemnej samospravy, vratane ich vymahania, nakol’ko spravy
finan¢nej kontrolu takuto pravomoc nemaji. Niektoré pripady budid odstipené organom
¢innym v trestnom konani.

9.2 Stanovisko k hospodareniu VUC

Zakladnym nastrojom finanéného hospodirenia VUC je podla zakona
0 samospravnych krajoch jeho rozpocet, ktorého tvorbu, obsah, schvalovanie atd’., vratane
pravidiel rozpoctového hospodarenia upravuje zdkon o rozpoctovych pravidlach tzemne;j

Samospravy.

Porovnanie bilanéného zostatku VUC na hotovostnej baze za rok 2014 s jeho
rozpo¢tom na rok 2014 a skuto¢nost'ou za rok 2013 dokumentuje nasledujica tabul’ka:
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USER

(v tis. eur)
P « . | % plnenia
s St | e | R | 00
rozpoctu
a 1 2 3 4 5=4/3*100 | 6=4-3 | 7=4/1*100
Bilan¢ny zostatok 60 857 0 3543 61272 1729,5 57729 100,7
z toho:
e prijmy 1252059 | 1156463 | 1349131 1356 423 100,5 7292 108,3
e vydavky 1191202 | 1156463 | 1345588 1295 151 96,3 -50 437 108,7

Zdroj: Statna pokladnica FIN 1-12

Bilan¢ny zostatok VUC na hotovostnej baze za rok 2014 v porovnani s upravenym
rozpo¢tom bol 057 729 tis. eur vy$§i na urovni 61 272 tis. eur, ¢o v porovnani s jeho
skuto¢nostou za rok 2013 predstavovalo medzirocny narast o 415 tis. eur. V tomto vyvoji sa
podl'a NKU SR premietlo predov$etkym vyrazne niz§ie ako rozpoétované erpanie vydavkov
VUC pri vy$som ako rozpo&tovanom plneni prijmov.

NKU SR vykonal prostrednictvom svojich expozittr v roku 2015 kontroly, ktoré boli
zamerané nielen na hospodarenie VUC, ale aj na vykazovanie ich dlhu. Vysledky tychto
kontrol preukdzali, ze ani jeden zo samospravnych krajov pri dosiahnutom dlhu neprekrocil
zédkonom o rozpoctovych pravidlach tUzemnej samospravy stanovenu hranicu 60 %
skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho roka, nakol'’ko vyska ich dlhov k 31.12.2014
sa pohybovala v rozpiti od 20 % do 46 % skutoénych beznych prijmov predchadzajuceho
roka, ¢o vo finan¢nom vyjadreni predstavovalo rozpétie od 29 694 tis. eur do 67 259 tis. eur.

Celkové prijmy VUC na hotovostnej baze za rok 2014 v porovnani s upravenym
rozpoctom boli o 7 292 tis. eur vysSie na urovni 1 356 423 tis. eur, o vSak v porovnani s ich
skutocnostou za rok 2013 predstavovalo medzirocny narast o 104 364 tis. eur. V tomto vyvoji
sa podla NKU SR prejavilo predovietkym vyssie plnenie dafiovych prijmov.

Porovnanie prijmov VUC na hotovostnej baze za rok 2014 s ich rozpodtom na rok
2014 a skuto¢nost'ou za rok 2013 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:

% plnenia

(v tis. eur)

! 2013 schvaleny | upraveny 2014 « 2014/2013
rozpoctu
a 1 2 3 4 5=4/3*100 | 6=4-3 | 7=4/1*100
Prijmy 1252059 | 1156463 | 1349131 | 1356423 100,5 7292 108,3
Z toho:
e daiiové prijmy 551061 | 561572 | 572363 577 830 101,0 5 467 104,9
z toho:
o prevod podielovej dane 410961 | 421634 | 424803 426 658 100,4 1855 103,8
o datt z motor. vozidiel 140100 | 139938 | 147 560 151 172 102,4 3612 107,9
o nedaiiové prijmy 143 397 77 558 75 981 132 540 1744 | 56559 924
e granty a transfery 482502 | 481967 | 517059 488 624 945 | -28435 101,3
Z toho:
o transfery zo SR 451331 | 470296 | 498969 466 331 935 | -32638 103,3
o Z toho: na uhradu
preneseného vykonu 283032 | 277466 | 287664 287 699 100,0 35 101,3
Statnej spravy
* prijmy z transakcii 43717 21215 68 129 51764 76,0 | -16 365 118,4
sFAaFP
z toho:
o zo splatok dverov a 1119 913 943 739 78,4 -204 66,0
predaja maj. Gcasti
o zostatok finanénych 11701 6119 | 9086 4942 544 | -4144 422
prostriedkov
o prevod prostriedkov 30897 14 183 58 100 46 083 79,3 | -12017 149,2
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% plnenia

Skutoénost’ P Skutoénost’ upraveného | Rozdiel Index

z penaznych fondov

e prijaté Gvery, pozicky

31382 14 151 115 599 105 665 91,4 -9934 336,7
a NFV

Zdroj: Statna pokladnica FIN 1-12

V suvislosti s hodnotenim celkovych prijmov VUC za rok 2014 NKU SR rovnako ako
Vv pripade obci poukazuje na skutoCnost’, ze ich skuto¢ny vyvoj nezodpovedal schvalenému
aani upravenému indikativnemu rozpo¢tu MF SR na rok 2014, ako napr. Vv pripade
nedafiovych prijmov VUC na hotovostnej baze, ktoré boli za rok 2014 v porovnani
S upravenym rozpoctom vyssie o 56 559 tis. eur na trovni 132 540 tis. eur.

NKU SR pozitivne hodnoti prevod 21,9 % vynosu dane z prijmov fyzickych o0sob
VUC na hotovostnej baze za rok 2014 v zmysle zdkona o rozpo&tovom uréeni vynosu dane
z prijmov fyzickych osob, ktory v porovnani s upravenym rozpoctom bol o 1 855 tis. eur
vyS$§i na urovni 426 658 tis. eur, o v porovnani s jeho skutocnostou za rok 2013
predstavovalo medziro¢ny narast o 15 697 tis. eur, vratane vyrovnania s dafiovymi uradmi
k 31. marcu prislusného kalendarneho roka.

Plnenie vynosu dane z prijmov fyzickych oséb spolu s plnenim nedanovych prijmov
VUC za rok 2014 malo vytvorit' lepsie predpoklady pre Gspesné fungovanie VUC, ¢o je
mozné rovnako ako u obci vypocitat’ pomocou miery finanénej sebestacnosti, ktord vyjadruje
kol’ko percent z celkovych prijmov ziskavajii VUC z vlastnych prijmov, t. j. aka je miera ich
finanénej sebestadnosti, resp. zavislosti na inych rozpoétoch, a to predovietkym na SR.

Skuto¢nost miery finanénej sebestaénosti VUC na hotovostnej baze za roky 2012
az 2014 vypocitanej podielom ich vlastnych prijmov, t. j. nedanovych a danovych prijmov na
ich celkovych prijmoch dokumentuje nasledovny graf:

/ i )
Miera finan¢nej sebestacnosti VUC za roky 2012 az 2014

c6 - 55,47

55 +
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Zdroj: DataCentrum FIN 1-12

Miera finanénej sebestaénosti VUC na hotovostnej baze za rok 2014 sa podla
prepoétov. NKU SR medziroéne znizila 03,03 p. b. na arovenr 55,47 %, ¢o potvrdzuje
vyraznejiie zniZenie irovne finanénej sebestatnosti VUC priblizne na urovei roka 2012, &o
nie je mozné hodnotit pozitivne, nakolko sa tym zvysila zavislost VUC na grantoch
a transferoch predovsetkym zo SR v stvislosti s potrebou financovania tak origindlnych ako
aj prenesenych kompetencii.

V tejto suvislosti z hl'adiska uspesného fungovania VUC je podla NKU SR potrebné
brat’ do uvahy okrem ich vlastnych prijmov aj finanéné vztahy s inymi rozpoctami, a to
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predovietkym finanéné vztahy so SR, prostrednictvom ktorych vlada SR ovplyviiuje nielen
plnenie prenesené¢ho vykonu Statnej spravy, ale zaroven aj podporuje rozhodovanie VUC pri
plneni ich samospravnych funkcii.

Skuto¢nost’ miery finanénej sebesta¢nosti VUC na hotovostnej baze za roky 2012
az 2014 vypocitanej podielom ich vlastnych prijmov, grantov a transferov zo SR na ich
celkovych prijmoch dokumentuje nasledovny graf:

/ i )
Miera finan¢nej sebestacnosti VUC za roky 2012 az 2014
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Miera takto vypogéitanej finanénej sebesta¢nosti VUC za rok 2014 sa podl'a prepoétov
NKU SR medziroéne zhorsila az o 5,53 p. b. na uroven 88,47 %, ¢o z hl'adiska zabezpecenia
financovania vlastnych potrieb VUC nie je mozné hodnotit’ pozitivne. V tomto vyvoji sa
negativne premietli predovietkym nizie prijmy VUC z grantov a transferov na hotovostnej
baze, ktorych plnenie za rok 2014 v porovnani s upravenym rozpoctom bolo o 28,435 tis. eur
nizSie na arovni 488 624 tis. eur, ¢o vSak v porovnani s ich skuto¢nostou za rok 2013
predstavovalo medziro¢né zvysenie o 6 122 tis. eur.

Celkové vydavky VUC na hotovostnej baze za rok 2014 v porovnani s upravenym
rozpoctom boli o 50 437 tis. eur niZSie na Grovni 1 295 151 tis. eur, ¢o vSak v porovnani s ich
skuto¢nost'ou za rok 2013 predstavovalo medziro¢ny narast o 103 949 tis. eur, v ¢om sa podl'a
NKU SR premietlo predovietkym zvysenie beznych vydavkov VUC spojenych s vyssimi
mzdami a odvodmi do poistnych odvodov a vydavkami na bezné transfery.

Porovnanie vydavkov VUC na hotovostnej baze za rok 2014 s ich rozpo&tom na rok

2014 a skuto¢nost'ou za rok 2013 dokumentuje nasledujtica tabul’ka:
(v tis. eur)

o :
Vidavky Skuto¢nost’ Skuto¢nost’ llﬂ)rgi’re]igfo Rozdiel Index
! ! 2013 schvaleny | upraveny 2014 ﬁozpoé tu 2014/2013

a 1 2 3 4 5=4/3*100 | 6=4-3 | 7=4/1*100

Vydavky 1191202 | 1156463 | 1345588 | 1295151 96,3 | -50437 108,7

z toho:

o berné vydavky 1038703 | 982318 | 1048252 | 1076261 102,7 | 28009 103,6
o mzdy a odvody 383883 | 360318 | 375566 398 848 1062 | 23282 103,9
o tovary a sluzby 228155 | 204497 | 222875 222 717 99,9 -158 97,6
o bezné transfery 420671 | 407242 | 442880 448539 101,3 5 659 106,6
o splacanie trokov 5 994 10 261 6 931 6 157 88,8 774 102,7

o kapitalové vydavky 107071 | 134423 | 158458 90 493 571 | -67965 84,5

* vydavky z transakeif 45 428 39722 | 138878 128 397 925 | -10481 282.6

sFAaFP

Zdroj: Statna pokladnica FIN 1-12
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NKU SR rovnako ako pri celkovych prijmoch v suvislosti s hodnotenim celkovych
vydavkov VUC za rok 2014 poukazuje na skuto¢nost’, Ze ich skutoény vyvoj nezodpoveda
schvalenému a ani upravenému indikativnemu rozpo¢tu MF SR na rok 2014. Napr. kapitalové
prijmy VUC na hotovostnej baze za rok 2014 boli v porovnani s upravenym rozpoétom niZsie
067 965 tis. eur na trovni 90 493 tis. eur, v ¢om sa podla NKU SR negativne premieta
predovietkym niz§ie ¢erpanie prostriedkov EU a ich spolufinancovania. Pokles kapitalovych
vydavkov mdze suvisiet’ aj s odstivanim realizacie investi¢nych projektov z dovodu dodrzania
konsolidacie rozpoétového hospodarenia.

Schopnost VUC financovat’ svoje rozvojové projekty je mozné podla NKU SR
rovnako ako uobci vyjadrit mierou samofinancovania vypocéitanej podielom vlastnych
prijmov VUC na ich beznych vydavkoch.

Aj vtomto pripade, ak je hodnota vyssia ako 100 % ukazovatel' vyjadruje kolko
percent vlastnych prijmov maju VUC k dispozicii na kapitalové vydavky. Ak je hodnota
niz§ia ako 100 % ukazovatel’ vyjadruje kol’ko grantov a transferov VUC potrebuju na krytie
svojich beznych vydavkov.

Skuto¢nost’ miery samofinancovania VUC na hotovostnej baze za roky 2012 az 2014
vypocitanej podielom ich vlastnych prijmov na beznych vydavkoch dokumentuje nasledovny
graf:

/ i j
Miera samofinancovania VUC za roky 2012 az 2014
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Zdroj: DataCentrum FIN 1-12

63,76 =& Miera samofinancovania

Miera samofinancovania VUC za rok 2014 sa podl'a prepoétov NKU SR medziro¢ne
znizila 00,76 p.b. na Uroveit 66,10 %, o na jednej strane preukazuje vysoku financnu
zavislost VUC predovietkym na grantoch a transferoch zo SR a na druhej nizku schopnost
VUC financovat’ si svoje rozvojové programy z vlastnych prijmov. Jednou z moznosti
zvySovania miery samofinancovania VUC je rovnako ako v pripade obci zvysenie
hospodarnosti a efektivnosti pri vynakladani verejnych prostriedkov a nakladani s majetkom.

Tejto oblasti NKU SR venoval pozornost’ pri kontrole hospodarenia VUC, ktort
vykonal prostrednictvom svojich expozitar v roku 2015. Kontrolou bolo pri nakladani
s vlastnymi rozpoctovymi prostriedkami zistenych viacero poruSeni financnej discipliny
v celkovej sume 176,9 tis. eur, napr. pouzitie verejnych prostriedkov v rozpore s uréenym
ucelom, poskytnutie verejnych prostriedkov nad ramec opravnenia, nehospodarne
a neefektivne vynakladanie verejnych prostriedkov, nedodrzanie uréeného sposobu
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nakladania s verejnymi prostriedkami a porusenie pravidiel a podmienok pri poskytovani
prostriedkov z rozpoc¢tu verejnej spravy.

Kontrolami hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom VUC,
vykonanymi v roku 2015 na jednotlivych VUC bolo zistené nedodrzanie viacerych v§eobecne
zavaznych pravnych predpisov, najmd zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,
zékona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy, zdkona o verejnom obstaravani,
zdkona o uétovnictve, zakona o majetku VUC a zakona o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite.

V oblasti uctovnictva kontrolované subjekty najCastejSie nedodrziavali zavidzné
postupy Gétovania pri evidencii majetku, pri jeho zarad'ovani do pouzivania, pri ocenovani
majetku a jeho inventarizacii, ako aj pri uctovani vecnej a Casovej suvislosti uctovnych
pripadov.

Pri hospodareni a nakladani s majetkom boli zistené nedostatky pri neplneni si
povinnosti vyplyvajicich zo zdkona o majetku VUC tym, Ze kontrolované subjekty nepouzili
vSetky pravne prostriedky na ochranu majetku, vratane v€asného uplatiiovania svojich prav
alebo opravnenych zaujmov pred prislusSnymi organmi.

Pri postdeni turovne vnutorného kontrolného systému boli zistené nedostatky
V procesoch overovania pripravovanej finanénej operacie.

NKU SR v roku 2015 vykonal prostrednictvom svojich expozitar aj kontrolu majetku
a finan¢nych prostriedkov, s ktorymi hospodaria organizicie v zriad’'ovatel'skej posobnosti
VUC pésobiace v oblasti kultiry, a to v 18 organizaciach, z toho v 11 muzeéch, 2 osvetovych
strediskach, 3 divadlach a v 2 knizniciach.

Podla vysledkov tychto kontrol boli zistené tiez poruSenia financnej discipliny
v celkovej sume 41 227,94 eur. Tieto nedostatky suviseli nielen s nedodrziavanim zakona
0 rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, ale aj s dalSimi vSeobecne zavdznymi
pravnymi predpismi.

V oblasti dodrZiavania povinnosti vyplyvajicich zo zdkona o verejnom obstaravani
bolo napriklad zistené, Zze vic¢sina kontrolovanych subjektov nezabezpecila na webovom sidle
Uradu pre verejné obstaravanie vytvorenie svojich profilov verejného obstaravatel'a, dosledne
neuplatiiovala pri priamom zadavani zdkaziek jednému uchadzacovi principy rovnakého
zaobchadzania, nediskriminacie uchadzacov alebo zaujemcov, transparentnosti, hospodarnosti
a efektivnosti a pod.

Tieto nedostatky viak nemali zasadny vplyv na rozpoéty VUC a nezakladali dovod na
ich odstupenie organom ¢innym v trestnom konani.
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