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Zoznam skratiek

ARDAL Agentura pre riadenie dlhu a likvidity

b. c. beZné ceny

DPH dan z pridanej hodnoty

DPPO dan z prijmov prévnickych osdb

EK Eurdpska komisia

ES Eurdpske spolo¢enstvo

ESA 2010 Europsky systém Uctov

EU Eurépska Unia
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ESIF Eurdpske Strukturalne a investicné fondy

FNM SR Fond nérodného majetku SR

FR SR Finanéné riaditelstvo SR

HDP hruby doméci produkt

IFP Indtitut finanCnej politiky

JAVYS Jadrova a vyradovacia spolo¢nost a. s.
MDVRR SR Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR
MF SR Ministerstvo financii SR

MH SR Ministerstvo hospodarstva SR

MPRV SR Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR
MPSVR SR Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
MS SR Ministerstvo spravodlivosti SR

MSVVS SR Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
MV SR Ministerstvo vnutra SR

MZ SR Ministerstvo zdravotnictva SR

MZP SR Ministerstvo zivotného prostredia SR

NBS Néarodna banka Slovenska

NDS Narodna dialniéna spolocnost, a. s.

NKU SR Najvy$si kontrolny drad SR

NR SR Nérodna rada SR

OP operacny program

p. b. percentualny bod

PRV Program rozvoja vidieka

RIS Rozpoctovy informaény systém

RVS Rozpodet verejnej spravy

S. C. stale ceny

SR Slovenska republika

SD Statne dlhopisy

SP Statna pokladnica

SPP $tatne pokladniéné poukazky

SU SR Statisticky irad SR

SR $tatny rozpodet

SzU SR $tatny zaveredny Gdet SR
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VPS V/Seobecna pokladniéna sprava
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VS verejna sprava

ZU zavereény Udet

ZSSK Zelezniéna spoloénost Slovensko, a. s.




Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho zavereéného uétu SR za rok 2016

Stanovisko NKUSR knavhu SZU SR za rok 2016 je vypracované v silade s ustanovenim
§ 5 ods. 1 zékona o NKU SR a vychadza z kontrol vykonanych NKU SR v roku 2016 v kapitolach $tatneho rozpoctu
a ostatnych subjektoch VS.

NKU SR na zaklade vysledkov tychto kontrol dospel k nasledovnym zaverom.

1. Navrh 8ZU SR za rok 2016 v silade s ustanovenim § 29 ods. 2 zakona o rozpoétovych pravidlach
obsahuje:

a) Udaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku rozpoctového hospodarenia subjektov VS a o stave dihu VS
k 31.12. 2016 v metodike ESA 2010, vykazané Eurépskej komisii do 1. 4. 2017 v zmysle €. 1 ods. 5 nariadenia
Rady (ES) ¢&. 479/2009 z 25. 5. 2009 o uplatiiovani Protokolu o postupe pri nadmernom schodku, ktory tvori
prilohu Zmluvy o zaloZeni ES v platnom zneni,

b) vyhodnotenie zamerania a opatreni rozpoctovej politiky,

c) Udaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku rozpoétového hospodarenia SR,

d) iné Udaje o plneni rozpoctu VS.

Rozpoétové hospodérenie SR nadalej pokracovalo v raste. HDP v roku 2016 vzrastol o0 3,3 %, &o v porovnani
s rokom 2015 bolo 0 0,5 p. b. menej. Podstatni &ast rastu HDP tvorila spotreba domacnosti, ktora vzrastla
medzirotne 0 2,9 %, ¢im prekonala svoje predkrizové maximum. K rastu HDP prispel aj domaci i zahraniény dopyt.
Spomalenie vykonu ekonomiky bolo spdsobené najma tym, ze Slovensko v roku 2016 takmer nevyuzilo éerpanie
prostriedkov EU z tretieho programového obdobia.

ZlepSenie situacie na trhu prace bolo vyraznejSie nez v roku 2015. Zasluhou silného dopytu po praci sa celkova
zamestnanost podia vyberového zistovania pracovnych sil zvysila 0 2,8 % na 2 492,1 tis. os6b. Nezamestnanost sa
v priemere za rok 2016 znizila 0 48,3 tis. osdb na 266,3 tis. 0sdb, o predstavovalo medzirocné znizenie 0 15,4 %.
Miera nezamestnanosti medziroéne klesla o0 1,8 p. b. na Uroveri 9,7 % a dostala sa pod priemernt Urover krajin
eurozony (10 %).

NKU SR konétatuje, Ze aj napriek pozitivnemu vyvoju na trhu prace je dihodob4 nezamestnanost oséb s nizkou
kvalifikaciou, marginalizovanych Rdmov a mladych fudi pretrvavajucim problémom. Aj Zeny, starajice sa o deti do
3 rokov veku, mali v roku 2016 obmedzené moznosti zamestnania sa, o bolo spdsobené nedostatkom kvalitnych,
cenovo dostupnych zariadeni pre deti do 3 rokov. Podla NKU SR bude potrebné zamerat pozomost na vytvaranie
lepSich pracovnych podmienok pre tieto a dalSie rizikové skupiny obyvatelstva.

2. Hospodarenie VS v metodike ESA 2010

Saldo rozpoctu VS na HDP v metodike ESA 2010 dosiahlo za rok 2016 podla predbeznych vysledkov hospodarenia
VS Uroven -1,68 % HDP, ¢o bolo v porovnani s kli¢ovym ciefom rozpoCtu VS na rok 2016 menej 0 0,25 p. b.

ViySku salda VS pozitivne ovplyvnilo predovSetkym hospodérenie Uzemnej samospravy. NajvyraznejSie prebytkové
hospodarenie dosiahli obce vo vySke 348 274 tis. eur, a to najma z dévodu lepSieho vyberu dani a niZSieho Cerpania
kapitalovych vydavkov. Pozitivne sa prejavilo aj hospodarenie Statneho rozpoCtu s niz§im schodkom
0 154 170 tis. eur oproti rozpoétu a hospodarenie Narodnej dialniCnej spolonosti, ktora dosiahla prebytok oproti
rozpoCtu vySSi 0 62 529 tis. eur a to hlavne z dévodu meskania realizacie investicnych projektov, o mé negativny
vplyv na stav dopravnej infraStruktury.

Negativny vplyv na pinenie rozpoctového schodku VS malo hospodéarenie $tatnych fondov vo vyske 111 837 tis. eur.
PredovSetkym Environmentélny fond dosiahol hospodarenie horsie 0 91 192 tis. eur, najma z dévodu nizSieho prijmu
zemisnych kvot oproti rozpotovanému planu. Negativne sa prejavilo aj hospodarenie Socialnej poistovne
(o -85991 tis. eur) a zdravotnickych zariadeni (o -68 951 tis. eur, vratane zdravotnickych zariadeni v Uzemne;
samosprave).



Podla akrualnych vysledkov hospodarenia dosiahli v roku 2016 prijmy VS 35 041 mil. eur, vydavky VS medziroCne
klesli na 36 403 mil. eur. Realne vydavky oCistené o prijmové opatrenia vzrastli oproti roku 2015 0 0,7 %, pricom
vydavkové pravidlo davalo priestor pre nérast 02,2 %. Pri hodnoteni na jednoroénom horizonte tak dosahuje
Slovensko pozitivhu odchylku 0,6 % HDP.

Vyber DPH bol v roku 2016 nizsi, ako rozpodtovany. Podla NKU SR sa pod niz$i vyber DPH podpisala zmena
sadzby DPH na potraviny, nizke &erpanie eurépskych prostriedkov v roku 2016 a samozdanenie v stavebnom
sektore. Pozitivne sa prejavil makroekonomicky vyvoj a legislativne opatrenia, napr. uvadzanie Udajov o odpo€itani
dane zo zjednodusenych faktdr v kontrolnom vykaze. DPH je dafi, ktora najviac prispieva do SR, aj preto je potrebné
monitorovat' Gcinnost jednotlivych opatreni a prijimat nové Gu¢inné mechanizmy na boj s dariovymi Gnikmi.

Efektivitu vyberu dani hodnotil NKU SR aj vo svojich kontrolnych akciach v roku 2016. Okrem iného, poukézal na
problémy s uplatiiovanim darovej licencie, kedy odhadovany vypadok dafovych prijmov za roky 2015 a 2016
dosiahol minimalnu vysku — okolo 38 mil. eur. Aj v oblasti spotrebnych dani NKU SR poukazal na znaéné rezervy
v efektivnosti spravy spotrebnych dani vo finanénej sprave SR, ato najma v personalnom manazmente spravy
spotrebnych dani a vo vydavkoch suvisiacich s aktualizaciou systému EMCS.

3. Hospodarenie SR vykazané na hotovostnom principe v roku 2016 dosiahlo:

—  Prijmy 14 275 917 tis. eur
—  Vydavky 15 256 172 tis. eur
— Schodok 980 255 tis. eur

Skutoény schodok SR bol v porovnani so zakonom rozpo&tovanou sumou niz$i 0 990 140 tis. eur a v porovnani
s rokom 2015 pridlo k jeho znizeniu 0 952 341 tis. eur, t. j. 0 49,27 %.

Zakonom o SR na rok 2016 boli celkové prijmy SR schvalené vo vyske 14 276 806 tis. eur. Rozpoctovymi
opatreniami boli znizené na sumu 14 057 602 tis. eur. Skutocné prijmy dosiahli vySku 14 275 917 tis. eur, ¢o
predstavuje plnenie na 101,6 % oproti upravenému rozpoctu. Najvacsi rozdiel medzi schvalenym rozpoctom
a skutonostou sa nachadza pri nedafiovych prijmoch, konkrétne pri polozke iné nedafové prijmy. Vy3Sie nez
ocakavané prijmy v tejto polozke suvisia s vy$Sim odvodom z hazardnych hier a inych podobnych hier.

Celkové vydavky Statneho rozpodtu dosiahli v roku 2016 hodnotu 15 256 172 tis. eur, ¢o zodpoveda medzirotnému
poklesu 0 16,0 % a poklesu oproti upravenému rozpo¢tu o 2,5 %. Podiel beznych vydavkov na celkovych vydavkoch
predstavuje 87,5 % a zvySnych 12,5 % pripada na kapitalové vydavky. Najvacsi rozdiel oproti schvalenému rozpoctu
je vykazany pri beznych vydavkoch, konkrétne pri polozke bezné transfery. NizSie vydavky oproti schvalenému
rozpoctu boli dosiahnuté pri transferoch nefinanénym subjektom a prispevkovym organizacidm (o 499 501 tis. eur)
a pri transferoch jednotlivcom a ostatnym pravnickym osobam (o 340 315 tis. eur).

4. Hodnotenie vzt'ahov SR k EU

Rok 2016 bol poznamenany doCerpavanim prostriedkov 2. programového obdobia arozbehom implementacie
3. programového obdobia. Platby z EK na vSetkych programoch boli obnovené a SR prijala Uhrady z EK za posledné
priebezné Ziadosti o platbu. Kumulativne Cerpanie bolo vo vySke 11 270 269 tis. eur, ¢o predstavovalo &erpanie na
arovni 97,01 % z celkovej alokacie 2007 — 2013. V uvedenej sume uZ boli zohladnené uplatnené korekcie v zmysle
zisteni z auditov a kontrol.

Cerpanie 3. programového obdobia na Grovni certifikadného organu sa zacalo az v aprili roku 2016. K 31.12.2016
bolo vo vy$ke 556 582 tis. eur (bez PRV), &o predstavovalo 3,98 % z celkovej alokacie. NKU SR konstatuje, 7e
nabeh Cerpania 3. programového obdobia je porovnatelny s 2. programovym obdobim, atak existuju rizika
obdobnych problémov aké sprevadzalo Cerpanie eurofondov v minulosti. Ide predovSetkym o nedostatony proces
hodnotenia a vyberu Ziadosti o nenavratny finanény prispevok, dalej skutoCnost, Ze kritéria hodnotenia a vyberu
projektov nezohladriuju kvalitu projektu a zasady riadneho finanéného hospodarenia, t. j. zdsady hospodarnosti,
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efektivnosti a ucinnosti a riziko nedosahovania ciefov a vysledkov programov a projektov (tzv. vykonnostneho
ramca). NKU SR konStatuje, ze problémy 2. programového obdobia sa opakuju.

5. Hospodarenie izemnej samospravy

V roku 2016 zaznamenalo hospodéarenie Uzemnej samospravy vyrazny prebytok, ktory pozitivne ovplyvnil
celkovy schodok verejnej spravy. Tento pozitivny stav bol dosiahnuty aj isporami na kapitalovych vydavkoch, pricom
tieto prostriedky mohli byt pouzité na odstrdnenie modernizaéného dihu v oblasti preneseného vykonu Statne;
spravy, ale aj originalnych kompetencii.

NKU SR konétatuje, Ze v stilade so zakonom o rozpo&tovom uréeni vynosu dane z prijmov (izemnej samosprave
bolo v roku 2016 prijmom rozpoCtov obci 70 % z celkového vynosu dane z prijmov fyzickych oséb, a to vo vySke
1671 614 tis. eur, ¢o znamenalo narast o 199 915 tis. eur oproti predchadzajicemu obdobiu.

NKU SR hodnoti aj prijmovi ¢ast hospodarenia VUC, kde prevod vynosu podielovej dane vo vy$ke 30 % bol 716
364 tis. eur, o znamena medzirocny narast o 76 184 tis. eur. Vyska grantov a transferov poskytnutych z jednotlivych
kapitol pre VUC v roku 2016 dosiahla pokles oproti predchadzajicemu obdobiu o 36 580 tis. eur.

Cielom a prinosom kontrol vykonanych v oblasti hospodarenia Uzemnej samospravy bolo — prispiet’ k zlepSeniu
¢innosti verejnej spravy a spokojnosti ob&anov, k zvySeniu transparentnosti a hospodarnosti pri pouZiti verejnych
prostriedkov najma pri nakladani s majetkom obci, miest &i organizacii v ich zriadovatelskej alebo zakladatelskej
pbsobnosti, poskytnut odporuCania na zlepSenie riadiacich a kontrolnych systémov kontrolovanych subjektov
v Uzemnej samosprave.

Viysledky kontrol poukézali najmd na pretrvavajuce nedostatky s nespravnou aplikaciou vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov, predovSetkym zékona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy, zakona o rozpoctovych
pravidlach samospravy, zakona o majetku obci, zakona o U¢tovnictve, zakona o verejnom obstardvani, zakona
0 slobodnom pristupe k informaciam, zakona o finan¢nej kontrole a vnitornom audite, a v neposlednom rade zakona
0 obecnom zriadeni.

NKUSR na zaklade vysledkov svojej kontrolnej &innosti — po zohladneni ekonomického ramca
rozpoCtového hospodérenia SR, hospodarenia VS v metodike ESA 2010, zamerov, cielov a opatreni rozpoétove;
politiky, vybranych Strukturalnych politik a hospodarenia Uzemnej samospravy —

nema zasadné pripomienky
k navrhu SZU SR za rok 2016, podla ktorého:

a) podiel schodku VS SR na HDP v metodike ESA 2010 podfa udajov zverejnenych Eurostatom dia 24. 4. 2017
dosiahol 1,68 %;

b) konsolidovany dih VS v metodike ESA 2010 podfa udajov zverejnenych Eurostatom diia 24. 4. 2017 dosiahol
k 31. 12. 2016 sumu 42 053 mil. eur, ¢o predstavuje 51,94 % HDP;

c) prijimy SR na hotovostnej baze dosiahli k 31. 12. 2015 sumu 14 276 mil. eur, vydavky 15 256 mil. eur a schodok
980 mil. eur.

Zaroven odpor(iéa NR SR zobrat na vedomie, Ze schodok SR SR vykazany v SZU SR za rok 2016 v sume
980 mil. eur bol k 31. 12. 2016 kryty finanénymi prostriedkami ziskanymi z predaja $tatnych dihopisov v hodnote
650 mil. eur a finan€nymi zdrojmi z Cerpania vladnych uverov v celkovej hodnote 330 mil. eur.

NKU SR upozoriiuje, ze vyssie uvedené hodnoty su predbeznym vyjadrenim finanénych vztahov
verejnej spravy, ktoré mozu byt korigované v désledku preverenia vierohodnosti iidajov finanénych vykazov
tvoriacich statny zavereény ucet.



Stanovisko NKU SR knavrhu SZU SR za rok 2016 je podrobnejsie hodnotené vijeho giastkovych
stanoviskéach.

1 Stanovisko k ekonomickému ramcu rozpoc¢tového hospodarenia SR

1.1 Ekonomicky vyvoj SR v kontexte vyvoja eurdpskej a globalnej ekonomiky

Rok 2016 bol charakteristicky stabilnym rastom globalnej ekonomiky. Rast svetovej ekonomiky dosiahol
3,1 %, €o v porovnani s rokom 2015 predstavuje spomalenie priblizne 0 0,2 p. b. Ekonomicky rast bol sprevadzany aj
navratom rastu cien ropy, ktoré medziro€ne vzrastli o viac ako 50 %, ¢o sa premietlo aj do mierneho zrychlenia rastu
svetovych cien. Vyvoj v eurozéne kopiroval globalny vyvoj z hladiska ekonomického rastu, ked HDP eurozdny
vzrastol 0 1,7 % v roku 2016, o predstavovalo spomalenie v porovnani s rokom 2015 0 0,3 p. b. Napriek lepSiemu,
nez ogakavanému vyvoju ekonomického rastu v eurozéne, je dopyt stale slaby a inflacii sa zatial nepodarilo vratit
k svojmu strednodobému cielu (2 %). To vytvara priestor na podporu pomocou nastrojov monetarnej politiky a vacsi
déraz na fiskalne opatrenia v tych krajinach, ktoré maju na to priestor vo svojich rozpoctoch. Avsak tieto kroky by sa
mali kombinovat so Strukturalnymi reformami na zabezpeéenie rastu produktivity a podporu dihodobého rastu
ekonomiky.

Podla NKU SR Slovensko tazi z otvorenosti svojej ekonomiky a rast ekonomiky jeho hlavnych obchodnych
partnerov (z krajin eurozény najma Nemecko) sa tak premietol aj do vykonnosti slovenskej ekonomiky, ked HDP
vzrastol za rok 2016 o0 3,3 %. Rozpoétové hospodarenie SR sa tak vyvijalo v podmienkach pokradujiceho rastu
slovenskej ekonomiky. Situacia na trhu prace sa aj nadalej vyvijala priaznivo, ked sa pocet nezamestnanych za
rok 2016 znizil o historické maximum v pokrizovom obdobi. V porovnani s rokom 2015 pocet nezamestnanych
poklesol o priblizne 48 tisic os6b. Rast zamestnanosti pokracoval najviac v oblasti sluZieb a v roku 2016 dosiahlo
Slovensko aj najvys$i pocet zamestnanych os6b v historii samostatnej SR. Rast miezd tiez pokraCoval a vdaka
priaznivému vyvoju na trhu prace bola spotreba domacnosti najsilngjSim prispievatefom k rastu ekonomiky.
V poslednom Stvrtroku, po troch rokoch deflacie, zacali rast spotrebitelské ceny, hlavne v désledku rastu cien
energetickych komodit, pohonnych latok a doznievaniu efektu zniZzenej DPH na potraviny.

Mierne spomalenie vykonu ekonomiky, v porovnani s predchadzajicim rokom, bolo spdsobené najmé tym,
e Slovensko vroku 2016 nedostatotne Eerpalo prostriedky EU z 3. programového obdobia (podrobnejsie
hodnotenie prostriedkov z rozpodtu EU aich Gerpanie je uvedené v &asti 4. Stanovisko k vztahom SR a EU).
Prejavilo sa to aj v poklese investicii. Podla Statistického Uradu SR medzirodny pokles investiénej aktivity stvisel
najma s investiciami vo verejnej sprave, ktorych objem sa zniZil 0 56,2 %.

1.2 Zakladné ekonomické ukazovatele SR

Makroekonomické predpoklady rozpotu VS na rok 2016 vychadzali zprognézy Vyboru pre
makroekonomické progndzy zo 16. septembra 2015. NajvyraznejSie rozdiely v porovnani s oCakavaniami sa prejavili
na trhu prace, ktory bol podhodnoteny. RychlejSie v porovnani s progndzou rastol pocet zamestnanych oséb, pricom
vyraznejSie ako sa oCakavalo, sa zniZila aj miera nezamestnanosti. Suvisiaci rast nominélnych a reélnych miezd tiez
prekroCil oCakavania Vyboru pre makroekonomické prognézy, k Comu prispela v pripade realnych miezd aj
nepredpokladané deflacia. Lep$i nez oCakavany vyvoj na trhu prace vyustil do mierne rychlejSieho rastu vykonnosti
ekonomiky, ako sa pdvodne oCakavalo, a to aj napriek vyraznému prepadu fixnych investicii. Okrem pozitivneho
vplyvu trhu prace na vyvoj spotreby domacnosti v8ak k rastu HDP prispela aj spotreba viady, ktora podia pévodnych
odakavani mala medziroéne klesat. Riziké identifikované v stanovisku NKU SR k navrhu RVS na roky 2016 az 2018
(predovsetkym horsi ako odhadovany vyvoj vonkajSich faktorov ekonomického prostredia na rok 2016) sa v pinej
miere nenaplnili.



Porovnanie progndzy Vyboru pre makroekonomického prognézy a skuto€nosti za rok 2016

HDP, s.c. f— 33
HDP, b.c. E— 2,9
Sukromnd spotreba, s.c. E— ?,9
Sukromna spotreba, b.c. 0,5
Vladdna spotreba, s.c. = 1,6
Fixné investicie, s.c. -9,3 I —
Export tovarov a sluZieb, s.c. — 2,8
Import tovarov a sluZieb, s.c. E— 0,9
Zamestnanost (3tatistické vykaznictvo) m— 2,5
Priemernd mesaéna nominalna mzda E— 3,3
Priemerna mesaéna redlna mzda — 3,8
Miera nezamestnanosti (VZPS) R ]
Index spotrebitelskych cien (CPI) -05 =
-20,0 -15,0 -10,0 -5,0 0,0 5,0 10,0
B Skuto¢nost 2016 Prognéza na 2016 zo 16.9.2015 % medziro¢né tempa rastu

Zdroj: Statisticky urad SR, Prognéza Vyboru pre makroekonomické prognézy — september 2015

Podstatnu ¢ast rastu HDP tvorila spotreba domacnosti, ktora vzrastia medziroéne 0 2,9 %, ¢im prekonala
svoje predkrizové maximum. Bola to z&roved jedina zlozka domaceho dopytu, ktorej vyvoj sa v porovnani
s predchadzajucim rokom zlepSil. Slovenska ekonomika vzrastla za rok 2016 realne o 3,3 %, ¢o je prirastok
00,5 p. b mensi nez v roku 2015. Spomalenie rastu HDP sa o¢akavalo vzhladom na nizSie Cerpanie eurofondov
oproti rekordnému roku 2015. K rastu HDP prispel domaci aj zahraniny dopyt, aj ked oba zaznamenali vyraznejSie
spomalenie v porovnani s predchadzajucim rokom. Rast viddnej spotreby sa totiz spomalil na 1,6 % a fixné investicie
sa prepadli 0 9,3 %. Dal$im zdrojom rastu vykonnosti slovenskej ekonomiky bolo saldo zahraniéného obchodu, ktoré
dosiahlo svoje historické maximum, a to aj napriek miernejSiemu rastu exportu tovarov a sluZieb nez sa ofakavalo
podla progndzy Vyboru pre makroekonomické prognozy. Dovodom je skutocnost, ze Utlm rastu importu tovarov
a sluzieb bol v porovnani s Utlmom rastu vyvozu tovarov silnejsi.

Medzinarodné porovnanie HDP merané na zaklade parity kipnej sily v roku 2016, na 1 obyvatela v eurach

100 000 83 700

80000

60 000

40000 36100 34 400 26 900

20 000 ‘ | | I I I I I I I 18400 14500 ;4509 £ 000
0 I I I I I I I I (N

LU NO IE DK SE NL AT BE FI DE FR UK EA EU IT ES CY MT SI PT CZ SK EE LT HU PL LV HR RO BG
19 28

Zdroj: Eurostat

Slovensko sa v ramci krajin V 4+2 umiestnilo za Rakuskom, Slovinskom a Ceskou republikou, ale pred
Madarskom a Pol'skom.

Defladny charakter domaceho makroekonomického prostredia sa v minulom roku prehibil. V priebehu
2. polroka 2016 v8ak nastalo spomalenie dynamiky medzirotného poklesu cien, najma potravin a pohonnych latok.
Inflacia v novembri dosiahla -0,2 % (v oktobri -0,3 %) a plne naplnila predikciu na Stvrty kvartal 2016. V decembri
ceny medziroéne rastli po 35 mesiacoch poklesu alebo stagnacie, ked' inflacia v decembri dosiahla +0,2 %.
Celkova hladina spotrebitelskych cien sa v roku 2016 na medziroénej baze znizila v priemere o0 0,5 %, ¢o je
pokles o 0,2 p. b. hlbsi, ako zaznamenala v roku 2015. Okrem cien energii prispeli v roku 2016 k hibSej deflacii aj
ceny potravin, ktoré boli oproti predchddzajucemu roku lacnejSie v priemere az o 2,8 %, najmé vdaka zniZeniu
sadzby DPH na vybrané potraviny (z 20 % na 10 %). Efekt znizenia DPH na potraviny v§ak doznel a rast cien
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potravinarskych komodit a ropy Brent sa uz v roku 2017 premieta do zrychlenia rastu spotrebitel'skych cien potravin
a pohonnych latok aj na Slovensku.

Trh prace zaznamenal v roku 2016 pozitivny vyvoj aj napriek spomaleniu rastu vykonnosti hospodarstva.
Naopak, zlepSenie situacie na trhu prace bolo vyraznejSie nez v roku 2015. Zasluhou silného dopytu po praci stupla
celkova zamestnanost v hospodarstve na historicky najvyssiu droven. V metodike ESA 2010 vzrastla zamestnanost
v SR medzirone 02,4 % na 2 321 tis. 0osdb. Srastom poétu zamestnanych osdb bol v sulade aj pokles poctu
nezamestnanych, ktory sa v priemere za rok 2016 znizil 0 48,3 tis. os6b na 266,3 tis. os6b, o predstavovalo
medzirotné znizenie 0 15,4 %. To vyustilo do znizenia miery nezamestnanosti 0 1,8 p. b. na uroven 9,7 %. Miera
nezamestnanosti tak klesla pod priemernu Urover krajin eurozény (10 %).

VysSie uvedené charakteristiky makroekonomického vyvoja v roku 2016 hodnoti NKU SR ako pozitivne
vychodiska pre prijmovu stranku verejnych rozpo¢tov v roku 2016. Zaroven su predpokladom dosiahnutia cielov
tykajucich sa schodku verejnej spravy, dihu verejnej spravy a hotovostného schodku $tatneho rozpoctu.

2 Stanovisko k hospodareniu verejnej spravy v metodike ESA 2010

Podla metodiky ESA 2010 sa predbezné vysledky hospodarenia VS za predchadzajici rok predkladaju
Eurostatu vzdy k 1. aprilu bezného roka a definitivne vzdy k 1. oktdbru bezného roka. Vysvetlenim je nevyhnutnost
vykonania auditov finan¢nych vykazov a ziskanie definitivnych Udajov o asovom rozliSeni dani a poistnych odvodov
predovietkym zo strany Finanéného riaditelstva SR, Sociélnej poistovne a zdravotnych poistovni.

Pre definitivne vysledky hospodarenia VS za predchadzajuci rok je rozhodujuce stanovisko a notifikacia
Eurostatu k vysledkom zaslanym do 1. oktobra bezneho roka. Z vyssie uvedeného vyplyva, e stanovisko NKU SR
k predloZzenému névrhu SZU SR méZe byt tieZ iba predbezné.

2.1 Saldo verejnej spravy v metodike ESA 2010

Saldo rozpoCtu VS na HDP v metodike ESA 2010 dosiahlo za rok 2016 podlfa predbeznych vysledkov
hospodarenia VS Uroven -1,68 % HDP, ¢o je 0 0,25 % p. b. menej oproti rozpo¢tovanému schodku na urovni 1,93 %
HDP. Skuto¢ny schodok rozpoétu VS bol v porovnani so zakonom rozpoétovanou sumou nizsi o 195 mil. eur
a v porovnani s rokom 2015 prislo k jeho znizeniu o 797 mil. eur, t. j. 0 36,92 %. NKU SR konstatuje, ze na zaklade
predbeznych vysledkov bol hlavny ciel rozpoétu VS spineny.

Podla akruélnych vysledkov hospodarenia dosiahli v roku 2016 prijmy VS vySku 35 041 mil. eur, vydavky
VS medziro€ne klesli na 36 403 mil. eur. Reélne vydavky oCistené o prijmové opatrenia vzrastli oproti roku 2015
00,7 %, pricom vydavkové pravidlo davalo priestor pre narast 0 2,2 %. Pri hodnoteni na jednoronom horizonte tak
dosahuje Slovensko pozitivnu odchylku 0,6 % HDP. Pri hodnoteni na dvojroénom horizonte je vo vydavkovom
pravidle identifikované vyrazné odchylenie o -0,3 % HDP, spdsobené vyvojom v roku 2015, v ktorom sa vydavky
zvySovali kvdli doderpavaniu fondov EU.

Viyvoj schodku VS v rokoch 2015 a 2016:

(v mil. eur)

Schodok V'S (ESA 2010) ’ Skaae o ’ Rozz(:)g':et ‘ SkoE ‘ Rozdiel ‘ Index (v %) ’ Podiel (v %)
a 1 2 3 4=3-2 5=3/1*100 6=3/2*100

Prijmy spolu® 35 431 30602 35 041 4439 98.90 114,50
Vjdavky spolu 35 850 32234 33706 1472 94,00 104,60
Vydavky spolv” 37 608 32159 36 403 4244 96,80 113,20
Schodok 2159 1557 1362 19 63.10 87,50
Schodok k HDP (%) 2,74 1,93 1,68 0,25 61,30 87,00
Primy spolu (% HDP) 4320 38,00 40,00 2,00 92,60 105,30
Vydavky spolu (% HDP) 4590 40,00 41,60 1,60 90,60 104,00
HDP v b c. 78 071 80 647 80958 311 103,70 100,40

Zdroj: MF SR, Eurostat
*na akrualnej baze




Medzinarodné porovnanie sald VS v roku 2016, vyjadrené v grafe:

Medzinarodné porovnanie sald VS v roku 2016 (% HDP)
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Zdroj: Eurostat

Pri porovnani v ramci krajin V 4+2 sa Slovensko nachadzalo priblizne na priemernej Urovni. S prebytkovym
rozpo&tom hospodarila Ceska republika a niz$i schodok nez Slovensko dosiahlo e$te Rakusko. Slovensko tesne
nasledovali Madarsko a Slovinsko, len s mierne nizSim deficitom (-1,8 % HDP), najvy3si deficit z krajin V 4+2
zaznamenalo Pol'sko.

Hodnotenie strednodobého rozpocétového ciefa

Fiskalna politika SR podlieha od roku 2014 pravidlam preventivnej éasti Paktu stability a rastu, ktora
pozaduje postupné znizovanie Strukturalneho salda az do dosiahnutia strednodobého rozpoétového ciefa.

Po uvolneni fiSkalnej politiky v rokoch 2014 aj 2015, vramci metodiky EK, malo podia predpokladov
konsolidacné Usilie v rokoch 2016 a 2017 dosiahnut 0,6 % HDP, v roku 2018 mierne polavit na 0,5 % HDP
a dosiahnut strednodoby rozpodtovy ciel v roku 2019. Vysledky hospodarenia VS, notifikované Eurostatom, ukazuiju,
Ze Strukturalny deficit SR v roku 2016 dosiahol hodnotu 1,39 % HDP, medziro¢na konsolidacia 0,93 % HDP tak
prevysila poZadované konsolidatné Usilie (0,25 % HDP). Konsolidacia tym bola rozdelena rovnomernejsie
anedochadza kjej koncentracii v tomto roku, v ktorom sa predpokladd medziroéna konsolidacia 0,38 % HDP.
Rizikové scenare neboli naplnené a eurépske pravidla v ramci preventivneho mechanizmu Paktu stability a rastu boli
splnené. Takyto vyvoj dava predpoklady pre dosiahnutie strednodobého rozpoétového ciela.

Viyvoj konsolidacného usilia v rokoch 2014 az 2019 v % HDP:

Konsolidacné usilie

1. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté 2,7 2,74 -1,68 -1,24 -0,50 0,00
2. Cyklicka zlozka -0,8 04 0,3 -0,2 -0,01 0,2
3. Jednorazové efekty 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) 2,2 -2,32 -1,39 -1,01 -0,40 -0,24
5. Konsolidaéné usilie pozadované podfa EK -0,5 -0,12 0,93 0,38 0,61 0,16
p.m. poZadovana konsolidacia podfa EK 0,0 0,0 0,25 05 0,5 0

Zdroj MF SR, NBS
Struktira salda verejnej spravy

Vzhfadom na vy33ie konsolidaéné Usilie v predchadzajicom roku, MF SR pristupilo k aktualizcii
nominalnych rozpoctovych ciefov (oproti poslednym predpokladom z RVS), avSak nadalej sa planuje dosiahnutie
vyrovnaného hospodarenia v roku 2019. NKU SR v tejto stvislosti opétovne zddraziiuje, ze pozitivne faktory rastu,
z ktorych viaceré su jedinecné a neopakovatené, mohli viest k dosiahnutiu tohto ciefa uz pred rokom 2019.



Prehlad o Strukture deficitu na akruélnej baze podla jednotlivych subjektov verejnej spravy za roky
2014 az 2016 a rozdiel skutoCnosti za rok 2016 s rozpoctom na rok 2016:

Subjekt verejnej spravy

(v tis. eur)

Ustredna sprava

Stétny rozpodet! -1881505| -1496498| -1833187| -1987 357 154 170
Prispevkové organizacie Ustrednej spravy -14 890 526 34 299 -439 34738
Stétne fondy 209 094 232 756 187 998 299 835 -111 837
Eximbanka SR 19 644 -2 033 9369 163 9206
Obchodné spolo¢nosti Statu -200 354 -755 226 95 052 30 516 64 536
z toho:

e MH Manazment, a.s. -216 769 -849 265 -46 856 -9 892 -36 964
e MH Invest, s.r.o. n.a. 40 540 10 378 0 10 378
e  MH Investll, s.r.o. - - -10 269 0 -10 269
o JAVYS, as. 6 457 17 419 11840 0 11840
o Zeleznice Slovenskej republiky 36 050 -16 044 46 264 0 46 264
e Zelezniéna spolonost Slovensko, a.s. -28 850 22777 -14 576 0 -14 576
o Narodna dialniéna spolocnost, a.s. 3677 16 518 98 419 35890 62 529
Verejné vysoké Skoly -15 602 -3 324 42 425 101 42 324
Zdravotnicke zariadenia -62 905 -70 877 -76 846 -5 211 -71635
Ostatné subjekty Ustrednej spravy 42 022 -15796 -28 780 -11 042 -17 738
Uzemna samosprava

e Obceaich rozpoCtové organizacie -11 099 64 558 348 274 109 882 238 392
o V/y&3ie Uzemné celky a ich rozpoctové organizacie 16 604 58 123 84 308 103 463 -19 155
e  Prispevkové organizacie obci 1859 4 568 11 906 -28 11934
e Prispevkové organizacie VUC 3344 5082 931 -900 1831
e Dopravné podniky -46 100 -11672 14 677 4901 9776
e Zdravotnicke zariadenia 970 3146 3687 1003 2684
e Ostatné subjekty miestnej samospravy -8 470 -2 553 -2 523 0 -2 523
Fondy socialneho zabezpeéenia

e  Sociélna poistoviia -38 660 -224 034 -180 428 -94 437 -85 991
o Verejné zdravotné poistenie -70 068 53 664 -72 699 -6 953 -65 746
Schodok verejnej spravy spolu -2056116 | -2159590| -1361537| -1556503 194 966
% z HDP 2,72 2,74 -1,68 -1,93 0,25
Zdroj: MF SR

1) Vratane $tatnych finanénych aktiv, mimorozpoétovych Gétov a salda Gétu Statneho dihu
2) V roku 2014 vykazany v ostatnych subjektoch Ustrednej spravy

Z prehladu hospodarenia jednotlivych subjektov verejnej spravy je zrejmé, Ze predovdetkym hospodarenie
Uzemnej samospravy pozitivne ovplyvnilo vySku celkového schodku verejnej spravy. NajvyraznejSie prebytkové
hospodérenie dosiahli obce (vo vyske 348 274 tis. eur) najmé z dévodu lepSieho vyberu dani a nizSieho Cerpania
kapitalovych vydavkov. V porovnani s rozpodtom bol prebytok obci vy3si o 238 392 tis. eur. VUC dosiahli prebytok
oproti rozpodtu niz$i o 19 155 tis. eur, celkovo viak hospodarili s prebytkom 84 308 tis. eur. NKU SR kladne hodnoti
trend vacSiny subjektov Uzemnej samospravy, ktoré sa v poslednych rokoch podielaju na znizovani celkového
schodku, pripadne jeho vySku ovplyviiuju negativne len zanedbatefne. Na druhej strane v3ak upozorfiuje, ze
kapitalové vydavky vsamosprave boli vroku 2016 v porovnani stromi predchadzajucimi obdobiami
preneseného vykonu Statnej spravy na samospravy (napr. Skolstvo, zdravotnictvo, zivotné prostredie), ale aj
originalnych kompetencii (napr. likvidacia odpadu).

Pozitivne sa na plneni rozpoétového schodku prejavilo aj hospodarenie $tatneho rozpoétu s niz8im
schodkom o 154 170 tis. eur a hospodérenie Narodnej dialniénej spoloénosti, ktora dosiahla prebytok oproti rozpo¢tu
vys$Si 0 62 529 tis. eur a to hlavne z dévodu nizSieho Cerpania vydavkov na obstaravanie kapitalovych aktiv. Tento
pozitivny vplyv na rozpoCtovy schodok je vSak ovplyvneny meSkanim realizacie investiénych projektov, ¢o ma
negativny vplyv na stav dopravne;j infrastruktary.



Negativny vplyv na plnenie rozpocétového schodku malo hospodarenie Statnych fondov vo vyske
111 837 tis. eur. PredovSetkym Environmentalny fond dosiahol hospodarenie horSie o 91 192 tis. eur, najma
z dévodu nizSieho prijmu z emisnych kvét oproti rozpoCtovanému planu.

Na zvySeni schodku sa vyraznejSim spdsobom podielalo aj hospodarenie Socialnej poistovne
(o -85991 tis. eur) a zdravotnickych zariadeni (o -68 951 tis. eur; vratane zdravotnickych zariadeni v Uzemnej
samosprave).
2.2 Prijmy a vydavky verejnej spravy
2.2.1  Prijmy verejnej spravy

Celkové prijmy VS boli v roku 2016 rozpo¢tované vo vySke 30 678 mil. eur. Skuto¢né prijmy dosiahli vySku
35 041 mil. eur, ¢o bolo 04 363 mil. eur viac oproti rozpoétu, t. j. 0 14,2 %. Medzirone celkové prijmy klesli

0 390 mil. eur (0 1,1 %).

Viyvoj prijmov VS v rokoch 2015 az 2016:

Skutoénost’ | Rozpocet | Skutoénost’

) . e ]
Prijmy VS 2015 2016 2016 Rozdiel | Podiel (v %) Rozdiel
a 1 2 3 4=31 | 5231100 6=3-2
Prijmy spolu* 35431 30678 35 041 390 9 4363
z toho:
Dafiové prijmy 13934 14463 14822 888 106 359
Dane z produkcie a dovozu 8 506 8736 8616 110 101 -120
e Dan z pridanej hodnoty 5420 5623 5415 -5 100 -208
«  Spotrebné dane 2108] 2163 2173 65 103 10
o Zmineralnych olejov 1139 1189 1194 55 105 50
o Ztabakua
tabakovych vyrobkov 665 665 672 ! 101 !
Bezné dane z dchodkov, 5825 5727 6 206 381 107 479
majetku
. Danﬁbz prijmov fyzickjch 2464| 2554 2 694 230 109 140
0S0
o DPFO zo zavislej 2319| 2406 2542 223 110 136
Cinnosti
5 DPFO z podnikania 145 149 152 7 105 3
* Dah zprijmov pravnickjch 2814| 2753 3048 234 108 295
0s6b
o Danl z prijmov, vyberana 162 167 152 10 94 A5
zrazkou
Prispevky na socialne 9055| 9178 9 565 510 106 387
zabezpecenie
«  Socidlna poistoviia 6168| 6324 6 584 7 107 261
« Zdravotné poistovne 2888 2855 2 081 9% 103 126

Zdroj: MF SR, Strednodobé prognéza dafovych prijmov, feb.2017, RVS 2016, Navrh SZU 2016
*na akrualnej baze

Dafové prijmy verejnej spravy boli na rok 2016 prognézované v celkovej vySke 14 463 mil. eur (bez
sankcii). V rozpoCte na rok 2016 nebola pouZitd dariova progndza prerokovana a schvalena Vyborom pre darové
progndzy z 26. oktdbra 2015. Odhad celkovych dariovych prijmov na rok 2016 bol navySeny o 315,8 mil. eur.
NavySené boli prijmy z DPH o 200 mil. eur a spotrebnej dane z mineralnych olejov o 50 mil. eur. Zaroveri nebol
zohfadneny vplyv zavedenia nizSej sadzby DPH na vybrané potraviny, ktory predstavoval dodatoné znizenie
danovych prijmov o0 65,8 mil. eur.
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Vyvoj dafovych prijmov ukazal, ze navySenie planovaného vyberu DPH nebolo opodstatnené a prijmy na
DPH dosiahli uroven 5415 mil. eur, ¢o je oproti planovanému rozpocétu o 208 mil. eur menej. Naopak, prijmy zo
spotrebnej dane z mineralnych olejov boli vy33ie o0 5 mil. v porovnani s odhadom.

Celkovo mozno vyvoj dariovych prijmov hodnotit’ pozitivne, v skutoCnosti dosiahli vySku 14 822 mil. eur, ¢o
predstavuje plnenie na 104,9 % oproti predpokladu. Hlavnym faktorom bol pokradujuci rast ekonomiky, ktory sa
podpisal pod vySSiu Groven vyberu dani z prijmov. Dari z prijmu fyzickych os6b dosiahla troven 2 694 mil. eur, &o je
0 5 % viacej neZ bolo planované, vyber dane z prijmu pravnickych oséb dosiahol uroveri 3 049 mil. eur, 0 13,9 %
viac oproti predpokladu z rozpoctu.

Pozitivne oproti roku 2015 k vy$§im prijmom prispel vy$$i vyber dani z produkcie a dovozu, o 110 mil. eur.
Napriek tomu prijmy z dani z produkcie a dovozu nedosiahli planovanu Uroveri 8 736 mil. eur a boli 0 120 mil. eur
nizSie, ako boli planované. Vyber DPH bol v porovnani s predchadzajicim rokom niz8i o sumu 5 mil. eur. Vypadok
bol v8ak nahradeny vyS$§im vyberom beznych dani z déchodkov a majetku, ktoré boli vy$Sie 0 479 mil. eur oproti
planovanym prijmom.

NKU SR konstatuje, ze pod nizsi vyber DPH sa podpisala zmena sadzby DPH na potraviny a nizsie
cerpanie eurdpskych prostriedkov v roku 2016. Pozitivne vplyvy na prijmovej strane rozpo€tu, vyplyvajlce
z lepSieho makroekonomického vyvoja a vy$Sej uspesnosti vyberu dani, kompenzovali nizsi rast investicii spojenych
s pomalSim Cerpanim prostriedkov eurdpskych fondov. Vysoky medziroény pokles investi¢nej aktivity stvisel
najma s investiciami vo verejnej sprave, ich objem sa medziroéne znizil o 56,2 %.

Efektivna danova sadzba v pripade DPH predstavuje podiel vynosu dane z pridanej hodnoty na darovej
zakladni. Hodnoty za rok 2016 indikuju, Ze efektivita vyberu DPH prevysila Groven rokov 2008 a 2009 a prvykrat
v histérii samostatnej SR prekro€ila 15 %. Roéne vybera Slovensko na DPH vySe 5 miliard eur, ¢o je najvaési vynos
zo vSetkych dani. Preto by mal $tat aj nadalej bojovat s darovymi Unikmi a zvySovat efektivitu vyberu tejto dane.

Vyvoj efektivnej danovej sadzby pri DPH v rokoch 2008 az 2016
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e FDS, bez sezonneho ocistenia e FDS, sezonne ocistend
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14,9
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% podiel

Zdroj: MFSR, IFP

Podfa NKU SR na vyber DPH v roku 2016 mal pozitivny vplyv makroekonomicky vyvoj a legislativne
opatrenia, napr. uvadzanie Udajov o odpocitani dane zo zjednoduSenych faktdr v kontrolnom vykaze k DPH
anegativne sa prejavilo samozdanenie v stavebnom sektore. Aj napriek pozitivnemu trendu vo vybere DPH je
potrebné monitorovat u€innost jednotlivych opatreni a prijimat nové u¢inné mechanizmy na boj s dafiovymi Gnikmi
pri DPH.

Udaje o dafiovych prijmoch zachytavaijii aj Uspe$nost vymahania dafiovych nedoplatkov. Vysledky kontroly,
ktoré boli zverejnené v sprave o kontrolngj innosti NKU SR za rok 2016, ukazuju, Ze v tejto oblasti je potrebné
venovat obdobnl pozornost ako opatreniam na zvySenie vyberu dani, a to tak na Urovni Statneho rozpoctu, ale aj
rozpoCtov samospravy.
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NKU SR pozitivne hodnoti snahu IFP skvalitnit svoje prognézy aj pomocou ex-post vyhodnocovania
efektivnosti opatreni prijatych na zvySenie UspeSnosti vyberu vSetkych dani. Kvantifikaciu vplyvov prijatych opatreni
bude poZadovat od Clenskych Statov aj Eurdpska komisia. Rovnako dlezita je aj snaha ex-ante odhadov novo
navrhovanych opatreni na zvySenie vyberu dani. Kvantifikaciu tychto vplyvov pozaduje od €lenskych Statov aj EK
v suvislosti s uplatfiovanim vydavkového pravidla.

Medzinarodné porovnanie prijmov VS v roku 2016 (v % HDP)

54,2
60,0 495 462456 449
00 ,245, = 43,6 40,5 40,0 38,8
40,0

I I I I I I I I 27,5
30,0 I I I I
20,0 I

NO FI FR DK SE BE GR AT HR IT EA HU DE EU NL SI PT LU EE CZ SK CY MT UK PL ES LV BG LT RO IE
19 28

~ Zdroj: Eurostat

Z hladiska porovnania podielu prijmov VS v % HDP, v ramci krajin V 4+2, Slovensko sa s podielom 40 %
nachadzalo na predposlednej priecke, tesne pred Polskom. Najvyssi podiel (takmer 50 %) dosiahli v Rakusku, ktoré
bolo nasledované Madarskom, Slovinskom a Ceskou republikou.

Efektivitu vyberu dani hodnotil NKU SR aj vo vysledkoch z kontrolnych akeii v roku 2016. Na zaklade
kontrolnych zisteni kon3tatoval, ze 79 498 pravnickych oséb zalozenych pre ucely podnikania bez blizSej
Specifikacie, ¢i v kontrolovanom zdarfovacom obdobi boli v postaveni platitefa DPH alebo nie, ako aj bez
zohladnenia vySky ich roéného obratu tym, Ze si nesplnili zakonom ustanovenu povinnost podanim dariového
priznania priznat DPPO, spésobili v rokoch 2015 a 2016 na DPPO vypadok prijmov SR v minimalnej vyske
38,1 mil. eur, ked neodviedli do prijmov SR darovu licenciu ustanovent zakonom asponi v jej minimalnej
vyske 480 eur.

NKU SR Zzistil, 7e zanik pravnickej osoby bez likvidacie s pravnym nastupcom (zligenie a splynutie) je ¢asto
vyuzivany darnovymi subjektmi, ktoré maju postavenie dariového diznika; v ¢ase zaniku nevykonavaju ziadnu
ekonomicku ¢innost; nekomunikuju so spravcom dane; neplnia si svoje dafiové povinnosti a nemaju ziadny dafovou
exekuciou postihnutelny majetok. V tejto stvislosti NKU SR konstatuje, Ze finanéna sprava ma vyrazne stazené
podmienky pri zabezpeéovani vyberu dani do prijmov SR.

~ Vramci paralelnej kontroly, ktorej ciefom bolo porovnat vykonnost spravy spotrebnych dani v SR a CR,
NKU SR poukézal na znaéné rezervy v efektivnosti spravy spotrebnych dani vo financnej sprave SR, a to najma
v personalnom manazmente spravy spotrebnych dani a vo vydavkoch slvisiacich s aktualizaciou systému EMCS.

NKU SR v ramci kontroly zistil, 7e postipené doéasne nevymozitefné darové nedoplatky, u ktorych
uplynulo viac ako pat rokov od konca roka, v ktorom vznikli, na Slovensku konsolidaénl, a. s., st takmer
nevymozitefné. V tejto sivislosti NKU SR upozorfiuje, Zze vyznamnym zdrojom prijmov, vzhladom na ich objem,
mdZzu byt aj darové nedoplatky pri ich véasnom vyméahani.

Prehfad o vyvoji stavu danovych nedoplatkov podfa jednotlivych druhov dani kumulativne od zaciatku
vzniku darovych nedoplatkov za dafiovd spravu k 31.12. rokov 2012 az 2016:

(v tis. eur)
Drah dane

k122012 | k31.12.2013 | k31.12.2014 | k31.12.2015 | k1.12.2016

Staré dane do 1992 20 945 16 135 1918 1109 707
Dan z prijmov fyzickych osob 216 505 197 479 190 093 165 200 127 640
Dan z prijmov pravnickych osob 602 798 677 253 681733 594 277 603 414
Daf vyberand zraZkou 385 297 241 3533 584
Daf z pridanej hodnoty 2157 182 2063 223 2 309 545 2188 341 2282 592
Spotrebné dane 3284 3005 2072 1667 1119
Cestna daf, Dari z motorovych vozidiel 20938 20012 21419 20762 18 290
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Vyska nedoplatkov

k.12.2012 | k31.12.2013 | k31.12.2014 | k31.12.2015 | k1.12.2016

Druh dane

Majetkové dane 30 390 19635 15 952 10 006 5263
Pokuty z daf. kontroly 3818 3503 3787 3562 4097
Daii z emisnych kvot 280 1 0 0 0
Iné dane* 13276 11713 129 11324
Spolu 3056 525 3013819 3238 472 2 988 586 3055030
Zdroj: FR SR

Do inych dani je zaradeny Osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach, Prevod podielu zaplatenej dane FO na
verejnoprospe$ny. ucel, Prevod podielu zaplatenej dane PO na verejnoprospedny tcel a Prevod dane z prijmu FO do obci.

Pozitivny vyvoj na trhu prace a vysSia zamestnanost sa prejavili aj v lepSom vybere poistného. Vyber
odvodov na socialne zabezpeCenie tak pozitivne podporil rast celkovych prijmov verejnej spravy. V porovnani
s progndzou bol vybrany vy$si objem prostriedkov zo Socialnej poistovne aj zo zdravotnych poistovni, pri€om spolu
prispevky na socialne zabezpecenie medzirocne vzrastli 06 %. Tento vyvoj je v sulade s vyvojom poctu
ekonomicky aktivnych obyvatelov, ktorych poCet sa v porovnani s rokom 2015 zvysil 0 0,8 %. Prijmy zdravotnych
poistovni ovplyviiuju aj rozdielne platby Statu za svojich poistencov, ¢o ma vplyv na uhradu zdravotnych vykonov
a dih nemochnic.

2.2.2 Vydavky verejnej spravy

Celkové vydavky rozpoCtu verejnej spravy dosiahli v roku 2016 hodnotu 36 403 mil. eur, ¢o zodpoveda
medziroénému poklesu o 3,2 %. Podiel beZnych vydavkov na celkovych vydavkoch predstavuje 90,6 % a zvySnych
len 9,4 % pripada na kapitalové vydavky. Pokles celkovych vydavkov savisi s niz§im &erpanim prostriedkov
z rozpo&tu EU; naplno sa to prejavilo v kapitalovych vydavkoch, ked sa oproti predchadzajiicemu roku vyéerpalo
02672,7 mil. eur menej. Celkovo mozno kontatovat, Ze vydavky klesali rychlejSim tempom neZ prijmy rozpoctu.
Opatrenia na strane vydavkov tak viac prispeli k znizeniu deficitu verejnych financii.

Viyvoj vydavkov VS v rokoch 2015 az 2016:

(v mil. eur)
Vydavky VS | Skutoénost 2015 | Rozpoet2016 | Skutoénost 2016 | Rozdiel |Podiel (v%)| Rozdiel
a 1 2 3 4=3-1 5=31100 |  6=3-2
Vydavky spolu: 37 608 410 32158 743 36402658 | -1205752 96,8 | 4243915
Bezné vydavky 31540 376 29684008 33007308 | 1466932 104,7] 3323300
Kapitalové vydavky 6 068 034 2474735 3395350 | -2 672684 560| 920615
Zdroj: MF SR

Medzinarodné porovnanie vydavkov VS v roku 2016 vyjadruje graf:

Medzinarodné porovnanie vydavkov VS v roku 2016 (% HDP)

26,2 51,1
' 477 466

41,6 39,9

FR FI DK BE AT SE IT GR HR EA HU EU SI PT DE NL ES UK SK PL LU EE CZ CY MT LV BG RO LT IE
19 28

_Zdroj: Eurostat
Z hladiska porovnania podielu vydavkov VS na HDP v ramci krajin V 4+2 sa Slovensko s podielom 41,6 %

umiestnilo za Rakiskom, Madarskom a Slovinskom, ale pred Polskom a Ceskou republikou. Najvyssi podiel
dosiahlo Rakusko — 51,1 %.
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2.3 Stanovisko k dlhu verejnej spravy

Ku koncu roka 2016 dosiahol hruby dih verejnej spravy vysku 51,94 % HDP. Medziro¢ne sa dlh v pomere
k HDP znizil 0 0,54 p. b., a to najméa pozitivnym vplyvom hospodarskeho rastu, nizSej potrebe financovat hotovostny
deficit Statneho rozpoCtu a spatnym odkupenim Statnych dihopisov. Maastrichtsky dih verejnej spravy dosiahol
k 31. 12. 2016 hodnotu 42 053 243 tis. eur, ¢o predstavuje medziroéné zvySenie nominalneho konsolidovaného dlhu
0 758 263 tis. eur.

Dih verejnej spravy v rokoch 2009 az 2017 v mil. eur a % HDP

50 000,0 - L . - 60,0
40 000,0 - '/’/‘/0,' * = 1 - 50,0
30 000,0 - [ s
20 000,0 - |—| H H - 20,0
10 000,0 - - 10,0
o0 = & 1 B4 Bl b 0,0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*
—=Dlh v mil. eur| 23 236, | 27 842, | 30 846, | 37 925, | 40 600, | 40 725, | 41 295, | 42 053, | 44 284,
——DIhv % HDP| 36,3 41,2 43,7 52,2 54,7 53,6 52,5 51,9 52,7

*Navrh rozpoctu MF SR
Zdroj: SU SR

NKU SR konstatuje, Ze aj napriek opatreniam na jeho znizenie, ktoré MF SR zasiela NR SR, zostava dih
verejnej spravy od roku 2012 v sankénom pasme podla zakona o rozpoétovej zodpovednosti. NKU SR stcasne
odporuéa, Ze pre posudenie vyvoja skutoénej zadlZzenosti je vhodné sledovat aj vyvoj Cistého dihu.

Udaje o dihu verejnej spravy SR st konsolidované, t. j. znizené o zavizky ARDAL vodi SP a 0 vzajomne
zavazky jednotlivych subjektov verejnej spravy. Najvyssi podiel na financovani dihu k 31. 12. 2016 mali SD v sume
35 468 549 tis. eur a bankové Uvery a iné zavazky v sume 5 858 281 tis. eur.

Medzinarodné porovnanie verejnych dlhov krajin EU-28 v roku 2016 z HDP

2000 7 979 9
160,0 -
120,0 -
89,2 84,6 83,5 79,7 741
800 1 54,4 51,9
37,2

40,0 +

9,5
oo+ H B B B 8 8 8 I 8 8 1 8 S 8 8 8 0 0 B8NS 8 8 0 0B B B8

GR IT PT CY BE ES FR GB EA AT HR EU SI IE HU DE FI NL MT PL SK SE LT LV DK RO CZ BG LU EE
19 28

Zdroj: Eurostat

Slovensko s verejnym dihom na trovni 51,9 % HDP patri pod priemer EU 28. V porovnani krajin V4 +2 ma
nizSi dlh len Ceska republika (37,2 %), Polsko ma dlh vo vySke 54,4 %, Madarsko a Slovinsko su tesne pod
priemerom EU. Rakusky dlh predstavuje 84,6 % HDP.

231 Statny dih
Rozhodujuci objem zdlhu verejnej spravy tvori Statny dlh, ktory je vsprave MF SR a predstavuje
40643 814 tis. eur. Celkovy Statny dih vzrastol vroku 2016 oproti minulému roku v absolutnom vyjadreni

0 835 144 tis. Eur, t. j. 0 2,1 %, o spdsobilo dlhové prefinancovanie schodku SR a ziskanie pefiaznych prostriedkov
z emisii cennych papierov. MF SR ziskalo v roku 2016 na financovanie splatnych zavazkov a nového deficitu
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finanéné zdroje v celkovej menovitej hodnote 5776 000 tis. eur (SD v sume 5046 000 tis. eur, SPP v sume
400 000 tis. eur a tvery vo vySke 330 000 tis. eur).

Rozpocet vydavkov na obsluhu Statneho dlhu (doméceho aj zahraniéného) na rok 2016 v celkovej vyske
1191 147,3 tis. eur nebol v priebehu roka upravovany. Skutoéné Eerpanie vydavkov bolo vykazané vo vyske
1174 9971 tis. eur, z toho tvoril transfer zo Statneho rozpoCtu sumu 1 174 727,1 tis. eur a manipulaéné poplatky
sumu 270 tis. eur.

Celkové zataZenie verejnych financii nakladmi na dlhovu sluzbu sa sleduje na hotovostnom principe, ako aj
akrualnym spdsobom (Casové rozliSenie) zodpovedajicim nakladom na dany kalendarny rok, bez ohladu na to, i sa
Uroky vyplatia v danom roku alebo aZ v dalSich rokoch. Akrualne sledovanie a vykazovanie nakladov vSak presnejSie
odzrkadluje realne naklady Statu na dihovu sluzbu v jednotlivych rokoch.

Na hotovostnom principe doSlo v roku 2016 oproti rozpoétu k Uspore nakladov. Tento stav vyjadruje tabulka:

(v tis. eur)

1. Uroky zo $tatnych dlhopisov 1252 244 1 272 738 -20 494

2. Diskont -180 137 -205 878 25740
3. Naklady spojené s fin. operaciami Statneho dihu 1109 -6 653 7762
4. Uroky z prijatych Gverov 61 304 60 640 664
5. Poplatky 10 500 5421 5079
Spolu 1145020 1126 268 18 752
6. Uroky z refinanéného systému platené SP 45 858 48 459 -2 601
Spolu dih 1190 877 1174727 16 150

Zdroj: ARDAL

Vyvoj nékladov na obsluhu Statneho dihu v rokoch 2009 aZz 2016 dokumentuje graf:

Naklady na obsluhu dlhu v rokoch 2009 az 2016, v mil. eur

12485 11656 12809 1159,9 11750

864.1 1006,6
2 I I I I I

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Zdroj: MF SR

Viyvoj nakladov na 1 euro dlhu v rokoch 2009 az 2016 dokumentuje graf:

Vyvoj nakladov na 1 euro dlhu v rokoch 2009 az 2016, v mil. eur

0,0328 0,0326 0,0329

0310 0,0315
I I 0,0287 . o 0281 0,0279
2009 2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016
Zdroj: MF SR

Aj aktualne naklady na financovanie Statneho dlhu dosiahli vplyvom klesajicich urokovych sadzieb, nizSimi
poplatkami sUvisiacimi s emitovanim cennych papierov aemisnou politkou ARDAL, Usporu vo vySke
33 875,7 tis. eur.
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Polozka akrual

Cerpanie k 31.12.2016

(v tis. eur)

Rozpocet 2016

Rozdiel (+) Gspora

1. Saldo nakladov spojenych so SD 1224 315 1199 488 24 827
2. Saldo diskont/prémia -98 996 -109 093 10 098
3. Saldo trokov spojené s fin. operaciami SD 1109 3071 -1 962
4. Uroky z prijatych tverov 61 086 62 649 -1 563
5. Poplatky 10 500 5421 5079
Spolu 1198 014 1161536 36 477
6. Uroky z refinanéného systému platené SP 45 858 48 459 -2 601
Spolu dlh 1243 871 1209 995 33 876

Zdroj: ARDAL

Urokové naklady v roku 2016 boli oproti rozpoctu o 16,1 mil. eur nizsie, &o viak spdsobuje existencia
mimorozpodtového saldo Uctu v porovnavacej baze v rozpoéte. Akrualne naklady na financovanie tatneho dlhu boli
oproti rozpoctu nizsie o 34 mil. eur, ¢o spdsobil najmé narast prijatych urokov z dévodu vysSich nez oCakavanych

prémii z emisii Statnych dlhopisov.

Stratégia riadenia Statneho dihu na roky 2015 aZ 2018 zabezpeduje pinenie finanénych zavézkov Statu
a spolahlivé refinancovanie na kapitalovom ftrhu pri primeranych Grokovych nakladoch a prijatelnej miere rizik.
Nadvazuje na ciele predchadzajlcej stratégie riadenia dlhu.

Nastavenie rizikovych parametrov zohladriuje posun cielene riadeného portfélia do oblasti menSieho rizika.
Boli prehodnotené hodnoty limitov pre refinanéné a Urokové riziko, a cielom riadenia dihu bolo o najviac sa priblizit

k novostanovenym limitom.

Vyhodnotenie refinanéného a drokového rizika Statneho dlhu podfa platnej Stratégie riadenia Statneho dihu

vyjadrené v %:

20,00 %

25,00 %

5 48,23 % 42,97 %

55,00 %

48,25 %

42,98 %

55,00 %

Zdroj: ARDAL

Hodnota refinanného rizika kumulativnej splatnosti do jedného roka sa medziroéne zvySila na hodnotu
20,29 % k 31. 12. 2016, &im sa priblizila k limitu stanovenému v stratégii riadenia dlhu, a hodnota refinan¢ného rizika
kumulativnej splatnosti do piatich rokov klesla na 42,97 %, ¢im sa vzdialila od limitu stanovenému v stratégii riadenia

dlhu.

Hodnota urokového rizika kumulativnej splatnosti do jedného roka dosiahla k 31. 12. 2016 hodnotu 20,38 %,
Co predstavuje priblizenie sa k hodnote stanovenej v stratégii riadenia dlhu. Hodnota Urokového rizika kumulativnej
splatnosti do piatich rokov bola k 31. 12. 2015 na urovni 48,25 % a k 31. 12. 2016 klesla na hodnotu 42,98 %.

NKU SR na zaklade postidenia charakteristik a plnenia parametrov dlhu konstatuje priebezné

zabezpecovanie zamerov a ciefov definovanych stratégiou riadenia Statneho dihu.

2.3.2  Struktara dlhu verejnej spravy

Strukttru dihu VS na akrualnej baze dokumentuje prehlad:

Subjekt verejnej spravy

2014

Skutocnost’
2015

2016

(v tis. eur)
Rozdiel
(2016 — 2015)

Ustredna sprava

Statny dih 39249883 | 39808670| 40643814 835 144
Prispevkové organizécie Ustrednej spravy 1038 2012 2704 692
Exportno-importna banka Slovenskej republiky 87 381 22 725 25 644 2919
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Skutocnost’ Rozdiel

Subjekt verejnej spravy

2015 2016 2016 - 2015
Obchodné spolo¢nosti Statu 743191 656 791 648 656 -8 135
z toho:
MH Manazment, a. s. 15415 15313 15223 -90
MH Invest, s. r. 0. 2720 2730 70 -2 660
MH Invest I, s. r. 0. 2737 2737
JAVYS, a. s. 0 1 307 306
Zeleznice Slovenskej republiky 63 074 63 222 62 944 -278
Zelezniéna spolognost, a. s. 321231 311938 343 945 32 007
Nérodna dialni¢na spoloénost, a. s. 340 751 263 587 223 430 -40 157
Verejné vysoké Skoly 0 3 666 7731 4 065
Zdravotnicke zariadenia ustrednej spravy 27 963 24 508 21771 -2 737
Ostatné subjekty Ustrednej spravy 520 003 521111 521 300 189
Uzemna samosprava
Obce a ich rozpoCtové organizacie 1236 742 1374 885 1334719 -40 166
\ly§Sie uzemné celky a ich rozpo¢tové organizacie 363 586 369 159 347 635 -21 524
Prispevkové organizacie obci 661 932 936 4
Prispevkové organizacie VUC 12 35 1040 1005
Dopravné podniky 84 731 105 165 82 153 -23 012
Zdravotnicke zariadenia miestnej samospravy 49 2404 1257 -1147
Ostatné subjekty miestnej samospravy 5797 2705 5082 2377
Fondy socialneho zabezpecenia
Socidlna poistovnia 0 422 146 -276
Verejné zdravotné poistenie 0 368 265 -103
Verejna sprava spolu 42321037 | 42895558 | 43644853 749 295
Konsolidacia 1596 019 1600 578 1591610 -8 968
z toho: konsolidacia v skupine miestnej samospravy 641 705 693 234 744 036 50 802
Verejna sprava spolu konsolidovana 40725018 | 41294980 | 42053243 758 263
% maastrichtského dlhu z HDP 53,6 52,5 51,9 -0,5
Zdroj: MF SR

Rozhodujuci objem zdlhu verejnej spravy tvoril Statny dlh, ktory je v sprdve MF SR, a predstavoval
40 643 814 tis. eur, Co tvori 93,12 % dlhu verejnej spravy.

Dih ostatnych subjektov verejnej spravy participoval na celkovom maastrichtskom verejnom dihu sumou
3001 039 tis. eur, Co predstavuje zvySnych 6,88 %. Ztejto sumy sa Uzemna samosprava podiefala na dlhu
ostatnych subjektov verejnej spravy vySkou 1 772 822 tis. eur. NajvyraznejSie prispeli k znizeniu celkového dlhu
verejnej spravy subjekty Uzemnej samospravy. Dlh obci oproti roku 2015 poklesol 040 166 tis. eur, na uroven
1334 719 tis. eur, €o na celkovom dihu predstavuje participaciu 3,05 %. Z hladiska Struktiry, najvaési podiel na dlihu
obci tvoria pdzicky zo Statneho fondu rozvoja byvania, Environmentalineho fondu, bankové Gvery ainé pozicky.
Medzirodne sa znizil taktiez dih VUC o 21 524 tis. eur a dopravnych podnikov 0 23 012 tis. eur. Rozdelenie vysky
dihu VUC podla jednotlivych samospravnych krajov je blizsie uvedené v tomto stanovisku v &asti 5.2 Hospodarenie
VUC.

Naopak, k najvy$$iemu prirastku dlhu ostatnych subjektov verejnej spravy prispela ZSSK medzirognym
narastom dihu o 32 007 tis. eur na hodnotu 343 945 tis. eur, pri¢om az 297 139 tis. eur tvorili tuzemské a zahrani¢né
bankové Uvery.

3 Stanovisko k hospodareniu Statneho rozpoétu na hotovostnej baze

Navrh SZU SR za rok 2016 v stlade s ustanovenim § 29 ods. 2 pism. ¢) zakona o rozpoctovych pravidlach
V'S obsahuije aj Udaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku rozpo€tového hospodarenia SR na hotovostnom principe.
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3.1 Zamery, ciele a opatrenia rozpoctovej politiky

Rozpocet VS na roky 2016 az 2018 bol vypracovany v intenciach Programového vyhlasenia viady SR.
Stratégia rozpoctove] politiky bola zamerana na dalSie zlepSovanie rozpoltovej pozicie verejnej spravy s ciefom
zarucit dlhodobu udrzatelnost verejnych financii.

Hlavny rozpoCtovy ciel viady SR v roku 2016 bol stanoveny v podobe deficitu 1,93 % HDP. Rozpocet VS
vytvéral zakladné predpoklady pre zabezpecenie pokraovania v konsolidacii verejnych financii. Stanoveny ciel bol
v stlade s pozadovanym konsolidaénym Usilim podla eurdpskych pravidiel a mal by prispiet k znizovaniu dlhu
verejnej spravy, ¢im boli zohladnené aj poziadavky Ustavného zékona o rozpoctovej zodpovednosti.

Pozitivne a negativne vplyvy na saldo rozpoCtu verejnej spravy:

| Vplyvy na saldo rozpoétu verejnejspravy | mileur [ %HDP _ |
1. Saldo verejnej spravy - rozpocet -1 557 -1,93
Pozitivne vplyvy: 2 665 3,30
VySSie nedafové prijmy 787 0,97
V/y3Sie odvody 708 0,87
Ostatné bezné transfery 574 0,71
\/ySSie dafiové prijmy 359 0,44
Subvencie 236 0,29
Negativne vplyvy: -2470 -3,05
Kompenzacie zamestnancov -542 -0,67
VlySSie kapitdlové investicie -540 -0,67
Vy&3ie vydavky na sociélne davky -383 -0,47
Medzispotreba -327 -0,40
Vy8Sie vydavky verejného zdravotného poistenia -191 -0,24
NiZSie granty a transfery -187 -0,23
Vy&3ie kapitalové transfery -185 -0,23
Vy&3ie Urokové naklady -91 -0,11
VyS3ie Statom platené dane -25 -0,03
2. Saldo verejnej spravy — skutoénost’ -1 362 -1,68

Zdroj: Program stability na roky 2017 az 2020

Za vyvojom nedafiovych prijmov v roku 2016 boli trzby, ktoré boli oproti rozpoCtu vy3Sie o 570 mil. eur
a dochodky z majetku, ktoré vzrastli 0 217 mil. eur. Na trzby mali pozitivny vplyv subjekty, ktoré neboli rozpoctované
a na vysSie déchodky z majetku mali vplyv urokové prijmy a dividendy.

Prijmy VS zo socialnych a zdravotnych odvodov boli vy3Sie o 708 mil. eur. Na ich zvySenie mala vplyv
predovSetkym rastlca zamestnanost, ktora vyvolala vy3si vyber socialnych a zdravotnych odvodov.

Darfiové prijmy boli v porovnani s rozpoCtom, ktory zahfiial rezervu na lepSi vyber dani, vy3Sie
0 359 mil. eur. Hlavnym faktorom pre vyvoj dani bol pozitivny vyvoj na trhu prace a vyvoj ziskovosti firiem.

V porovnani s predpokladom v rozpocte doslo k poklesu vydavkov na subvencie o 236 mil. eur, Co suviselo
s preradenim ZSSK do sektora VS. NizSie dotacie oproti rozpoétu smerovali do polnohospodarstva (62 mil. eur)
a naopak, vySSie dotacie boli nasmerované do autobusovej dopravy (100 mil. eur).

Vlydavky spojené s kompenzaciami zamestnancov zaznamenali oproti rozpoCtu nérast o 542 mil. eur,
ktory bol spdsobeny novo zaradenymi subjektmi (ZSSK, JAVYS a nerozpoétovanymi vydavkami na mzdy). Statny
rozpoCet zaznamenal narast o 189 mil. eur ak nérastu kompenzécii zamestnancov sektora VS prispeli aj
zdravotnicke zariadenia (55 mil. eur), Uzemn& samosprava (51 mil. eur), verejné vysoké Skoly (48 mil. eur)
a prispevkové organizacie (45 mil. eur).

Prijmy z grantov a transferov boli oproti rozpoctu nizsie o 187 mil. eur, a to ako dosledok nizSieho Cerpania
prostriedkov EU oproti predpokladom z rozpoctu.
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Na medzispotrebe doslo v priebehu roka k narastu vydavkov o 327 mil. eur. Vyssie vydavky mozno v pinej
miere prisudit novo zaradenym alebo vzniknutym subjektom v sektore verejnej spravy (334 mil. eur), hlavne ZSSK
(215 mil. eur). Negativne prispevky obci a verejnych vysokych §kol, boli kompenzované vo VUC a NDS.

Vydavky na socialne davky vzrastli v porovnani s rozpotom o 383 mil. eur. Hlavnym dévodom bolo
nerozpoctovanie vydavkov déchodkového zabezpeéenia ozbrojenych zloZiek (344 mil. eur). Oproti rozpodtu rastli aj
vydavky na nemocenské davky (38 mil. eur), davky v nezamestnanosti (21 mil. eur) a tiez aktivne opatrenia trhu
prace (23 mil. eur). Naopak, uvedeny vyvoj kompenzovali Statne socidlne davky na davku v hmotnej nidzi
(-65 mil. eur) a pefiazné prispevky na kompenzaciu zdravotného postihnutia (-13 mil. eur).

Viyvoj kapitalovych investicii bol v roku 2016 o 540 mil. eur vy3Si oproti rozpoCtu. Nérast suvisel najma
s tvorbou hrubého fixného kapitalu spolognosti MH Invest (107 mil. eur), samosprav (85 mil. eur), ZSSK (42 mil. eur)
a zdravotnickych zariadeni (34 mil. eur). Narodna dianicéna spolo¢nost ovplyvnila vyvoj tejto polozky nadobudnutim
nefinan¢nych aktiv vo vyske 184 mil. eur.

V porovnani s rozpoctom doslo k poklesu kapitalovych transferov o 158 mil. eur. Na tejto polozke sa,
okrem iného, zaznamenava vplyv korekcii k fondom EU, ktory v roku 2016 zodpovedal Urovni 184 mil. eur.

3.2 Zakladné rozpoctové ukazovatele
Zakladné rozpodtové ukazovatele SR pre rok 2016 boli schvalené zakonom o SR na rok 2016, ktory stanovil

celkové prijmy SR v hotovostnom  vyjadreni  sumou 14 276 806 tis. eur aurcil celkové vydavky sumou
16 247 201 tis. eur. Schodok SR bol vo vyske 1 970 395 tis. eur.

Prehlad o plneni prijmov, vydavkov a schodku SR v rokoch 2015 a 2016:

(v tis. eur)
: Skutoénost Skutoénost’ ]
L 2015 schvélen)!() upraveny 2016 L
a 1 2 3 4 5=4-3 6=4/1*100

Celkové prijmy 16 233 795 14 276 806 14 057 602 14 275917 218 315 87,9
e Danové prijmy 10612 712 10 993 837 10 993 837 11068 156 74 319 104,3
o Nedariové prijmy 1278721 1107 625 1092 391 1222973 130 582 95,6
e Granty a transfery 4 342 362 2175 344 1971 374 1984 788 13414 457
Celkové vydavky 18 166 391 16 247 201 15 646 269 15256 172 -390 097 84,0
e Bezné vydavky 13 498 303 14 352 887 13 590 637 13 353 916 -236 721 98,9
o Kapitalové vydavky 4 668 088 1894 314 2055632 1902 256 -153 376 40,8
Schodok SR -1 932 596 -1970 395 -1 588 667 -980 255 608 412 50,7

Zdroj: Navrh SZU za rok 2016

Schodok SR dosiahol v roku 2016 vysku 980 255 tis. eur, o bolo o 990 140 tis. eur menej oproti
schvalenému rozpoétu na rok 2016. NKU SR predpoklada, Ze pri zachovani pozitivneho tempa
makroekonomického vyvoja a konsolidaéného usilia, je mozné dosiahnutie strednodobého rozpoétového

ciela v roku 2019.

NKU SR na zaklade kontroly rozpoétovej politiky opakovane poukazoval na:

o nedodrZiavanie rozpoCtovych pravidiel, ktoré maju vplyv na Géelnost, hospodarnost a efektivnost vydavkov,

rastuci poCet zmien rozpoétu — rozpo&tové opatrenia,

e nizku funk&nost systému programového financovania vyznamnych politik Statu s vplyvom na dcinnost pinenia

ciefov a rozpoctov,

e problémy spojené s Gerpanim rezerv SR z hladiska ich U&elového uréenia a tieZ na nejasnt $pecifikaciu rezerv,
v dbsledku ktorej nemusia byt opravnene pouzité,
o velké nedostatky v Cerpani a vyuzivani zdrojov poskytovanych z rozpo¢tu EU, ktoré maju vplyv na SR.




3.21  Prijmy statneho rozpoctu

Prijmy SR tvoria predovietkym dane, pokuty a poplatky, troky z prostriedkov ziskanych z Gverov, prijmy
kapitol, vynosy z majetkovych UCasti Statu a prijmy z prevodu spravy majetku vo vlastnictve SR, odvody za
porudenie finanénej discipliny a Uroky z kreditnych zostatkov pefiaznych prostriedkov vedenych na Uctoch Statnej
pokladnice.

Zakonom o SR na rok 2016 boli celkové prijmy SR schvalené vo vyske 14 276 806 tis. eur. Rozpoctovymi
opatreniami boli znizené na sumu 14 057 602 tis. eur. Skutocné prijmy dosiahli vySku 14 275917 tis. eur, Co
predstavuje pinenie na 101,6 % oproti upravenému rozpoétu.

Darové prijmy

Dariové prijmy SR na rok 2016 boli rozpo&tované vo vyske 10 993 837 tis. eur. Skutoéné dariové prijmy SR
v roku 2016 boli vo vySke 11 068 156 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie rozpoétu na 100,7 %. Celkové lepSie plnenie
danovych prijmov o 74 319 tis. eur bolo spdsobené najma vy38im vynosom dane z prijmov pravnickych oséb
0361435 tis. eur. Niz8i neZ rozpoCtovany vynos bol zaznamenany najmé& pri dani z pridanej hodnoty
0286 731 tis. eur a dani z prijmov fyzickych os6b o 26 508 tis. eur. V porovnani so skutonostou roku 2015 boli
celkové dariové prijmy na hotovostnej baze vy3Sie 0455438 tis. eur, o predstavuje medziroCny rast vo vyske
4,3 %.

Prehlad o plneni dariovych prijmov SR:
(v tis. eur)

Ukazovatel Skutoénost' |  Rozpocet2016 | Skutoénost Rozdiel Index
2015 2016 (v %)
1 2 3

a 5=4-3 | §=4/1"100
Daiiové prijmy spolu 10612712 | 10993 837 | 10993837 | 11 068 156 | 74319 104,3
Dane z prijmov a kapitalového majetku 2826348 | 3010410 3010410 3354 795 344 385 118,7
v tom:
o Dan z prijmov fyzickej osoby 60 412 17 979 17 979 1479  -29458 -19,0
o 20 zavislej Ginnost 2082 049 17 116 17116 2291785 2274669 110,1
o zpodnikania, Z inej samostatne] 100 689 863 863| 111893 111030| 1111
zarobkovej ¢innosti a z prenajmu
o vynos dane z prijmov poukazany | -, 49g g5 0 0| -2387982| -2387982| 1138
uzemnej samosprave
o prevod podielu dane z prijmov 24 231 0 o 27175 21175| 1121
fyzickych os6b na osobitny ucel
o Dan z prijmov pravnickej osoby 2603931| 2825628| 2825628| 3187063| 361435 122,4
o Dan z prijmov vyberana zrazkou 162005| 166803| 166 803 179 211 12 408 110,6
Dane z majetku -9 0 0 26 26 -288,9
Dane za tovary a sluzby 7739274 | 7948258 | 7948 258 7671331 -276 927 99,1
z toho:
o dan z pridanej hodnoty 5501500| 5647430| 5647430 5360699| -286731 97,4
o spotrebné dane 2096600 2160333 2160333| 2170498 10165 103,5
*  danezpouzivania ovarov az 141174 140495  140495| 140134 361 99,3
povolenia na vykon &innosti
Dane z medzinarodncho obchodu 28894|  23430| 23430 28 887 5457| 1000
a transakcii
Sankcie 18 205 11739 11739 13117 1378 72,1
Iné dane (dane z emisnych kvot) 0 0 0 0 0 0,0

Zdroj: MF SR

PodrobnejSie hodnotenie dafovych prijmov je uvedené v Casti 2.2.1 Prijmy verejnej spravy.
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Nedanové prijmy

Prehlad o plneni nedafiovych prijmov SR:

) Skutocnost’
Ukazovatel 2015
1

Rozpocet 2016

(v tis. eur)

Index
g o | 1

schvaleny | upraveny

a 2 3 5=4-3 6= 4/1 100
Nedariové prijmy spolu 1278721 1107625 1092391 |1 222 973 | 130582 95,6
Prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku 493 086 461 217 487 454 | 496 366 8912 100,7
Administrativne poplatky a iné poplatky a platby 323 531 324 503 306118 | 337389| 31271 104,3
Kapitalové prijmy 12 580 43 666 18 577 19692 1115 156,5
Uroky z tuzemskych Gverov, pdZiCiek, navratnych
f!nancnych vypomoci, vkladov a azio 14 925 9569 9569 9 051 -518 60,6
Uroky zo zahraniénych Uverov, pdZiciek,
navratnych finanénych vypomoci a vkladov 2 4 5 1 -4 50,0
Iné nedariové prijmy 434 597 268 666 270668 | 360474 | 89806 82,9

Zdroj: MF SR

Podiel nedariovych prijimov na celkovych prijmoch SR predstavuje 8,6 %, ¢o je 00,7 % viac oproti

skutonosti v roku 2015. Upraveny rozpoCet nedarovych prijmov bol naplneny na 112 %.

V' porovnani

s predchadzajucim rokom vSak prijmy tejto kategorie poklesli o 55 748 tis. eur, t. j. 0 4,4 %, z dévodu niZSieho prijmu
z inych nedanovych prijmov, ktoré boli nizSie o 74 123 tis. eur, t.j. 0 17,1 %.

Z hladiska Struktary tvoria najvacsi podiel na nedariovych prijmoch prijmy z podnikania a z vlastnictva
majetku (40,6 %) a zahffaju najma dividendy od obchodnych spoloénosti Statu.

Vyvoj dividend od obchodnych spolognosti podla jednotlivych kapitol SR v rokoch 2015 a 2016:

(v tis. eur)
Dividendy Sku;gc;gost Rozpocet | Skutocnost Rozdiel

a 1 2 3 4=3-2 | 5=3/1"100
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR 202 205 205 0 101,5
e  Sprava sluZieb diplomatického zboru, a.s. 202 205 205 0 101,5
Ministerstvo financii SR 78 279 36 391 62572 | 26181 79,9
o  Tipos, narodna lotériova spoloénost, a.s. 8 500 5000 5000 0 58,8
o  Slovenska konsolidacna, a.s. 2 644 2115 2221 106 84,0
o  Slovenska zarucna a rozvojova banka, a.s. 1000 1000 2000| 1000 200,0
o  Slovenskd elektrizatnd prenosova slstava, a.s. 66 135 28 276 53351 | 25075 80,7
Ministerstvo préce, sociélnych veci a rodiny SR 32 30 27 -3 84,4
e  Technicka inSpekcia, a.s. 32 30 27 -3 84,4
Ministerstvo hospodarstva SR 23 065 10 154 11939 | 1785 51,8
e  Transpetrol, a.s. 7000 7000 6939 -61 99,1

o  Slovak Telekom, a.s. 11 065 X X X | x
e AVYS, as. 5000 3154 5000| 1846 100,0
Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR 736 630 856 226 116,3

e  |etisko Poprad - Tatry, a.s. 0 X X X | x
o Letisko KoSice - Airport KoSice, a.s. 458 375 589 214 128,6
o Verejné pristavy, a.s. 269 255 255 0 94,8
e  Postova banka, a.s. 9 0 12 12 133,3
Vseobecna pokladni¢na sprava 377349 | 393625 401840 8215 106,5
o  Slovensky plynarensky priemysel, a.s. 288547 | 300000 303000| 3000 105,0
e  Zapadoslovenska energetika, a. s. 31089 28783 29 361 578 944
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Dividendy Sku;g:gost Rozzg;):et Sku;g:gost Rozdiel
a 1 2 3 4=3-2 | 5=3/1*100
e  Stredoslovenské energetika, a s. 26 413 31000 33479 | 2479 126,8
o Vychodoslovenska energetika HOLDING, a.s. 31300 33842 36000 2158 115,0
Spolu 479663 | 441035 477439 | 36 404 99,5

Zdroj: Navrh SZU za rok 2016

Pozn.: Podla metodiky ESA 2010 je sucastou dividendy od SPP aj 12 mil. eur, ktoré boli poskytnuté ako transfer Hlavnému
mestu Bratislava na zabezpedenie ¢innosti svisiacich s Predsednictvom SR v Rade EU. Tato suma bola poskytnuta priamo
Hlavnému mestu Bratislava, preto sa uvadza len suma prijata v hotovosti na Gcet kapitoly VPS.

Najvyssi prijem z dividend bol v kapitole VPS v sume 401 840 tis. eur, ato najmé@ od Slovenského
plynarenského priemyslu, a. s., a jednotlivych energetickych spolo¢nosti.

Vyvoj dividend v rokoch 2010 az 2016, v tis. eur

612 804
479 663 477 439
69 669 101 500 63 645 36 948
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Zdroj: MF SR

Narast dividend od akciovych spolocnosti v rokoch 2014 az 2016 bol ovplyvneny prechodom majetkovych
U¢asti z FNM SR na prislusné kapitoly SR.

Granty a transfery

Skutoéné prijmy Statneho rozpoétu z grantov a transferov boli vo vySke 1984 788 tis. eur, Co oproti
minulému roku predstavuje pokles o 2 357 574 tis. eur.

Prehlad o plneni grantov a transferov:

(v tis. eur)

Ukazovatef Skutoénost Skutognost | o .. Podiel

2015 schvaleny upraveny 2016 (v %)

a 1 2 3 4 5=4-3 6=4/1*100

Granty a transfery spolu 4 342 362 2175 344 1971 374 1984 788 13 414 457
Tuzemské granty a transfery 49 025 32185 31588 35243 3655 71,9
Zahraniéné granty a transfery 4293 337 2143159 1939 786 1949 545 9759 454
e prostriedky z rozpottu EU 4 280 041 2143159 1939 786 1939787 1 45,3

Zdroj: Navrh SZU za rok 2016

Najvys8i pokles bol zaznamenany na polozke zahrani¢né granty a transfery, ktoré tvorili najmé prostriedky
zrozpodtu EU pre programy Narodného strategického referenéného ramca z 2. programového obdobia, ako aj
programy Partnerskej dohody z 3. programového obdobia. Pokles bol zapriineny pomalSim nabehom Cerpania
operadnych programov v ramci 3. programového obdobia a nulovym &erpanim programov EUS. Podrobnejsie
hodnotenie prijmov SR z prostriedkov rozpoétu EU a ich Gerpanie je uvedené v Gasti 4. Stanovisko k vztahom SR
k EU.

3.2.2  Vydavky statneho rozpoctu

Zvydavkov SR sa hradia najma vydavky Statnych rozpodtovych organizacii a prispevky Statnym
prispevkovym organizaciam, vydavky vyplyvajuce z medzinarodnych zmlav, ktorymi je SR viazana, odvody EU,
vydavky na preneseny vykon Statnej spravy obciam a VUC, a uroky a poplatky spojené so spravou $tatneho dihu.
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Celkové vydavky SR dosiahli v roku 2016 hodnotu 15 646 269 tis. eur, ¢o zodpoveda medziroénému
poklesu 016 % a poklesu oproti upravenému rozpoétu o 390 097 tis. eur (2,5 %). Podiel beznych vydavkov na
celkovych vydavkoch predstavuje 87,5 % a zvySnych 12,5 % pripadé na kapitalové vydavky.

Porovnanie $truktdry Gerpania vydavkov SR na hotovostnej baze za roky 2015 a 2016:
(v tis. eur

Ukazovatel’ Skutoénost’ Rozpocet 2016 Skutotnost | o .
1 2 3

a 5=4-3 6= 4/1 100
Bezné vydavky TR AR AR R 98,9
Mzdy, platy, sluzobne prijmy 1677390 | 1621891 | 1767296 | 1776555 9259 105,9
a ostatné osobné vydavky
Poistné a prispevok do poistovni 604 624 571313 | 629628 631999 2371 1045
Tovary a sluzby 1500196 | 1815233 | 1446240 | 1459360 | 13120 918
Bezné transfery 9625623 | 10344180 | 9747203 | 9485732 | 261471 9.5
Splacanie irokov a ostatné platby 270 270 270 270 0 100,0
suvisiace s uvermi
Kapitalové vydavky 4668088 | 1894314 | 2055632 | 1902256 | -153376 40,8
Obstaravanie kapitalovych akiiv 1289257 573 365 845 853 692403 | -153 450 53.7
Kapitalové transfery 3378831 | 1320949 | 1209779 | 1209853 74 35,3
Spolu 18166391 | 16247201 | 15646269 | 15256172 | -390 097 84,0

Zdroj: Navrh SZU za rok 2016

Na mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania zamestnancov rozpoctovych organizacii
kapitol SR bolo vynalozenych 1 776 555 tis. eur, ¢o je 0 9 259 tis. eur viac oproti upravenému rozpoétu na rok 2016.
Limit podtu zamestnancov pre rozpoétové organizacie kapitol SR bol schvaleny v podte 127 266 osdb. Pogas roka
bol podet zamestnancov rozpoctovymi opatreniami zvySeny o 1 836 0s6b na 129 367 osdb. Skutocné pinenie poétu
zamestnancov dosiahlo Uroven 123 158 o0sdb, ¢o je v porovnani s ich skutoénym plnenim v roku 2015 0 1 041 osdb
menej a v porovnani s pévodne schvalenym limitom o 4 373 zamestnancov mene;.

Nadalej pretrvava trend, ze sa v jednotlivych rokoch stanovené limity zamestnancov nenapinali,
pri€om mzdové prostriedky sa vycerpali.

Vramci beznych transferov bol rozpodtovany transfer Sociélnej poistovni vo vySke 634 988,4 tis. eur.
Finan¢né prostriedky sa pouzili v sume 3653239 tis. eur nazabezpeCenie jej platobnej schopnosti. Nizsie
Cerpanie transferu nastalo z dévodu vy3Sieho vyberu poistného od ekonomicky aktivneho obyvatelstva.

Rozpocet kapitalovych vydavkov bol schvaleny vo vyske 1894 314 tis. eur. RozpoCtovymi opatreniami bol
zvySeny na sumu 2 055 622 tis. eur. Skutoné vydavky boli vykézané vo vySke 1 902 256 tis. eur, o predstavuje
plnenie na 92,5 % oproti upravenému rozpo¢tu. V porovnani s rokom 2015 skutoéné kapitalové vydavky poklesli
0 2765 832 tis. eur. V tejto sivislosti NKU SR konstatuje, Ze pri znizovani kapitalovych vydavkov je riziko, ze
nadalej v niektorych pripadoch nebude mozné zacat alebo pokraCovat v rozpracovanych projektoch.

Vyvoj podielu beznych a kapitalovych vydavkov na celkovych vydavkoch SR v rokoch 2009 az 2016 (v %)

83,8 84,6 83,7 87,3 87,5 87,2 743 87,5
o= —- — —— ——
25,7
16,2 15,4 16,3 12,7 12,5 12,8 12,5
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
== Beiné vydavky  =illl= Kapitdlové vydavky
Zdroj: MF SR
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] Viyrazna zmena podielu beznych a kapitalovych vydavkov bola spbsobena historicky najvy$Sim Cerpanim
EU fondov v roku 2015, ktora sa prejavila najméa v kapitalovych vydavkoch.

3.2.3

Prijmy rozpoétovych kapitol

Prijmy a vydavky rozpoétovych kapitol

Porovnanie prijmov podla kapitol SR na hotovostnej baze za roky 2015 a 2016:

(v tis. eur)

2015 2016

a 1 2 3 4 4-3 4/1*100
Kapitoly SR spolu 16233795| 14276806 14057602 14275917 | 218315 87,9
Kancelaria NR SR 1427 1280 1280 1443 163 1011
Kancelaria prezidenta SR 14 10 10 32 22 228,6
Urad vlady SR 18 576 12 285 19248 20089 841 108,1
Urad podpredsedu viady pre
investicie a informatizaciu 0 0 0 0 0 -
Kancelaria Ustavného stidu SR 15 20 14 15 1 100,0
Najvy$si sud SR 16 2 2 2 0 12,5
Generalna prokuratira SR 582 469 469 558 89 95,9
Najvyssi kontrolny Grad SR 29 15 15 35 20 120,7
Slovenska informaéna sluzba 172 130 130 241 1M1 140,1
Ministerstvo zahraniénych veci
a eurdpskych zalezitosti SR 5526 6373 2003 2077 74 37,6
Ministerstvo obrany SR 8900 9640 9640 5443 -4 197 61,2
Ministerstvo vnutra SR 145 321 137 904 53 676 72122 | 18446 49,6
Ministerstvo spravodlivosti SR 23 864 19490 19490 26 125 6 635 109,5
Ministerstvo financii SR 463 758 125 394 135 746 140 969 5223 30,4
Ministerstvo zivotného prostredia SR 534 640 76 336 267 269 272 534 5265 51,0
Ministerstvo 8kolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR 719116 123908 99 649 107 462 7813 14,9
Ministerstvo zdravotnictva SR 63 360 57 818 39 267 39 747 480 62,7
Ministerstvo prace, socialnych veci
arodiny SR 267 650 160 760 144 862 150 312 5450 56,2
Ministerstvo kultary SR 2029 1500 1334 1537 203 75,8
Ministerstvo hospodarstva SR 369 085 156 230 256 062 257 341 1279 69,7
Ministerstvo pddohospodarstva
a rozvoja vidieka SR 737742 857 862 912034 928 471 16 437 1259
Ministerstvo dopravy, vystavby
a regionalneho rozvoja SR 1447170 754 165 321288 323715 2427 224
Urad geodézie, kartografie a katastra
SR 212 195 147 151 4 71,2
Statisticky urad SR 879 180 97 1370 1273 155,9
Urad pre verejné obstaravanie 1397 321 321 794 473 56,8
Urad pre regulaciu sietovych odvetvi 681 1037 1037 342 -695 50,2
Urad jadrového dozoru SR 8998 8 680 8 680 9151 471 101,7
Urad priemyselného viastnictva SR 3093 2962 2962 3222 260 104,2
Urad pre normalizaciu, metroldgiu
a skusobnictvo 1094 1140 1140 1163 23 106,3
Protimonopolny Urad SR 1746 200 200 1172 972 67,1
Nérodny bezpeénostny Urad SR 21 35 35 47 12 2238
Sprava Statnych hmotnych rezerv SR 1164 2000 930 943 13 81,0
VSeobecna pokladnicna sprava 11394594 | 11756495| 11756495 11901947 | 145452 104,5
Slovenska akadémia vied 10 924 1970 2070 5344 3274 489
Kancelaria sudnej rady SR 0 0 0 1 1 -

Zdroj: MF SR
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Celkové prijmy kapitol dosiahli Uroven 14 275 917 tis. eur, o predstavuje pokles oproti roku 2015 0 12,1 %
a oproti upravenému rozpoCtu rast 01,6 %. Pri¢inou poklesu prijmov bolo pomalSie Cerpanie prostriedkov
z eurdpskych fondov. Najvassi pokles zaznamenalo MDVRR SR, kde prijmy klesli 0 1,13 mld. eur, MSVVS SR
0 611 mil. eur. Naopak, na raste prijmov sa najviac podielala VPS (o 507 mil. eur) a MPRV SR (o 190 mil. eur).

Vydavky rozpoétovych kapitol

Porovnanie vydavkov pod'a kapitol SR na hotovostnej baze za roky 2015 a 2016:

(v tis. eur)

2015 2016

a 1 2 3 4 4-3 4/1*100
Kapitoly SR spolu 18166391 | 16247201 15646269 15256 172 | -390 097 84,0
Kancelaria NR SR 38 104 32 430 39 666 39 704 38 104,2
Kancelaria prezidenta SR 3986 4004 4 371 4 371 0 109,7
Urad viady SR 86 765 37 638 71808 71521 -287 82,4
Urad podpredsedu viady pre
investicie a informatizaciu 0 0 11167 11119 -48 -
Kancelaria Ustavného sudu SR 5432 4 288 4 876 4692 -184 86,4
Najvy$si sud SR 9204 9 267 10 566 10 566 0 114,8
Generalna prokuratura SR 80 881 83 121 95239 93 392 -1 847 115,5
Najvyssi kontrolny Urad SR 10 199 8 557 9349 9349 0 91,7
Slovenska informaéna sluzba 47 680 44 159 47013 47012 -1 98,6
Ministerstvo zahraniénych veci
a europskych zalezitosti SR 152 744 106 130 184 397 181 384 -3 013 118,8
Ministerstvo obrany SR 886 209 880 574 904 608 904 449 -159 102,1
Ministerstvo vnutra SR 2443 315 2132402 2460538 2477290 16752 101,4
Ministerstvo spravodlivosti SR 400 609 350 935 386 662 387 497 835 96,7
Ministerstvo financii SR 665 587 424 922 510 898 511 389 491 76,8
Ministerstvo zivotného prostredia SR 666 300 137 179 293 735 293 189 -546 440
Ministerstvo 8kolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR 1655016 1226 751 1149103 1150 027 924 69,5
Ministerstvo zdravotnictva SR 1473822 1490578 1520 765 1518 695 -2 070 103,0
Ministerstvo préce, socialnych veci
arodiny SR 2155 363 2150 111 2176 957 2164113 | -12844 100,4
Ministerstvo kultary SR 242 326 202 900 234 266 231426 -2 840 95,5
Ministerstvo hospodarstva SR 441078 241492 425 573 419 540 -6 033 95,1
Ministerstvo pddohospodarstva
a rozvoja vidieka SR 1255 759 1064 047 806 619 820320 13701 65,3
Ministerstvo dopravy, vystavby
a regionalneho rozvoja SR 2900 147 2040734 1488 644 1489 865 1221 514
Urad geodézie, kartografie a katastra
SR 15480 18 570 16 273 16 241 -32 104,9
Statisticky Urad SR 25583 20180 21722 22992 1270 89,9
Urad pre verejné obstaravanie 7338 7141 8 680 8 626 -54 117,6
Urad pre regulaciu sietovych odvetvi 3418 5043 5046 5044 -2 147,6
Urad jadrového dozoru SR 7633 8780 8 695 8 081 -614 105,9
Urad priemyselného vlastnictva SR 3 858 2914 3032 3029 -3 78,5
Urad pre normalizaciu, metroldgiu
a skusobnictvo 4 542 3 848 4 406 4404 -2 97,0
Protimonopolny urad SR 4 321 2 166 2781 2716 -65 62,9
Narodny bezpec€nostny Urad SR 8 221 8 548 13 155 12 035 -1120 146,4
Sprava $tatnych hmotnych rezerv SR 13160 9694 10 679 10 679 0 81,1
VSeobecna pokladnicna sprava 2 316 561 3427 564 2 648 945 2252154 | -396 791 97,2
Slovenska akadémia vied 135750 60 000 65 317 68 543 3226 50,5
Kancelaria sudnej rady SR 0 534 718 718 0 -

Zdroj: MF SR
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Celkové vydavky kapitol Statneho rozpoétu dosiahli 15 256 172 tis. eur, ¢o predstavuje pokles oproti
roku 2015 0 16 % a oproti upravenému rozpoCtu pokles 02,5 %. V roku 2016 malo najvysSie skutoné vydavky
MV SR vo vySke 2 477 290 tis. eur, Co predstavuje narast oproti predchddzajicemu obdobiu 0 1,4 %.

Jedna z najvyraznejSich medziroénych zmien nastala v kapitole MDVRR SR, kde skuto¢né vydavky v roku
2016 boli na urovni 1 487 865 tis. eur, pri¢om v predchadzajlicom obdobi dosiahli 2 900 147, Co predstavuje pokles
0486 %, t. j. 0 1410282 tis. eur. Pri¢ina poklesu vydavkov bola predovetkym v Eerpani zdrojov EU, kde v roku
2015 doslo k historicky najvy3Siemu vyuzitiu prostriedkov z dévodu ich doCerpania z 2. programového obdobia.
Oproti tomu, v roku 2016 bolo skuto&né Gerpanie zdrojov EU z 3. programového obdobia dokonca nizsie nez bol
schvaleny rozpocCet.

Najvyssi percentuainy medzirocny rozdiel zaznamenalo MZP SR, kde doslo k poklesu 0 66 %. Aj na tomto
poklese sa podiefalo nizke erpanie zdrojov EU.

NKU SR vo svojom stanovisku pristipil k novému hodnoteniu hospodarnosti, efektivnosti a tginnosti
vynakladania verejnych financii podla jednotlivych verejnych politik. Vyber oblasti pre kontrolnd ¢innost NKU SR
vychadza z narodnych strategickych dokumentov, a to najma z narodnych programov reforiem SR a programov
stability, v ktorych su zohfadnené aj narodné problémy a rizikd, identifikované na zaklade odportcani
medzinarodnych institicii (Rada EU, Eurépska komisia, OECD). Vyber oblasti kontrolnej innosti teda vychadza
z oblasti verejného Zivota, v ktorych st najvacsie problémy a rizika z hfadiska dosiahnutych vysledkov.

V oblasti rozvoja dopravnej infrastruktury dosahuju celkové vydavky Uroveri priemeru okolitych krajin
(Madarsko, Polsko, Ceska republika). Ide o hodnotu okolo 3,5 % HDP. V roku 2015 investovalo Slovensko do
cestnej a Zelezniénej infrastruktary historicky najviac prostriedkov — takmer 2,68 miliardy eur. Cerpanie prostriedkov
z OP Integrovana infrastruktura bolo v roku 2016 nizSie, ako rozpoctované. Medziroény pokles tychto investicii
predstavoval menej nez polovicu. Odovzdavanie novych Usekov dialnic a rychlostnych ciest bolo v roku 2016 velmi
nizke.

NKU SR vo svojej sprave o kontrolnej &innosti uviedol mnozstvo zisteni, v désledku ktorych sa situacia
v budovani dopravnej infrastruktury, najmé siete dialnic v roku 2016 komplikovala. Aj v tomto stanovisku NKU SR
zdbrazriuje zavislost budovania rozhodujucej Casti cestnej infratruktury na eurdpskych zdrojoch. Rizikovym sa tak
javi vyvoj v tejto oblasti po ukon&eni 3. programového obdobia. Dobudovanie dialnicnej siete prostrednictvom
PPP projektov bude dlhodobo klast vysoké naroky na SR, &o si vyzaduje hladat mozné alternativne riesenia rozvoja
tohto systému. Dopravnu infratruktiru vSak tvoria aj cesty niz$ich tried. V roku 2016 bolo takmer 7,4 % ciest I. triedy
v havarijnom stave a 37,7 % v nevyhovujlicom stave. NKU preto pozitivne hodnoti navysenie zdrojov Slovenske;
spravy ciest v roku 2016 do tejto oblasti.

Voblasti ochrany zdravia sa Slovensku dlhodobo nedari zvysit efektivnost zdravotnej starostlivosti.
Vydavky SR na zdravotnictvo v percentach HDP od roku 2013 rastli av roku 2015 dosiahli priemer EU 28, ¢o
predstavovalo hodnotu 7,2 % HDP. Vroku 2016 skutoéné vydavky dosiahli sumu 4 538 851 tis. eur, Co
predstavovalo plnenie rozpo¢tu na 106,26 %. V porovnani s rokom 2015 sa vydavky zvysili 0 321 638 tis. eur.
Napriek tomu Slovensko zaostavalo za vésinou krajin EU vo vysledkovych ukazovateloch, ktoré mozno povazovat
za indikétory efektivnosti a ucinnosti vynakladanych zdrojov. Prikladom méze byt pocet umrti na 100 tis. obyvatelov,
ktory sa v sledovanych rokoch pohyboval na Slovensku okolo 237, kym priemer krajin EU 28 zaznamenal klesajlcu
tendenciu a pohyboval sa na podstatne nizSej drovni okolo 119 Umrti na 100 tis. obyvatelov. Podla ukazovatela
,ROKy zdravého Zivota“ sa priemer EU 28 pohybuje okolo 61,6 rokov, kym na Slovensku je to 55,05 rokov. Na
uvedeny vyvoj v oblasti ochrany zdravia bude nepriaznivo pésobit aj predpokladané zvySovanie nékladov suvisiacich
so starnutim obyvatelstva.

Celkovy stav zavéazkov spolu na Urovni istiny, kumulativne za sledované kategérie zdravotnickych zariadeni
a zdravotnych poistovni bol k 31. 12. 2016 v sume 1,38 mld. eur, ¢o je vaZnym rizikom verejnych financii.
Medzirone v porovnani s rokom 2015 do$lo k narastu 04,57 mil. eur. Najvacsi rast zavazkov zaznamenali
zdravotnicke zariadenia v pdsobnosti MZ SR. NajvysSi stav ku koncu roka 2016 dosiahli celkové zavazky
v Univerzitnej nemocnici Bratislava v hodnote 240 387 tis. eur, najnizSi stav bol zaznamenany v Detskej fakultne;
nemocnici Banska Bystrica v hodnote 2 043 tis. eur.
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V oblasti ochrany zivotného prostredia nenastal vyrazny pokrok. Na Uzemi Slovenskej republiky je
evidovanych 1 758 lokalit s environmentélnou zatazou, z ¢oho je 139 potvrdenych environmentélnych zatazi
s najvy$Sou prioritou riesenia. NKU SR v roku 2016 zistil, Ze pri kontrole pinenia tloh vyplyvajicich zo Statneho
programu sanécii environmentalnych zatazi (2010 — 2015), si povinnosti a ulohy vyplyvajice zo $tatneho programu
sanacie nesplnili tri ministerstva, ato MH SR, MDVRR SR a MPRV SR. V obdobi rokov 2010 — 2015 na sanaciu
a odstranovanie environmentalnych zatazi vo svojej pdsobnosti nepridelili Ziadne finanéné prostriedky ani nevykonali
Ziadne Cinnosti, aj ked tieto Ulohy v zmysle stratégie mali uskutoCnit, pricom tento Statny program bol v rokoch 2010
- 2015 financovany vo vyske takmer 145 mil. eur. Zo sumarneho mnoZzstva 64 lokalit navrhnutych na sanaciu boli
tieto uskutodnené len v 19 lokalitach. Za problematicki oblast mozno povazovat vnitorny kontrolny systém MZP SR,
ktory je gestorom tohto tatneho programu. Prioritou Ziadnej, z celkovo 43 vykonanych kontrol MZP SR, nebola
verifikacia UCinnosti a efektivnosti vynaloZenych finannych prostriedkov, ktord by mala predstavovat jeden
z hlavnych ciefov.

V oblasti $kolstva Slovensko nedosahuje parametre verejnych vydavkov krajin EU. V roku 2016 podiel
tychto vydavkov dosiahol 3,9-percetny podiel HDP, kym priemer EU je okolo 5 %. Slovensko sa zaviazalo navysit
tento podiel ako predpoklad skvalitnenia vzdelavacieho systému. Napriek tomu, Ze vydavky SR na vzdelavanie
v roku 2016 boli o takmer 18 mil. eur vy3Sie nez planované, podiel vydavkov na vzdelavanie na HDP v porovnani
s rokom 2015 klesol.

Verejné vydavky na vzdelavanie (v % HDP)

5,5

5,0 -
4,5 -
3,9
4,0
3,5 -
3,0 n T T T T T T T T T T T 1

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
B Eurdpska Unia (28 krajin) == Slovensko

Zdroj: Eurostat, RIS

Zavazok zvysenia investicii sa zacal &iastoéne napifiat zvySenim platov pedagogickych a odbornych
zamestnancov regionalneho Skolstva a vysokoSkolskych ucitefov od septembra 2016 06 %. Chybajuce zdroje
v Skolstve sa najviditelnejSie prejavuju prave nizkym platovym ohodnotenim ucitelov, ktoré patri k dlhodobo
najniz8im vramci krajin OECD. Zarobok pedagogického zamestnanca v regionalnom Skolstve predstavoval
v priemere 955 eur v roku 2015 a 1 007 eur v roku 2016. Priemernd mesa¢na mzda zamestnanca v hospodarstve
bola nizSia, priCom v roku 2015 to bolo 883 eur a 912 eur v roku 2016. Napriek tomu mozno konstatovat, Ze finanéné
ohodnotenie ucitefov nezodpoveda narocnosti a kvalifikanym nérokom ich prace.

Dal$ie zvySovanie platov ugitefov 0 6 % sa otakava od 1. 9. 2017, aviak ani v désledku toho sa postavenie
ucitelov v medzindrodnom porovnani zasadne nezmeni. Pokial sa ucitelské mzdy vyraznejSie nezvysia, dlhotrvajici
problém nizkej atraktivity uCitel'skej profesie bude nadalej pretrvavat. S tymto problémom uzko suvisi skutoénost, Ze
mladi fudia nemaji zaujem pracovat v $kolstve, o sa odraza v negativnom trende starnutia ugitefov. NKU SR
v roku 2016 v ramci medzinarodnej kontrolnej akcie, zameranej na zasadné rizika pre udrzatefnost verejnych
financii, zistil, ze v rokoch 2009 az 2014 sa podiel ucitefov vo vekovych skupinach do 34 rokov znizil 0 6,5 % a vo
vekovych skupinach nad 55 rokov zvysil 0 6 %.

Efektivnost vydavkov na vzdelavanie mozno posudzovat réznymi ukazovatelmi. Jednym znich je
medzinarodné porovnavanie vedomosti a zruCnosti Ziakov. Vysledky medzinarodného hodnotenia vedomosti
a zruénosti 15-roCnych ziakov $kél PISA, z roku 2015, preukazali cely rad negativnych vysledkov vzdelavacieho
procesu, jeho neefektivnosti. Slovenski Ziaci sa v rozmedzi rokov 2009 az 2015 zhorSili vo v3etkych troch
testovanych oblastiach (Citatelska, matematickd a prirodovedna gramotnost). Reforma celého vzdelavacieho
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systému v SR je nevyhnutna. V opacnom pripade je riziko prehlbovania neefektivneho vynakladania verejnych
zdrojov na vzdelavanie — merana réznymi testovaniami, ale aj poctom absolventov $kél rozneho typu, ktori
nenachédzaju uplatnenie na trhu prace — velmi vysoké.

3.3 Rezervy statneho rozpoétu

V zmysle § 10 zakona o rozpo€tovych pravidlach VS sa na krytie nepredvidanych vydavkov nevyhnutnych
na zabezpecenie rozpoctového hospodarenia alebo na krytie znizenia rozpoctovanych prijmov vytvaraju v Statnom
rozpocte rozpoCtové rezervy. Zakonom o SR na rok 2016 boli schvalené zakonné rezervy:

(v tis. eur)

Skutocnost’ Skutocnost’

Rozpocet

Ukazovatel Rozdiel

2015 2016 2016

a 2 3 4=3-2 5=3-2*100 | 6=3/1*100
Rezerva vlady SR 0 5000 19 -4 981 -99,6 -
Rezerva predsedu viady SR 5620 1500 3060 1560 104 54,4
Rezerva na prostriedky Europskej Unie a 1809 4700 11109 6 409 1364 614.1
odvody EU
Spolu 7429 11200 14 188 2988 26,7 191,0
Zdroj: MF SR

Vydavky kapitoly VPS sa realizuji platobnym prikazom a rozpoctovym opatrenim, pri ktorom sa
rozpoCtované prostriedky v kapitole VPS zaviazu, a o rovnaki sumu sa zvysi rozpocet prislusnej kapitoly SR, resp.
sa v ramci kapitoly viazu alebo zvySia vydavkové tituly. Pri rozpoctovani rezerv sa znacna Cast' jej vydavkov realizuje

prostrednictvom inych kapitol, ¢o si vyZaduje vykonat rozpoctové opatrenia.

Okrem zékonnych rezerv boli v kapitole VPS vytvorené aj tieto rezervy:

Skutoénost’ Rozpocet 2016 Skutoénost’

(v tis. eur)

Druh rezervy Rozdiel

2015 2016

schvaleny upraveny

a 1 4 5=4-3 6=4/1*100
Rglzerva na szy, platy', sluzobne. 0,00 176 301 0 0 0 «
prijmy a ostatné osobné vyrovnania
Rezerva na pripravu predsednictva
SR v Rade EU 0,00 52 804 0 0 0 X
Rezerva na realizaciu studnych a
exekucnjch rozhodnutf a na vidavky 2258 10000 4 469 44 4055 183
stvisiace s vratenymi prijmami z
minulych rokov
Rezerva na zhorseny vivoj v 0,00 50 000 23 0 23 X
zdravotnickych zariadeniach
Rezerva na zlepSenie vyberu dani 0,00 150 000 0 0 0 X
Rezerva na rieSenie krizovych
situacii (oddiel 04) 0,00 11000 1664 0 -1 664 X
Rezerva na riesenie vplyvov novjch 0,00 87343 67825 0 67825 X
zakonnych uprav a inych vplyvov
Rezerva na vydavky suvisiace s 0,00 20000 5799 0 5799 X
rie§enim migracnej krizy
Rezerva na vyznamné investicie 0,00 175 650 35511 0 -35511 X
Spolu: 2258 733098 115 291 414 -114 877 18,3
Zdroj: MF SR

V rdmci pouZitia rezervy na vyznamné investicie bolo zistené, Ze MV SR za 967,2 tis. eur kupilo budovu
a MH SR sumu 400 tis. eur vyuZilo na ekonomické a pravne poradenstvo. Z rezervy na rieSenie vplyvov novych
zakonnych uprav a inych vplyvov pouzilo MV SR sumu 2 921,4 tis. eur na nakup vladnych leteckych Specialov.

NKU SR v tejto stvislosti upozorfiuje na ich nejasnu $pecifikaciu, v dosledku ktorej mézu byt neopravnene

pouZité.
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4  Stanovisko k vztahom statneho rozpoc¢tu k Eurdpskej unii

Véeobecny rozpotet EU je uréeny k financovaniu politik EU, administrativnych vydavkov eurépskych
intitdcii a na dalSie ucely. Na rozdiel od narodnych rozpoCtov musi byt vzdy vyrovnany. Nepripustaju sa teda
rozpocCtové deficity a prijmy sa rovnaji vydavkom.

Odvody, ktoré plati Clensky Stat EU do vSeobecného rozpoctu EU st povinne stanovené. Vyska prijmov
Clenského $tatu EU zo vSeobecného rozpodtu EU zavisi od absorpénej kapacity tohto tatu, ktora stvisi so snahou
o0 maximalizaciu ¢erpania prostriedkov EU pri dodrziavani véetkych stanovenych pravidiel, zasad a principov, vratane
riadneho finanéného hospodarenia.

Z tohto dévodu posudzovanie a analyza finanénych vztahov suvisiacich so vieobecnym rozpoétom ,EU je
ddlezitou scastou procesu, smerujliceho k zabezpeceniu naleZitej absorpcnej kapacity SR — vyuzit fondy EU, a je
rozhodujuca pre dosiahnutie priaznivého stavu Cistej finanénej pozicie SR voéi EU.

] Bilancia medzi prostriedkami, ktoré SR v roku 2016 odviedla do rozpo&tu EU, a prijmami, ktoré z rozpoctu
EU ziskala, je Cistou finanénou poziciou SR. Finan¢nu poziciu zobrazuje tabulka:

(v tis. eur)

% plnenia

Skutoc¢nost’ Rozpocet 2016 Skutoénost’ Index

Ukazovatel upraveného | Rozdiel i
21 216 | rozpottu (v %)
a 1 2 3 4 5=4/300 | 6=4-3 | 7=4/1*100
Zahraniéné transfery 4280041] 2143158 1939785| 1939785 100,0% 0 45,3%
Zahranicné granty z 8832 0 0 7696 | 769 87,1%
rozpoctu EU
rsfz‘:;'c':[l“é“g z 4288873 | 2143158 |1939785| 1947481 100,4% 7696 45,4%
Tradiné viastné zdroje 83910 104200| 104 200 94 602 90,8%| -9598]  1064%
Odvody SR do rozpoctu
EU bez tradiénych 509458 | 726719| 637725 634 796 995%|  -2929|  1059%
vlastnych zdrojov
gg‘;‘;fg;:° e 688368| 830919| 741925 729 398 98,3%| -12527|  106,0%
Prispevky SR do
Eurépskeho 7140| 10561| 10561 10 505 99,5% 56| 147,1%
rozvojového fondu
gﬁ::)‘;‘,’:;’g“g’ g 695508 | 841480| 752486 739 903 983% | -12583|  1064%
Cista finanéna pozicia 3593365] 1301678 1187299 | 1207 578 101,7% | 20279 33,6%
Zdrof: MF SR

Z analyzy Udajov vyplyva, Ze rozdiel medzi celkovym objemom prijmov, ktoré SR v roku 2016 z rozpoctu EU
skuto&ne ziskala, a finan&nymi prostriedkami, ktoré SR do rozpo&tu EU odviedla, dosiahol sumu 1 207 578 is. eur.
V' porovnani s rokom 2015 to predstavuje medziroény pokles o 2 385 787 tis. eur a v porovnani so schvalenym
rozpoctom na rok 2016 je to menej 0 94 100 tis. eur. Znamena to teda, Ze oakavania SR na Cistu finanénu poziciu,
vyjadrené v schvalenom rozpocte na rok 2016, sa naplnili na 92,8 %.

Najvys$iu polozku odvodov a prispevkov SR tvorili odvody SR do rozpodtu EU v celkovej vyske
729 398 tis. eur, a to najmd zo zdroja zaloZzeného na dani z pridanej hodnoty a zdroja zalozeného na hrubom
narodnom produkte.

V pripade medzironého porovnania Cista finanéné pozicia SR v roku 2016, ktoré bola dosiahnuta vo vyske
1207 578 tis. eur, zaznamenava najvyraznejsi pokles. Vyvoj Cistej finanénej pozicie SR znazorfiuje graf:
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Vyvoj Cistej pozicie SR v rokoch 2004 az 2016 v mil. eur
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) Rozpoget prijmov z prostriedkov EU bol na rok 2016 schvaleny v rovnakej vy3ke ako vydavky z prostriedkov
EU, t. ). 2 143 158 tis eur.

Prehlad plnenia prijmov z rozpoétu EU zaradenych do prijmov SR:

‘ Skutocnost' | Rozpocet | Skutocnost' | % plnenia

2015 2016 2016 rozpocétu

a 1 2 3 4=3/2*100 5=3-2 6=3/1"100

Polnohospodarske fondy 2. programové obdobie 196 217 1800 31| 173% -1489 0,2%
Polnohospodarske fondy 3. programové obdobie 427 555 709 510 528585 | 745% -180 925 123,6%
Polnohospodarske fondy spolu 623772 711310 528896 | 744 % -182 414 84,8%
Strukturalne fondy 2. programové obdobie 2042872 123 453 632162 | 512,1% 508 709 30,9%
Strukturalne fondy 3. programové obdobie 0 605 636 317509 | 52,4 % -288 127
Kohézny fond 1. programové obdobie 9209 0 0 - 0
Kohézny fond 2. programové obdobie 1604 188 35751 221269 | 6189% 185518 13,8%
Kohézny fond 3. programové obdobie 0 660 005 239949 | 364 % -420 056 -
Programy EUS 3. programové obdobie (CO MF SR) 0 7003 0 0,0 % -7 003 -
Strukturalne operacie (ESIF) spolu 3656 269 | 1431848 1410889 | 985% -20 959 38,6%
Spolu zahrani¢né transfery 4280041 | 2143158 1939785 90,5% -203 373 45,3%
Zahraniéné granty z rozpoctu EU 8832 0 7696 - 7696 87,1%
Spolu prijmy z rozpoétu EU 4288873 | 2143158 1947481 | 90,9 % -195 677 45,4%

Zdroj: MF SR

Celkové plnenie prijmov EU vo vyske 1947 481 fis. eur predstavuje plnenie na drovni 90,9 %
zo schvaleného rozpoétu. Skutoéné plnenie prijmov z ESIF za 3. programové obdobie bolo negativne ovplyvnené
nedostatoénym &erpanim, resp. absentujicim Eerpanim v pripade programov EUS, pri¢om realne &erpanie
nedosiahlo ani polovicu schvaleného rozpodtu na rok 2016 pre ESIF. Ku koncu roka 2016 bolo v ramci ESIF
evidované Cerpanie na 8 z 12 operacnych programov.

Stav &erpania relevantnych 8 operacnych programov k 31. 12. 2016

Miera ¢erpania operaénych programov ESIF k 31.12.2016 (v %)
3967w Alokacia 2014-2020 (v mil. eur)  m Cerpanie (v % z alokacie)

3138
2205 2 267
1560 1754
I 14.% 8,3 % 57% 159 420 I 18% 13% I 1o 2™ 039
— | | — — [ |
PRV OPI| OPL:Z OP TP IROP OPKZP OP Val OP EVS

Zdroj: CKO
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Rozpodet vydavkov z prostriedkov EU bol na rok 2016 schvaleny vo vyske 2 143 158 tis. eur. Rozpoctovymi
opatreniami bol znizeny na uroveri 1 753 200 tis. eur. Skuto¢né Cerpanie vydavkov za prostriedky EU bolo vo vyske
1753 284 tis. eur, ¢o predstavuje pInenie na urovni 81,8 % zo schvaleného rozpoctu.

Cerpanie prostriedkov EU zaradenych do vydavkov SR a ich percentudlne plnenie vo vztahu
k schvalenému rozpoctu:

(v tis. eur)
Skutocnost' | Rozpocet | Skutoénost’ plnofnia Rozdiel Index
2015 2016 2016 —— (v %)
a 1 2 3 4=3/2*100 5=3-2 6=3/1*100
Polnohospodarske fondy 2. programové obdobie 238439 1800 333 | 18,5% -1467 0,1%
Polnohospodarske fondy 3. programové obdobie 431 864 709 510 528321 | 74,5% -181 189 122,3%
PolPnohospodarske fondy spolu 670 303 711 310 528 654 | 74,3% -182 656 78,9%
Strukturalne fondy 2. programové obdobie 2111069 123 453 413478 | 334,9% 290 025 19,6%
Strukturalne fondy 3. programové obdobie 9326 605 636 333018 | 55,0% -272 618 3570,9%
Kohézny fond 2. programové obdobie 1499918 35751 249454 | 697,8% 213703 16,6%
Kohézny fond 3. programové obdobie 29750 660 005 228680 | 34,6% -431 325 768,7%
Programy EUS 3. programové obdobie (CO MF SR)' 0 7003 0 -7 003
Strukturalne operacie (ESIF) spolu 3650063 | 1431848 1224630 | 85,5% -207 218 33,6%
Spolu vydavky za prostriedky EU 4320366 | 2143158 1753284 | 81,8% -389 874 40,6%

Zdroj: MF SR

NKU kongtatuje, Ze zniZenie celkovych vydavkov na financovanie operaénych programov o 389 874 tis. eur
bolo spasobené pomalsim nabehom Cerpania operacnych programov v ramci 3. programoveho obdobia a nulovym
Cerpanim programov EUS.

Na spolufinancovanie vydavkov na spoloéné programy EU a SR v ramci polnohospodarskych fondov,
Strukturalnych fondov, Kohézneho fondu a programov EUS v roku 2016 boli rozpo&tované prostriedky SR vo vyske
384 281 tis. eur. RozpoCet bol rozpoCtovymi opatreniami znizeny na 269 312 tis eur. Skutocné Cerpanie
predstavovalo 269 321 tis. eur, t. j. bolo 0114 960 tis. eur nizSie, Co predstavuje plnenie na 70,1 % oproti
schvalenému rozpoCtu. Skutoéné Cerpanie vydavkov bolo nizSie z dovodu pomalSieho nabehu &erpania
3. programového obdobia.

Rok 2016 bol poznamenany doCerpavanim prostriedkov 2. programového obdobia a rozbehom

implementacie 3. programového obdobia. V ramci sledovaného obdobia NKU SR vykonal celkom 10 kontrolnych
akcii zameranych na oblast eurofondov.

2. programové obdobie

Vroku 2016 v ramci 2. programového obdobia na narodnej urovni, ako aj voci EK pokraCoval proces
spracovavania vydavkov realizovanych na urovni prijimatelov do konca obdobia opravnenosti, t. j. do 31. 12. 2015.
Z celkovej alokacie prostriedkov EU v ramci 14 opera¢nych programov SR vy&erpala k 31. 12. 2016 prostriedky
vo vySke 11 330 990 tis. eur, Co predstavuje Cerpanie na Urovni 97,53 % alokacie 2007 —2013.

V' roku 2016 boli platby z EK na vSetkych programoch obnovené a SR prijala Uhrady z EK za posledné
priebeZzné Ziadosti o platbu. Do 31. 3. 2017 bola na EK predlozena z&vereénéd dokumentécia vratane zévereénych
Ziadosti o platbu za vSetkych 14 operacnych programov. Kumulativne Cerpanie po zohladneni nezrovnalosti
a vratiek, odpoCitanych v Ziadostiach oplatbu na EK za celé obdobie implementacie, bolo vo vySke
11 270 269 tis. eur, ¢o predstavuje Eerpanie na urovni 97,01 % z celkovej alokacie 2007 — 2013. Pokles Cerpania
v zavere¢nych Ziadostiach, predloZzenych na EK, oproti Gdajom k 31. 12. 2016, 0 60 721 tis. eur (t. j. 0,54 %) bol
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sposobeny finalnym docistovanim vydavkov o korekcie, ktoré bolo potrebné uplatnit v zmysle zisteni z auditov
a kontrol.

Celkova vySka nezrovnalosti a vratiek, ktoré boli odpocitané z realizovanych vydavkov na operané
programy za celé obdobie implementacie predstavuje 795 478 tis. eur, o v relativnom vyjadreni znamena aZ 6,85 %
alokécie 2007 - 2013. NedoCerpana alokacia 2007 - 2013 predstavuje 2,99 %. Z uvedeného je zrejmé, ze
najvyznamnejSou pri¢inou nedoCerpania alokacie pridelenej EK na 2. programové obdobie bol vysoky objem

korekcii. Tyka sa

OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast,

to predovdetkym nasledovnych 7 operanych programov:
OP Vyskum a vyvoj,

OoP

OP Zamestnanost a socialna inkluzia, OP Technickd pomoc a OP Zdravotnictvo.

VlySka odpocitanych korekcii zo schvélenych vydavkov na narodnej Urovni

Operaény program

Alokacia
2007 - 2013

Schvalené | Celkovy objem

vydavky v
SZP (hrubé
cerpanie)

uplatnenych
nezrovnalosti
a vratiek

Vysledné
Cerpanie po
odpocitani

nezrovnalosti

a vratiek

OP Bratislavsky kraj,

% miera
Cerpania
voCi
alokacii
2007 -

Informatizacia spoloCnosti,

v tis. eur

Nedocerpané
prostriedky z
alokacie

k3132017 | 2013
EU zdroj EU zdroj EU zdroj EU zdroj EU zdroj
a 1 2 3 4=2-3 5=4/1"100 |  6=1-4

OP Doprava 3160 155| 3472448 312 243 3 160 206 100 % 0
OP Bratislavsky kraj 95208| 98663 5041 93622| 983 % 1586
OP Konkurenc. a hosp. rast 968250 | 993 832 43 844 049988 |  98.1% 18 262
OP INTERACT Il 29307 28805 68 28736 98 % 570
OP Vyskum a vyvoj 1200415 1296 391 13712 1182678|  97.8 % 26737
OP Informatizécia spolonosti 843595| 909 352 91849 817503|  96.9% 26093
gz uzzai‘;”eSt”a”OSt" a socidlna 941302 947012 38 551 008461| 965 % 32 840
OP Zivotné prostredie 1820000| 1796112 54 238 1741874 95.7% 78126
Regionalny OP 1554504 | 1542233 60 277 1481955 | 953 % 72 549
OP Vzdelavanie 542729| 526 884 24 932 501952 925 % 40776
OP Technicka pomoc 97601| 98564 9027 89537  917% 8 064
o capraniene] spoluprace 92740 87625 2874 84751  914% 7989
OP Zdravotnictvo 250000| 257 063 38433 218630|  875% 31370
OP Rybné hospodarstvo 12869| 10764 389 10375 806 % 2494
SPOLU 11617 674 | 12065 747 795478| 11270 269 97 % 347 405

Zdroj: CO, MF SR

NKU SR v roku 2016 v ramci kontroly stavu vymahania neopravnenych vydavkov $trukturalnych fondov

preveril tyri vybrané operagné programy 2. programového obdobia, a to: OP Zivotné prostredie, OP Zamestnanost
a socialna inkluzia, OP Konkurencieschopnost a hospodérsky rast a OP Vyskum a vyvoj.

Kontrolou vybranych operaénych programov NKU SR Zistil, Ze preventné mechanizmy neboli nastavené
dostatone ucinne tak, aby sa v sledovanom obdobi (2007 - 2015) zabranilo nezrovnalostiam. Prevenéné
mechanizmy boli nastavené, resp. posilnené zvac$a ako nasledok zisteni organov EU alebo auditorskych
a kontrolnych organov SR, a absentoval systémovy pristup v oblasti ich nastavenia a fungovania. V oblasti
vymahania nezrovnalosti NKU SR Zistil, 7e priemerny &as od zistenia individualnej nezrovnalosti po jej vysporiadanie
bol za v8etky kontrolované opera¢né programy v rozmedzi od 185 do 352 dni (najviac OP Zamestnanost a sociélna
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inklizia a OP Zivotné prostredie), priom za dobru prax je povazované vysporiadanie nezrovnalosti do 180 dni od ich
zistenia.

3. programové obdobie

Cerpanie 3. programového obdobia 2014 — 2020 na Grovni certifikadného organu sa zagalo az v aprili 2016.
K 31.12. 2016 bolo vo vyske 556 582 tis. eur (bez PRV), Co predstavovalo 3,98 % z celkovej alokacie.

Proces vyzievivyzvani od ich vyhlasenia az po vyhodnotenie predloZenych ziadosti 0 nenavratny finanény
prispevok a podpisy zmluv s UspeSnymi uchddzaémi je kitucovy proces, ktory zabezpe€i maximalny dosah a uéinok
prostriedkov EU a SR, vynalozenych na ich financovanie. Zo strategického hladiska, kontrola postupov je pri
hodnoteni a vybere projektov na zaciatku programového obdobia 2014 — 2020 vyraznym prevenénym krokom, ktory
upozorni na pripadné nedostatky dostatoCne véas. VEasnym uréenim nedostatkov sa mdze zabranit prideleniu
neopravnenych finanénych prostriedkov pri vyberovom procese, ktoré by nasledne mohlo viest k vzniku pausalnych
korekcii.

NKU SR v rokoch 2016 — 2017 vykonal kontrolu stladu postupov riadiacich a sprostredkovatelskych
organov v oblasti vyhlasenia vyziev a vyzvani v programovom obdobi 2014 — 2020, kontrolu formainej spravnosti
dokumentov a procesu odborného hodnotenia Ziadosti o nenavratny finanény prispevok v ramci troch operaénych
programov programového obdobia 2014 — 2020, a to: Programu rozvoja vidieka 2014 — 2020, OP Ludské zdroje
a OP Kvalita Zivotného prostredia.

NKU SR na zaklade vysledkov kontrolnej &innosti identifikoval zistenia poukazujlice na rizika, ktoré mézu
nastat v programovom obdobi 2014 — 2020. Ide predovSetkym o nedostatoény proces hodnotenia a vyberu ziadosti
o0 nenavratny finanény prispevok, dalej o skutoénost, Ze kritérid hodnotenia a vyberu projektov nezohladriuju kvalitu
projektu a zasady riadneho finan¢ného hospodérenia, t. j. z&sady hospodarnosti, efektivnosti a U¢innosti, ani riziko
nedosahovania cielov a vysledkov programov a projektov (tzv. vykonnostného ramca).

5 Stanovisko k hospodareniu izemnej samospravy

Hospodarenie obci a VUC v roku 2016 vychadzalo z platného legislativneho ramca so zohladnenim ich
Specifik pri uplatfiovani Ustavného zakona o rozpoétovej zodpovednosti.

Od roku 2016 sa za&al prerozdelovat cely vynos dane z prijmu fyzickych osob medzi obce a VUC. Podiel
obci a VUC na vynose dane z prijmov fyzickych osob sa zvysil na 70 % pre obce a 30 % pre VUC. Uzemna
samosprava je tiez napojena finanénymi vztahmi na SR, v ramci ktorych sa z prislunych rozpotovych kapitol SR
poskytuju transfery na financovanie kompetencii preneseneho vykonu Statnej spravy a spolocnych projektov v ramci
EU a rézne dotacie. Dal3iu vyznamnu €ast prijmov ziskavajli izemné samospravy z miestnych dani, o vy3ke ktorych
maju pravomoc rozhodovat. Celkovo sa tak zvySila zodpovednost Uzemnej samospravy za spravu a rozvoj, pricom
sa kladol déraz na zvySovanie efektivnosti vyuZzitia zdrojov v mieste ich vzniku a obmedzenie prerozdelovacich
procesov.

NKU SR pripomina, Ze Udaje o hospodareni subjektov (zemnej samospravy vychadzaji z finanénych
vykazov za rok 2016, ktoré eSte nepresli schvalovacim procesom a auditom.

5.1 Hospodarenie obci

Porovnanie skutoéného bilanéného zostatku obci na hotovostnej baze za roky 2013 az 2016:

(tis. eur)
Nazov ukazovatela
a 1 2 3 4 5=4-3
Bilan¢ny zostatok obci 183 414 173 990 245230 360 256 115026
z toho:
e prijmy obci 3863 249 4029 109 4580016 4388 948 -191 068
o vydavky obci 3679835 3855119 4 334 787 4028 692 - 306 095

Zdroj: MF SR, SZU SR 2016
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Bilanény zostatok obci na hotovostnej baze za rok 2016 bol 0115 026 tis. eur vy$§i oprofi
predchadzajlicemu obdobiu na urovni 360 256 fis. eur, Co znamena narast oproti rozpoCtu verejnej spravy
0102 374 tis. eur. Na tomto vyvoji sa podla NKU SR premietlo vy3sie plnenie prijmov obci pred Cerpanim ich

vydavkov.

V zmysle zakona o rozpodtovych pravidlach Gzemnej samospravy obce navrhy svojich ZU prerokuijd
najneskor do Siestich mesiacov po uplynuti rozpoctového roka. Porovnanie skutonych prijmov obci na hotovostne;

baze za roky 2013 az 2016:
(tis. eur)
Nézov ukazovatela 2013 2014 2015 2016 Zmena
a 1 2 3 4 5=4-3

Prijmy obci celkom 3 863 249 4029 109 4580016 4 388 948 - 191 068
z toho:
o danové prijmy 1721 501 1797 688 1973 877 2191 840 217 963
o nedanové prijmy 618 646 634 656 612 293 594 311 -17 982
e granty a transfery 1261739 1198 298 1528 485 1285 847 -242 638
o finanéné operacie 261 363 398 467 465 361 316 950 - 148 411
z toho:
o 70 splatok tuzemskych averov,

pdziciek a z predaja majetkovych 1119 7368 7758 16 475 8717

Ucasti
o zostatok prostriedkov z predch. rokov

a prevod prostriedkov z peh. fondov 120 813 169 282 143 406 168 566 25160

a ostatné
ez prijatych uverov 139431 221817 314197 131909 - 182 288

Zdroj: MF SR, SZU SR 2016

Celkové prijmy obci na hotovostnej baze za rok 2016 boli 0 329 244 tis. eur vySSie, teda na Urovni
4 388 948 tis. eur, oproti rozpoétu verejnej spravy. V porovnani so skutoénostou ich plnenia za rok 2015
predstavovalo ich pinenie medziroény pokles o 191 068 tis. eur.

NKU SR konstatuje, Ze v sulade so zakonom o rozpodtovom uréeni vynosu dane z prijmov Gzemnej

samosprave bolo v roku 2016 prijmom rozpoctov obci 70 % z celkového vynosu dane z prijmov fyzickych osob, a to
vo vySke 1 671 614 tis. eur, o znamenalo narast 0 199 915 tis. eur oproti predchadzajucemu obdobiu.

Vtomto plneni su zahrnuté aj preplatky a nedoplatky, ktoré vznikli pri rozdelfovani a poukazovani tohto
vynosu podla §2 a§3 zakona o rozpoCtovom urCeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave, ktoré boli
vyrovnané medzi dafovymi uradmi a obcami k 31. marcu prisludného kalendarneho roka.

NKU SR pozitivne hodnoti, 7e poskytnuté transfery obciam na financovanie kompetencii preneseného
vykonu Statnej spravy na hotovostnej baze za rok 2016 boli v porovnani s ich skutoCnostou za rok 2015

049 476 tis. eur vy$Sie, na rovni 805 781 tis. eur.

Porovnanie skuto&nych grantov a transferov obciam na hotovostnej baze, poskytnutych z kapitol SR za roky

2013 az 2016:
Nazov ukazovatela 2013 2014 2015 2016
a 1 2 3 4 5=4-3

Granty a transfery obciam spolu 1125 684 1055743 1311577 1059 724 - 251 853
z toho:

Urad vlady SR 5063 2 848 8 477 1761 -6716
Ministerstvo financii 0 0 3902 735 - 3167
Ministerstvo vnitra SR 697 982 744 498 771199 814 307 43108
Ministerstvo zivotného prostredia SR 121793 76 720 127 089 30390 - 96 699
M|n|sterstvo Skolstva, vedy, vyskumu a 10978 6825 11231 232 10999
Sportu SR

Ministerstvo zdravotnictva SR 1770 734 3 340 868 -2472
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Nazov ukazovatela 2013 2014 2015 2016 Zmena
Ministerstvo prace, soc. veci a rodiny 72 856 63 196 68 692 61946 -6 746
Ministerstvo hospodarstva SR 14 043 11 554 28 917 64 328 35411
Ministerstvo kultary SR 2629 3583 3154 1717 - 1437
Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja 141917 72 482 134 400 32 084 2102316
vidieka SR
Ministerstvo dopravy, vistavby a 34 040 56976 | 133883 42 990 -90 893
regionalneho rozvoja SR
Min!sterstvo z'a\h[s.:mic':r’\ych veci a 0 5 0 49 49
eurdpskych zaleZitosti
Urad geodézie, kartografie a katastra 342 0 0 0 0
VSeobecné pokladniéna sprava 22 271 16 322 17 293 8324 - 8969

Zdroj: MF SR, SZU SR 2016

NajvyznamnejSiu polozku predstavoval transfer z kapitoly MV SR v sume 814 307 tis. eur, z toho do oblasti
Skolstva bolo vynalozenych 799 334 tis. eur. Dalsie vyznamné polozky predstavovali transfery z kapitoly MH SR
v sume 64 328 tis. eur, ktoré boli uréené najméa na rekonstrukciu a modernizaciu osvetlenia miest a obci, a transfery
z kapitoly MPSVR SR v celkovej sume 61 946 tis. eur, ktoré smerovali do socialnej oblasti, najmé na financovanie
prevadzky zariadeni socialnych sluZieb.

Z kapitoly MDVRR SR boli pre obce vynalozené prostriedky vo vyske 42 990 tis. eur, ktoré boli vynaloZené
najmé na rozvoj byvania a na vystavbu infradtruktury integrovanych dopravnych systémov v Bratislave a KoSiciach.

Najvacsi negativny medziroény rozdiel pri poskytovani grantov a transferov obciam zaznamenalo
MPRV SR. Oproti schvalenému rozpoCtu bola skutocnost’ nizSia o 144 830 tis. eur., teda na Grovni 32 084 tis. eur.,
ato predovietkym z dévodu nedostatotného Cerpania prostriedkov z 3. programového obdobia 2014 — 2020
uréenych najma na spolufinancovanie projektov v oblasti podpory regionalneho rozvoja miest aobci ana
financovanie programov eurdpskej Uzemnej spoluprace.

Dotacie z kapitoly VPS boli obciam pdvodne schvélené vo vyske 4 700 tis. eur, no v skuto€nosti boli
poskytnuté v celkovej sume 8 324 tis. eur. Tieto prostriedky boli poskytnuté predovSetkym ako dotacie na
individualne potreby obci a takisto na zachranu a obnovu kultirnych pamiatok Banskej Stiavnice, Bardejova,
Kremnice, Levoce a Martina.

Porovnanie skutonych vydavkov obci na hotovostnej bdze za roky 2013 az 2016:

(tis. eur)
Nazov ukazovatel'a 2014

a 1 2 3 4 5=4-3
Vydavky obci celkom 3679835 3855119 4 334 787 4028 692 - 306 095
Z toho:
e bezné vydavky 2926 117 3042 061 3187 239 3297 431 110 192
z toho
o mzdy a odvody 1431111 1525 254 1637 124 1683 061 45937
o tovary a sluzby 1055 382 1066 871 1081 397 1154 371 72 974
o bezné transfery 414 716 425438 446 056 440 082 -5974
o splacanie Urokov 24 908 24 498 22 662 19918 -2744
o kapitalové vydavky 576 946 587 406 893 570 465 380 -428 190
o finanéné operacie 176 772 225 652 253 977 265 882 11905

Zdroj: MF SR, SZU SR 2016

Celkové vydavky obci na hotovostnej baze za rok 2016 v porovnani s rozpo¢tom verejnej spravy boli
0 226 870 tis. eur vysSie a dosiahli uroven 4 028 692 tis. eur, Co predstavovalo medzirocny pokles o 306 095 tis. eur.
Dévodom bol predovSetkym pokles kapitalovych vydavkov obci, ¢o sUviselo s niz§im Cerpanim fondov EU

z 3. programového obdobia.

NKU SR rovnako ako pri celkovych prijmoch obci v sivislosti s hodnotenim celkovych vydavkov obci za
rok 2016 poukazuje na skutoCnost, ze ich skuto€ny vyvoj nezodpoveda schvalenému a ani upravenému
indikativnemu rozpoctu MF SR na rok 2016.




Na zaklade vysledkov vykonanych kontrol v samosprave v roku 2016, NKU SR konstatuje, Ze stgasny
systém 2 927 miestnych samosprav je neudrzatelny aje potrebné vykonat zmeny, ktoré by mali dosah na
zefektivnenie systému samosprav a usporu verejnych financii.

Porovnanie poétu obyvatelov pripadajticich v priemere na jednu miestnu samospravu v krajinach EU
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Zdroj: Rada eurdpskych obci a regidnov, Eurostat, viastné vypocty
*graf neobsahuije Udaje za Velku Britaniu z dévodu odliSnej Struktury miestnych samosprav

Udaje z grafu potvrdzuju situaciu v miestnej samosprave na Slovensku. V priemere na jednu obec pripada
u nas 1 854 obyvatelov, ¢o je tretia najnizsia hodnota spomedzi porovnavanych 27 krajin EU. Na druhej strane grafu
sa nachadza Dansko, ktoré ma sporovnatelne podobnym poctom obyvatelstva (5,7 mil) iba
98 miestnych samosprav, ¢o znamen4, Ze v priemere na jednu miestnu samosprévu pripada az 58 237 obyvatelov.
Ak by Slovensko chcelo v tomto porovnani dosiahnut hranicu priemeru EU (27 krajin okrem Velkej Britanie), poget
obci by sa pri si¢asnom pocte obyvatelov (5,4 mil.) musel znizit priblizne na 1 120. NKU SR sa priklafia k nazoru,
aby postupne dochadzalo k vytvaraniu spoloénych sidiel obecnych uradov, pripadne aj zlu€ovaniu jednotlivych
samosprav.

NKU SR vykonal v roku 2016 niekolko kontrolnych akcii zameranych na preverenie rozpoétov miest a obci,
dodrZiavanie vSeobecne zavéznych pravnych predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, preverenie
evidencie, obstarania a odpredaja majetku subjektov Uzemnej samospravy, na dihovu politiku miest a obci,
poskytovanie a pouzivanie dotécii z rozpodtov miest a obci a VUC, na preverenie efektivnosti a U¢innosti pri vjkone
preneseného vykonu Statnej spravy, na zistenie Urovne vnutorného kontrolného systému subjektov Uzemnej
samospravy ana kontrolu prijatych opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov z kontrol vykonanych
v predchadzajucom obdobi.

Vysledky preukazali, ze prevazne menSie obce si v mnohych oblastiach neplnia svoje kompetencie, ¢i uz
z objektivnych alebo subjektivnych dévodov.

Kontrolou Uctovnictva a rozpo¢tovnictva bolo zistené, Zze z 27 obci az devéat neplnilo podmienky na prijatie
navratnych zdrojov financovania. K prekroeniu celkovej sumy dlhu obce nad 60 % skutoCnych beZnych prijmov
predchadzajliceho rozpoétového roka dolo v $tyroch pripadoch. Dalsich pat obci prekrogilo sumu roénych splatok
navratnych zdrojov financovania, vrétane Uhrady vynosov nad hranicu 25 % skutoCnych beZnych prijmov
predchadzajuceho rozpoltového roka. PouZitie névratnych zdrojov financovania, vrozpore so z&konom
o rozpoctovych pravidiach (Uzemnej samospravy na financovanie beznych vydavkov, bolo kontrolou zistené
v piatich obciach.

Kontrolou dodrZiavania Ustavného zékona o rozpoctovej zodpovednosti a zakona o rozpo¢tovych pravidlach
Uzemnej samospravy bolo zistené, Ze v mnohych obciach rozpoéty neobsahovali Gdaje o pineni rozpoCtu za dva
predchadzajuce rozpoétové roky a udaje o oCakavanej skutoénosti beZného rozpoctového roka. Niektoré obce
nedodrzali rozpoctové pravidla pri zostaveni rozpoCtu aj z dévodu neuplatnenia programového rozpodtovania
a nerozpocGtovania dotacii na konkrétnu akciu, ulohu alebo Uéel pouzitia prostriedkov.
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Pri kontrole okresnych miest boli takisto zistené poruSenia zékona o rozpoétovych pravidlach Uzemnej
samospravy. V niektorych pripadoch nebol v sllade s tymto zakonom vykonany postup pri zmenach rozpoctu,
tykajucich sa ucelovo ur€enych finanénych prostriedkov a dotacii zo Statneho rozpo¢tu. Nedostatky sa objavili aj pri
spracovani zavere€ného U¢tu a vyCisleni vysledku rozpoctového hospodarenia. V niektorych mestach zavereény
Ucet neobsahoval zakonom stanovené naleZitosti, v dalSich boli uvedené nelpline, prip. nespravne Udaje alebo bol
nespravne vycisleny vysledok rozpocétového hospodarenia. Niektoré kontrolované subjekty pouZili rozpoCtové
prostriedky aj na vydavky, ktoré neboli v rozpoCte vobec schvalené, iné nespravne postupovali pri vycisleni sumy
celkového dihu mesta, alebo vykazovali nelplné tdaje vo finanénom vykaze o Uveroch a dlhopisoch.

Porudenia zdkona o rozpoCtovych pravidlach Uzemnej samospravy a zékona o rozpoétovych pravidlach
verejnej spravy boli zistené pri kontrole vo vybranych mestskych Castiach Bratislavy, a to, okrem iného, aj v oblasti
poskytovania dotacii pravnickym a fyzickym osobam. V rozpore s vy$Sie uvedenymi zakonmi boli dotacie vo vySke
takmer 28,5 tis. eur.

Kontrolami zistené nedostatky v oblasti finanénej discipliny, vo vySke takmer 1,74 mil. eur, sUviseli
predovSetkym s pouzivanim verejnych prostriedkov v rozpore s urenym ucelom alebo nad ramec oprévnenia,
poskytnutim preddavkov dodavatelom bez predchadzajucej pisomnej zmluvnej dohody, umoZiovanim
bezdbvodného obohatenia ziskanim prospechu z verejnych prostriedkov, ich nehospodarnym a neefektivnym
vynakladanim, nedodrZiavanim pravidiel a podmienok pri poskytovani finanénych prostriedkov z rozpoétu obce
a pod.

5.2 Hospodarenie VUC

Porovnanie skuto&ného bilanéného zostatku VUC na hotovostnej baze za roky 2013 az 2016:

Nazov ukazovatela 2016 | Zmena
a_ 1 2 3 4 5=4-3
Bilan¢ny zostatok VUC 60 857 61272 94 653 143 584 48 931
z toho:
e prijmy VUC 1252 059 1356 423 1364 749 1386 337 21588
o vydavky VUC 1191202 1295 151 1270 096 1242 753 -27 343

Zdroj: MF SR, SZU SR 2016, SP

Bilanény zostatok VUC na hotovostnej baze za rok 2015 bol na Grovni 143 584 tis. eur, o v porovnani
s jeho skutoCnostou za rok 2015 predstavovalo medziroény narast o 48 931 tis. eur.

Celkové prijimy VUC na hotovostnej baze boli za rok 2016 o 117 747 fis. eur vy$Sie oproti rozpoétu
a dosiahli aroven 1 386 337 tis. eur, o predstavovalo medzirony nérast o 21 588 tis. eur. Na tento vyvoj posobilo
predovSetkym vySSie plnenie darfiovych prijmov a tieZ grantov a transferov.

Porovnanie skuto&nych prijmov VUC na hotovostnej baze za roky 2013 az 2016:

(tis. eur)
Nazov ukazovatefa 2013 2016 | Zmena
a 1 2 3 4 5=4-3

Prijmy VUC 1252059 | 1356423 | 1364749 1386 337 21588
z toho:
o darové prijmy 551 061 577 830 640 180 716 364 76 184
o nedariové prijmy 143 397 132 540 138 307 105 455 - 32 852
e granty a transfery 482 502 488 624 505 295 458 483 - 46 812
e prijmy z transakcii z FA a FP 43 717 51764 47 916 85 569 37 653
e prijaté Gvery, pdZicky a NFV 31382 105 665 33 051 20 466 - 12 585

Zdroj: MF SR, SZU SR 2016, SP

NKU SR kongtatuje, Ze v stlade so zakonom o rozpocCtovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave, bolo v roku 2016 prijmom rozpoctov VUC 30 % z celkového vynosu dane z prijmov fyzickych oséb, vo
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vy$ke 716 364 tis. eur, o znamena medziro&ny narast o 76 184 tis. eur. Prijmy VUC na preneseny vykon pdsobnosti
zaznamenali medzirony narast 0 9 910 tis. eur.

Porovnanie skutoénych grantov a transferov VUC na hotovostnej béaze, poskytnutych z kapitol SR za roky

2013 az 2016:

(tis. eur)

Nazov ukazovatela
a 1 2 3 4 5=4-3

Granty a transfery VUC spolu 455 934 463 514 482 760 446 180 - 36 580
z toho
Urad vlady SR 187 260 333 133 - 200
Ministerstvo vnutra SR 229 1 9 23 14
Ministerstvo financii SR 14 214 4068 3 546 4244 698
Ministerstvo zivotného prostredia SR 13 2 0 0 0
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a 392 796 409 654 416 767 412 067 4700
Sportu SR
Ministerstvo zdravotnictva SR 1093 227 1 0 -1
Ministerstvo préce, soc. veci a rodiny 1989 1798 2224 1838 - 386
Ministerstvo hospodarstva SR 13 92 0 0 0
Ministerstvo kultary SR 2392 2 837 3045 691 -2354
M|n|sterstvo pddohospodarstva a rozvoja 33012 40 754 49833 23907 - 95926
vidieka SR
M|q|st§rstvo dopra\{y, vystavby a 90 0 147 500 353
regionalneho rozvoja SR
Mm!sterstvo z?h[e;nlcr)ych veci a 0 17 5 0 .5
eurépskych zalezitosti
VSeobecna pokladniéna sprava 9906 3804 6 850 2778 -4 072

Zdroj: MF SR, SZU SR 2016

V tejto stvislosti z hfadiska Gspesného fungovania VUC je, podia NKU SR, potrebné brat do Gvahy okrem
ich vlastnych prijimov aj finanéné vztahy sinymi rozpoétami, ato predovsetkym finanéné vztahy so SR,
prostrednictvom ktorych vlada SR ovplyviiuje nielen plnenie preneseného vykonu Statnej spréavy, ale zaroven aj
podporuje rozhodovanie VUC pri plneni ich samospravnych funkcii. Vo forme grantov a transferov bolo do rozpogtov
VUC z rozpodtov jednotlivych kapitol v roku 2016 presunutych 446 180 tis. eur. Ide o najnizsiu poskytnutd sumu

od roku 2010.

Najvacsi medzirocny pokles grantov a transferov zaznamenali VUC z kapitoly MPRV SR, a to predovaetkym
kvéli nizSiemu Cerpaniu prostriedkov EU oproti predchadzajicemu obdobiu z dévodu slabSieho nébehu

3. programového obdobia.

Porovnanie skutoénych vydavkov obci na hotovostnej béze za roky 2013 az 2016:

(tis. eur)
Nazov ukazovatela Zmena
a 1 2 3 4 5=4-3
Vydavky viC 1191 202 1295 151 1270 096 1242753 - 27 343
z toho:
e bezné vydavky 1038 703 1076 261 1116 050 1094 684 - 21 366
z toho
o mzdy a odvody 383 883 398 848 417 233 407 836 -9397
o tovary a sluzby 228 155 222717 236 433 229 382 - 7051
o beZné transfery 420 671 448 539 457 599 453 174 -4 425
o splacanie trokov 5994 6 157 4785 4292 -493
e kapitalové vydavky 107 071 90 493 122 329 104 322 - 18 007
*  vydavky z transakcii s financnymi 45428 128 397 31717 43748 12031
aktivami a finanénymi pasivami

Zdroj: MF SR, SZU SR 2016, SP
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Vydavky VUC boli v roku 2016 nizsie o 27 343 tis. eur oproti predchadzajicemu obdobiu a o 25 837 tis. eur
nizéie oproti schvalenému rozpoétu. NKU SR rovnako ako pri celkovych prijmoch v sivislosti s hodnotenim
celkovych vydavkov VUC za rok 2016 poukazuje na skutoénost, Ze ich skutodny vyvoj nezodpoveda schvalenému
a ani upravenému indikativnemu rozpoctu MF SR na rok 2016.

DIh VUC (vratane ich rozpo&tovych organizacii) sa na dlhu VS podielal v roku 2016 menej nez 0,83 %.
Tento dih tvoria predovSetkym bankové Uvery a prijaté zabezpeky.

Zlozenie dihu VUC pod'a jednotlivych krajov:

DIh VUC podFa krajov k 31. 12. 2016 (v tis. eur)

58 167

49 548 47915 47 528
43979 38 325 37203
I I I I I ]
PO N ZA KE 1T BB BA NR

Zdroj: MF SR, SZU SR 2016

Celkovy dih VUC (vratane rozpogtovych organizacii) bol vo vyske 347 635 tis. eur, najva¢Sou astou sa na
tomto dlhu podielal PreSovsky samospravny kraj. Vacsia Cast zavazkov (67,6 %) je voCi domécim veritefom,
zavazkami voci zahrani¢nym veritefom disponuje iba Bratislavsky, Trnavsky, PreSovsky a KoSicky samospravny kraj.
NKU SR pozitivne hodnoti pokles celkového dihu VUC v porovnani s rokom 2015 o 21 524 tis. eur. Zarovef viak
podotyka, Ze ide o predbezné udaje, ktorych spravnost v nasledujicom obdobi svojou kontrolnou innostou preveri.
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