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Zoznam skratiek

SKRATKA VYZNAM

ARDAL Agentura pre riadenie dlhu a likvidity
b. c. bezné ceny

DPH dan z pridanej hodnoty

DPPO dan z prijmov pravnickych oséb

ECB Eurdpska centralna banka

EFSF Eur6psky nastroj financnej stability
EK Eurdpska komisia

ES Eurdpske spologenstvo

ESA 2010 Eur6psky systém uctov

EPFRV Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
EU Eurépska Unia

EUS Eurdpska uzemna spolupraca

ESIF Eurdpske Strukturélne a investi¢né fondy
FNM SR Fond narodného majetku SR

FR SR Finanéné riaditelstvo SR

HDP hruby domaci produkt

HND hruby nérodny déchodok

IFP Institut financnej politiky

IROP Integrovany regionalny operacny program
JAVYS Jadrova a vyradovacia spoloénost a. s.
MDV SR Ministerstvo dopravy a vystavby SR
MF SR Ministerstvo financii SR

MPRV SR Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR
MRK marginalizované romske komunity
MSP malé a stredné podnikanie

MV SR Ministerstvo vnutra SR

MS materské koly

MZ SR Ministerstvo zdravotnictva SR

MZP SR Ministerstvo Zivotného prostredia SR
NBS Néarodna banka Slovenska

NDS, a. s. Narodna dialni¢na spolo¢nost, a. s.
NFP nenavratny finanény prispevok

NKU SR Najvyssi kontrolny urad SR

NPK Néarodny potravinovy kataldg

NR SR Néarodna rada SR

OP operacny program

P plan

p. b. percentuélny bod

PO Prioritna os

PRV Program rozvoja vidieka

RIS Rozpoétovy informacny systém

RVS rozpocCet verejnej spravy

S skutoCnost

SE Svédsko

S. C. stéle ceny

SR Slovenska republika

scp Statne cenné papiere

SD Statne dlhopisy

SP Statna pokladnica

SPP Statne pokladniéné poukazky

SU SR Statisticky Urad SR
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SR Statny rozpotet

SzU SR Statny zavereény Ucet SR

V4+2 Slovenska republika, Ceska republika, Polsko, Madarsko + Rakusko,
Slovinsko

VaVv Vyskum a vyvoj

vlkm vlakovy kilometer

VpDP Viybor pre danové prognézy

VpMP Viybor pre makroekonomické prognozy

VPS V&eobecna pokladniéna sprava

vuc vy$si izemny celok

VS verejna sprava

ZU zaveregny Ucet

ZSSK Zelezniéna spoloc¢nost’ Slovensko, a. s.

ZSR Zeleznice SR
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Zhrnutie

~ Stanovisko NKU SR k navrhu SZU SR za rok 2018 je vypracované v silade s ustanovenim § 5 ods. 1 zakona
0 NKU SR avychadza z kontrol vykonanych NKU SR v roku 2018 v kapitolach Statneho rozpoctu a v ostatnych
subjektoch VS.

NKU SR na zaklade vysledkov tychto kontrol dospel k tymto zaverom.
Navrh $ZU SR za rok 2018 v sulade s ustanovenim § 29 ods. 2 zakona o rozpoétovych pravidlach obsahuje:

a) Udaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku rozpoctového hospodarenia subjektov VS a ostave dihu VS
k 31. 12. 2018 v metodike ESA 2010, vykazané Eurdpskej komisii do 1. 4. 2019 v zmysle ¢l. 1 ods. 5 nariadenia
Rady (ES) €. 479/2009 z 25. 5. 2009 o uplatfiovani Protokolu o postupe pri nadmernom schodku, ktory tvori
prilohu Zmluvy o zaloZeni ES v platnom zneni;

b) vyhodnotenie zamerania a opatreni rozpoétovej politiky;

c) udaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku rozpotového hospodarenia SR;

d) iné Udaje o plneni rozpo¢tu VS.

Napriek spomaleniu realneho rastu globalnej ekonomiky aj ekonomiky eurozény vykonnost slovenske;
ekonomiky v roku 2018 dosiahla rychlejSie tempo rastu ako v roku 2017. Reélny HDP vzrastol za rok 2018 0 4,1 %, ¢o
je 00,9p.b. viac ako v predchddzajucom roku. Rozpoétové hospodérenie SR sa tak vyvijalo v priaznivych
podmienkach.

Konsolidovany dlh VS v metodike ESA 2010 dosiahol k 31. 12. 2018 sumu 44 144 mil. eur, Co predstavuje
48,9 % HDP. DIh VS sa od roku 2012 prvykrat nachddza mimo sankéného pasma podfa ustavného zékona
0 rozpoCtovej zodpovednosti.

Podla akrualnych vysledkov hospodéarenia dosiahli v roku 2018 prijmy VS vySku 35 906 mil. eur a vydavky
VS 36 536 mil. eur. Hlavnym dovodom rastu dariovych a odvodovych prijmov bol rast ekonomiky a rychle tempo tvorby
novych pracovnych miest. NajrychlejSi medziroény rast zaznamenali — dan z prijmov FO zo zavislej ¢innosti (0 12,6 %),
odvodové prijmy (0 10,3 %), darf z pridanej hodnoty (0 6,9 %). Naopak, najpomalSie rastli spotrebné dane, ktoré
zaznamenali len 2,9 % rastu. Poklesol vyber dane z prijmov PO (0 1,1 %).

Ro¢ny vyber DPH prvykrat prekroCil hranicu 6 mid. eur a medziro¢ne sa zvysil o 409 mil. eur. Za vy$8im
vyberom stoji hlavne vplyv rasticej spotreby domacnosti a priazniva situacia na trhu prace. V sulade s rastom
efektivnej danovej sadzby klesé aj darfiova medzera — uZz sedem rokov po sebe — napriek tomu sa Slovensko radi
medzi posledné Styri krajiny s najvy$$ou dafiovou medzerou v EU.

Spotrebna dari z mineralnych olejov ako jedina nenaplnila predpoklady rozpoctu na rok 2018 a to aj napriek
legislativnym opatreniam, ktoré mali zvysit efektivitu vyberu.

Hospodarenie SR vykazané na hotovostnom principe v roku 2018 dosiahlo prijmy 15 381 mil. eur, vydavky
16 563 mil. eur a schodok 1 182 mil. eur. Skutoény schodok SR bol v porovnani so zakonom rozpodtovanou sumou
niz8i o 791 mil. eur a pri zachovani pozitivneho tempa makroekonomického vyvoja a konsolidaéného Usilia mozno
dosiahnut vyrovnany rozpodet v roku 2019.

NKU SR, z pohladu hodnotenia rozpo&tovych kapitol a vydavkov SR na realizaciu programov za rok 2018,
kontrolnou a analytickou €innostou zistil, ze zamery rozpoctovej politiky vo vybranych oblastiach sa podarilo naplnit.

Negativne hodnotime:

- nedostatok finanénych prostriedkov v oblasti ochrany pred povodfiami a to na Udrzbu a opravu vodnych stavieb,
aj na zabezpeCovanie protipovodiovych prac

- nedostatocné Cerpanie prostriedkov v oblasti ochrany ovzdusia na podprogram Ochrana ovzdusia, hoci bolo
v minulom roku identifikovanych niekolko oblasti s nadlimitnymi hodnotami znegistujdcich latok v ovzdusi

- nedostatoné napifianie ciefov v ramci odpadového hospodarstva a environmentalnych rizikovych faktorov
v oblasti sklddkovania odpadov, recyklacie komunélneho odpadu a triedeného zberu

- verejné nemocnice stale generuju straty, napriek oddiZeniu zdravotnickych zariadeni vo vyske 102,13 mil. eur dih
zdravotnickych zariadeni a zdravotnych poistovni v porovnani s rokom 2017 vzrastol o 50,99 mil. eur, koncepcia
oddlZovania zdravotnickych zariadeni nerieSi zakladné pri€iny vedice k narastaniu nedoplatkov v nemocniciach
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- napriek stanoveniu strategickych cielov v nosnych pofnohospodarskych komoditach SR nedosahuje potravinov
sebestaCnost, prave naopak, potravinova sebestacnost je na historicky najnizsej trovni — priblizne 50 %

- finanéné prostriedky poskytnuté na zavedenie, obstaranie a udrZiavanie projektu Narodného potravinového
katalogu neboli vyuzité efektivne, kedze za rok 2018 boli uskuto€nené objednavky v objeme len 500 eur

- stanovené ciele v oblasti dopravy neboli v roku 2018 napInené; nepribudol ani jeden novy usek na dialnicnej sieti
SR a ziaden sa nezacal ani stavat, zmodernizovalo sa minimum ciest . triedy a Zelezninych trati a nepribudla
ani jedna vlakova suprava.

Pozitivne hodnotime:

- opatrenia vykonané NCZI na zéaklade kontroly NKU SR v systéme e-Zdravie pomohli, vysledkom opatreni bolo
zruSenie zameru zabezpecit pristup do e-Zdravia prostrednictvom nového elektronického preukazu poistenca,
nahradil ho pristup cez platny ob¢iansky preukaz s elektronickym €ipom, len tento krok priniesol Gsporu verejnych
financii na trovni 53,7 mil. eur.

Cista finanéna pozicia, ako rozdiel medzi celkovym objemom prijmov, ktoré SR v roku 2018 z rozpottu EU
skutoéne ziskala a finanénymi prostriedkami, ktoré SR do rozpoétu EU odviedla, dosiahla sumu 1 328 mil. eur. V
porovnani s rokom 2017 to predstavuje medziroény narast o viac ako 90 % a v porovnani so schvalenym rozpoctom
na rok 2018 je to narast o viac ako 170 %. Napriek vy$Siemu Cerpaniu prostriedkov 3. programového obdobia vSak SR
z hladiska objemu prijatych finanénych prostriedkov ku koncu roka 2018 nedosahuje ani priemer Cerpania clenskych
Statov (EU 28), ktory sa pohybuje na trovni 27,5 %, pricom ¢erpanie SR bolo k 31. 12. 2018 na drovni 24 %.

Hospodarenie Uzemnej samospravy dosiahlo na hotovostnej baze — podobne ako v roku 2017, tak aj v roku
2018 — vyrazny prebytok 585.4 mil. eur. V pripade obci aj VUC sa pod tento prebytok podpisali predovsetkym rastice
danové prijmy z prevodu DPFO, ako aj granty a transfery. Zavislost od tychto prijmov, ktoré samospravy nevedia
ovplyvnit, sa v8ak kazdoroCne zvySuje a predstavuje pre ich rozpoCty riziko. Na druhej strane prijmy, ktoré najma obce
vedia ovplyvnit, v roku 2018 stagnovali, pripadne rastli iba minimaine. To, ze bol rok 2018 pre obce volebnym,
dokumentuje narast kapitalovych vydavkov — obce masivnejsie investovali do rekonstrukcie a vystavby infrastruktury.
Cerpanie prostriedkov z fondov EU (predovetkym z IROP) sa vSak v obciach a ani VUC nepodarilo vyraznejsie
nastartovat. To sa prejavilo aj vo vysledkovych ukazovateloch v oblastiach ako bezpetné a ekologicka doprava
v regidnoch, lahsi pristup k efektivnym a kvalitnej§im sluzbédm (pocet vytvorenych centier integrovanej zdravotne;
starostlivosti, investicie do socialnej a zdravotnickej infraStruktiry atd.), kde ciele neboli spinené a niektoré projekty
dokonca ani zacate.

NKU SR po zohfadneni ekonomického ramca rozpo&tového hospodarenia SR, hospodarenia VS v metodike
ESA 2010, zamerov, cielov a opatreni rozpoctovej politiky, vybranych $trukturalnych politik, vztahov SR k EU
a hospodérenia Uzemnej samospravy

nema zasadné pripomienky
k navrhu SZU SR za rok 2018, podla ktorého:
a) podiel schodku VS SR na HDP v metodike ESA 2010 podfa udajov zverejnenych Eurostatom dria 23. 4. 2019
dosiahol 0,7 %,

b) konsolidovany dlh VS v metodike ESA 2010 podfa udajov zverejnenych Eurostatom diia 23. 4. 2019 dosiahol
k 31.12. 2018 sumu 44 144 mil. eur, &o predstavuje 48,9 % HDP,

c) prijimy SR na hotovostnej baze dosiahli k 31. 12. 2018 sumu 15 381 mil. eur, vydavky 16 563 mil. eur a schodok
1182 mil. eur.

Zaroven odporiéa NR SR zobrat na vedomie, Ze schodok SR vykazany v $tatnom zaverednom Ucte SR za
rok 2018 vo vyske 1 182 mil. eur k 31. decembru 2018 bol kryty finanénymi prostriedkami ziskanymi z predaja Statnych
cennych papierov, a to dihopisov v hodnote 382 mil. eur a Statnych pokladniénych poukézok v hodnote 800 mil. eur.
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Zhrnutie zistenych nedostatkov vo
vybranych verejnych politikach v SR
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1. Ekonomicky ramec rozpoctového hospodarenia SR v roku 2018

Rok 2018 priniesol mierne spomalenie rastu globalnej ekonomiky. Reélny HDP celosvetovo vzrastol 0 3,5 %,
¢o v porovnani s rokom 2017 predstavuje menej 0 0,2 p. b. Negativne sa tak do investicného aj spotrebitelského
dopytu premietol protekcionizmus v medzinarodnom obchode ato najma v Eurépe a Cine. Sugasne sa uvolnili
podmienky na finanénych trhoch, ¢o viedlo k UstretovejSej monetarnej politike a priaznivej§im podmienkam na trhu
prace. Priprava na odsuvany Brexit mala za nasledok tiez pokles investi¢ného dopytu vo Velkej Britanii, ktora je piatym
najvyznamnej$im exportnym partnerom SR. Spomalenie ekonomického rastu bolo este vyraznejSie v eurozone, kde
realny ekonomicky rast predstavoval 1,8 %, ¢o je 0 0,7 p. b. menej ako vlani. Dévodom su aj pretrvavajuce slabsie
vysledky automobilového priemyslu vo velkych ekonomikach eurozdény. Rast cien v eurozéne sa v porovnani
s predchadzajucim rokom mierne zrychlil a to v priemere 0 1,8 %.

Napriek spomaleniu realneho rastu globalnej ekonomiky aj ekonomiky eurozény, vykonnost slovenske;
ekonomiky si v roku 2018 udrzala rychlejSie tempo rastu ako v roku 2017. Reélny HDP vzrastol za rok 2018 0 4,1 %,
¢o je 00,9 p. b. viac ako v predchadzajicom roku. Rozpoétové hospodarenie SR sa tak vyvijalo v priaznivych
podmienkach. Situacia na trhu prace pokracovala v nastlipenom trende, ked sa poet nezamestnanych za rok 2018
znizil nanové historické minimum. V porovnani srokom 2017 poCet nezamestnanych poklesol priblizne
044 5 tis. osoOb, t. j. na 179,5 tis. 0sdb, a miera nezamestnanosti tym klesla na rekordnu Uroven 6,6 %. Mzdy rastli
rychlejSie ako v predchédzajucom roku, rast 0 6,2 % predstavoval medziro¢né zrychlenie o 1,6 p. b. Vdaka priaznivému
vyvoju na ftrhu prace zostala spotreba domacnosti najsiinej§im prispievatelom k rastu ekonomiky. V roku 2018
pokracoval aj trend rychleho rastu vo vyvoji spotrebitelskych cien. Hladina spotrebitelskych cien medzirocne stupla
02,5 %, Co predstavuje zrychlenie 0 1,2 p. b. v porovnani s predch&dzajlcim rokom. Hlavnym faktorom boli ceny
potravin a regulované ceny, ktoré sa po 4 rokoch poklesu vratili k medziroénému rastu.

Makroekonomické predpoklady rozpoétu VS na rok 2018 vychadzali z prognézy Vyboru pre
makroekonomickeé prognézy z 13. 9. 2017.

Ukazovatel (rast v %, ak nie je uvedené inak) | 2017 | Skutoénost 2018 | Prognéza 2018 | Rozdiel
a 1 2 3 4=2-3
Hruby domaéci produkt
HDP, s.c. (YoY zmena) 3,19 4,10 417 -0,07
HDP, b.c. (mld. eur) 84,85 90,20 89,50 0,71
Sukromna spotreba, s.c. 3,51 3,00 2,91 0,09
Sukromna spotreba, b.c 4,94 5,40 4,63 0,77
Vladna spotreba, s.c. 1,72 1,90 1,34 0,56
Fixné investicie, s.c. 3,41 6,80 4,21 2,59
Export tovarov a sluZieb, s.c. 5,90 4,89 7,84 2,95
Import tovarov a sluzieb, s.c. 5,32 5,30 6,79 -1,49
Trh prace
Zamestnanost (podla podnikového vykaznictva) 1,82 1,40 1,41 -0,01
Priemerna mesaéna nominalna mzda 4,61 6,29 4,64 1,65
Priemerna mesacna realna mzda 3,25 3,69 2,86 0,83
Miera nezamestnanosti (VZPS) 8,13 6,61 7,30 -0,69
Zamestnanost celkova (VZPS), tis. osbb 2 530,67 2 566,70 2 559,27 7,43
Inflacia
Index spotrebitel'skych cien (CPI) 1,31 2,51 1,74 0,76
Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP) 1,39 2,53 1,71 0,82

Zdroj: SZU, Prognéza VoMP MF SR zo septembra 2017, SU SR

Jednym z faktorov odchylok skuto&ného vyvoja realnych ukazovatelov bol, v porovnani s progndzou Vyboru,
aj podhodnoteny odhad rastu cenovej hladiny, kedZe inflécia vzrastia v porovnani s predpokladom o viac ako 0,76 p. b.
NajvyraznejSie rozdiely v porovnani s o€akavaniami sa prejavili vo vyvoji sukromnej spotreby, fixnych investiciach
a v zahrani¢nom obchode. Sukromna spotreba predstavovala v roku 2018 hlavny zdroj rastu ekonomiky, jej rast
dosiahol 3 %, pri¢om Vybor progndzoval rast na drovni 2,91 %. V beznych cenach bol vdaka podhodnotenej inflacii
rozdiel eSte vyraznejSi, sukromna spotreba vzrastla o 5,4 %, priCom vybor o€akaval len 4,63-percentny rast.
Nadhodnoteny bol vyvoj oboch zloZiek zahraniéného obchodu, z toho odhad exportu bol nadhodnoteny vyraznejSie.
Export vzrastol pomalSie v porovnani s prognézou o takmer 2,95 p. b., import 0 1,49 p. b., o sa v kone¢nom ddsledku
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premietlo do nizSieho prispevku Cistého exportu k rastu HDP. Na druhej strane, podobne ako v predchadzajicom roku,
miera nezamestnanosti sa znizila vyraznejSie nez predpokladala prognéza. Suvisiaci rast nominainych a realnych
miezd tiez prekroCil oéakavania Vyboru pre makroekonomické progndzy. Pokraéujuci pozitivny vyvoj na trhu préace
vyustil do rychlejSieho rastu sukromnej spotreby nez sa pvodne oéakavalo. Okrem pozitivneho vplyvu trhu prace na
vyvoj spotreby domécnosti k rastu HDP prispeli aj fixné investicie, ktoré tiez prekonali pdvodné oc¢akavania.

Porovnanie prognézy Vyboru pre makroekonomické prognézy a skutoc¢nosti za rok 2018
0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00 8,00

HDP, s.c. (YoY zmens) S . (,07
Sukromna spotreba, s.c. T (,09
Vladna spotreba, s.c. == (0,56
Fixné investicie, s.c. e 2 59

Export tovarov a sluzieb, s.c. T - 295

Import tovarov a sluzieb, s.c. Frm——————————————————————— -1 49
IR R T D e ————e B GG

Priem. mesac. redlna mzda SE————————=————————— (83
Miera nezamestnanosti (VZPS) e — - ()69
Index spotrebitelskych cien (CP|) EE————————— (,76

% - zmena oproti odhadu @2018 OS Zasad. Sep 2017 odhad 2018

Zdroj: SZU, Prognéza VoMP MF SR zo septembra 2017, SU SR

Slovenska ekonomika si v roku 2018 udrzala vyse Stvorpercentny rast. Rast HDP v stalych cenach
dosiahol 4,1 %, ¢o bolo 0 0,91 p. b viac ako v roku 2017.

K rastu HDP v roku 2018 prispel domaci aj zahraniény dopyt. Situacia sa vSak po&as roka zmenila a v zavere
roka poklesom exportu za¢al mat vonkaj$i dopyt skor timiaci charakter. Ekonomika dosiahla v roku 2018 svoj cyklicky
vrchol a zaCala spomalovat. Hlavnou pri¢inou je otvorenost ekonomiky a vyvoj na jej hlavnych exportnych trhoch mimo
EU. Vyvoz bol poznamenany aj efektom predzasobenia hlavne v cielovych krajinach (USA, Velka Britania), kde sa
predpoklada zavedenie ciel alebo inych bariér obchodovania. Hnacim motorom slovenskej ekonomiky nadalej zostala
doméca spotreba. Spotreba domécnosti mierne zvolnila tempo, jej rast dosiahol 3 %. Hlavnymi faktormi jej pozitivneho
vyvoja bolo nadalej rychle tempo zadlZovania sa doméacnosti, s tym suvisiaci nakup bytov a dalSich spotrebnych
tovarov. Vroku 2018 bolo dokonenych 19071 bytov, ¢o predstavuje 12,5-percentny narast v porovnani
s predchadzajucim rokom. V zavere roka sa pridala aj investiéna aktivita verejnej spravy, ktor( podporilo zvySenie
gerpania fondov EU a ukon&enie projektov pred nadchadzajucimi volbami do samosprav. Opétovne rastli aj sikromné
investicie najméa v automobilovom sektore, ale pridali sa aj investicie do infradtruktary, ¢o slvisi so zrychlenim rastu
spotreby verejnej spravy 0 1,9 %, €o je 0 0,2 p. b. viac ako vlani.

Na raste ekonomiky sa po dvoch rokoch vyraznejSie podielali aj investicie. Prejavilo sa to v tvorbe
hrubého fixného kapitalu, ktory dosiahol rast 6,8 %, v porovnani s predchadzajucim rokom ide o zvySenie
0 3,6 p. b. Objem hrubého fixného kapitalu dosiahol 19 840,4 mil. eur, pri¢om najvy33i prirastok fixnych aktiv dosiahli
nefinanéné korporéacie (6,6 %) a verejna sprava (6,2 %). V porovnani s predchadzajucim rokom ide o0 zasadny obrat
vzhfadom na to, Ze prirastok fixnych aktiv v oblasti verejnej spravy v roku 2017 vykazoval zaporné hodnoty. Najvacsi
prirastok sa dosiahol vo 4. Stvrtroku 2018, kde jeho rast predstavoval 27,8 % (pre porovnanie nefinan¢né korporacie
rastli Standardne 04,5 %). Zmena suvisi s vy$Sou aktivitou v oblasti erpania fondov EU a vo vyuziti odloZzenych
kapitalovych vydavkov z predchadzajucich rokov vo verejnom sektore. Najviac rastli investicie do duSevného
vlastnictva (0 14,0 %), do stavieb (hlavne ostatné stavby o 10,1 %), do strojov a zariadeni a zbrafového systému
(5,2 %).

Zhladiska medzinarodného porovnania vykonnosti ekonomik, meranej na zaklade parity kupnej sily,
v roku 2018 sa Slovensko v ramci krajin V4+2 umiestnilo za Rakuskom, Slovinskom a Ceskou republikou, ale pred
Madarskom a Polskom.
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Medzinarodné porovnanie HDP, merané na zaklade parity kipnej sily v roku 2018

na 1 obyvatela v eurach

120 000
96 700
100 000

80 000

60 000 43700
:gggg I I I H I I I I I I 22200 1940016 600 13 50012 900 2 800
IiRRRnennnnnnnnnss

LU IE DK SE NL AT FI DE BE UK FR EU EU IT ES MT CY SI PT EE CZ EL SK LV LT HU PL HR RO BG
19 28

o

Zdroj: Eurostat

V roku 2018 pokracoval nastupeny trend rastu vo vyvoji thrnej cenovej hladiny z roka 2017. Pocas roka
2018 sa uroven spotrebitelskych cien na medziroénej baze zvysila v priemere 0 2,5 %. K pokracujicemu trendu
rastu cien prispel predovSetkym rast regulovanych cien, ktoré vzrastli v priemere 0 1,3 %. Obrat nastal po Stvorroéne;
stagnacii. Dalsim ddleZitym faktorom bol aj pokradujlci rast cien potravin, ktory vak v zavere roka spomalil
(v dosledku poklesu cien Cerstvého ovocia).

Pozitivny vyvoj na trhu prace pokraCoval aj v roku 2018. Zasluhou silného rastu dopytu na trhu préace stupla
celkova zamestnanost v hospodarstve na novd, historicky najvy$Siu Groven. V metodike ESA 2010 vzrastla
zamestnanost’ v SR medziroéne 0 2,0 % na takmer 2 420 tis. os6b, ¢o predstavuje narast o 47 tis. oséb za rok.
S rastom poétu zamestnanych osdb poklesol aj poGet nezamestnanych, ktory sa v priemere za rok 2018 znizil na
179,5 tis. 0sdb, o predstavovalo medzirocné znizenie 0 19,9 %. To vyustilo do zniZenia miery nezamestnanosti
0 1,5 p. b. na trovefi 6,6 %. Miera nezamestnanosti sa tak dostala pod priemernd trovei 28 krajin EU (6,8 %). Napriek
priaznivému vyvoju ukazovatelov zamestnanosti a nezamestnanosti na Urovni celej SR, na urovni regiénov stéle
pretrvavaju znaéné rozdiely. Regionélne rozdiely st charakteristické aj pre vyvoj miezd. Priemerna mesaéna nominélna
mzda v hospodarstve vzrastla v minulom roku o 6,2 % na 1 013 eur a prekroCila tak celoroCne prvykrat hranicu
1000 eur.

Vy$$ie uvedené charakteristiky makroekonomického vyvoja hodnoti NKU SR ako pozitivne vychodiska pre
prijmova stranku verejnych rozpo¢tov v roku 2018. Zaroven st predpokladom dosiahnutia cielov tykajdcich sa schodku
verejnej spravy, dihu verejnej spravy a hotovostného schodku $tatneho rozpoétu.

2. Hospodarenie verejnej spravy v metodike ESA 2010

Podla metodiky ESA 2010 sa predbezné vysledky hospodarenia VS za predchadzajuci rok predkladaju
Eurostatu vzdy do 1. aprila bezného roka a definitivne vzdy do 1. oktdbra bezného roka. Vysvetlenim je nevyhnutnost
vykonania auditov financnych vykazov a ziskanie definitivnych udajov o ¢asovom rozliSeni dani a poistnych odvodov
predovSetkym zo strany FR SR, Socialnej poistovne a zdravotnych poistovni. Pre definitivne vysledky hospodarenia
VS za predchédzajuci rok je rozhodujlce stanovisko a notifikicia Eurostatu k vysledkom zaslanym do 1. oktdbra
bezného roka.

2.1 Saldo verejnej spravy

Podla predbeznych vysledkov hospodérenia verejnej spravy saldo rozpoétu VS v metodike ESA 2010
dosiahlo za rok 2018 uroveri -0,7 % HDP, ¢o je 0 0,13 p.b. menej v porovnani s rozpo¢tovanym schodkom na urovni
0,83 % HDP. Finélny vysledok upresni az jesenna notifikacia, pretoZze Eurostat vo svojej jarnej notifikacii vyjadril
vyhradu ku kvalite udajov vykazovanych SR v suvislosti so zaznamenavanim niektorych vydavkov vynaloZenych
vladou, ktoré by mohli v roku 2018 zvysit deficit 0 0,3 % HDP. SkutoCny schodok rozpo¢tu VS bol v porovnani so
zakonom rozpoctovanou sumou nizsi o 114 mil. eur a v porovnani s rokom 2017 prislo k jeho znizeniu o 39 mil. eur,
t.j. 058 %. NKU SR konstatuje, ze na zaklade predbeznych vysledkov bol hlavny ciel rozpoétu VS spineny.
Podla akruélnych vysledkov hospodarenia dosiahli v roku 2018 prijmy VS vySku 35906 mil. eur, vydavky VS
predstavovali 36 536 mil. eur.
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Vyvoj schodku VS na akrualnej baze v rokoch 2017 a 2018
Ukazovatef 2017 2018 2018

v mil. eur, ak nie je uvedené inak Skutoénost' | Rozpocet | Skuto¢nost iGEE

1 2 3 4=3-2 | 5=3/1*100 | 6=3/2*100
Prijmy spolu 33 502 34 102 35 906 1804 1071 105,2
Viydavky spolu 34170 34 845 36 536 1691 106,9 104,8
Schodok podra ESA 2010 v mil. eur -668 -743 -629 113 94,2 84,7
Schodok podra ESA 2010 v % HDP -0,79 -0,83 -0,70 0,13 88,6 84,1
Cielovy schodok RVS v mil. eur -1 083 -743 -743 0 68,6 100,0
Cielovy schodok RVS v % HDP -1,29 -0,83 -0,83 0,00 64,3 100,0
HDP v b.c. 84 851 89 495 90 202 707 106,3 100,8
Prijmy spolu (% HDP) 39,48 38,10 39,80 1,70 100,8 104,4
Vydavky spolu (% HDP) 40,27 38,93 40,50 1,57 100,5 104,0

Zdroj: MF SR, Eurostat, Navrh SZU 2018, Program Stability na roky 2019 - 2022

Viysledky hospodérenia za rok 2018 ukazuju, Ze vlada urobila len velmi maly krok k zlepSeniu svojho
hospodarenia. Mieru zniZenia deficitu mézeme oznacit za malo ambicidznu, pri¢om ide o rok, v ktorom slovenska
ekonomika dosiahla viac ako 4-percentny reélny rast. Z hladiska dihodobej udrzatelnosti dokonca doslo k zhorSeniu
sledovanych ukazovatelov. Strukturalny deficit vzrastol 0 0,1 % HDP. Tempo rastu vydavkov kopirovalo vyvoj na strane
prijmov. Nedoslo tak k vyraznejSiemu Setreniu. Dosiahnut prebytkové hospodérenie v buducich rokoch si tak vyZiada

vyraznejSie Skrty vo vydavkoch. Setrenie bude zloZitejsie v podmienkach pomalieho rastu ekonomiky, ktory sa
oCakava v nasleduijucich rokoch.

Medzinarodné porovnanie sald VS v roku 2018 (% HDP)
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Z hladiska medzinarodného porovnania vyvoja salda VS, SR sa vroku 2018 nachadzala priblizne
na priemernej urovni EU, av8ak stale hospodéri so zapornym saldom. V porovnani s ostatnymi krajinami V4+2
Slovensko predbehli vietky krajiny s vynimkou Madarska.

Hodnotenie strednodobého rozpoctového ciel'a

Fiskalna politika SR podlieha od roku 2014 pravidlam preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu, ktora
pozaduje postupné znizovanie Strukturalneho salda az do dosiahnutia strednodobého rozpoétového ciela
(MTO).

MF SR odhaduje Strukturélny deficit SR v roku 2018 na urovni 1,0 % HDP. Medzirotne vzréstol vplyv
ekonomického cyklu na hospodarenie verejnej spravy o 0,3 p. b., zatial ¢o nominalne saldo sa zlepSilo o takmer
0,1 p. b. KedZe konsolidaéné Usilie v roku 2017 bolo silnejSie, ako bolo pozadované podla EK, v roku 2018 bolo mozné
pristupit k neutrélnej fiSkalnej politike. Po zohladneni vyvoja v rokoch 2017 a 2018 je dosiahnuta konsolidacia za oba
roky priblizne v sulade s pravidlami Paktu (nevyrazna odchylka 0,2 % HDP) a po zohladneni skuto¢nej konsolidacie
(podla najaktuélnejSich hodnét) je plne v sulade.

NKU SR konétatuje, Ze pravidla Paktu boli spinené; napriek tomu zostava otazkou, & miera konsolidacie
v roku 2018 bola z pohfadu rozpo¢tu dostatocna. Aj vzhfadom na to, ze parlament 28. marca 2019 schvalil zmenu
Ustavy SR, ktorou sa zavadza tzv. strop déchodkového veku na 64 rokov'. K rizikam treba pripoitat’ aj optimisticky
odhad rastu ekonomiky, na zaklade ktorého bol zostaveny RVS na rok 2019. Avizované spomalenie vykonnosti

1 Déchodkovy vek Zien sa znizuje v zavislosti od poctu vychovanych deti, maximéalne o 18 mesiacov.
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ekonomiky v budicnosti zhorsi moznosti konsolidacie rozpoctu a méze sa ukazat, ze konsolidacia v roku 2018 nebola
dostato¢na.

Vyvoj konsolida¢ného usilia v rokoch 2018 az 2022 (ESA 2010, % HDP)

Konsolida¢né usilie

1. Saldo VS 08 | -07 0,0 00 | 00 | 00
2. CyKiicka Zlozka 0.0 0.3 0.4 04 | 04 | 02
3. Jednorazové efekty 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Strukturalne saldo (1-2-3) 08 | 0 0,4 04 | 04 | 02
5. Konsolidaéné Usilie 13 0,2 0,6 00 | 01 | 01
p. m. poZadovana konsolidécia podfa EK 0,5 05 | osp.co 0o o udrzat | uarzat | uarzat

Zdroj: MF SR, Program stability na roky 2019 - 2022

Program stability na roky 2019 az 2022 stanovuje ciel strednodobého rozpoétového ciefa na trovni
Strukturalneho deficitu 1 % HDP. Minimalne hodnoty MTO uréuje Pakt stability a rastu pre kazdu krajinu osobitne,
a to na zéklade o¢akavaného vplyvu starnutia populacie, fiskalneho vplyvu Standardnej ekonomicke;j krizy a ¢lenstva
v eurozone. VIadou zvolena tUroveri MTO v aktualnom rozpoctovom ramci reflektuje najnovsiu aktualizaciu vstupnych
predpokladov Eurdpskej komisie, ktoré ur€uju minimalne MTO pre SR na urovni Strukturalneho schodku 1 % HDP.

Struktira salda verejnej spravy

Jednotlivé subjekty VS sU pravnické osoby, v stlade s metodikou ESA 2010 zaradené do VS a zapisané
v registri organizécii, ktory je vedeny Statistickym tradom SR. Prehlad o $truktire deficitu na akruainej baze podla
jednotlivych subjektov verejnej spravy za roky 2016 az 2018 a rozdiel skuto¢nosti s rozpoctom na rok 2018 je uvedeny
v Tabulke 1 v prilohe.

Z prehladu hospodarenia jednotlivych subjektov verejnej spravy je zrejmé, Ze najvyraznejSie sa na znizeni
rozpoctovaného schodku verejnej spravy podielal Statny rozpoCet. Okrem Statneho rozpoCtu, k znizeniu schodku
verejnej spravy v porovnani s rozpo¢tom doSlo najma vdaka zdravotnickym zariadeniam, ktoré sU zaradené do
verejnej spravy. Tie dosiahli lepSie hospodarenie v porovnani s rozpoc¢tom o 159 235 tis. eur. Zdravotnicke zariadenia
vdacia ta tieto pozitivne ¢isla predovietkym realizcii oddlzovania nemocnic, ktoré sa zacalo v roku 2018.

Paradoxna situacia vznikla vo fondoch socialneho zabezpeéenia. Socialna poistoviia dosiahla prebytok
vy$Si v porovnani s rozpoctom o 114 191 tis. eur (treti najvacsi narast v ramci rozdielu medzi skutoénostou
a rozpocétom) z dévodu lepSieho vyberu poistného od ekonomicky aktivnych obyvatelov, ale aj z dévodu jednorazove;
odplaty za postipené pohladavky Sociélnej poistovne pri oddlzovani zdravotnickych zariadeni vo vySke 187 219 tis.
eur. Naopak, verejné zdravotné poistenie skonCilo s prebytkom o 121428 tis. eur nizSim v porovnani
s rozpocétom (po obciach druhy najvacsi pokles v ramci rozdielu medzi skutonostou a rozpoc¢tom). Prijmy od
ekonomicky aktivnych obyvatelov boli sice vySSie nez sa predpokladalo (o 97 631 tis. eur), ale hospodarenie ovplyvnil
najmé vydavkovy transfer z verejnej Easti zdravotného poistenia do sukromnej ¢asti zdravotnych poistovni — splétka
istiny uveru, vyplata dividend akciondrom a platba za spravu verejného zdravotného poistenia.

V/ Uzemnej samosprave panovali tiez zna¢né rozdiely. Obce zaznamenali najvy$Si negativny rozdiel medzi
rozpoctom a skutocnostou spomedzi v3etkych subjektov verejnej spravy. Tento stav spdsobili najmé prijmové finanéné
operécie, zvySenie beznych vydavkov (narast v porovnani s rozpoctom o 247 867 tis. eur), ale aj vydavkov na
kapitalové aktiva (narast v porovnani s rozpo¢tom o 350 108 tis. eur), ktoré do istej miery stviseli aj s komunalnymi
volbami v roku 2018. Obce investovali najmé do rekonStrukcie a vystavby infrastruktury (kanalizacie, najomné byty,
komunikacie). Naopak, VUC zvysili svoj prebytok o 14 537 tis. eur najma z dévodu poklesu zavazkov.

2.2 Prijmy verejnej spravy

Celkové prijmy VS boli v roku 2018 rozpoctované vo vyske 34 102,5 mil. eur. Skutoéné prijmy dosiahli vysku
35906,8 mil. eur, ¢o bolo 0 1804,3 mil. eur viac v porovnani s planovanym rozpoctom, t. j. 0 5,02 %. Medziroéne
celkové prijmy rastli 0 2 404 mil. eur. Pozitivny vplyv na rast prijmov mal vyvoj vo vybere dafovych a odvodovych
prijmov. Po dih§om obdobi vyvoj prijmov pozitivne ovplyvnil narast €erpania grantov a transferov, ktoré dosiahli
uroven 1 357,1 mil. eur, ¢o je vysSie 01013,3 mil. eur v porovnani s planovanym rozpoétom. Mozno tak
povedat, ze doSlo k pozitivnej zmene v tempe Cerpania prostriedkov z eurépskych fondov. Napriek tomu sa dosiahnuty
objem nepriblizil vysledkom v roku 2015, ked prijem z grantov a transferov predstavoval objem 5 530 mil. eur,
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najma v dosledku ukoncovania 2. programového obdobia. V rokoch 2016 a 2017 boli vysledky naplnenia prijmov
z grantov a transferov velmi nizke, v désledku pomalého ¢erpania fondov EU.

Vynos z nedariovych prijmov bol ovplyvneny najmé@ poklesom prijmov z predaja emisnych kvét (podla
metodiky ESA 2010 su prijmom len prijmy z predaja emisii spotrebované v ekonomike v danom roku). V ramci prijmov
z dividend doslo k vypadku v objeme 44 mil. eur. Na vypadku sa podielal predovetkym prili§ optimisticky naplanovany
objem riadnych dividend z SPP a VSE Holding. Prekvapivo sa k nim pridal aj vypadok dividend vyplatenych od
spoloCnosti Stredoslovenska energetika. Nenaplnili sa rozpoctované prijmy z poplatku za udrZiavanie nudzovych
zasob ropy (vypadok v objeme 31 mil. eur). Pokles prijmov nastal aj pri vynose z predaja kapitalového majetku,
ktory dosiahol troveni 10,6 mil. eur, ¢o je 0 33,8 mil. eur menej ako predpokladal rozpocet. Vypadok bol tvoreny
najma nerealizovanim predaja majetku MV SR (vypadok 32,3 mil. eur).

Vyvoj dariovych a odvodovych prijmov VS v rokoch 2017 a 2018

Prijmy VS (ESA 2010, v tis. eur) skutocost R°22(')°1°:et s"”;g:g“t Rozdiel Rozdlel

a 1 2 3 4=3-1 5=3/1*100 6=3-2
Prijmy spolu* 33502106 | 34102500 | 35906802 | 2404 696 107,2 1804 302
Dariové prijmy 15076 806 | 15570864 | 15966 486 | 889 680 105,9 395 622
Daii z prijmov fyzickych os6b 2876845| 3077092 3207553 | 330708 11,5 130 461
DPFO zo zavislej ¢innosti 2746625| 2938936 3093913 | 347288 112,6 154 977
DPFO z podnikania 108 450 138 156 113 640 5190 104,8 -24 516
Dan z prijmov prévnickych osbb 2770145| 2618472 2739551 | -3059% 98,9 121079
Dan z prijmov vyberand zrdZzkou 178 431 242638 209170 30739 117,2 -33 468
Dan z pridanej hodnoty 5916502 | 6104417 6325513 | 409011 106,9 221096
Spotrebné dane 2250888 | 2341129 2 315349 64 461 102,9 -25 780
Z mineralnych olejov 1229542 | 1292946 1266 853 37 311 103,0 -26 093
Z tabaku a tabakovych vyrobkov 710 688 727 576 727 645 16 957 102,4 69
Dane z majetku a iné 245 895 365 169 354944 | 109 049 144,3 -10 225
Dane z medzinarodného obchodu 22 433 25259 23 365 932 104,2 -189%4
Ostatné dane a poplatky 539 249 796 688 791041| 251792 146,7 -5 647
FSZP spolu? 10423833 | 11011236| 11499574 | 1075741 110,3 488 338
Socialna poistoviia 7094 755| 7458232 7848939 | 754184 110,6 390 707
Zdravotné poistovne 3329078 | 3553004 3650635| 321557 109,7 97 631
Spolu danové a odvodové prijmy 25500639 | 26 582100 | 27 466 060 | 1 965 421 107,7 883 960

Zdroj: MF SR, VpDP, Strednodobé prognéza dariovych prijmov, feb.2019, Navrh SZU 2018
*na akrualnej baze

Hlavnym dévodom rastu danovych a odvodovych prijmov bol rast ekonomiky a rychle tempo tvorby novych
pracovnych miest. NajrychlejSi medzirony rast zaznamenali dai z prijmov FO zo zavislej Cinnosti (0 12,6 %),
odvodové prijmy (o0 10,3 %), darf z pridanej hodnoty (0 6,9 %). Naopak, najpomalSie rastli spotrebné dane, ktoré
zaznamenali rast len 2,9 %. Poklesol vyber dane z prijmov PO (0 1,1 %).

Prispevky na sociélne zabezpecenie dosiahli uroveri 11 499,5 mil. eur, o predstavovalo rast v porovnani
s planovanym rozpocétom o 488,3 mil. eur. V medziro€nom porovnani sa vybralo na odvodoch o 1 075,7 mil. eur viac
ako vroku 2017. NKU SR konstatuje, ze rast vyberu odvodov na socialne a zdravotné zabezpeéenie mal
rozhodujuci vplyv na pozitivny vyvoj prijmov VS.

Danové prijmy VS dosiahli troven 15 966,4 mil. eur, ¢o predstavovalo narast v porovnani so schvalenym
rozpo¢tom o 395,6 mil. eur. Planovany rozpoCet bol spineny vo vSetkych oblastiach okrem spotrebnych dani, kde bol
vyvoj negativne ovplyvneny vyberom dane z minerélnych olejov. Dafiové prijmy tak naplnili predpoklad rozpoctu
a zaznamenali 2,5 % narast v porovnani s o¢akavanim rozpoctu 2018.

Viyber beznych dani z déchodkov a majetku bol ovplyvneny hlavne pozitivnym vyvojom vo vybere dani
z prijmu fyzickych oséb, ktoré dosiahli Urover 3 207,5 mil. eur, €o predstavuje v porovnani s predchadzajticim rokom
rast 0 330,7 mil. eur. Planovany rozpocet pre rok 2018 bol spineny a vyber bol vy§Si 0 130,6 mil. eur. Negativne vyvoj

2 Prispevky na socialne zabezpe€enie neobsahuji okrem $tatom plateného poistného aj prijmy z odvodov za ozbrojené zlozky,
penale a imputované poistné. Zdravotné odvody neobsahuju Statom platené poistné.
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ovplyvnil vyber dane z prijmov pravnickych oséb, ktory dosiahol 2 739,5 mil. eur. V porovnani s predchadzajicim
rokom sa prepadli 0 30,5 mil. eur.

Dan z prijmov pravnickych osbb splnila ofakavania rozpoctu, avsak jej vyvoj popiera makroekonomické
predpoklady. V ¢asoch ekonomickej expanzie by mal jej vynos rast vyrazne nad ramec rastu ekonomiky.
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Zdroj: MF SR, Program stability na roky 2019-2022

Od roku 2005 sa vyber dane z prijmu pravnickych 0séb v nominalnych hodnotach zdvojnasobil, na druhej
strane od roku 2015 jej vyber stagnuje. V roku 2015 predstavovalo HDP v b.c. 79 138 mil. eur, a dan z prijmov PO
2 917 mil. eur, od roku 2015 vzrastlo HDP v b.c o priblizne 10 mld. eur, av3ak vyber dane z prijmov PO napriek tomu
poklesol. Je to relativne volatilna dan, ktora ma velky podiel na celkovych prijmoch rozpo¢tu. Od roku 2013 podliehala
viacerym legislativnym zmenam. Zvysili sa a nasledne zniZili darfiové sadzby atieZ sa zaviedli a nasledne zrusili
dafové licencie.® Jednym zo Specifik je aj stale trvajica moznost umorit dafovy stratu. Firmy si mozu stratu
z predchadzajucich rokov uplatnit ako odpocCet a rast zisku sa tak nemusi premietnut do narastu ich dariovej povinnosti.

NKU SR konstatuje, ze vyvoj vyberu dane z prijmov PO nezodpoveda vyvoju rastu ekonomiky SR,
ktora v roku 2018 rastla vyse 4-percentnym tempom a vyber dane napriek tomu stagnoval.

Vyvoj efektivnej danovej sadzby DPH v rokoch 2008 az 2018
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Zdroj: MFSR, IFP — Dariova prognéza VpDP

Ro¢ny vyber DPH prvykrat prekro€il hranicu 6 mid. eur a medziro€ne za zvySil 0 409 mil. eur. Je to najvyssi
vynos zo v3etkych dani a v roku 2018 predstavoval 6,8 % HDP. Aj v porovnani s planovanym rozpo¢tom to predstavuje
rast (0 221 mil. eur). Za vy38im vyberom stoji hlavne vplyv rastlicej spotreby domacnosti a priazniva situacia na trhu
prace. Zadlzenie slovenskych domacnosti rastie najprud$im tempom v celej EU (SR ako jedina krajina EU rastie

3 Legislativne zmeny dane z prijmu PO:

2013 - zvySenie sadzby z 19 % na 23 %,

2014 - zavedenie dariove;j licencie spolu s Upravou uplatnenia danovych strat, 2015 -zavedenie pravidiel nizkej kapitalizacie so
zmenou odpisovania majetku,

2018 - zruSenie dafove;j licencie na dani z prijmov PO zavedenu v roku 2014,Uprava odpisovania technického zhodnotenia pre
sektor kupelnictva, odpoCet v objeme 100 % celkovych vydavkov na VaV
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dvojcifernym tempom — ro¢ne 0 11,4 %; CR07,8%, SE058%a priemer EU je 4,5 %).* Efektivna danova sadzba
sice v roku 2016 poklesla, ale od roku 2017 opatovne rastie. Aktualna EDS v 4. kvartali 2018 v§ak zaznamenala
stagnéciu na drovni 15,31 %.

V sUlade s rastom efektivnej dafiovej sadzby klesa aj dafiova medzera na DPH. Za poslednych sedem rokov
Klesla 0 13,4 %. Tento pozitivny trend je potvrdeny aj metodikou vyuzivanou v ramci EU, ktora podla aktuélnej analyzy®
pre rok 2016 odhadla dafiovi medzeru na DPH v SR na Urovni 25,7 %, ¢o predstavuje piate najrychlejSie uzatvaranie
dariovej medzery v danom roku spomedzi krajin EU.

Vyvoj danovej medzery na DPH v rokoch 2000 az 2018 ( % potencialneho vynosu)
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Zdroj: MFSR, IFP, PS 2019, *odhad

Na druhej strane treba podotknut aj to, Ze podla metodiky vypoétu dafiovej medzery sa Slovensko radi medzi
posledné Styri krajiny EU. Pre porovnanie, v CR dariova medzera na DPH predstavuje 14,19 %, v Madarsku 13,33 %,
v Slovinsku 8,04 %. Priemer EU 28 osciluje okolo 12,3 %. Danova medzera v roku 2018 predstavovala 26,9 %
z potencialnej DPH, ¢o znamena, ze nominalny vyber DPH mohol byt reéine vyssi o 2 317 mil. eur.

Daiova medzera podl'a EK v (% z potencialnej DPH) v roku 2016
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Zdroj: Eurostat

Spotrebna dar z mineralnych olejov je z pohfadu vynosu najvyznamnejSou spotrebnou dariou. Jej vynos
dosiahol v roku 2018 hodnotu 1 267 mil. eur, medzirotne vzrastol o 37,3 mil. eur. Napriek tomu sa nenaplnili
predpoklady rozpoctu na rok 2018 a dar zaznamenala vypadok v objeme 26 mil. eur. Priblizne 70 % vynosu dane tvori
dan z motorovej nafty a 30 % dan z benzinu. Od 1. 1. 2018 sa upravili sadzby spotrebnej dane na benzin a naftus. Od
1. 4. 2018 vstupili do platnosti legislativne Upravy zamerané na eliminaciu dariovych Gnikov. Spomedzi krajin V4 je
zdanenie benzinu najvysSie prave na Slovensku. Slovensko méa najvysSiu cenu benzinu, lebo ma najvyssiu sadzbu
dane a zaroveri aj cenu bez dane. Pri nafte je SR konkurencieschopné len z hladiska sadzby, ale cenu bez dane ma

4 NBS Spréava o finan¢nej stabilite November 2018

5 Zdroj: Eurostat, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2018 Final Report

6 Novela zakona ¢&. 98/2004 Z. z. o spotrebnej dani z mineralneho oleja Od 1. 1. 2018 sa upravuju sadzby spotrebnej dane na
benzin a naftu. Zaviedla sa jedna zakladna sadzba dane: na motorovy benzin (554 eur/1000 I), motorovu naftu (394 eur/1000 ).
Sucasne sa zaviedla dafovo zvyhodnena sadzba spotrebnej dane na uvedené pohonné latky, ak budu tieto obsahovat
pozadovany objem bio paliva a toto bio palivo bude spifiat kritéria trvalej udrzatelnosti. Dafiovo zvyhodnené sadzba na motorovy
benzin bude vo vy3ke 514 eur/1000 | a na motorovu naftu bude 368 eur/1000 I. Podmienkou na uplatiiovanie novej schémy
zvyhodneného danového rezimu na pouzivanie paliv z obnovitelnych zdrojov bolo jej schvalenie Eurépskou komisiou (EK)..
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SR spolu s Madarskom najvy$Siu spomedzi krajin V4. Od roku 2013 spotreba nafty v SR neustéle rastie, spotreba
benzinu rastie v poslednych troch rokoch.’

NKU SR konstatuje, ze napriek zvy$enej spotrebe nafty a benzinu a zavedeni opatreni proti dafiovym
Unikom sa predpoklady RVS 2018 v oblasti vyberu dani z mineralnych olejov nenaplnili.

Viyber dane z tabaku a tabakovych vyrobkov dosiahol uroveri 727,6 mil. eur, o je 0 16,9 mil. eur viac
v porovnani s predchadzajucim rokom. Na vyvoj vyberu mali hlavny vplyv: zmena sadzby pri tabakovych vyrobkoch,
vplyv spotreby bezdymovych tabakovych vyrobkov (BTV), zaplatena spotrebna dan z BTV, ktora stipla najméa
v 4. kvartali 2018 a predzasobenie tabakovymi vyrobkami. Z pohfadu RVS 2018 boli predpoklady rozpoctu splnené.
V roku 2017 dosiahol vynos dane najvy$si medziroény rast za poslednych sedem rokov, v roku 2018 opatovne vzrastol.
Napriek postupnému zvy3eniu spotrebnej dane Slovensko ma podla stavu k 1. 1. 2018 piate najlacnejSie cigarety
v porovnani s ostatnymi krajinami EU8, o sa prejavuije aj tym, e sa zvy$uje podiel pravidelnych fajéiarov (medzi rokmi
2009 a 2014 sa zvysil 0 3,3 p. b.).? Podiel fajCiarov vzrastol v kazdej vekovej kategorii, najviac v kategdrii mladych fudi
do 34 rokov.

NKU SR vidi priestor na d'al$iu Gpravu spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov vzhfadom na to, ze
zvysujuca sa cena cigariet neodradza od fajéenia, o sa negativne prejavuje hlavne v kategérii mladych l'udi.

Porovnanie vyvoja prijmov podl'a schvaleného rozpoétu a skutoc¢nosti za rok 2018 ( v tis. eur)
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Zdroj: MF SR, Strednodobé prognéza dariovych prijmov, feb.2019, RVS 2018, Navrh SZU 2018

V porovnani s RVS 2018 bol vybrany vy8si objem prostriedkov do Socialnej poistovne aj do zdravotnych
poistovni, pri¢om spolu prispevky na socialne zabezpecenie vzrastli o0 4,4 %. Vy35i vyber bol aj pri DPH (3,6 %) a dani
z prijmov fyzickych os6b (4,2 %). Dan z prijmov PO zaznamenala rast o 4,76 % v porovnani s predpokladom RVS
2018. Spotrebné dane vdaka vyberu dane z mineralnych olejov poklesli 0 1,1 % v porovnani s predpokladom RVS
2018.

Z hladiska porovnania podielu prijmov VS v % HDP v rdmci krajin V4+2 sa Slovensko s podielom 39,9 %
nachadzalo na poslednej priecke, tesne za Polskom. Najvyssi podiel (48,6 %) dosiahlo Rakusko, ktoré bolo
nasledované Madarskom, Slovinskom a Ceskou republikou.

Medzinarodné porovnanie prijmov VS v roku 2018 (v % HDP)
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Zdroj: Eurostat

7 Spotreba nafty narastla od roku 2013 0 31,93 %, spotreba benzinu narastla od roku 2016 0 2,82 %; zdroj SAPPO.

8 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/r
ates/excise_duties-part_iii_tobacco_en.pdf , prepoéty MF SR, Dariovy report 2018.

9 Vysledky prieskumu EHIS (Eurépske zistovanie o zdravi), ktoré na Slovensku uz dvakrat uskuto¢nil SU SR (2009 a 2014).
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2.3 Vydavky verejnej spravy

Celkové skutoéné vydavky rozpoCtu verejnej spravy dosiahli v roku 2018 hodnotu 36 536 mil. eur, o
predstavuje narast oproti schvalenému rozpoctu o 1 690,9 mil. eur. V porovnani s predchadzajicim rokom celkové
vydavky vzrastli 0 2 366 mil. eur (06,9 %). Rast v Cerpani celkovych vydavkov v porovnani s rokom 2017 suvisi aj
s rastom kapitalovych vydavkov, ktoré medziro¢ne vzrastli 0 261,6 mil. eur, t. j. 0 9,7 %. Rast kapitalovych vydavkov
je spojeny s posunom v Cerpani eurdpskych fondov s financovanim infratruktdrnych projektov, ale aj so spotrebou
investiénych prostriedkov z predchadzajucich rokov. Negativne vyvoj vydavkov ovplyvnili aj obce, ktoré z dévodu
komunalnych volieb, Cerpali kapitdlové vydavky v ovela vy$Sej miere, 0350,1 mil. eur (061,7 %) v porovnani
s predpokladom rozpo¢tu 2018. Opakuje sa tak situdcia spred dvoch rokov, ked MF SR nedokazalo spravne
naprojektovat vyvoj v rozpoéte samosprav a VUC.

Mozno konstatovat, Ze vydavky rozpoctu rastli porovnatePnym tempom ako prijmy. Vyvoj vydavkov
tak neprispel k razantnejSiemu znizeniu deficitu verejnych financii.

Vyvoj vydavkov VS na akruélnej baze v rokoch 2017 az 2018

Skutocnost’

Skutocnost’

Vydavky VS (v tis. eur) 2017 RVS 2018 2018 Rozdiel Podiel (v %) Rozdiel

a 1 2 3 4=3-1 5=3/1*100 6=3-2
Vydavky spolu 34170034 | 34 845 311 36 536 259 2 366 255 106,9 1690 948
Bezné vydavky 31485382 | 32712485 33 590 006 2104 624 106,6 877 521
Kapitalové vydavky 2684652 | 2132826 2946 253 261601 109,7 813 427

Zdroj: SZU 2018

Z hladiska porovnania podielu vydavkov VS na HDP vramci krajin V4+2 sa Slovensko s podielom
40,6 % HDP umiestnilo za Pol'skom, Slovinskom, Madarskom, Rakiskom a Ceskou republikou. Najvyssi podiel
vydavkov dosiahlo Rakusko (48,5 % HDP). Z uvedeného vyplyva, Ze SR sa otvara priestor na zvySovanie vydavkov
VS.

Medzinarodné porovnanie vydavkov VS v roku 2018 (% HDP)
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Zdroj: Eurostat
2.4 Dlh verejnej spravy

Ku koncu roka 2018 dosiahol hruby dih verejnej spravy vysku 48,9 % HDP. Znamena to, ze prvykrat klesol
mimo sankéné pasma dlhovej brzdy. MedziroCne sa dlh v pomere k HDP zniZil 0 2,0 %, a to najmé& vdaka pozitivnemu
vplyvu hospodarskeho rastu, podporeného inflahym vyvojom nad 2 %. K zniZeniu prispelo aj dosahovanie primarneho
prebytku vo vyske 0,5 % HDP. Od kulmin&cie dihu v roku 2013 klesé zadlZenie verejnej spravy v pomere k HDP,
celkovo takmer 0 6 p. b.

Maastrichtsky dih verejnej spravy dosiahol k 31. 12. 2018 hodnotu 44 144 502 tis. eur, Co predstavuje
medziro€né zvysenie konsolidovaného dihu o0 913 359 tis. eur. V absoldtnych hodnotach ide o historicky najvyssi dih
krajiny.

Udaje o dihu verejnej spravy SR st konsolidované, t. j. znizené o zavizky ARDAL voéi SP a 0 vzajomne
zavazky jednotlivych subjektov verejnej spravy. Najvyssi podiel na financovani dihu k 31. 12. 2018 mali — SD v sume
takmer 37 mld. eur a bankové Uvery a iné zavazky v sume priblizne 6 mid. eur, z ¢oho 1 880 640 tis. eur predstavuje
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zavazok pripadajlci na SR z EFSF, pri¢om vySka zavéazku sa v porovnani s predchadzajucim rokom nezmenila. Od
roku 2013, v ktorom podiel dihu na HDP predstavoval 54,7 %, kles& podiel dihu VS k HDP uZ piaty rok po sebe.

Dih verejnej spravy v rokoch 2006 az 2018 v mil. eur a % HDP
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Zdroj: SZU SR, Eurostat

NKU SR konstatuje, ze dlh verejnej spravy sa od roku 2012 prvykrat nachadza mimo sankéného pasma
podla zakona o rozpoctovej zodpovednosti.

Medzinarodné porovnanie verejnych dlhov krajin EU v roku 2018 (v % HDP)
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Zdroj: Eurostat

Slovensko s verejnym dlhom na urovni 48,9 % HDP dosahuje nizsi ako priemerny dih v EU 28. V porovnani
krajin V4+2 ma nizsi dih len Ceska republika (32,7 %), Polsko ma rovnako (48,9 %), Madarsko a Slovinsko su tesne
pod priemerom EU. Pre porovnanie, rakusky dlh predstavuje 73,8 % HDP.

Struktura dlhu verejnej spravy

Verejny dlh SR na akrualnej baze je v Strukture tvoreny dlhom Ustrednej vlady (Ustrednych orgénov Stéatnej
spravy) a dlhom ostatnych zloZiek verejnej spravy, o dokumentuje Tabulka 2 v prilohe.

DIh ostatnych subjektov verejnej spravy participoval na celkovom maastrichtskom verejnom dihu sumou
3 010 307 tis. eur, o predstavuje 6,61 % z celkového dlhu. Z tejto sumy sa najviac na dlhu ostatnych subjektov verejnej
spravy podielala Uzemna samosprava — vySkou 1901 466 tis. eur, o medzirotne znamenalo narast dlhu
0 82 413 tis. eur. DIh obci ov porovnani s rokom 2017 vzrastol 0 92 021 tis. eur na uroveri 1 455 000 tis. eur, ¢o na
celkovom dlhu ostatnych subjektov verejnej spravy predstavuje participaciu 48,3 %. NajvacSiu Cast dihu obci tvoria

bankové very a iné pozicky. Naopak, dih VUC a dopravnych podnikov medzirogne poklesol.

Na medziro€nom zniZeni dihu sa najviac podielali ostatné subjekty Ustrednej spravy a obchodné spoloCnosti
Statu (najmé NDS). V pripade ostatnych subjektov Ustrednej spravy tvori takmer celu ast dlhu Agentara pre nidzové
zasoby ropy a ropnych vyrobkov (410 000 tis. eur), pricom medzirony pokles dlhu bol spdsobeny z dévodu Uhrady
mimoriadnej splétky. ZniZenie dihu v pripade NDS bolo zapri¢inené splacanim bankovych Uverov po¢as roku 2018.
Prave tie tvoria podstatnu Cast dihu NDS.

Zdravotnicke zariadenia Ustrednej spravy aj miestnej samospravy zaznamenali medziro¢ny narast dlhu.
V oboch pripadoch iSlo o narast dihu, ktory tvoria p6zicky od nebankovych subjektov, ¢o bolo spdsobené vykézanim
pbvodnych zavazkov vodi dodavatelom ako ostatné p6Zicky vodi finanénym spoloCnostiam, ktoré odkupili pohladavky
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vodi zdravotnickym zariadeniam. Vyraznej§im spdsobom medziroéne narastol aj dlh ZSR z dévodu vy$sieho derpania
Gverov.

2.5 Statny dih

Rozhodujluci objem zdlhu verejnej spravy tvori Statny dih, ktory je vsprave MF SR a predstavoval
k 31.12. 2018 objem 42 555 764 tis. eur. Celkovy Statny dih vzrastol v roku 2018 v porovnani s minulym rokom
v absolttnom vyjadreni o 790 258 tis. eur, t.}. 0 1,9 %, o sposobilo dlhové prefinancovanie schodku SR a ziskanie
pefaznych prostriedkov z emisii cennych papierov.

Naklady na obsluhu dlhu v rokoch 2006 az 2018, v mil. eur
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Vyvoj nakladov na 1 euro dihu v rokoch 2010 az 2018
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Vizhfadom na lepSie Uverové podmienky na finanénych trhoch, naklady na 1 euro dihu klesaju stabilne
od roku 2015. V roku 2018 predstavovali 0,027 eur na 1 euro dihu.

Vyvoj dihu v prepocte na 1 obyvatela SR v rokoch 2006 az 2018, v eurach
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Zdroj: SZU SR, kapitola VPS
Vyvoj dihu v prepocte na 1 obyvatela neustale rastie, v roku 2018 predstavoval 7 998 eur.

NKU SR na zaklade posudenia charakteristik a plnenia parametrov dlhu konstatuje priebezné
zabezpecovanie zamerov a ciefov definovanych stratégiou riadenia statneho dihu.
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3. Hospodarenie statneho rozpoctu na hotovostnej baze
Navrh SZU SR za rok 2018 v stlade s ustanovenim § 29 ods. 2 pism. c) zakona o rozpoctovych pravidlach
VS obsahuje aj udaje o prijmoch, vydavkoch a vysledku rozpo¢tového hospodarenia SR na hotovostnom principe.

Rozpocet VS na roky 2018 az 2020 bol vypracovany v intenciach Programového vyhlasenia viady SR.
Stratégia rozpoCtovej politiky bola zamerana na dalSie zlepSovanie rozpoCtovej pozicie verejnej spravy s cielom zarugit
dlhodobu udrzatelnost verejnych financii.

3.1 Zéakladné rozpocétové ukazovatele

Zakladne rozpoctoveé ukazovatele SR pre rok 2018 boli schvalené zakonom o SR na rok 2018, ktory stanovil
celkove prijmy SR v hotovostnom vyjadreni sumou 13982810 ftis. eur aurcil celkové vydavky sumou
15 955 714 tis. eur. Schodok SR bol vo vyske 1 972 904 tis. eur.

Prehl'ad o plneni prijmov, vydavkov a schodku SR v rokoch 2017 a 2018

Ukazovatel Skutocnost’ Rozpocet 2018 Skutocnost’ Rozdiel Podiel
(v tis. eur) 2017 2018
1 2 3 4

a 5=4-3 6=4/1*100
Celkové prijmy 14014129 | 13982810 | 14767 986 15381 013 613 027 109,8
Dariové prijmy 11152310 | 11361518 | 11361518 11965 782 604 264 107,3
Nedariové prijmy 1385 457 1208 819 1203 126 1211597 8 471 87,5
Granty a transfery 1476 362 1412473 2203 342 2203 634 292 149,3
Celkové vydavky 15234261 | 15955714 | 16 593 835 16 563 255 -30 580 108,7
Bezné vydavky 13681468 | 14624299 | 14191038 14 160 931 -30 107 103,5
Kapitalové vydavky 1552793 1331415 2402 797 2402 324 473 154,7
Schodok SR -1220132 | 1972904 | 1825849 -1182 242 643 607 96,9

Zdroj: Navrh SZU za rok 2018

Schodok SR dosiahol v roku 2018 vysku 1182 242 tis. eur, o bolo 0 790 662 tis. eur menej v porovnani so
schvalenym rozpo¢tom na rok 2018. NKU SR predpoklada, ze pri zachovani pozitivneho tempa makroekonomického
vyvoja a konsolida¢ného Usilia, mozno dosiahnut vyrovnany rozpocet v roku 2019.

Zamery rozpoétovej politiky podl'a RVS na roky 2018 aZ 2020 a kvantifikacie vydavkov SR na rok 2018

Ukazovatel Skutocénost Rozpocet Skutocnost’ Rozdiel Podiel
(v tis. eur) 2017 2018 2018

a 1 4 5=4-3 6=4/1100
Vydavky SR 15 234 261 15955 714 16 563 255 607 540 108,7
Z toho:
Vlydavky na obsluhu $tatneho dihu 1166 569 1151189 1134 592 -16 597 97,3
EU vydavky 1432122 1378 419 2081232 702 813 145,3
Spolufinancovanie zo ’SR 202 319 220 617 316 601 95 984 156,5
Odvod do rozpoctu EU (vratane 634 172 768 122 731 424 36698 115,3
rezervy)
Transfer Sociélnej poistovni 415 325 255 392 106 413 -148 979 25,6

Zdroj: RVS na roky 2018 az 2020, Navrh SZU za rok 2018

Na celkové vydavky spojené so spravou Statneho dihu (vratane manipulacnych poplatkov) bolo v rozpocte
vyc€lenenych 1 151 189 tis. eur. Skuto¢ne realizované vydavky dosiahli vySku 1 134 592 tis. eur, €o predstavuje plnenie
rozpoCtu na 98,6 %.

Vydavky za prostriedky EU boli narok 2018 rozpoctované vo vyske 1378 419 tis. eur, teda v rovnakej vyske
ako prijmy z rozpo¢tu EU. Skutocné plnenie vydavkov EU dosiahlo vy$ku 2 081 232 tis. eur, t. j. 151 % schvaleného
rozpoCtu na rok 2018.

Vydavky na spolufinancovanie zo SR boli rozpottované vo vyske 220 617 tis. eur. Skutoénost bola vo vyske
316 601 tis. eur, o predstavuje pInenie na 143,5 % v porovnani so schvalenym rozpoctom.
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Odvod do rozpoétu EU bez tradiénych vlastnych zdrojov (zdroj zalozeny na DPH, zdroj zalozZeny na HND,
podiel SR na korekcii Velkej Britanie, podiel SR na korekciach pre Dansko, Holandsko a Svédsko) bol rozpoctovany
v sume 768 122 tis. eur. Kone€ny odvod vlastnych zdrojov predstavoval sumu 731 424 tis. eur.

Transfer Socialnej poistovni, a. s., bol rozpo¢tovany vo vysSke 255 392 tis. eur. Finanéné prostriedky sa
pouzili v sume 106 413 tis. eur na zabezpecenie platobnej schopnosti Socialnej poistovne, a. s. NevyCerpané finan¢né
prostriedky v sume 148 978,4 tis. eur sa presunuli na Vydavky na realizaciu nerozpoctovanych potrieb v kapitole VPS.

NKU SR konstatuje, ze zamery rozpoétovej politiky vo vybranych oblastiach sa podarilo naplnit.
3.2 Prijmy statneho rozpoctu

Prijmy SR tvoria predovietkym dane, pokuty a poplatky, troky z prostriedkov ziskanych z Gverov, prijmy
kapitol, vynosy z majetkovych Ucasti Statu a prijmy z prevodu spravy majetku vo vlastnictve SR, odvody za porusenie
finanénej discipliny a Uroky z kreditnych zostatkov pefiaznych prostriedkov vedenych na uétoch Statnej pokladnice.

Zakonom o SR na rok 2018 boli celkové prijmy SR schvalené vo vyske 13 982 810 tis. eur. Rozpodtovymi
opatreniami boli zvySené na sumu 14 767 986 tis. eur. Skuto¢né prijmy dosiahli vySku 15381 013 tis. eur, ¢o
predstavuje pinenie na 104,2 % v porovnani s upravenym rozpoctom.

Darové prijmy

Dariové prijmy SR na rok 2018 boli rozpo&tované vo vyske 11 351 518 tis. eur. Skutoéné dariové prijmy SR
v roku 2018 boli vo vySke 11 965 782 tis. eur, ¢o predstavuje plnenie rozpo¢tu na 96,7 %. VysSie plnenie dafovych
prijmov 0 604 264 tis. eur bolo spdsobené najma vys$Sim vynosom dane z pridanej hodnoty o 333 248 tis. eur a dane
z prijmov pravnickych 0s6b 0 296 936 tis. eur. Negativne k pIneniu dafovych prijmov prispela dari vyberana zrazkou

0 33 468 tis. eur a spotrebné dane o0 12 169 tis. eur. V porovnani so skutoénostou roku 2017 boli celkové danové
prijmy na hotovostnej baze vysSie 0 813 472 tis. eur, o predstavuje medziro¢ny rast vo vyske 7,3 %.

Prehl'ad o plneni dariovych prijmov SR

Ukazovatel Skutocnost’ Skutocnost’ Rozdiel
(v tis. eur) 2017 schvaleny | upraveny 2018

a 1 2 3 4 5=4-3 6=4/1*100
Danové prijmy spolu 11152310 | 11361518 | 11361518 | 11965782 | 604 264 107,3
Dane z prijmov a kapitalového majetku 2787249 | 2718778 | 2718778 3015714 | 296 936 108,2
Dan z prijmov fyzickej osoby 6 961 3518 3518 10 609 7091 152,4
Dan z prijmov pravnickej osoby 2601856 | 2472622 | 2472622 2795935| 323313 107,5
Dani z prijmov vyberana zrazkou 178 431 242 638 242 638 209170 -33 468 117,2
Dane z majetku 20 0 0 14 14 71,2
Dane za tovary a sluzby 8328 646 | 8606238 | 8606238 8919317 313079 1071
Dari z pridanej hodnoty 5913368 | 6079178 | 6079178 6412426 | 333248 108,4
Spotrebné dane 2252396 | 2335690 | 2335690 2323521 -12169 103,2
Dane z pouZitia tovarov a z povolenia na 149943| 157870| 157870|  152839| -5031 101,9
vykon €innosti
Iné dane za tovary a sluzby 12939 33 500 33 500 30530 2970 236
Dane 2 medzinarodneho obchodu a 22433 25259| 25259|  23365| -1894| 1042
transakcii
Dovozné clo 9 0 0 19 19 198,2
Dovozna prirazka 3 0 0 1 1 35,4
Podiel na vybratych financnych 22420 25259| 25259 23345 -1914 10,1
prostriedkoch
Ostatné colné prijmy 0 0 0 0 0
Iné dane (daf z emisnych kvét) 0 0 0 -8 832 -8 832 -
Sankcie ulozené v dafiovom konani 13 963 11243 11243 16 204 4 961 116

Zdroj: MF SR, Fin. 1-12

Podrobnejsie hodnotenie danovych prijmov je uvedené v ¢asti 2.2 Prijmy verejnej spravy.

Nedarové prijmy

Podiel nedariovych prijmov na celkovych prijmoch SR predstavuje 7,9 %, o je 0 2 % menej v porovnani
so skutoCnostou v roku 2017. Upraveny rozpoCet nedafovych prijmov bol napineny na 100,7 %. V porovnani
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s predchadzajucim rokom prijmy tejto kategdrie poklesli o 173 860 tis. eur, t.j. 0 12,5 %, z dévodu niz8ich prijmov
z podnikania a vlastnictva majetku, ktoré boli nizSie 0 160 917 tis. eur, t. j. 0 26,3 %. Najvacsi podiel na nedariovych
prijmoch (37,2 %) maju prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku, ktoré zahffaju najmé dividendy od obchodnych
spolodnosti $tatu vo vyske 438 596 tis. eur. Vyvoj dividend od obchodnych spolognosti podla jednotlivych kapitol SR
v rokoch 2017 a 2018 je uvedeny v Tabulke 3 v prilohe.

Prehl'ad o plneni nedariovych prijmov SR

Rozpocet 2018

Ukazovatel Skutocnost’ Skutocnost’

(v tis. eur) 2017 schvéleny | upraveny 2018 G

a 1 2 3 4 5=4-3 | 6=4/1*100
Nedariové prijmy spolu 1 385 457 1208819 | 1203126 1211 597 8411 87,5
Prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku 612 030 436 038 482 948 451113 -31835 73,7
Administrativne poplatky a iné poplatky a platby 365 884 338617 318 002 345 641 27639 94,5
Kapitalové prijmy 11748 44 488 9728 10630 902 90,5
Uroky z tuzemskych a zahr. Uverov, poZziiek,
navratnych finanénych vypomoci, vkladov a azio 28 619 7125 7125 8050 925 281
Iné nedarové prijmy 367 176 382 551 385323 396 163 10 840 107,9

Zdroj: Navrh SZU za rok 2018
Granty a transfery

Skutoéné prijmy Statneho rozpoétu z grantov a transferov boli vo vyske 2 203 634 tis. eur, ¢o v porovnani s
rokom 2017 predstavuje rast o 727 272 tis. eur.

Prehl'ad o plneni grantov a transferov

Rozpocet 2018

Ukazovatel Skutocnost’ Skutocnost’

(v tis. eur) 2017 schvaleny | upraveny 2018 it

a 1 2 3 4 5=4-3 6=4/1*100
Granty a transfery spolu 1476362 | 1412473 | 2203 342 2203 634 292 149,3
Tuzemské granty a transfery 43127 34 054 33617 33 861 244 78,5
Zahrani¢né granty a transfery 1433235 | 1378419 | 2169725 2169773 48 1514
Z toho: prostriedky z rozpoétu EU 1422488 | 1378419 | 2169725 2169 725 0 152,5

Zdroj: Névrh SZU za rok 2018

V porovnani s rokom 2017 bol najvy3si rast zaznamenany vramci prostriedkov zrozpoétu EU
0747 237 tis.eur, t. . 0525 %. Uvedeny rast slvisi s postupnym nabehom &erpania prostriedkov EU
3. programového obdobia. Podrobnejsie hodnotenie prijmov SR z prostriedkov rozpoétu EU a ich &erpanie je uvedené
v Casti 5. Vztah SR k EU.

3.3 Vydavky statneho rozpoctu

Zvydavkov SR sa hradia najma vydavky $tatnych rozpodtovych organizacii a prispevky Statnym
prispevkovym organizaciam, vydavky vyplyvajlice z medzinarodnych zmldv, ktorymi je SR viazana, odvody EU,
vydavky na preneseny vykon $tatnej spravy obciam a VUC a Uroky a poplatky spojené so spravou $tatneho dihu.

Celkové vydavky SR dosiahli v roku 2018 hodnotu 16 563 255 tis. eur, &o zodpoveda medziro&nému nérastu
0 1328 994 tis. eur a poklesu v porovnani s upravenym rozpoétom o 30 580 tis. eur (0,2 %). Podiel beznych vydavkov
na celkovych vydavkoch predstavuje 85,5 % a zvySnych 14,5 % pripada na kapitalové vydavky.

Na mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania zamestnancov rozpo¢tovych organizécii
kapitol SR bolo vynalozenych 2 026 060 tis. eur, €o je 0 291 tis. eur menej v porovnani s upravenym rozpoétom na rok
2018. V medzirotnom porovnani doslo k navyeniu o 157 011 tis. eur, t. j. 0 8,4 %. Nérast vydavkov na mzdy, platy,
sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania bol ovplyvneny najmd zvySenim platov Statnych zamestnancov
(0 70 409 tis. eur), sudcov (0 3 148 tis. eur), prokuratorov (o 1 848 tis. eur) a ustavnych sudcov (o 60 tis. eur).

Limit po&tu zamestnancov pre rozpo&tové organizacie kapitol SR bol schvaleny v pocte 128 980 osob. Podas
roka bol po€et zamestnancov rozpoctovymi opatreniami zvySeny o 1 088 osdb na 130 068 os6b. Skutoéné pinenie
poétu zamestnancov dosiahlo uroven 123 057 os6b, ¢o je v porovnani s ich skutoénym plnenim v roku 2017 o 42 oséb
viac. V porovnani s pdvodne schvalenym limitom je zamestnancov 0 5 923 menej, ¢o viak v medziro€nom porovnani
predstavuje zvySenie 0415 osdb. Nadalej pretrvava trend, ze sa v jednotlivych rokoch stanovené limity
zamestnancov nenapiiali, pricom mzdové prostriedky sa vyéerpali.
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Porovnanie $truktuiry éerpania vydavkov SR na hotovostnej baze za roky 2017 a 2018

Rozpodet 2018

Skutocnost’

Skutocnost’

CLETELS 2017 schvaleny | upraveny 2018 il

a 1 2 3 4 5=4-3 6=4/1*100
Bezné vydavky 13681468 | 14624299 | 14191038 | 14160931 -30 107 103,5
Mzdy, platy, sluZzobné prijmy
a ostatné osobné vydavky 1869 049 1953 532 2 026 351 2 026 060 -291 108,4
Poistné a prispevok do poistovni 675515 688 415 728 410 728 292 -118 107,8
Tovary a sluzby 1483 704 1998 722 1642 040 1634 652 -7 388 110,2
BeZné transfery 9652930 9983 360 9793 967 9771657 -22 310 101,2
Splécanie urokov a ostatné platby
suvisiace s Uvermi 270 270 270 270 0 100,0
Kapitalové vydavky 1552 793 1331415 2402797 2402 324 -473 154,7
Obstaravanie kapitalovych aktiv 605 629 643 217 721604 721148 -456 119,1
Kapitélové transfery 947 164 688 198 1681193 1681176 -17 177,5
Vydavky spolu 15234261 | 15955714 | 16593835 | 16563 255 -30 580 108,7

Zdroj: Névrh SZU za rok 2016

Rozpocet kapitalovych vydavkov bol schvaleny vo vyske 1 331 415 tis. eur. Rozpoctovymi opatreniami bol
zvySeny na sumu 2 402 797 tis. eur. SkutoCné vydavky boli vykazané vo vyske 2 402 324 tis. eur, o predstavuje
plnenie na 180,4 % v porovnani so schvalenym rozpo¢tom. V porovnani s rokom 2017 skutoné kapitalové vydavky
vzrastli 0849 531 tis. eur, ztoho obstaranie kapitalovych aktiv o 115519 tis. eur akapitdlové transfery o
734 012 tis. eur. Z celkovej sumy kapitalovych transferov bolo zo zdrojov EU pouZitych 972 147 tis. eur a zo zdroja SR
559 048 tis. eur, z toho spolufinancovanie predstavovalo 149 981 tis. eur. Najvacsi podiel v ramci kapitalovych
transferov tvorili transfery v ramci verejnej spravy (78,5 %), ktoré boli vo vySke 1 319 259 tis. eur. Z toho MDV SR
poskytlo transfer najma NDS, a. s. (510 072 tis. eur na investiéné akcie), ZSR (209 519 tis. eur na vystavbu, obnovu a
modernizaciu Zeleznitnej siete) a ZSSK, a. s. (18 319 tis. eur najmd na modemnizaciu vozového parku Zelezniénych
kolajovych vozidiel).

Nedostatky rozpoctového procesu boli zistené pri porusovani zakona o rozpoétovych pravidlach,
najma pri poskytnuti nenavratnych financnych prispevkov, dotacii a preddavkov, nespravnom uplatriovani rozpoctove;
klasifikacie, zvlast nevedenim operativnej evidencie o rozpoctovych opatreniach a tym, ze Upravy rozpoCtu neboli
vykonané rozpoctovymi opatreniami. Nehospodarne konanie bolo zistené pri neuplatiovani zaruky, zveladovani
cudzieho majetku, pri obstarani pravnej analyzy a znaleckych posudkov, ktorych vyuZitie nebolo preukazané, a pri
uzatvarani zmluv.

NKU SR uz dihodobo poukazuje na nedostatoénd urover planovania vydavkov jednotlivych kapitol,
nedostatocne fungujiice programové rozpo¢tovanie a rozpoctovanie rezerv SR. Prejavom prvého nedostatku su
rozpoctové opatrenia, ktorych pocet za obdobie rokov 2012 — 2018 vzrastol 0 65 %.

Pocet rozpoétovych opatreni v rokoch 2012 az 2018
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Zdroj: rozpocet.sk

ZvySovanie poctu rozpoCtovych opatreni, aj ked predstavuju spdsob Cerpania rozpoétovych prostriedkov,
znamena zvySent administrativnu zataz a tym aj rast vydavkov. Takmer 4 mld. eur nevygerpanych prostriedkov EU,
vratane spolufinancovania z predchadzajucich obdobi, bolo presunutych do roku 2018, a tiez 3,2 mld. eur tykajdcich
sa prostriedkov EU a spolufinancovania bolo presunutych do roku 2019. Problémom medziroénych presunov je
skutodnost, Ze sa pouzijli v rozpore s ich pévodnym tgelovym uréenim. V kapitole MO SR zistil NKU SR, Ze na projekt
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v ramci rozpoCtového roka boli schvalené rozpodtové prostriedky, ktoré boli nasledne v priebehu roka presunuté
na realizaciu inych projektov. Na strane druhej, boli zistené projekty, pri ktorych bol schvaleny rozpoget vo vyske 0 eur,
ktory bol nasledne navySeny rozpoCtovym opatrenim — presunom rozpoCtovych prostriedkov. Prevazna Cast
rozpoCtovych prostriedkov kapitoly bola v kazdom roku viazana a pouzita na nasledujice rozpo&tové roky, resp.
na plnenie inych projektov.

Programové rozpoctovanie bolo zavedené v roku 2004 v ramci reformy riadenia verejnych financii. Do
programov sa rozdelili vydavky SR aj izemnej samospravy. Meratelné ukazovatele priradené k programom boli véak
len forméalne, nehovorili o vysledkoch a poskytovali minimalnu pridant hodnotu pri rozhodovani. Mozno konstatovat,
Ze sice vieme kam vydavky smeruju, ale nemozno posudit hospodarnost, efektivnost a uéinnost ich pouZzitia.

Za slabu stranku rozpoétového procesu povazuje NKU SR aj zlozitost' a neprehfadnost’ financovania
viacerych verejnych politik. Prikladom méze byt financovanie regionalineho a stredného Skolstva. V pripade
regionalneho $kolstva retaz financovania tvoria MF SR — MSVVS SR — MV SR - obce — $koly, €o znamené znagné
problémy pri poZadovani navySenia prostriedkov, ktoré vyplyvaji zo zmien v zakone, ako napr. zvySovanie platov
ucitelov, bezplatné obedy a pod.

Na krytie nepredvidanych vydavkov nevyhnutnych na zabezpecenie rozpoctového hospodarenia alebo na
krytie zniZenia rozpo&tovanych prijmov sa vytvaraju v SR zakonné rozpodtové rezervy, ktoré tvori najma rozpogtova
rezerva vlady, rozpoctova rezerva predsedu vlady (rozpoétovana na UV SR) a rezerva na prostriedky EU a odvody
EU. V roku 2018 boli rezervy v SR rozpoétované vo vyske 730 573 tis. eur, v tom zakonné rezervy boli v sume
136 706 tis. eur a ostatné rezervy boli vo vyske 593 867 tis. eur.

Rezerva predsedu vlady SR bola rozpoétovana vo vySke 1 500 tis. eur. Rozpo&tovymi opatreniami bola
zvySena na sumu 3 144 tis. eur. Celkovo sa prijemcom, ktorymi boli najma neziskové organizacie, obce a mesta
poskytlo 3 212 tis. eur, a to platobnym prikazom 3 144 tis. eur a rozpoctovymi opatreniami 68 tis. eur.

Cerpanie rezerv rozpoétovanych v kapitole VPS vo vztahu k upravenému rozpoétu

Skutoénost’ Skutoénost’ . Index
Rozdiel

zarok 2017 | schvaleny upraveny 2018* 2018/17

a 1 2 3 4 5=4-1 7=4/1
Rezerva vlady SR 2186 292,00 5000 000,00] 4 051 000,00] 3 477 264,90 1 290 972,90 1,6
Rezerva na rieSenie vplyvov novych zakonnych Uprav
a inych vplyvov 0,00[ 53 683 296,00 0,00 0,00 0,00 X
Rezerva na zhor3enie danovych a nedarnovych
prijmov 0,00] 140 000 000,00 0,00 0,00 0,00
Rezerva na vyznamné investicie 0,00 158 442 677,00 0,00 0,00 0,00
Rezerva na prostriedky EU a odvody EU
(kdd zdroja 111) 0,00{ 130 206 017,00 0,00 0,00 0,00 X
(kdd zdroja 1312) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X

Rezerva na realizaciu stdnych a exekuénych rozhodnuti

. L AT 1939 857,99 10000 000,00 0,00 0,00[-1 939 857,99 0,0
a na vydavky suvisiace s vratenymi prijmami
Rezerva na mzdy a poistné 0,00| 167 770 747,00 0,00 0,00 0,00 X
Rgzgrva na rieSenie vplyvov novych zakonnych Uprav 0,00 52970 034,00 0,00 0.00 0,00 «
a inych vplyvov
Rezerva na rieSenie krizovych situdcii 339369,08/ 11000 000,00 1515462,62] 15462,62| -323 906,46 X
Spolu 4465519,07) 729072771,000 5566 462,62 3492727,52] -972791,55 78,2

Zdroj: ZU VPS
* Pozndmka: V pripade nulového cerpania v roku 2018 uvadzame, Ze financné prostriedky boli uvolnené v prospech inych kapitol
rozpoctovym opatrenim, resp. nebolo Ziadne Cerpanie.

NKU SR Zistil, ze nevy&erpané prostriedky z rezerv boli erpané v rozpore s ich povodnym iéelovym uréenim.
Boli presunuté na iné vydavkové tituly napr. na Vydavky na realizaciu nerozpo¢tovanych potrieb a Vydavky na vybrané
investicie a Gast bola v zmysle zakona o rozpottovych pravidlach viazana na pouitie v nasledujucich rokoch. NKU
SR opakovane upozoriiuje na viaceré problémy spojené s Cerpanim rezerv, ktoré mézu byt pouzité na iné ucely
v sulade s rozhodnutim vlady alebo ministra financii.

3.4 Prijmy a vydavky rozpoctovych kapitol

Celkové prijmy kapitol dosiahli Uroven 15 381 013 tis. eur, o predstavuje narast v porovnani s rokom 2017
06,9 % a v porovnani s upravenym rozpoctom narast o 4,2 %. Najvacsi medzirony pokles zaznamenalo MSVVS SR,
kde prijmy klesli o 15 814 tis. eur, Protimonopolny Urad SR o 15 347 tis. eur a SAV o0 2 967 tis. eur. Naopak, na raste
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prijmov sa najviac podiefala VPS (o0 662 872 tis. eur) a MDV SR (o 200 242 tis. eur). Porovnanie prijmov pod'a kapitol
SR na hotovostnej baze za roky 2017 a 2018 obsahuje Tabulka 4 v prilohe.

Celkové vydavky kapitol Statneho rozpoétu dosiahli 16 563 255 tis. eur, ¢o predstavuje nérast v porovnani
s rokom 2017 0 8,7 % a v porovnani s upravenym rozpo¢tom pokles 0 0,2 %. V roku 2018 malo najvysSie skutoéné
vydavky MV SR vo vyske 2 723 917 tis. eur, Co predstavuje narast v porovnani s predchadzajucim obdobim o 10,2 %.
Porovnanie vydavkov podla kapitol SR na hotovostnej baze za roky 2017 a 2018 obsahuje Tabulka 5 v prilohe.

Najvacsi absolutny medziroCny pokles zaznamenala VPS, kde vydavky klesli o0 162 191 tis. eur a MZ SR
038 941 tis. eur. Naopak, na raste vydavkov sa najviac podielalo MV SR (o0 252 949 tis. eur) aMDV SR
(0239 245 tis. eur).

4. Stanovisko k vybranym politikam a kapitolam SR

4.1 Ministerstvo zivotného prostredia SR

SR je v sti¢asnom obdobi vystavena mnohym environmentalnych vyzvam — nedostatky s kvalitou ovzdusia,
nizkou mierou recyklacie, ale aj pri ochrane ekosystémov. Environmentalne problémy maju pritom stale vaési vplyv na
ekonomiku, zamestnanost, ale aj komfort Zivota obyvatelov a predstavuju vyznamny faktor pri zasadnych globainych
interakciach, ako je napr. zmena klimy s viditefnymi dosahmi, ktoré sa v buducnosti budu vaZne prejavovat v podobe
environmentalnych, ekonomickych a zdravotnych problémov. V roku 2018 boli vydavky SR na ochranu Zivotného
prostredia svojou vy$kou porovnatelné so susednymi krajinami V3 a EU 28. Naklady na ochranu Zivotného prostredia
v SR maju kolisavy trend a oproti roku 2017 vzrastli o 75 %.

Rozpoéet kapitoly MZP SR v roku 2018 (v tis. eur)
Schvaleny rozpodet Upraveny rozpodet (31.12) »  Skutoénost
p 1931592 ) 449 626 4495933

110 974,4 336 574,1 336 574,1

Zdroj: ZU MZP SR, www.rozpocet.sk, RIS

Na vydavkoch kapitoly sa podieflal program Starostlivost o Zivotné prostredie v sume 401427 tis. eur,
t.j. 89,3 %, program Tvorba a implementécia politik 9,9 % a medzirezortné podprogramy 0,8 %.

Program Starostlivost’ o Zivotné prostredie bol rozpo&tovany vo vySke 153 533,7 tis. eur, rozpo&tovymi
opatreniami bol zvySeny na sumu 401427,1 tis. eur. Skuto¢né vydavky dosiahli vySku 401 427,1 tis. eur, ¢o
predstavuje pinenie na 100,0 % v porovnani s upravenym rozpoctom. Vydavky programu boli orientované najmé na
OP KZP (79 %) a podprogramy Ochrana a racionalne vyuzivanie vod (12 %) a Ochrana prirody a krajiny (5 %). Ciefom
programu je znizit zataZenie Zivotného prostredia, chranit prirodné dediéstvo, ekologicku stabilitu a krajinnu diverzitu.

Na podprogram Ochrana a racionalne vyuzivanie vod boli Cerpané prostriedky vo vySke 49 761,2 tis. eur.
Prostriedky boli pouzité — na spolufinancovanie stavieb infratruktiry na zasobovanie pitnou vodou verejnymi
vodovodmi a odvéadzanie a &istenie komunalnych odpadovych vod verejnymi kanalizaciami, z prostriedkov EU v rami
Kohézneho fondu, OP ZP a OP KZP. Tak sa postupne zvy3uje zasobovanost pitnou vodou pre obyvatelov a ostatnych
odberatelov vody a pre odkanalizovanie odpadovych véd v stilade s poziadavkami smernic EU.

V/ rdmci pInenia podprogramu Ochrana pred povodriami sa podarilo zvysit podiel Gzemia SR chrdneného pred
povodriami 0 0,02 % na uroven 13,91 %. Boli realizované 2 stavby z prostriedkov SR.

Na Uzemi SR sa nachadza celkom 588 oblasti, ktoré sa vyznaCuju vyskytom vyznamného povodiiového
rizika, pri¢om vodnymi stavbami sa v st¢asnosti reguluje priblizne len 8 % priemerného roéného odtoku vody, ¢o sa
neda povazovat za dostatotné mnoZstvo. V blizkej budlcnosti bude nevyhnutné zvysit moZnosti akumulécie vody
v nadrziach. Vydavky na vykonavanie povodriiovych zabezpeCovacich prac v roku 2018 predstavovali sumu asi
6 mil. eur, z toho najvacSia Cast vydavkov — 5 mil. eur, bola vynaloZzenad zo zdrojov SVP, §. p. Celkovo mozno
konstatovat, ze Statna podpora je poddimenzovana, kedze SVP, §. p., nedostava zo Statneho rozpoétu
dostatok financii na Gidrzbu a opravu vodnych stavieb, ani na zabezpecovanie povodiovych prac.
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Vybrané ukazovatele v oblasti ochrany pred povodrnami

) 2016 2017 2018
Ukazovatel P s P s P s
Podiel Uzemia chranevnehp pred povodiami z plochy Uzemia 126 137 | 127 13.89 | 12,8 13.91
ohrozovaného povodiiami
Zvacsenie plochy Uzemia chraneného pred povodnami 49,0 16,80 | 85,0 52,68 50 65,87

Podiel udrzaného Gzemia chraneného pred povodiami z celkového
o . M - - 1,7 1,71 1,7 1,7
Uzemia chraneného pred povodiiami

Zvacsenie zadrziavanej povrchovej vody 245 -| 245 - | 26,6 0
Zdroj: Monitorovacia sprava ZU MZP SR 2018

Podprogram Ochrana ovzdusia, ktorého hlavnym ciefom je zlepenie kvality ovzdusia, sa plnil iba Ciastone
(Cerpal necelt polovicu zo schvalenych 9 mil. eur), pretoze v minulom roku bolo identifikovanych niekolko oblasti
s nadlimitnymi  hodnotami  znegistujdcich latok v ovzdu$i [predovSetkym prachovych ¢&astic PM10, NO.
a benzo(a)pyrénu]. Stanoveny ciel bude spineny na 100 % az v pripade, ak na Uzemi SR nebude identifikovana Ziadna
oblast s nadlimitnymi hodnotami znecistujucich latok v ovzdusi, t. j. treba dosiahnut nulovy poCet oblasti riadenia
kvality ovzduSia na uzemi SR v €o najkratSom Case. Realizacia programu pozitivne ovplyvnila kvalitu ovzdu$ia na
Uzemi s rozlohou 1 400 km?2s pocétom 300 tis. obyvatelov.

Vybrany ukazovatel v oblasti kvality ovzdusSia

Ukazovatel
Pocet oblasti riadenia kvality ovzduSia (ORKO) na uzemi SR 18 12 16 12

Zdroj: Monitorovacia sprava ZU MZP SR 2018

Priestor na zlepSovanie je v oblasti znizovania emisii sklenikovych plynov, v sektoroch mimo systému na
obchodovanie s emisiami 0 20 %, rovnako aj SOz 0 82 %, NOx 0 50 %, nemetanovych prchavych organickych latok
(NMVOC) 0 32 %, NH30 30 % a PM2s0 49 %. V stlade s programom utlmu je vyroba elektriny z uhlia, ktor& okrem
zniZenia emisii CO2 0 5 % a nemalych zdravotnych benefitov by priniesla tsporu priblizne 100 mil. eur roéne, ktorymi
spotrebitelia elektrickej energie dotuju tazbu uhlia.

V oblasti obnovitefnych zdrojov energie, ako aj pri znizovani emisii sklenikovych plynov je potrebné, aby SR
mala nastavené ambicidznejie ciele, ktoré dokazu identifikovat najviac nakladovo-efektivne spdsoby na dosiahnutie
ciefov EU a transparentne monitorovat a revidovat ich podporné mechanizmy s ohfadom na rozvoj technolégii. TaktieZ
je ddlezité zhodnotenie technického a ekonomického potencidlu individuélnych domécich OZE s ohfadom na
environmentalnu udrzatefnost a na tejto baze predlozit a smerovat podporné politiky. Medzery su aj v zabezpe€ovani
biomasy z udrzatelnych zdrojov. Rovnako absentuje analyza od distribuénych spolonosti ako pripravit' elektricky
systém na integraciu vy3Sich podielov solarnej a veternej energie (napr. na zaklade vysledkov dobrej praxe zo
zahranicia).

V ramci Odpadového hospodarstva a environmentalnych rizikovych faktorov, ktorého primarmym
ciefom je zlepsit Uroved zhodnocovania odpadov, sa SR nedari naplfiat ciele v oblasti skladkovania odpadov,
recyklacie komunalneho odpadu a triedeného zberu.

Zavazky pre SR, vychadzajlce z novej eurdpskej ramcovej smernici o odpade, su viak jasné. Najneskor do
roku 2020 musime zvysit recyklaciu komunalneho odpadu na 50 % a do roku 2035 aZ na 65 %; skladkovanie by malo
klesnut pod 10 %. Pri obaloch by mala recyklacia v roku 2020 dosiahnut 65 % a v roku 2030 by mala byt na drovni
70 %. Zavedenim roz§irenej zodpovednosti vyrobcov sa od roku 2016 kazdoro¢ne zvysilo triedenie odpadu 0 5 %.

Takmer 79 % vydavkov kapitoly smerovalo na podporu projektov z OP KZP SR, ktoré boli orientované na
udrZatelné a efektivne vyuZivanie prirodnych zdrojov, zabezpecujuce ochranu Zivotného prostredia, aktivnu adaptaciu
na zmenu klimy a podporu energeticky efektivneho nizkouhlikového hospodarstva. V roku 2018 v rdmci OP bolo
vyhlasenych celkovo 17 vyziev na predloZenie Ziadosti o nenavratny finanény prispevok (z toho 4 vyzvania na nérodné
projekty a 1 vyzvanie na finanény nastroj). K 31. 12. 2018 bolo skutotné Cerpanie rozpoctu vydavkov EU z OP KZP
v sume 302 087,9 tis. eur a prostriedkov na spolufinancovanie zo SR a pro rata v sume 32 340,5 tis. eur. NevyCerpané
vydavky v roku 2018 vo vySke 163 251,7 tis. eur boli viazané v zmysle § 8 z&kona o rozpoctovych pravidlach. Dévodom
viazania bolo nizSie tempo implementacie programu v porovnani s odhadom, ktoré slUZili na tvorbu vychodisk minulych
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rozpoctov. Celkovo v ramci OP KZP na roky 2014 az 2020 bolo vyhlasenych 50 vyziev a viacero pisomnych vyzvani
za viac ako 3 mld. eur. Zazmluvnenych je v su¢asnosti 1 291 projektov za 1,58 mid. eur, €o predstavuje viac ako 50 %
z celkovej alokacie OP. V ramci OP KZP bolo riadne ukon&enych 190 projektov, pricom v procese implementécie je
dalSich 1 101 projektov.

Rezort Zivotného prostredia tak v pinej miere vyCerpal zdroje z fondov EU v sume takmer 443 mil. eur. Tie
boli pridelené v OP KZP ako rozpo¢tovy zavazok na rok 2014 aj na rok 2015, ktory bolo potrebné docerpat do 3 rokov,
t. j. do konca roka 2018.

MZP SR poskytlo transfery obciam vramci OP KZP predovsetkym na dobudovanie, rekontrukciu
a modernizaciu kanalizanych sieti a CistiCiek odpadovych vod, na zniZenie energetickej naro¢nosti budov, na
zvySovanie energetickej efektivnosti budov, na budovanie zbernych dvorov, na protipovodiovd ochranu obci a pod.
Pozitivny rozdiel medzi skutocne ¢erpanymi vydavkami a schvalenym rozpo¢tom bol v sume 125 965 tis. eur. Dovodom
bolo pouzitie prostriedkov z EU, zo zdrojov z predchadzajicich rokov. Vysoky medziroény narast bol spdsobeny
navySenim poctu projektov, ktoré sa v roku 2018 zacali realizovat u jednotlivych prijimatelov.

Slabou strankou je napriklad nizka pripojenost obyvatelstva na verejnl kanalizaciu a to aj napriek vyraznym
formam podpory vystavby kanalizacie zo strany MZP SR, bud pomocou dotécii Envirofondu alebo prave
prostrednictvom OP KZP. Za posledné roky je priemerny medziroény narast pripojenosti na drovni 1,6 % a SR aj
nadalej zaostava medzi ¢lenskymi krajinami EU. Spomedzi krajin V4 je miera rastu najslabsia. Suvisi to napr. aj
s neochotou niektorych obyvatelov pripojit sa k vybudovanej kanalizacii, najmé z ekonomickych dovodov, kedZe
projektovu dokumentaciu aj realizaciu projektu pripojky si zabezpecuiju a financuju sami.

NKU SR v oblasti Zivotného prostredia realizoval v roku 2018 kontrolu opatreni zamerant na ochranu pred povodiami, ktoré
zabezpeCuju protipovodiiovi ochranu na tokoch SR. NajvyznamnejSim zdrojom financovania opatreni v oblasti ochrany
pred povodiiami boli finanéné prostriedky EU. Pre programové obdobie 2014 az 2020 je najvyznamnejsim zdrojom financovania
OP KZP s celkovou alokaciou zdrojov EU a SR SR v sume 493,3 mil. eur. Prvé nenavratné finanéné prispevky véak boli pre
Ziadatelov schvalené a7 v roku 2018, ¢o vybranym projektom SVP, §. p., spdsobilo aj niekolkoroény skiz pri realizacii. NKU SR
Zistil aj obmedzené pridelovanie platieb zo SR, ktoré mali sluZit na opravy protipovodiiovych opatreni a idrzbu vodnych ciest
v sprave SVP, §. p. Rozdiel medzi poZzadovanymi a poskytnutymi prostriedkami dosiahol v danom obdobi az 198 mil. eur, preto
nebolo mozné zabezpecit pre vSetky vodné stavby riadny technicky stav. Vacsina z 28 vodnych stavieb, ktoré plnia funkciu
protipovodiiovych opatreni, su v havarijnom stave a sanaéné opatrenia na zlep3enie ich technického stavu si vyziadaju takmer
40 mil. eur. NKU SR tiez zistil, Ze poradie naliehavosti projektov protipovodiiovych opatreni, uvedené v platnom Plane
manazmentu povodriového rizika, sa v praxi z roznych pricin dosledne neuplatriuje. NKU SR upozorfiuje, Ze takyto pristup by
mohol spdsobit oneskorenie realizacie opatreni s vy$Sou prioritou.

Pri kontrole efektivnosti a Gcinnosti triedeného zberu komunalneho odpadu NKU SR poukazal na nizku Gginnost opatreni
prijatych v strategickych dokumentoch o odpadoch. Tie by mali byt kli¢ové pre dosiahnutie ciefa EU do roku 2020 — zabezpetit
recyklovanie odpadu na drovni 50 %. Novy zékon o odpadoch zaviedol v roku 2016 niekolko podstatnych zmien,
v implementacii ktorych NKU SR zistil nedostatky. Ako nedostatoéna sa ukazala aj realizacia kontrolnej funkcie $tatu, ktora
MZP SR, ako ustrednému organu Statnej spravy pre odpadové hospodarstvo, vyplyva priamo zo zékona o odpadoch. V ramci
kontroly v obciach sa NKU SR zameral predovSetkym na problémy suvisiace s efektivnostou a ucinnostou triedeného zberu.
V oblasti triedenia odpadu existuji znaéné rezervy, a to nielen pri zabezpecovani triedenia vietkych povinnych zloZiek odpadu
v8etkymi obcami, Ci v oblasti vykaznictva obci, ale aj v metodike pre triedenie niektorych druhov odpadu. Mimoriadne
ddlezitejSie je prostrednictvom informacnych kampani neustale budovat' povedomie ob¢anov o potrebe triedenia odpadu a o
tom, ze odpad je vazny environmentalny problém, ktory moze byt spravnym zhodnocovanim dalej vyuzity.

Na zaklade podnetu bola vykonana aj kontrola v subjekte Vodohospodarska vystavba, $. p., s dorazom na zabezpecenie
verejnej vodnej dopravy po Dunaji medzi pristavmi Vojka nad Dunajom a Kyselica. NKU SR preveril proces zabezpecovania
sluZieb kompy, v rdmci ktorého poukazal na viacero nedostatkov v €innosti organov Vodohospodarska vystavba, $. p., a aj na
ich netransparentné rozhodovanie. Pri uzatvarani zmluvy o sluzbach kompy do$lo k viacerym pochybeniam a zmluva je pre
$tat nevyhodna. NKU SR povazuje financovanie bezplatnej prepravy, zabezpeCovane Statnym podnikom, za neobvyklé
a nesystémové. Podla NKU SR by néklady na sluzby nemal znasat $tatny podnik, ale $tat. Nedostatky boli identifikované aj pri
verejnom obstaravani v stanoveni predpokladanej hodnoty zakazky na sluzby kompy, ¢o ma za nasledok, Ze v ramci zmluvne
dohodnutého obdobia 15 rokov by mala Vodohospodarska vystavba, §. p., uhradit viac ako 46 mil. eur napriek tomu, ze celkova
cena sluzieb kompy bola v predpokladanej hodnote zékazky odsuhlasena MZP SR na 25 mil. eur.
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4.2 Ministerstvo zdravotnictva SR
Rozpocet kapitoly MZ SR v roku 2018 (v tis. eur)

Schvdleny rozpocet Upraveny rozpocet m
1396 249,7 1374 452,2 1371498,3

V tom: bezné vydavky

> 1326 249,7 1295 770,1 1292 846,5 D

kapitalové vydavky

70 000 78 682,2 78 651,8

Zdroj: Monitorovacia sprava ZU MZ SR 2018

Od roku 2017 dostava rezort zdravotnictva vy$Siu sumu kapitalovych vydavkov, ur€ent predovSetkym na
rekonStrukcie a modernizacie zdravotnickych zariadeni. Spolu za roky 2017 a 2018 bolo na tento U¢el rozpoétovanych
140 mil. eur, priCom z tejto sumy sa podarilo vyCerpat priblizne 94 mil. eur (z toho 15,5 mil. eur v roku 2017
a 78,7 mil. eur v roku 2018). Z tychto prostriedkov boli v roku 2018 financované napriklad:

nakup nemocniénych 16Zzok pre UN Bratislava (5 656 tis. eur)

rozSirenie priestorov urgentného prijmu Narodného Ustavu detskych chordb (3 885 tis. eur)
rekonstrukcia pavilénu FN PreSov (2 816 tis. eur)

modernizacia okien v Nemocnici sv. Cyrila a Metoda (2 221 tis. eur)

rekonstrukcia kliniky urazovej chirurgie UN Bratislava (2 103 tis. eur).

Okrem modernizécie budov a ich interiérov doslo v roku 2018 aj k obnove technického vybavenia nemocnic.

Celkové vydavky verejného zdravotného poistenia (VZP) vroku 2018 boli rozpottované vo vyske
4 711 mil. eur a dosiahli skuto¢nu Groveri 5 001 mil. eur, ¢o je napinenie rozpottu na 106,2 %.

V medzinarodnom porovnani, SR v podiele vydavkov na HDP od roku 2016 prekrogila priemer EU 28
avramci krajin V4 od roku 2013 zagala dobiehat Cesku republiku. Vo vysledkoch véak zaostava. SR dihodobo
dosahuje nizsi pocet rokov prezitych v dobrom zdravi oproti priemeru EU 28. V roku 2017 vysledkovy ukazovatel
,Zdravé roky Zivota“ dosiahol v SR pri muZoch aj zenach Grovefi 55,6 roka, za EU 28 predstavoval pri muzoch
63,3 a pri zenach 63,1 roka.

Vydavky na zdravotnictvo (COFOG, v % HDP)

7:2 w )K

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

s SR e E|) 28 s (R e \afarsko e Pol'sko

Zdroj: Eurostat

Reformy zamerané na zlepSenie efektivnosti vydavkov v zdravotnictve pokracuiju, ale verejné nemocnice stale
generuju straty, o sa premieta do pokracujuceho zadlZovania. K 31. 12. 2018 bol v rezorte zdravotnictva celkovy stav
zavazkov spolu na urovni istiny za sledované kategérie zdravotnickych zariadeni a zdravotnych poistovni vo vyske
1514,72 mil. eur av porovnani srokom 2017 vzrastol 050,99 mil. eur. Najvacsi medzirony rast zavazkov
(046,66 mil. eur) zaznamenali prispevkové organizacie v pdsobnosti MZ SR (vratane univerzitnych a fakultnych
nemocnic) a k 31.12. 2018 dosiahli troven 880,35 mil. eur. Tieto organizacie dosiahli v uvedenom obdobi najvyssiu
Uroven zavazkov po lehote splatnosti (667,06 mil. eur), ktoré medzirone poklesli 0 12,18 mil. eur. ZniZenie stavu

26



Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho zavereéného uétu SR za rok 2018

zavazkov po lehote splatnosti ovplyvnilo oddlzovanie v zmysle koncepcie oddlzovania zdravotnickych zariadeni,
v ramci ktorej si v roku 2018 univerzitné a fakultné nemocnice zo svojho U¢tovnictva redlne odpisali zavazky vo vySke
102,13 mil. eur. Prave univerzitné a fakultné nemocnice su koncové zdravotnicke zariadenia, ktoré robia najvacsie
vykony.

66,0

/\
61,0
56,0 M
51,0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

s U] SR e 7€y SR MuZi EU 28 e 7eny EU 28

Zdroj: Eurostat

Z hladiska Struktury zavézkov po lehote splatnosti, najvy$Sie podiely na celkovom dlhu zdravotnickych
zariadeni v posobnosti MZ SR maju: dih voci dodavatefom liekov a zdravotnickeho materialu (42,3 %), iné zavéazky
(23,4 %) a dlh voci verejnym financiam (zavazky voci Socialnej poistovni, dafiovym uradom a zdravotnym poistovniam)
19,7 % z celkového dlhu. Iné z&vézky zahffiaju zavazky, ktoré boli postipené na inych veritefov, akymi nie je banka.

Za hlavny dovod pokradujuceho rastu zadlZzenosti zdravotnickych zariadeni mozno povazovat generovanie
prevadzkovych strat v nemocniciach, ¢o aj v strednodobom horizonte predstavuje vyznamné rizika pre verejné
financie. Podfa MZ SR v roku 2018 dosiahlo kumulativne 13 najvacSich univerzitnych a fakultnych nemocnic stratu vo
vySke 13,51 mil. eur, ktora poklesla z arovne 110,06 mil. eur v roku 2017. Vplyv na tento pokles mali procesy suvisiace
s oddlIZenim zdravotnickych zariadeni.

Podla NKU SR, koncepcia oddlzovania zdravotnickych zariadeni neriesi zakladné priginy veduce k narastaniu
nedoplatkov v nemocniciach. Kltu¢ové opatrenia, ktoré by mali viest k eliminacii zadlzovania, su plna funkcionalita
projektov DRG a elektronického zdravotnictva (e-Zdravia), ako aj stratifikacia nemocnic.

Vyvoj zavazkov spolu a po lehote splatnosti v rezorte zdravotnictva
|k31.12.2014 |k31.12.2015 |k31.12.2016 |k31.12.2017 |k 31.12.2018

Ukazovatef (v mil. eur)

Zavazky na urovni istiny spolu 1242,33 1377,82 1382,39 1463,73 1514,72
- medzirona zmena -11,43 135,49 4,57 81,34 50,99
z toho: PO v pbsobnosti MZ SR* 473,69 589,94 702,13 833,69 880,35
- medzirona zmena 70,15 116,25 112,19 131,56 46,66
Zavazky PLS* (istina) spolu 430,53 549,87 647,24 791,13 780,99
- medzirotna zmena 93,49 119,34 97,37 143,89 -10,14
z toho: PO v posobnosti MZ SR* 334,18 442 .41 547,16 679,24 667,06
- medzirotna zmena 87,37 108,23 104,75 132,08 -12,18
Zdroj: MZ SR

* Prispevkové organizacie v posobnosti MZ SR (vratane univerzitnych a fakultnych nemocnic)
** Zavézky po lehote splatnosti

Napriek usporam, ktoré vyplynuli zo zavedenia opatreni v ramci projektu ,Hodnota za peniaze®, vydavky VZP
nepostaCuju na krytie prevadzkovych nédkladov nemocnic, ¢o poukazuje na mozné nedostatocné rozpoctové
prostriedky. Kontroly NKU SR poukazuju na problémy nedofinancovania najma najvaésich fakultnych a univerzitnych
nemocnic zo strany zdravotnych poistovni a na neefektivne prevadzkoveé rozhodnuti jednotlivych nemocnic. Riziko do
buducnosti predstavuje skryty dih nemocnic vo forme nevyhovujicej infrastruktiry v désledku nedostatoénych
investicii do tejto oblasti.

Uspory na VZP dosiahli k 31. 12. 2018 121,5 mil. eur, ich plnenie dosiahlo 76,4 %. Boli vo vyznamnej miere
negované zlym hospodarenim nemocnic, a preto sa implementaciou revizie vydavkov v rokoch 2017 az 2018 uSetrilo
celkovo len 40,4 mil. eur v porovnani s planovanymi 190 mil. eur.
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Elektronické zdravotnictvo bolo naostro spustené od 1. 1. 2018. Naklady na e-Zdravie k 31. 12. 2017 dosiahli
87,8 mil. eur, v roku 2018 bolo NCZI pre spravu e-Zdravia poskytnutych 13,2 mil. eur. Po¢as sledovaného obdobia boli
spustené funkcie e-vySetrenie, e-recept, elektronickd zdravotna knizka a e-objednanie. Z celkového poctu
13 300 poskytovatelov ZS bolo v roku 2018 pripojenych 8 479 (64 %). Nepripojeni zostavaju najma@ ambulantni
poskytovatelia. Postupne napreduje aj realizacia systému platieb na zaklade skupin diagnéz (DRG) na ucely
monitorovania. V si¢asnosti sa DRG vyuziva primarne pre vykazovanie vykonov, platby nemocniciam zatial podla
neho nie si nastavené. Od roku 2018 zacal patroCny proces priblizovania individualnych sadzieb jednotlivych
nemocnic s planovanym zjednotenim do celoslovenskej referenCnej zékladnej sadzby v roku 2022. V roku 2018
zaslalo ekonomické Udaje iba 36 subjektov z celkového poctu 86 zapojenych do systému.

Bola vypracovand stratifikacia siete nemocnic, ktora by mala prispiet k raciondlnemu vyuZivaniu
nemocnicnych zdrojov, a to koncentraciou nemocni¢nych kapacit na regionalnej i funkénej rovni. S poctom vykonov
v ramci zariadenia by mala rast ich kvalita, preto nemocnice dostanu povolenie poskytovat planované vykony v danej
Specializacii len vtedy, ak dosiahnu predpisany minimélny pocet vykonov.

NKU SR vykonal v roku 2018 kontrolu funkénosti a vyuZivania elektronického zdravotnictva v MZ SR, ktorej Gielom bolo
preverenie stavu funkénosti a vyuzivania vybranych &asti elektronického zdravotnictva, vyhodnotenie nakladov na jeho
zavedenie a prevadzku, a kontrola plnenia opatreni z predchadzajucich kontrol.

Ku driu ukonéenia kontroly — v roku 2018, bol projekt e-Zdravie v rutinnej prevadzke, ale proces implementacie na pind
funkcnost este nebol ukonceny. Rovnako nebolo dosiahnuté dostatoéné vyuzitie systému zo strany poskytovatelov zdravotne;
starostlivosti a zdravotnickych pracovnikov. VyuZivanie eZdravia zo strany poistencov bolo napriek moznostiam alarmujico
nizke. Viysledkom kontroly bolo, Ze projekt e-Zdravie nenaplnil oéakévané prinosy podfa predpokladov uvedenych v pévodnych
projektoch v plnom rozsahu, ¢im nebola zabezpe&ena poziadavka dodrzania hospodarnosti, i¢elnosti a efektivnosti. Tym prislo
pri realizacii e-Zdravia k poruseniu finan¢nej discipliny podfa ustanovenia § 31 ods. 1 pism. j zakona o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy. Z kontroly NKU SR dalej vyplyva, Ze systému e-Zdravie pomohli opatrenia vykonané NCZI po audite, ktory
kontroldri realizovali v roku 2015. Vysledkom opatreni bolo zruSenie zdmeru zabezpedit pristup do e-Zdravia prostrednictvom
nového elektronického preukazu poistenca. Nahradil ho pristup cez platny ob&iansky preukaz s elektronickym &ipom. Len tento
krok priniesol Usporu verejnych financii na trovni 53,7 mil. eur.

NKU SR tiez upozornil na to, Ze systém e-Zdravie neposkytuje funkcionalitu medzinarodnej interoperability, a preto ku dfiu
ukondenia kontroly NKU SR neméze byt optimalnym prinosom pre pacientov, zdravotnickych pracovnikov a zdravotnicke
zariadenia v plnom rozsahu v ramci EU. Vyzvou do budicna je konsolidacia registrov, aktivna podpora vyuZivania
elektronickych sluzieb zo strany lekarov, poistencov a vybudovanie centra pre informacnu bezpeénost prevadzky celého
systému.

NKU SR vykonal na MZ SR v roku 2018 kontrolu s nazvom ,Centralny nakup nemocniénych 16zok". Predmetom kontroly bol
systém centralneho nékupu ministerstvom, proces benchmarkingu cien nemocniénych I6zok pri centrdlnom obstaravani,
stanovenie predpokladanej hodnoty zakazky a vyhodnotenie hospodarnosti centralneho nakupu.

Zaviest systém centralneho obstaravania navrhoval NKU SR rezortu zdravotnictva po vykonanych kontrolach v nemocniciach
v rokoch 2016 a 2017. Pri vypodte prinosu centralneho nakupu NKU SR vyuzil metodiku, ktora vychadza z dobrej praxe inych
eurdpskych kontrolnych institucii a poskytuje realnejsi obraz o vyske uetrenych financnych prostriedkov. Podla tejto metodiky
bola vypocitana Uspora vo vyske cca 6,5 mil. eur. MZ SR deklarovalo dosiahnutd Usporu vo vyske cca 8 mil. eur, ktort vypocitalo
ako rozdiel medzi cenami stanovenymi v predpokladanej hodnote zakazky a najniz$imi cenami po elektronickej aukcii. NKU
SR konstatuje, ze napriek rozdielnej metodike sa ministerstvu podarilo usetrit znaéné verejné prostriedky a odportéa, aby do
procesu verejného obstaravania zapracovalo aj povinnost vykonavania benchmarkingu aj s okolitymi krajinami uz pred
vyhlasenim verejného obstaravania, resp. pred stanovenim predpokladanej hodnoty zakazky.

4.3 Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR

Schvaleny rozpocet kapitoly MPRV SR pre rok 2018 bol v objeme 1 100 869 tis. eur, ktory bol v priebehu roka
upraveny realizaciou 94 rozpoctovych opatreni (z navrhovanych 330 rozpoCtovych opatreni) na 1 049 757 tis. eur.
NKU SR konétatuje, Ze systém programového rozpoétovania, ktoré by malo pinit funkciu efektivneho nastroja pre
planovanie, kontrolu a dosahovanie vysledkov, funguje slabo. V roku 2018 to malo za nésledok deficit 51 mil. eur v
rozpocte kapitoly, o malo negativny dosah na vysledky polhohospodarov. Vacsina vydavkov kapitoly bola kryta z
rozpoétu EU (74,5 %). Tri vydavkovo najva&sie programy predstavuju 1. a 2. pilier Spolognej polnohospodarskej politiky
EU (SPP) a Integrovany regionalny operaény program (IROP). Vydavky rozpo&tu kapitoly predstavovali najmé tieto
programy: stabilizacia polnohospodarstva a trhov s polnohospodarskymi komoditami (44 %), program Rozvoj vidieka
SR 2014 aZ 2020 (25 %) a Operacné programy regionalneho rozvoja 2014 az 2020 (15 % ).
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Rozpocet kapitoly MPRV SR v roku 2018 (v tis. eur)

Schvaleny rozpoéet Upraveny rozpodet (30.6) »  Skutoénost
1100 869 1049780 1 049 295

Rozdelenie skutoénych vydavkov kapitoly MPRV SR v roku 2018 (v tis. eur)

Vydavky by prosiiedami EU
782 061 267 234

Zdroj: ZU MPRV SR

Pofnohospodarska politika SR vo vazbe na priority pofnohospodarskej politiky v rokoch 2014 — 2020
a programového vyhlasenia vliady SR spolu s koncepciou rozvoja pédohospodarstva na roky 2013 — 2020 si stanovila
strategické ciele:
1. zvySenie produkénej vykonnosti v nosnych polnohospodarskych komoditach na uroveri 80 % sucasnej spotreby
obyvatelstva na Slovensku,
2. zabezpecCenie trvalo udrzatelného obhospodarovania lesov,
3. rozvoj vidieka a zlepSovanie Zivotnych podmienok a zamestnanosti vidieckeho obyvatelstva, predovSetkym
prostrednictvom podpory sektorov, ktoré su potencialnymi zdrojmi zamestnanosti.

Napriek stanoveniu strategickych ciefov SR nedosahuje potravinovii sebestaénost v nosnych
polnohospodarskych komoditach, prave naopak, potravinova sebestaénost’ je na historicky najnizsej trovni,
t. j. priblizne 50 %. V medzinarodnom porovnani potravinovej bezpecnosti pomocou Global Food Security Index v roku
2018 obsadila SR 35. miesto (CR je na 24. mieste).

Hlavnym d6évodom zlyhévania pri dosahovani strategickych cielov je neustale zvySovanie jednotnej platby na
plochu a, naopak, pokles platby pre pestovatelov zeleniny a ovocia. Dosledkom toho je zvacSovanie pléch na vyrobu
biopaliv, kde len za posledny rok sa zberova plocha repky olejnej zvysila o viac ako 20 % v porovnani s rokom 2017.
ZvacSovanie sa vSak deje na Ukor tradiénych rastlinnych komodit alebo na ukor ovocia, resp. zeleniny. U vacSiny
zberovych pléch zeleniny na ornej pdde sa prejavuje klesajuci trend.

Potravinarsky priemysel a obchod za rok 2018, vyjadreny vysledkom hospodérenia, zaznamenal medziroény
pokles priblizne 05 %. Vyvoj zahrani¢ného obchodu s pofnohospodarskymi a potravindrskymi vyrobkami ostava
nezmeneny aza rok 2018 zaznamenal vyrazny medzirony narast zaporného salda v rozpati 15 % az 20 %.
Problémom nadalej zostava zvySujlci sa dovoz a znizujuci vyvoz.

Mliekarensky a masovy priemysel su nosnymi odvetviami potravinarstva, ale ich vyznam postupne klesa.
Situacia na trhu s mliekom a mlie€nymi vyrobkami mé stéle klesajucu tendenciu. Alarmujuci je najma stav dojnic, kde
sa za poslednych 9 rokov zaznamenal pokles o viac ako 30 % (z 169,5 tis. v roku 2009 na 129 tis. v roku 2018).
Napriek dramatickému poklesu stavu dojnic sa dokéazala udrZat dostacujuca uZitkovost (produkéné vykonnost).

Vyvoj platieb na plochu v rokoch 2015 az 2018 (v eur / ha)

150,0 142,0
140,0

100,0 138,0
50,0 136,0
134,0

0,0 132,0

2017 2018

2015 _ 2016, ) )
[ Platba na pestovanie vybranych druhov zeleniny s vysokou pracnostou / ha
—1Platba na pestovanie vybranych druhov zeleniny s velmi vysokou pracnostou / ha
= Jednotna platba na plochu / ha

Zdroj: MPRV SR

Viyvoj v SR v oblasti pddy na pestovanie ovocia a zeleniny ma znepokojivy trend z dévodu zvaéSovania pléch
na vyrobu biopaliv (zberova plocha repky olejnej sa v porovnani s rokom 2017 zvysSila o viac ako 20 %) na Ukor
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tradinych rastlinnych komodit alebo na Ukor ovocia, resp. zeleniny. U vaésiny zberovych ploch zeleniny na ornej pbde
zaznamenavame klesajuci trend oproti predchadzajucemu roku. V oblasti ovocia zaznamenavame opéatovny pokles
celkovej vymery ovocnych sadov, kde vyvoj za poslednych 8 rokov hovori o poklese vymery o priblizne 30 %.
Problémom zostava nedostatok pracovnych sil a zmeny klimatickych podmienok.

Na narodny program Podpora pofnohospodéarskych vyrobkov a potravin Znacka kvality SK;, ktorého ciefom je
upriamit’ pozornost' na kvalitné domace potraviny, neboli v roku 2018 vyélenené ziadne finanéné prostriedky.
Finanéné prostriedky uréené na financovanie Narodného potravinového katalégu (NPK) neboli vroku 2018
rozpoctované. V priebehu roka bol rozpoCet upraveny o sumu 116 tis. eur a nasledne refundaciou prostriedkov
kapitoly doslo k zvySeniu finanénych prostriedkov na objem 278 tis. eur.

NKU SR konstatuje, ze finanéné zdroje poskytnuté na zavedenie, obstaranie a udrziavanie projektu
NPK neboli vyuzité efektivne, ked’ze za rok 2018 boli uskuto¢nené objednavky v objeme len 500 eur.

Hlavnym poslanim Polnohospodarskej platobnej agentiry je poskytovat podpory subjektom v sektore
pofnohospodérstva, potravinarstva, lesného a rybného hospodérstva, a na rozvoj vidieka na Uzemi SR zo Statneho
rozpo&tu a z fondov EU. Rozpodet prijmov PPA bol v objeme 651 600 tis. eur, ktoré boli pouZité na priame platby
atrhovo orientované vydavky vsume 449 510 tis. eur, navydavky slvisiace s rozvojom vidieka vo vyske
201 420 tis. eur a na financovanie OP Rybné hospodarstvo v sume 669 tis. eur. Problémom PPA zostavaju: vydavky
na financovanie pozemkovych Uprav a registrov obnovenej evidencie pozemkov (spoliehanie sa na financovanie
z eurdpskych pefiazi nie je momentaine namieste a treba zapojit do financovania tejto kritickej ¢asti pddohospodérstva
aj $tatny rozpodet), netransparentné obstaravanie IT systémov, kde aj UVO konstatoval pochybenia zo strany PPA
a dokonca vydal predbeZzné opatrenie na zékaz uzavretia kontraktov na obstaranie IT systémov, ktoré vSak PPA
beztrestne ignorovala. NKU SR kon&tatuje, e takéto ignorovanie pravoplatnych rozhodnuti organov $tatnej moci je
neakceptovatelné.

V roku 2018 sa opatovne nepodarilo zazmluvnit nové projekty pozemkovych tprav z PRV SR 2014 - 2020,
a to najméa kvoli komplikovanému procesu verejného obstaravania. Cielom OP Rybné hospodarstvo je zabezpedit
trvalo udrzatelny rozvoj odvetvia v stlade so zasadami Spolo&nej politiky rybného hospodarstva. NKU SR kon$tatuie,
e OP RH za rok 2018 ma zazmluvnené zdroje v objeme 9,04 % a &erpanie ESIF je na Grovni len 4,24 % z alokacie
finanénych prostriedkov. Medzi hlavné priginy nederpania ESIF patri neschopnost zabezpedit dostatoéné finanéné
krytie (subjekt nedokaze uniest pripadné neopravnené vydavky z vlastnych zdrojov, kedZe ma tverovy prisfub presne
na vysku NFP), vysokd chybovost prediozenych ZONFP a dlhé procesy prislusnych (konov v ramci
Sprostredkovatelského organu.

SkutoCnost 0 0 3
Zdroj: Monitorovacia sprava ZU MPRV SR 2018

Vroku 2018 NKU SR vykonal kontrolu v subjekte Statne lesy SR, zamerani na oblast politiky lesného hospodarstva
a nakladania s majetkom. Pri kontrole NKU SR identifikoval nedostatky, ktoré majii vplyv na hospodarenie $tatneho podniku,
ato predaj dreva pod trhové ceny, rizikové a neefektivne najomné zmluvy, spdsob evidencie zasob dreva v expedicnych
skladoch a spravu prebytoéného majetku zatazujlceho Statne lesy v sume priblizne 1 mil. eur.

Problémom sa javi osobitny odvod zo SR Lesy SR v objeme 5 mil. eur. Podla NKU SR tieto finanéné prostriedky by mohli byt
pouZzité na plnenie narodnych programov lesnickej politiky a ochrany lesov, kedZe ich implementacia do praxe stale meska
z dévodu nezabezpeceného finanéného krytia.

Statny podnik uzatvoril zmluvy za takmer 1,25 mil. eur, s cielom medialnej propagécie &innosti $tatneho podniku a zodpovednej
prace jeho zamestnancov, ako verejnu odpoved na rézne medialne kauzy. Z kontroly zdmeru podniku vykonat takuto masivnu
kampan vyplynulo, Ze podnik nepreukazal, aké ukazovatele sa maju zlepsit predmetnou pozitivnou kampanou, resp. na zéklade
akych kritérii sa bude hodnotit jej prinos pre podnik. NKU SR hodnoti takto vynalozené verejné prostriedky ako nehospodarne.

Kontrolou plnenia kupnopredajnych zmlav strategickych partnerov bolo zistené, Ze ceny, za ktoré tieto spoloénosti nakupovali
drevo, boli v porovnani s priemernymi trhovymi cenami vyrazne niz$ie, o predstavuje pokles prijmov radovo v miliénoch eur.

Zhodnotenim spravnosti postupu Statneho podniku pri najme majetku vo viastnictve Statu boli v najomnych zmluvach nastavené
zmluvné podmienky, ktoré su pre $tat nevyhodne, ¢oho désledkom bolo dosiahnutie nulovych trzieb z najomného. NKU SR
povazuje sposob urCenia ceny najmu lesnych pozemkov vo vlastnictve Statu formou vyplacania vynosov po odpocitani
odovodnenych nakladov, resp. finanéné vyrovnanie, ak vzniknd na predmete najmu len naklady, za rizikové a neefektivne.
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Vyvoj priemernych nakladov tazbovej ¢innosti Statne lesy - Priemerné spenazenie dreva v rokoch 2014 -
v rokoch 2014 - 2017(€/m3) 2017 (€/m3)
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4.4 Ministerstvo dopravy a vystavby SR

Rok 2018 bol v oblasti dopravy z pohladu vysledkov velmi chudobny — nepribudol ani jeden kilometer
novych dialnic a RC, ¢i novych usekov ciest I. triedy. Nula svietila aj v pripade obnovenych vlakovych suprav

v Zelezni€nej doprave.
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Nestandardny krok, ktory rezort dopravy urobil pri planovani rozpo€tu na rok 2018, ovplyvnil jeho celkové
hospodarenie. Nerozpo&tovanim prostriedkov z EU do istej miery zabranil dalSiemu nabalovaniu snehovej gule
v podobe necerpania eurofondov. Zo schvaleného rozpoctu 1176 185 tis. eur sa nakoniec vydavky navysili
o dalSich 790 606 tis. eur. A prave najvacsiu ast z tejto sumy, az 650 612 tis. eur tvorili nevyéerpané eurofondy,
vratane spolufinancovania z rokov 2016 a 2017. NKU SR na jednej strane pozitivne hodnoti vyraznejie nastartovanie
&erpania prostriedkov EU v roku 2018. Na strane druhej upozorfiuje, Ze celkova presunuta suma nevyéerpanych
prostriedkov EU a spolufinancovania z minulych rokov bola az 1 526 739 tis. eur. Z nej sa v priebehu roka podarilo
vyCerpat 42,6 %. Upraveny rozpocet kapitoly MDV SR pocas roka dosiahol hodnotu takmer 3 mid. eur.

Rozpocet vydavkov kapitoly MDV SR v roku 2018 (v tis. eur)

Schvaleny rozpocet Upraveny rozpocet (k 30.6) Skutocnost’ (k 31.12)
1176 185 2 889 389 1966 791

z toho EU + spolufinancovanie:

) 0 ) 1526 739 > 650612

Zdroj: ZU MDV SR, www.rozpocet.sk, RIS

Zavislost od éerpania prostriedkov EU je prili$ vysoka. Velka ¢ast financovania modernizcie a vystavby
dialnic, ciest, &i Zeleznic je prenasana na vrub prostriedkov z EU a len minimum ide zo SR (z neho sa zabezpetuje
skor bezny chod kapitoly). Napriklad pri financovani zo SR naplanoval rezort dopravy od roku 2016 odovzdat’ 12 km
novych azrekonstruovanych usekov ciest I. triedy za 31 710 tis. eur. Pri financovani z eurofondov vsak
naplanoval odovzdat’ za rovnaké obdobie 110 km Usekov ciest za 220 057 tis. eur. Tento nepomer je znacny.
Eurdpsky dvor auditorov nedavno vo svojej situaénej sprave o doprave uviedol, Ze ,zodpovednost za rozvoj,
financovanie a vybudovanie dopravnej infraStruktury nesu predovdetkym Clenské Staty. Financovanie z prostriedkov
EU, prostrednictvom ktorého sa musi zabezpegit eurdpska pridana hodnota, moze fungovat len ako katalyzator a kryt
iba zlomok v3etkych potrieb 10,

Rok 2018 bol pre MDV SR dblezity, okrem iného, aj z dévodu odpoctu niektorych dlhodobych planov, ktoré si
v rdmci programového rozpoctu stanovil. Tieto plany a ich odpocet su uvedené nizSie v tabulkach, vzdy na konci kazde;
oblasti. Plany sa sleduju oddelene podla zdroja financovania — teda zvlast za SR a zvlast za EU. Z toho dévodu mozu
byt niektoré ukazovatele podobné. NKU SR kongtatuje, Ze viacero planov v ramci programového rozpodtovania je
nastavenych prili§ ambiciézne a neodrazaju moznosti MDV SR ich naplnit. Druhy extrém su maximélne podhodnotené
plany — napr. kazdoroéne zmodernizovat 1 km novych ciest |. triedy zo SR — ktoré takisto neodrazaijti aktualne potreby.
Je nevyhnutné zrealnit toto planovanie podfa aktualnych potrieb a dostupnych moznosti.

Dial'nice a rychlostné cesty

Vlydavky na D a RC sa v programovej Struktire kapitoly nachadzaju vo viacerych polozkach. Zjednodu$ene
ich mozno rozdelit na tie, ktoré st uréené na vystavbu novych Gsekov (financované predovéetkym z fondov EU) a na
tie, ktoré idd do Gdrzby, oprav a modemizacie existujlicich Usekov (financované zo SR). Na rok 2018 boli
rozpoctované celkové vydavky do tejto oblasti vo vyske 145 368 tis. eur pre NDS a dalSich 133 672 tis. eur na
PPP projekty. V skutoénosti sa vyéerpalo 520 104 tis. eur pre NDS (z toho 374 905 tis. eur prostriedky EU +
spolufinancovanie) a 130 330 tis. eur na PPP projekty.

NKU SR konétatuije, Ze ciel z programového vyhlasenia vlady o zachovani vysokého tempa vystavby D a RC
sa nedari naplnit. Rok 2018 je dobrym prikladom, kedze nedoslo k otvoreniu ziadneho tUseku. Pévodny plan bol
otvorit 11 km novych D a RC. Rovnako sa nezacala ani vystavba ziadneho tseku.

Takmer 60 % vycerpanej alokacie na prioritnej osi €. 2 ku koncu roka 2018 je pozitivnym znamenim
0 UspeSnom a v€asnom vyCerpani prostriedkov na vybrané dialniéné useky''. AvSak dva najddlezitejSie useky na

10 EUROPSKY DVOR AUDITOROV. (2018) Situaéna sprava: Na ceste k uspesnému odvetviu dopravy v EU: problémy, ktorymi
sa treba zaoberat. Dostupné na:https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did={15188D75-B1FC-4FB5-B53C-

FDOC7DDBA2B4} )
1 Prioritna os €.2 - Cestna infratruktdra (TEN-T). Co sa Cerpania alokacie tyka, ide o najuspesnejSiu prioritnt os z celého 3.
programového obdobia.
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diaPnici D1 meskaju, pricom Usek okolo tunela Visiové este aj dlho bude. Tunel, ktory v roku 2018 oslavil 20 rokov
od zadiatku razenia prieskumnej §toIne, a jeho prifahly Usek od Lietavskej Licky az po Dubnu Skalu, ostanu este dlho
prézdne. Po problémoch a nezhodach, ktoré sa v roku 2018 vystupriovali medzi NDS, MDV SR a zhotovitelom, bola
v 1. kvartali 2019 zmluva ukonéena. Zmluvny termin stavby je tak nerealny. Otazne je aj dokonCenie stavby
v decembri 2023, €o je hrani¢ny termin na vyuzitie prostriedkov EU, ktoré do velkej miery tento Usek financuij.
K 31. 12. 2018 bolo na tento Usek vyéerpanych uz 169 959 tis. eur, pri¢om 74 % pochadzalo z OPII, 12 % z OPD
a14%zo SR.

Prehl'ad o najvdcésich rozostavanych tsekoch a ich financovanie z Prioritnej osi ¢. 2 - OPII

Hodnota Zmluvny | Odhadovany
zakazky 20165 | 2017S | 2018S terminy termin Y
(vtis, eur,bez | (vtis.eur) [ (vtis.eur) | (vtis.eur) G G
D1 Hricovské Podhradie - 113 427201 107815 60283 62436 112018 712019
Lietavska Lucka
D1 Listavska Licka - Visfiové - 14 409800 0 0 125889 1212019 77
Dubné Skala
D1 PreSov, zépad - Presov, juh 78 356345 0 0 38505 62021 6/2021
D1 Budimir - Bidovce 155 197444 0 0 103267 1212019 1212019
D3 Cadca, Bukov - Svréinovec 57 239113 0 0 33978 12/2020 1212020

Zdroj: Zaverecné ucty MDV SR

Druhym usekom je HriGovské Podhradie - Lietavska Lucka, ktory od pévodného terminu nabral meSkanie
priblizne 18 mesiacov. Na tento usek bolo k 31. 12. 2018 pouzitych 388 525 tis. eur, z toho priblizne 60 % z OPII,
30 % z OPD a zvy$ok zo SR. Bez otvorenia nadvazujliceho Useku (Lietavska Licka — Vistiové — Dubna Skala) nebude
ani po planovanom otvoreni v polovici roka 2019 jeho vyuZitie Uplne efektivne a odfah&eniu problémovej dopravy
v Zilinskom kraji pomdze minimalne.

Vybrané ukazovatele v oblasti vystavby D a RC

2016 2017 2018

Ukazovatel

S

Dizka zagatej vystavby v km (SR) 202,7 | 20,1 | 226 | 105 | 21,3 0
Dizka odovzdanych km do uZivania (SR) 32,8 9,6 1,5 297 113 0
Celkova dizka novovybudovanych ciest v km (EU - PO 2) - 0 - 0| 659" 0

Zdroj: Monitorovacia sprava ZU MDV SR 2018

* Hodnota je kumulativna. Plan pochadza z monitorovacej spravy z rokov 2016 a 2017, nakolko v monitorovacej sprave v roku
2018 uz absentoval.

Cesty I. triedy

Dynamika vo vystavbe, resp. v modernizacii ciest I. triedy bola v roku 2018 podobne ako pri D a RC
nedostato€na. V roku 2018 rozpodet na cesty I. triedy narastol. Z pévodne rozpoctovanych 68 716 tis. eur sa minulo
226 132 tis. eur. Dévodom je podobne ako pri dialniciach navySovanie rozpoctu o nevycerpané prostriedky z minulych
rokov. To znamend, Ze viacero projektov nemalo rozpoctované Ziadne prostriedky, po¢as roka sa presunuli prostriedky
z roku 2017 a tie sa aj nakoniec Cerpali:

e vystavba komunikacii v regiéne Nitra (obchvat Drazoviec a privadzac z R1 do priemyselného parku); rozpocet:
0 eur, skuto¢nost: 84 589 tis. eur, zdroj: SR

e vystavba mosta Komarno - Komarom; rozpodet: 0 eur, skutoénost: 19 581 tis. eur, zdroj: SR

e Prioritna os & 6 - Cestna infrastruktira; rozpocet: 0 eur; skutodnost: 33 820 tis. eur, zdroj; EU +
spolufinancovanie.

V roku 2018 doslo len k miernemu zlepSeniu stavu na cestach I. triedy. Pocet km ciest v nevyhovujucom
a havarijnom stave predstavuje vy$e 40-percentny podiel na celkovej dizke ciest I. triedy, podFa udajov SSC
sa medziroéne zvysil o takmer 50 km, Podrfa NKU SR je na vyraznejsie zlepsenie situacie potrebné investovat
omnoho viac prostriedkov.
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Na opravy a udrzbu ciest bolo v roku 2018 pouzitych 23 302 tis. eur (bez zimnej tdrzby). Pri dizke ciest
|. triedy 3 312 km je to priblizne 7 tis. eur/km. Aj ked doSlo k medzirotnému nérastu vydavkov do tejto oblasti
(0 14 046 tis eur), je to vzhladom k stavu vozoviek, podla NKU SR, stale malo. Ako uvadza Revizia vydavkov na
dopravu'2 (okrem iného upozornila na nedostatoéné vydavky SSC na UdrZbu a opravy), optimalna suma vydavkov na
opravy ciest by mala byt na urovni 64 mil. eur roéne, ¢o je asi 19 tis. eur/km.

Vybrané ukazovatele v oblasti vystavby ciest I. triedy

) 2016 2017 2018
Ukazovatel P s P s P s
Dizka odovzdanych novych a zrekon$truovanych tsekov v km (SR) 10 | 201 1] 144 11 111
Celkova dizka novovybudovanych ciest v km (EU — PO 6) - o] -| 77| 103"
Pocet odstranenych kritickych nehodovych lokalit a koliznych bodov na cestach I. i 0 i 8 15+ 1
triedy (EU - PO 6)
Celkova dizka rekonstruovanych alebo zrenovovanych ciest v km (EU — PO 6) - 0 - | 757 | 100* 0
Zdroj: Monitorovacia sprava ZU MDV SR 2018
* Hodnota je kumulativna

V roku 2018 nebol odovzdany ani jeden novy usek, realizovali sa iba rekon$trukéné alebo modernizaéné,
prace, pricom zvelkej Gasti i8lo o mosty. NKU SR hodnoti nastaveny plan - odovzdat 1km novych
a zrekonstruovanych Gsekov financovanych zo SR, ako neambiciézny a neodrazajuci aktualne potreby v tejto
oblasti (rovnaky plan je nastaveny aj na roky 2019 a 2020). Ostatné plany sa tykali financovania z prostriedkov EU,
konkrétne prioritnej osi €. 6.

Zeleznice SR

Ani voblasti odovzdavania novych, pripadne zmodernizovanych Usekov v ramci Zelezni¢nej
infrastruktary nebol rok 2018 Urodny. Schvaleny rozpocet vo vyske 319 150 tis eur bol nakoniec prekroceny
0 187 055 tis. eur. Z toho prostriedky vo vyske 296 508 tis. eur boli pouzité ako bezné transfery na prevadzku
Zelezniénej infradtruktury (270 000 tis. eur) a kompenzaciu finanénych vplyvov spojenych so znizenim thrad za pristup
k ZelezniCnej infraStrukture pre nakladnych dopravcov (26 479 tis. eur).

Vramci kapitalovych vydavkov, na vystavbu a obnovu zeleznicnej siete bolo zo Statneho rozpoctu
pouzitych 65 822 tis. eur a d'alSich 143 447 tis. eur z prostriedkov EU v ramci troch prioritnych osi OPII.

Podobne ako v pripade SSC, ani v tomto pripade plan o pocte podporenych projektov v ramci rozvoja
ZelezniCnej siete nezodpoveda potrebam. Podporit’ raz roéne 1 projekt (rovnaky ciel je aj na rok 2019 a 2020)
naznaéuje nepripravenost a slabu stratégiu v planovani vystavby a obnovy zelezniénej siete. Podla NKU SR
je na tomto prvku dolezité zamerat’ sa, okrem planovania a sledovania poétu podporenych projektov, aj na
pocet kilometrov obnovenej zelezni¢nej siete (podobne ako sa to sleduje na prvkoch v ramci OPII). Takto mozno
porovnat nielen medzironé napredovanie obnovy Zelezni¢nej siete, ale napr. aj kofko km a za aku sumu sa v danom
roku obnovila siet z prostriedkov zo $tatneho rozpoétu a z prostriedkov EU. Na tomto prvku bolo v roku 2018
rozpoctovanych 8 320 tis. eur a skutoCne sa vyCerpalo 45 211 tis. eur.

Vybrané ukazovatele v oblasti rozvoja Zeleznic v ramci programovej Struktiry

) 2016 2017 2018
Ukazovatel P 3 P s P 3
Poget podporenych projektov v ramci rozvoja Zelezniénej siete (SR) N/A 8| NA 10 1 40
Celkova dizka rekonstruovanych ale zrenovovanych zeleznicnych trati 0 2| 88l 123 0
(TEN-T CORE) vkm (EU-PO 1) ’ '

Pocet lokalit s odstranenim environmentalnej zataze sposobenej 0 ) 0 3+ 0
prevadzkou Zelezni¢nej dopravy (EU — PO 5)

Celkova dizka rekonstruovanych ale zrenovovanych zeleznicnych trati 0 i 0| 545 0
(mimo TEN-T CORE) v km (EU — PO 5) '

Zdroj: Monitorovacia sprava ZU MDV SR 2018
* Hodnota je kumulativna

2 MF SR, UHP, Revizia vydavkov na dopravu 2016
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Nas$tartovanie Cerpania eurofondov bolo v roku 2018 vyraznejSie nez v minulosti. Nie vSak na vSetkych
prioritnych osiach. Konkrétne prioritna os €. 5 (Zelezniéna infrastruktira mimo TEN-T) je z pohfadu &erpania
prostriedkov, ale aj vysledkov velmi slaba. Od zaiatku 3. programového obdobia sa na tomto programe vyéerpali
iba 0,3 % z celkovej alokacie 332 038 tis. eur (vratane spolufinancovania), pricom v roku 2018 ¢erpanie dosiahlo iba
1377 tis. eur.

Zelezniéna spoloénost Slovensko

Nebyt' eurofondov, tak v roku 2018 ZSSK neinvestuje Ziadne prostriedky do modernizacie vlakovych
stiprav. Statny rozpodet totiz pokryl iba bezné vydavky vyplyvajlice zo Zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom
zaujme. P6vodny rozsah objednanych vykonov bol vo vyske 32,37 mil. vikm a skutoény dopravny vykon bol nakoniec
32,35 mil. vikm. Na tento ucel bolo rozpoCtovanych 209 559 tis. eur a nakoniec sa minulo 224 559 tis. eur.
V medziroénom vyjadreni doslo k navySeniu objednanych vykonov o takmer milién vilkm a prostriedkov
0 15 mil. eur.

K d'alSiemu navysSeniu vydavkov do tejto oblasti doslo z dovodu vykrytia straty ZSSK za rok 2016
vo vyske 34 390 tis. eur. Tieto prostriedky boli rozpo¢tovym opatrenim presunuté z kapitoly VPS. VySka nekrytej
straty sa od roku 2013 kazdoroéne zvySuje, pri¢om za rok 2016 bola dosial najvyssia.

VyraznejSie navySenie viakovych kilometrov, ale aj nekrytej straty nastalo od roku 2015 a sdviselo
so zavedenim bezplatnej dopravy pre $tudentov a ddchodcov (zavedena 17. 11. 2014). NKU SR vnima takto
nastaveny model financovania ako nesystémovy. Pre sprehfadnenie vydavkov by bolo lepSie aj vySku nekrytej straty
zahrnut priamo do rozpodtu kapitoly.

Vyska nekrytej straty vs. skutoéné vliakové kilometre
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30 315
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mmmm \/ySka nekrytej straty (v mil. eur) ==@= SkutoCné vlakové kilometre (v mil. km)

Zdroj: Zaverecné ucty MDV SR 2013 - 2018
Cerpanie kapitalovych vydavkov tvorili iba eurofondy a spolufinancovanie. Konkrétne sa vyéerpalo
18 319 tis. eur a to na thradu zalohovych faktur. K obnoveniu viakovych suprav v roku 2018 nedoslo.
Vybrany ukazovatel v oblasti modernizécie Zelezniénej verejnej osobnej dopravy
2016 2017 2018

Ukazovatel

Pocet obnovenych vlakovych stprav v Zelezni¢nej verejnej osobnej
doprave (EU - PO 1)

Zdroj: Monitorovacia sprava ZU MDV SR 2018

* Hodnota je kumulativna

V roku 2018 NKU SR skontroloval zmluvy a ich opodstatnenost, ktoré NDS a ZSSK uzatvorili vo vybranych oblastiach sluZieb.

Verejné prostriedky na vybrané oblasti sluzieb ¢erpala NDS v roku 2017 na urovni 2,5 mil. eur. Medzirocne tak doslo k narastu
tychto prostriedkov az 0 90 %. Pri detailnejSom pohlade bolo zrejmé, Ze najvyraznejSi medziroCny narast zaznamenali pravne
sluzby — 0 394 %, t. . na sumu 1,44 mil. eur. Kontrolou NKU SR Zistil, Ze NDS objednala vypracovanie dvoch pravnych analyz,
jednu suvisiacu s moznym spojenim NDS a SSC, a druhd, identicku, stvisiacu s moZnym spojenim NDS a Technickej obnovy
a ochrany zeleznic, a. s., priom spojenie rozpoCtovej organizacie a akciovej spoloénosti neumoziuje zakon. Navyse, cena

13 VlySka nekrytej straty sa uhradza vzdy s 2-roénym oneskorenim.
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prvej analyzy o spojeni NDS a SSC bola v porovnani s druhou analyzou takmer desatnasobne vyssia. Rovnako NDS objednala
dve analyzy od Vyskumného Ustavu dopravného v Ziline pre identicky usek dialnice D1, pricom vyuzila len jednu a pod.

ZSSK Cerpala v roku 2017 verejné prostriedky na vybrané oblasti sluzieb vo vyske 946 tisic eur, ¢o predstavovalo narast o 65
% v porovnani s rokom 2014. Kontrola odhalila, ze v rokoch 2014 aZ 2017 vzrastli vydavky ZSSK na poradensko-konzultaéné
sluzby o 57 %, teda na viac ako 835 tis. eur. Nehospodarne nakladala s verejnymi prostriedkami, napriklad pri obstarani pravnej
analyzy totoznej s analyzou obstaranou aj MDV SR, pri¢om nebolo preukazané realne vyuzitie tychto analyz.

Na zaklade vysledkov kontroly mozno konstatovat, ze kontrolné mechanizmy pri vecnej kontrole nefungovali optimalne alebo
vobec. V niektorych pripadoch to spdsobilo nedostatocné preverenie kvality dodaného predmetu zmluvy, pricom finanéné
prostriedky boli uhradené bez adekvatneho vyhodnotenia. Niektoré externe zadané sluzby mohli byt zabezpecené vlastnymi
zamestnancami.

5. Vztah Statneho rozpoétu k EU

Cielom vieobecného rozpoétu EU je financovanie programov a opatreni vo vietkych jej politikéch. Véetky
prijmy a vydavky v roénom rozpocte sa uréujl na obdobie 12 mesiacov. Véeobecny rozpodet EU musi byt vzdy
vyrovnany, a teda nepripustaji sa ziadne deficity. Odvody ¢lenského $tatu do rozpodtu EU st vzdy pevne stanoveng,
avsak prijmova stranka vzdy zavisi od absorpénej kapacity daného ¢lenského $tatu. Snahou kazdého Statu by malo
byt maximalne &erpanie pridelenych prostriedkov EU, samozrejme pri dodrziavani vietkych zasad a principov,
ustanovenych pravidiel, vratane riadneho finanéného hospodérenia. Analyzovanie finanénych vztahov tykajucich sa
véeobecného rozpoétu EU je integralnou sugastou procesu, ktory by mal smerovat k zabezpedeniu dostatoénej
absorpénej kapacity, ktora ovplyviiuje dosiahnutie kladnej finanénej pozicie Slovenskej republiky voci Eurépskej unii.

Cistou finanénou poziciou oznadujeme rozdiel medzi prostriedkami, ktoré $tat do rozpoétu EU odviedol
a prostriedkami, ktoré z tohto rozpoétu prijal.

Cista finanéna pozicia SR (v tis. eur) ‘ Sku;g:?ost Rozpoéetzmsi:(utoénost’ Rozdiel F(,:dof)l

a 1 2 3 4=3-2 |5=3/2*100
Prijmy za prostriedky EU - zahrani¢né transfery 1422488| 1378419 2169725| 791306 157,4%
Zahrani¢né granty z rozpottu EU 3084 0 7 7 -
Spolu prijmy z rozpoétu EU 1425572 | 1378419 2169732 | 791313 157,4%
Odvody SR spolu bez tradinych vlastnych zdrojov 634172 | 768122 731424 | -36 698 95,2%
Tradi¢né vlastné zdroje 91270| 105300 93385| 11915 88,7%
Odvody do rozpoétu EU spolu 725442 873422 824809 | -48613 94,4%
Prispevky SR do Eurépskeho rozvojového fondu 12 603 17 641 16512 1129 93,6%
Zahraniéné granty z rozpoétu EU 3084 0 7 7 -
Spoluvodvo,dy a prispevky SR do vSeobecného 738 045 891 063 841321 | -49742 94,4%
rozpoctu EU
Cista finanéna pozicia 687527 | 487356| 1328411| 841055 272,6%

Zdroj: MF SR

Cerpanie élenskych statov EU v % z alokécie (k 31. 12. 2018)
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Zdroj: Eurostat

Rok 2018 zhladiska plnenia prijmov EU prekonal rozpottované odakavania, ktoré boli na Grovni
1 378 419 tis. eur. SkutoCné prijmy dosiahli 2 169 725 tis. eur, t. j. 157,4 % oCakévanej sumy. MedziroCne sa zvysili aj
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odvody do rozpo€tu EU, ked stapli 0 99 367 tis. eur na sumu 824 809 tis. eur, avSak boli 0 5,6 % nizSie ako bolo
planované v rozpocte. Na zaklade vy$Sieho Cerpania prostriedkov z aktualneho programového obdobia sa za rok 2018
zvysila aj Cista financna pozicia SR na 1 328 411 tis. eur, t. j. stupla na 272,6 % z rozpoctovanej hodnoty. SR vSak
z hladiska objemu prijatych finanénych prostriedkov z EK na ESIF ku koncu roka 2018 nedosahuje ani priemer
gerpania &lenskych Statov (EU 28), ktory sa pohybuje na trovni 27,51 %, pri¢om &erpanie SR bolo k 31. 12. 2018 na
arovni 24 %.

Cista finanéna pozicia
SR mé od svojho vstupu do EU Gnie v roku 2004 Gistu finanénd poziciu, o znamena, ze jej prijmy boli

v kazdom roku vyssie ako objem prostriedkov, ktoré musela do rozpo&tu EU odviest. Viyvoj istej finanénej pozicie SR
je uvedeny na nasledovnom grafe.

Vyvoj Cistej financénej pozicie v rokoch 2004 az 2018
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Zdroj: Névrh SZU za rok 2018

Rok 2018 bol piatym rokom implementacie programoveho obdobia 2014 — 2020, v ktorom Cerpanie vsetkych
OP dosiahlo k 31. 12. 2018 sumu 3 350 848 tis. eur, o predstavuje 19,8 % z celkovej alokacie (EU a SR) (bez PRV).

Do 31. 12. 2018 v programovom obdobi 2014 — 2020 mali najvysSie podiely Cerpania zo svojej alokacie
zaznamenané — OP Integrovana infrastruktura (30,48 %), OP Technickd pomoc (34,44 %) a OP PS Interact IIl.
(30,41 %). Naopak, najmensi podiel Cerpania z alokacie konkrétneho operaéného programu mozno vidiet pri OP
Interreg V-A SK-CZ (2,49 %), OP Interreg V-A SK-AT (2,52 %) a OP Rybné hospodarstvo (4,24 %).

Cerpanie OP (% z alokacie daného OP za EU zdroj)
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Zdroj: Névrh SZU za rok 2018
Udaje o nezrovnalostiach v ramci éerpania ESIF

Cerpanie fondov ESIF ma vo svojom procese velmi striktné pravidla, pri nedodrzani ktorych nastupuji sankcie
vo forme korekcii. Riadiace a kontrolné organy sa pri procese kontroly musia riadit metodickymi pokynmi (najma od
CKO), ktoré detailne reguluju tento administrativne zlozity proces.
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V ramci ll. programového obdobia (2007 — 2013) sa pri procese uzatvarania OP s EK stéle objavuju poéetné
nezrovnalosti a vratky, ktoré vo vela pripadoch dosahuju vysku desiatok milionov eur. ObzvIast vysoké nedostatky
vykazuje OP Doprava, ktory vykazuje objem finanénych oprav v sume 315 797 tis. eur (EU zdroj), pricom celkovo
14 operacnych programov dosahuje vo forme finanénych oprav 824 553 tis. eur.

Aktualna vyska finanénych oprav z titulu nezrovnalosti zohladnenych voc€i ¢erpaniu operacnych programov
v ramci uzatvarania s EK

Nezrovnalosti a vratky

Program EU zdroj R zdroj
OP Vzdelavanie 25155 257,67 4112 057,83
OP Zamestnanost a socialna inkluzia 41937 684,41 7313 853,36
OP Informatizécia spoloénosti 96 184 895,42 28 974 369,93
OP Zivotné prostredie 61066 945,38 9082 438,42
Regionalny OP 65 148 264,04 10 596 723,80
OP Doprava 315797 696,26 55074 524,83
OP Zdravotnictvo 38 883 391,63 6861 774,99
OP Konkurencieschopnost a hospodarsky rast 46 629 738,33 8132 138,75
OP Technicka pomoc 9739599,70 1698 567,89
OP Beratislavsky kraj 5877 872,01 886 077,37
OP Vyskum a vyvoj 114 301 098,20 16 838 298,54
OP Rybné hospodarstvo 785 329,97 118 386,91
OP Cezhrani¢nej spoluprace SR-CR 2974 262,32 518 705,76
OP INTERACT Il 71762,67 12 664,00
SPOLU 824 553 798,01 151 120 582,38
Zdroj: MF SR

lll. programové obdobie (2014 — 2020) sa zatial' nevyznacuje velmi vysokymi finanénymi opravami, pri¢om
ich vySka dosahuje 28 723 tis. eur. Najvy3Sie objemy nezrovnalosti a vratiek vykazuju OP Ludské zdroje
(16 554 tis. eur) a OP Integrovana infrastruktara (8 935 tis. eur).

Aktualna kumulativna vyska finanénych oprav z titulu nezrovnalosti voci ¢erpaniu opera¢nych programov na

narodnej trovni

Nezrovnalosti a vratky
rosrn . Elzroj | SRaoj

OP Integrovana infrastruktdra 8935 937,30 1577 047,65
OP Kvalita Zivotného prostredia 1831571,26 225 096,21
OP Ludskeé zdroje 16 554 705,89 2922 457 47
OP Vyskum a inovacie 1079 888,33 151 090,90
Integrovany regionalny OP 263 575,75 47 097,19
OP Efektivna verejna sprava 294,68 80,32
OP Technicka pomoc 22 183,66 391714
Program Interreg V-A SK-CZ 0,00 0,00
Program Interreg V-A SK-AT 0,00 0,00
PS INTERACT llI 35 205,57 6 212,76
OP Rybné hospodarstvo 0,00 0,00
SPOLU ESIF (bez PRV) 28723 362,44 4932 999,64
Zdroj: MF SR

NKU SR v roku 2018 vykonal kontrolnt akciu Realizacia vyziev a vyzvani programového obdobia 2014 az 2020 .

Cely proces vyziev a vyzvani je, od poCiatocného vyhlasenia az po vyhodnotenie konkrétnych Ziadosti o nenavratny finanény
prispevok a podpis zmluvy pre konkrétneho Uspeného uchadzada, kliovym procesom v kontexte vplyvov na rozpodet EU a
Statny rozpocet. Zo strategického hladiska, kontrola postupu riadiacich organov a sprostredkovatelskych organov pri
vyhlasovani vyziev Ci vyzvani je pre vyber projektov a hodnotenie vyraznym krokom, ktory upozorfiuje na pripadné nedostatky.

Kontrolovanymi subjektmi v ramci kontrolnej akcie boli: Ministerstvo vnitra SR (Operacny program Efektivna verejna sprava),
Ministerstvo hospodarstva SR a Slovenska inovacna a energeticka agentira (Operaény program Vyskum a inovacie),

38




Stanovisko NKU SR k navrhu $tatneho zavereéného uétu SR za rok 2018

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR (Operacny program Ludské zdroje — Prioritna os Vzdelavanie) a
Podohospodarska platobna agentura (Program rozvoja vidieka SR 2014 az 2020).

NKU SR v ramci kontroly vyziev a vyzvani prisiel k zaveru, Ze ani v piatom roku implementacie opera¢nych programov
Eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov programového obdobia 2014 — 2020 sa zodpovedné organy nevyvarovali
chyb z minulosti a Gerpanie eurépskych prostriedkov opakovane sprevadzaji nedostatky, ktoré NKU SR mnohokrat subjektom
vytykal uz v predchadzajiicich programovych obdobiach. Avéak na rozdiel od predo$lych skiisenosti NKU SR konstatuje, Ze
zistené nedostatky su v stcasnosti spdsobené najma individualnymi zlyhaniami a nie systémovymi deficitmi. Prave z tohto
dévodu apeluje na vyvodzovanie osobnej zodpovednosti za chyby, ktoré ¢asto nie su odhalené vnitornymi kontrolnymi
mechanizmami danej intitlcie.

ODPORUCANIA NKU SR ZOSTAVENE NA ZAKLADE VYSLEDKOV KONTROLY

Zabezpecit funkény vnatorny kontrolny systém.

Vlykonavat dohlad riadiacim organom nad svojimi sprostredkovatel'skymi organmi.

Dbat na dodrziavanie zakazu konfliktu, na nezavislost, a posudzovat aj mozny negativny konflikt zaujmov.

Vypracovat podrobn priru¢ku pre odbornych hodnotitelov, kde bude jasne a jednoznaéne stanoveny postup pri vypifiani

hodnotiaceho harku aj s vypracovanymi podotazkami, variantmi ¢i aspektmi.

e  Zabezpedit odbornost odbornych hodnotitefov a dohliadat na to, aby hodnotitel, ktory je expert v danej oblasti, tito oblast
aj hodnotil.

e  Zabezpedit efektivnu kontrolu hodnotiacich harkov.

e  Zaznamenavat (dokumentovat) zavery z vyberu odbornych hodnotitefov a pridelovania ZoNFP.

o Nastavit systém odborného hodnotenia s dérazom na objektivnost, na kvalitativne hodnotenie projektov, a zaviest také
postupy a principy, aby bol minimalizovany subjektivny aspekt hodnotenia ziadosti o nenavratny finanény prispevok.

e  Zabezpedit kontrolu vyberu uchadzacov do databazy odbornych hodnotitelov a to podia podmienok stanovenych vo vyzve

na vyber odbornych hodnotitelov, a nastavit aj vyber odbornych hodnotitelov do uzsieho zoznamu podla ich odbornosti a

skusenosti.

6. Hospodarenie uzemnej samospravy

Hospodarenie obci a VUC v roku 2018 vychadzalo z platného legislativneho ramca so zohfadnenim ich
Specifik pri uplatfovani Ustavného zakona o rozpodtovej zodpovednosti.

Obce aVUC st povinné podrfa zakona o rozpodtovych pravidiach zemnej samospravy po skonéeni
rozpottového roka spracovat (daje o rozpodtovom hospodareni do svojich ZU, v ktorych usporiadaju svoje
hospodarenie, vratane finanénych vztahov k zriadenym alebo zaloZzenym pravnickym osobam a fyzickym osobam, t. j.
podnikatelom a pravnickym osobam, ktorym poskytli prostriedky svojho rozpoctu, a dalej usporiadaju svoje finan¢né
vztahy k SR, §tatnym fondom, rozpoétom inych obci a VUC.

Hospodarenie Uzemnej samospravy dosiahlo na hotovostnej baze vroku 2018 vyrazny prebytok —
585 489 tis. eur, Co bolo v porovnani so schvalenym rozpoCtom o 116 261 tis. eur viac. Na naraste prebytku
sa podielali predovSetkym finanéné operacie. Plnenie finannych operacii na strane prijmov bolo v porovnani
so schvélenym rozpo¢tom vysSie (najma vdaka navySeniu prostriedkov z predchadzajucich rokov). Naopak, na strane
finanénych vypomoci domacim veritefom). Sved¢i o tom aj skutoénost, ze v metodike ESA 2010, v ktorej sa finanéné
operécie nevykazujl, dosiahli spolu obce a VUC prebytok 84 295 tis. eur. V roku 2018 dolo takisto k narastu prijmu
z vynosu dane z prijmov fyzickych osdb a v pripade obci aj k vy$Sim prijmom z jednotlivych kapitol Statneho rozpoc¢tu
v podobe grantov a transferov v porovnani so schvalenym rozpoctom.

NKU SR pripomina, Ze Gdaje o hospodareni subjektov (zemnej samospravy vychadzaji z finanénych
vykazov za rok 2018, ktoré eSte nepresli schvalovacim procesom a auditom.

6.1 Hospodarenie obci

Zakladnym nastrojom finanéného hospodérenia obce je podla zékona o obecnom zriadeni jej rozpodet,
ktorym sa riadi financovanie uloh a funkcii obce v prislusnom rozpoctovom roku.

Postavenie rozpoCtu obce, jeho tvorbu a obsah, pravidia rozpoctoveho hospodarenia, tvorbu a pouzitie
mimorozpoctovych zdrojov, spdsob vysporiadania finanCnych vztahov medzi obcami a finanéné vztahy k SR
ustanovuje zakon o rozpodtovych pravidlach izemnej samospravy.
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Porovnanie skuto¢ného bilanéného zostatku obci na hotovostnej baze za roky 2016 az 2018

Nazov ukazovatela Zmena Index (%)
(ts. eur) Aol A ‘ 2018-2017 201812017
Bilanény zostatok obci 360 256 302 484 374 809 72 325 123,9
z toho:
e prijmy obci 4388948 4594 449 5251416 656 967 114,3
e vydavky obci 4028 692 4291 965 4 876 607 584 642 113,6

Zdroj: Datacentrum

Obce v roku 2018 napifiali prijmy opét rychlejsie ako ich dokazali minat. Rozdiel prijmov a vydavkov dosiahol
374 809 tis. eur, Co bolo v porovnani s navrhom rozpoctu vyssie o 84 674 tis. eur. V zmysle zakona o rozpoctovych
pravidlach Uzemnej samospravy obce navrhy svojich ZU prerokuju najneskdr do Siestich mesiacov po uplynuti

rozpoctového roka.

Porovnanie skutoénych prijmov obci na hotovostnej baze za roky 2016 az 2018

Nazov ukazovatela Zmena Index (%
(ts. eur) A0 2 ‘ Ao ’ 2018 - 2017 2018/25)1')1

Prijmy obci celkom 4 388 948 4594 449 5251416 656 967 114,3
z toho:
e dariové prijmy 2191840 2 341994 2567 009 225015 109,6
e nedariové prijmy 594 311 572 063 585 330 13 267 102,3
e granty a transfery 1285 847 1266 604 1532 764 266 160 121,0
o finanéné operacie 316 950 413 787 566 313 152 526 136,9
z toho:
e 70 splatok tuzemskych Gverov,

pozidiek a z predaja majetkovych 16 475 27 833 30 657 2824 110,1

Ucasti,
o zostatok prostriedkov z predch. rokov

a prevod prostriedkov z pef. fondov 168 566 228 653 304 338 75685 133,1

a ost.
e 7 prijatych Uverov 131909 157 301 231319 74018 1471

Zdroj: Datacentrum

Prijmy obci pokorili v roku 2018 prvykrat hranicu 5 mld. eur. S takym vysokym ¢islom neratal ani rozpocet
verejnej spravy, ktory bol schvaleny na urovni 4 596 970 tis. eur. S vynimkou nedariovych prijmov rastli v porovnani

s rozpoctom vSetky prijmoveé kategorie.

Porovnanie medziro¢énej zmeny prijmov SR, obci a VUC (percentuéalna zmena)

Nazov ukazovatela

(v %) 2016/2015 2017/2016 2018/2017
prijmy SR 121 8 o5
prijmy obci 42 47 143
prijmy VUC 16 96 43

Zdroj: SZU SR, Datacentrum

Z porovnania vyvoja prijmov obci voCi SR wyplyva, Ze prijmy obci vroku 2018 medziroéne rastli
dynamickejSim tempom ako prijmy SR. Aj v predchadzajicom obdobi bol trend prijmov lep$i v prospech obci.

Dafové prijmy tvoria najvacsi zdroj financii pre obce. Dihodobo zaznamenavaju rastuci trend, a to najma
vdaka rastucemu prevodu dane z prijmu fyzickych osob z dévodu neustéle sa zlepSujicej ekonomiky. Tato dan sa
v roku 2018 podiefala takmer 78 % na celkovych dafovych prijmoch.

Dan z nehnutefosti svojimi necelymi 14 % participacie na celkovych prijmoch nedokazala pocas roka ani
naplnit hodnoty schvaleného rozpoCtu (365 169 tis. eur), ked dosiahla o 10 225 tis. eur nizSiu skutoénost. Podla NKU
SR, majetkové dane v sebe skryvaji nevyuzity potencial v podobe vyssich prijmov do obecnych kas.

Do celkovych dafovych prijmov obci v roku 2018 prispela aj dari za dobyvaci priestor (438 tis. eur) a iné dane

(317 tis. eur).
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Medziro¢né porovnanie danovych prijmov obci, v tis. eur

m 2017 m2018
1796980 2001768

m B

prevod DPFO vratane sankcii

dan z nehnutelnosti dan za Specifické sluzby

Zdroj: Datacentrum

NajvyraznejSie rastucou kategériu na strane prijmov boli granty a transfery, ktoré medziroéne stipli az
0266 160 tis. eur. Podstatni &ast prijmov v tejto kategorii tvoria granty a transfery zo SR, okrem iného aj na
financovanie kompetencii preneseného vykonu Statnej spravy. Na hotovostnej baze za rok 2018 boli v porovnani s ich
skutoCnostou za rok 2017 o 247 802 tis. eur vy$Sie, na Urovni 1 345 539 tis. eur.

Porovnanie skutoénych grantov a transferov obciam na hotovostnej baze, poskytnutych z kapitol SR

Nazov ukazovatela Zmena Index (%)
(ts. eur) A ‘ 2017 ‘ 2015 ‘ 2018-2017 201812017

Granty a transfery obciam spolu 1059 724 1097 737 1345 539 247 802 122,6
z toho:
Urad vlady SR 1761 2686 12 836 10 150 4779
Ministerstvo financii SR 735 0 0 0 -
Ministerstvo vnutra SR 814 307 867 007 951 259 84 252 109,7
Ministerstvo zivotného prostredia SR 30 390 59 563 128 816 69 253 216,3
Iyllnlsterstvo Skolstva, vedy, vyskumu a 939 492 16 759 16 267 3406,3
Sportu SR
Ministerstvo zdravotnictva SR 868 0 20 20 -
Ministerstvo préce, soc. veci a rodiny 61946 66 541 65 546 -995 98,5
Ministerstvo hospodarstva SR 64 328 0 5157 5157 -
Ministerstvo kultary SR 1717 2957 6422 3465 217,2
Mlplsterstvo pbdohospodarstva a rozvoja 32 084 15353 44670 29317 2910
vidieka SR
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 42990 73 566 71312 -2 254 96,9
Ministerstvo spravodlivosti SR 0 10 0 -10 -
Mmlsterstvo zgh[gnlcr’]ych vecia 49 0 0 0 i
eurdpskych zaleZitosti
V$eobecna pokladniéna sprava 8324 9 562 42742 33180 4470

Zdroj: MF SR, SZU SR 2018

Uz tradiéne predstavoval najvyznamnejSiu polozku transfer z kapitoly MV SR v sume 951 259 tis. eur, z toho

do oblasti Skolstva bolo vynaloZenych 885 247 tis. eur. Tieto vydavky boli nakoniec vy$Sie nielen medziroCne, ale aj
pri porovnani so schvalenym rozpoétom, kde dokonca vzrastli 0 122 648 tis. eur. Pod narast sa podpisalo jednak
dofinancovanie normativnych a nenormativnych vydavkov (najmé prispevok na asistentov ucitefa, poskytnutie
vzdelavacich poukazov, na bezplatni vychovu deti do 5 rokov a deti v MS, na dopravné a pod.), zvySenie platov
pedagogickych, odbornych a nepedagogickych zamestnancov 8kdl a Skolskych zariadeni, ale takisto kapitalové
prostriedky uréené pre obce vo vyske 51 361 tis. eur, ktoré pdvodne neboli rozpoctované. Uréené boli na aktivity
zamerané na prevenciu kriminality, rieSenie havarijnych situécii $kél, ¢i vystavbu a modernizéciu telocvicni. ZloZitost
toku vydavkov podtrhuje aj fakt, Ze ast tychto prostriedkov (stvisiacich so Skolami a telocvi¢fiami) plynula z rozpo¢tu
rezortu $kolstva do rozpodtu rezortu vnutra a nasledne do rozpodtov obci. No aj samotné MSVVS SR poskytlo obciam
transfer vo vy3ke 16 267 tis. eur a Cast z neho bola ur€ena na vystavbu alebo rekonstrukciu telocviéni.

DalSie vyznamné polozky predstavovali transfery z kapitoly MZP SR v sume 128 816 tis. eur, ktoré boli uréené
najma na Uhradu vydavkov projektov v ramci OP Kvalita Zivotného prostredia (budovanie zbernych dvorov, zavedenie
triedeného odpadu a iné). Aj z medziro€ného narastu je vidiet, Ze sa tieto projekty zagali v obciach realizovat vo vacsej
miere.
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S menej Uspesnou realizaciou eurofondovych projektov sa obce trapili v ramci transferov, ktoré zastreSuje
MPRV SR. Tie sice medzirotne narastli, no pri porovnani so schvalenym rozpoétom na rok 2018 — vo vySke
158 746 tis. eur, ani zdaleka tento plan nedosiahli. Slabé vysledky spdsobilo najmé pomalé ¢erpanie prostriedkov v
ramci programov IROP a Intereg. Z celkovej sumy viac ako 1,5 mid. eur, ktora je na tieto programy vy¢lenena, vyCerpali
obce ku koncu roka 2018 iba 1,3 %. Ostatné transfery sa tykali programu Rozvoja vidieka SR, ktory je takisto v gescii
rezortu pddohospodarstva a je financovany z Europskeho polnohospodarskeho fondu. Najviac prostriedkov
(az 17 691 tis. eur) v roku 2018, smerovalo do obci na podporu investicii do infrastruktiry stvisiacej s modemizaciu
polnohospodarstva a lesného hospodarstva.

OP Regionalneho rozvoja vychadza zo stratégie Eurdpa 2020 a globalnym cielom je zlepSenie kvality Zivota
a podpora udrZatelného poskytovania verejnych sluzieb. Podpora je sUstredena do nasledovnych oblasti:
modernizacia regionalnych ciest II. a lll. triedy, rozvoj verejnej osobnej dopravy a cyklodopravy, bezpeéna a ekologicka
doprava v regionoch, lepsi pristup k socialnym sluzbam a podpora energetickej efektivnosti v sektore byvania.

NKU SR konstatuje, ze v podprogramoch ako bezpeéna a ekologicka doprava v regiénoch, Fahsi
pristup k efektivnym a kvalitnejSim sluzbam (poéet vytvorenych centier integrovanej zdravotnej starostlivosti,
investicie do socialnej a zdravotnickej infrastruktury atd’.), ciele neboli spinené a v niektorych pripadoch
dokonca ani zacata ich realizacia, a to aj napriek zabezpe¢enym finanénym prostriedkom.

Vybrané ukazovatele OP Regionalneho rozvoja

) 2016 2017 2018
Ukazovatel PIs| P |s P s
Celkova dizka rekonstruovanych, zrenovovanych alebo novovybudovanych ciest -| -] 65| 0 411 0
Podporené zariadenia socialnych sluZieb 300 0] 700 | 0| 2600 | O
PoCet vytvorenych centier integrovanej zdravotnej starostlivosti 8/0] 3]0 2171 0
Podporené MS ZS COPV 0/]0] 7010 200 | 30

Zdroj: Monitorovacia sprava ZU MPRV SR 2018

NKU SR dlhodobo upozorfiuje na pomalé erpanie prostriedkov z EU. Tento jav sposobuje aj narodnost
pripravy jednotlivych projektov. Najma menSie obce s minimalnym poctom zamestnancov a obmedzenym rozpoc¢tom,
nie su schopné v pozadovanom &ase pripravit dostatoéne kvalitné projekty.

Porovnanie skutoénych vydavkov obci na hotovostnej baze za roky 2016 az 2018

Zmena
2018 - 2017

Index (%)
2018/2017

Nazov ukazovatela
(tis. eur)

‘ 2016

2018 ‘

Vydavky obci celkom 4 028 692 4 291 965 4 876 607 584 642 113,6
z toho:
e bezné vydavky 3297 431 3491758 3767 830 276 072 107,9
z toho
o mzdy a odvody 1683 061 1818 304 1978772 160 468 108,8
o tovary a sluzby 1154 371 1188 344 1260 233 71889 106,0
o bezné transfery 440 082 467 785 512 142 44 357 109,5
o splacanie Urokov 19918 17 326 16 683 -643 96,3
e kapitalové vydavky 465 380 636 539 916 980 280 441 1441
o finanéné operacie 265 882 163 667 191797 28 130 117,2

Zdroj: Datacentrum

Aj vydavky obci medziro€ne rastli vysokym tempom. Obce dokonca prekonali ¢erpanie vydavkov z roku 2015,
kedy sa doCerpavali prostriedky z 2. programového obdobia. To, ze bol rok 2018 volebnym v komunéinej oblasti,
naznaCuje najma@ vysoky narast kapitalovych vydavkov. Obce investovali najmd do rekon3trukcie a vystavby
infratruktary (komuniké&cie, kanalizacie, ndjomné byty), ¢o naznaCuje aj vysoky rozdiel medzi schvalenym rozpoctom
a skutocnostou — 0 350 108 tis. eur. Rastli aj bezné vydavky, najma na mzdy a platy, ale aj tovary a sluzby a bezné
transfery.
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NKU SR vykonal v roku 2018 niekolko kontrol v miestnej samosprave.

Kontrolou informaéného systému datového centra obci a miest preveril nastavenie poskytovania elektronickych sluzieb
prostrednictvom miestnej samospravy. V ramci G¢innosti bol posudeny rozsah, funkénost a splnenie cielov projektu. V roku
2018 bolo do projektu Datového centra obci a miest (DCOM) aktivne zapojenych 1 511 samosprav. V ramci projektu DCOM
bolo zrealizovanych 138 elektronickych sluzieb pre v3etkych ob&anov a podnikatelov obci, vyuzivajlcich Informaény systém
datového centra obci a miest (IS DCOM). NKU SR v ramci kontroly poukézal na nestandardny pravny vztah medzi MF SR
a ZMOS, ktory vyustil do zaloZenia zaujmového zdruzenia DEUS. Prave toto zdruzenie realizuje IS DCOM a zodpoveda za
realizaciu a implementaciu informacného projektu pre miestnu samospravu. Kontrola nezistila vaznejSie nedostatky pri
vynakladani finanénych prostriedkov na realizaciu prvej etapy projektu, problémy vSak boli identifikované vo vykone finanénej
kontroly a tieZ v oblasti vedenia G&tovnictva &i pri inventarizacii majetku. NKU SR zarovefi odporucil zvazit povinné pripojenie
v8etkych samosprav do uvedeného projektu.

Vroku 2018 NKU SR vykonal aj kontrolu zamerani na obnovu a modernizaciu verejného osvetlenia miest a obci
z pohfadu vykonnosti. Jej ciefom bolo preverit postupy takejto modernizacie v 37 mestach a obciach, a zaroven porovnat
vybrané ekonomické a technické parametre, pretoze vybrand vzorka kontrolovanych subjektov modernizovala verejné
osvetlenie prostrednictvom réznych zdrojov — EU, vlastné zdroje, grantové programy Municipal Sustainable Energy Financing
Facility a Slovak Sustainable Energy Financing Facility. Vyuzitim réznych zdrojov financovania s rozdielnymi poZiadavkami na
proces rekonstrukcie preukazatelne doslo k vyraznym rozdielom:

- v procese realizacie rekonstrukcii, napr. technologické rozdiely pouzitej technoldgie, rozsah rekonstrukcie, atd.

- vovereni stladu porealizacného stavu sustavy so Statnymi technickymi normami

- v ekonomickych parametroch rekonstrukcii, napr. v navratnosti investicii, dizke bezidrzbového obdobia, Zivotnosti
komponentov ststavy, ekonomiky prevadzky, dizke zavazku atd.

NKU SR v ramci kontroly, okrem iného, Zistil, 7e obce nevyberali spdsob technického rie$enia a financovania na zaklade vopred
stanovenej analyzy, ale podla vlastnych finanénych moznosti. Aj vyber konkrétneho finanéného zdroja projektu zavisel najma
od celkovej finanénej situécie obce.

Z pohladu financovania bola najmensia spolutgast pre obce, pri prostriedkoch EU (obce participovali iba 5 % z celkovej
hodnoty projektu), no z pohladu kratkodobého rozloZzenia nakladov predstavovala forma financovania prostrednictvom
koncesie mensiu finanénu zataz. Na druhej strane v tomto pripade dochadzalo k mnozstvu identifikovanych nedostatkov
a aj poruseni zkona o verejnom obstaravani.

Kontroly boli vykonané aj v obciach na zaklade podnetov od ob&anov, pricom sa tykali hospodarenia a nakladania
s majetkom v obciach. Aj tieto kontroly preukazali, ze v obciach opakovane dochadza k poruSeniu zékona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a samospravy, zakona o majetku obci, zdkona o Uctovnictve, postupov U¢tovania, zdkona o verejnom
obstaravani, zakona o financnej kontrole a vnitornom audite, ako aj zakona o obecnom zriadeni z pohladu zabezpecenia
vnutorného kontrolného systému.

6.2 Hospodarenie VUC

Zakladnym nastrojom finanéného hospodarenia VUC je, podla zakona o samospravnych krajoch, jeho
rozpocet, ktorého tvorbu, obsah, schvalovanie atd., vratane pravidiel rozpo¢tového hospodarenia upravuje zakon
o rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy.

Bilandny zostatok VUC na hotovostnej baze za rok 2018 bol na drovni 210 680 tis. eur, €0 v medzirognom
vyjadreni znamenalo narast o 55 819 tis. eur.

Porovnanie skutoéného bilanéného zostatku VUC na hotovostnej baze za roky 2016 az 2018

Nazov ukazovatela Zmena Index (%)
(ts. eur) ‘ 2018 Ay 2018 ‘ 2018-2017 201812017
Bilanény zostatok VUC 143584 154861 | 210680 55 819 136,0
z toho:
« prijmy VOC 1386337 | 1519376 | 1585465 66 089 1043
« vjdavky VUC 1242753 | 1364515 | 1374785 10270 100,8

Zdroj: Statna pokladnica

Rovnako ako v pripade obci, rastli aj prijmy VUC, medziroCne o 66 089 tis. eur. Narast potiahli najma danove
prijmy, ktoré tvoria iba prijmy z prevodu DPFO v pomere 30 % pre VUC a 70 % pre obce. V porovnani so schvalenym
rozpocCtom vzrastli 0 64 321 tis. eur. Aj podla tychto Cisel mozno vidiet, aka dobra ekonomicka situacia vladla v roku
2018. Rizikom pre prijmovu &ast rozpoltov samospravnych krajov je vSak kazdoroCne zvySujica sa zavislost od
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dariovych prijmov. Kym v roku 2015 sa dafiové prijmy podielali 46 % na celkovych prijmoch VUC, v roku 2018 stiipol
tento podiel na viac ako 54 %. Zaujimavé je aj porovnanie s obcami, v ktorych prijmy z prevodu DPFO tvorili iba 38 %
z celkovych prijmov. V dobrych ekonomickych ¢asoch tento problém vyrazny nie je, no v pripade prepadu ekonomiky
do recesie a pri vyraznej$om znizeni zamestnanosti, a teda aj prijmov z DPFO, by rozpo&ty VUC do znaénej miery
kopirovali tento prepad.

Porovnanie skutoénych prijmov VUC na hotovostnej baze za roky 2016 az 2018

Index (%)
. 2018/2017
Prijmy VUC 1386 337 1519 376 1585 465 66 089 104,3
z toho:
e danové prijmy 716 364 771212 858 031 86 819 111,3
e nedariové prijmy 105 455 106 537 102 752 -3785 96,4
e granty a transfery 458 483 445 980 479 961 33981 107,6
e prijmy z transakcii z FA a FP 85 569 141 368 126 758 -14610 89,7
e prijaté Uvery, poZiCky a NFV 20 466 54 278 17 963 -36 315 33,1

Zdroj: Statna pokladnica

Porovnanie skutoénych grantov a transferov VUC na hotovostnej baze, poskytnutych z kapitol SR za 2016 az
2018

Nazov ukazovatela Zmena Index (%)
(tis. eur) ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ oL ‘ 2018-2017 201812017

Granty a transfery VUC spolu 446 180 433 648 457 344 23 696 105,5
z toho
Urad viady SR 133 158 317 159 200,6
Ministerstvo vnitra SR 23 169 5 -164 3,0
Ministerstvo financii SR 4244 0 0 0 -
Ministerstvo zivotného prostredia SR 0 0 2532 2532 -
lyllnlsterstvo Skolstva, vedy, vyskumu a 412 067 495 608 431228 5620 1013
Sportu SR
Ministerstvo zdravotnictva SR 0 0 0 0 -
Ministerstvo prace, soc. veci a rodiny 1838 2002 2080 78 103,9
Ministerstvo kultdry SR 691 639 1425 786 223,0
Ministerstvo podohospodarstva a 23907 2322 7 264 4942 312,8
rozvoja vidieka SR
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 500 0 7200 7200 -
Ministerstvo zahrani¢nych veci a 0 0 0 0
eurépskych zéleZitosti i
V/Seobecna pokladniéna sprava 2778 2750 5293 2543 192,5

Zdroj: MF SR, SZU SR 2018

Z hladiska Uspe$ného fungovania VUC je podia NKU SR potrebné brat do tvahy okrem ich vlastnych prijmov
aj finanéné vztahy s inymi rozpoétami, a to predovsetkym finanéné vztahy so SR, prostrednictvom ktorych viada SR
ovplyviiuje nielen plnenie preneseného vykonu $tatnej spravy, ale zaroveri aj podporuje rozhodovanie VUC pri plneni
ich samospravnych funkcii. Vo forme grantov a transferov bolo do rozpodtov VUC z rozpottov jednotlivych kapitol v
roku 2018 presunutych 457 344 tis. eur.

Najdlezitejsi transfer zo SR je z MSVVS SR, ktory primame slizi v rmci preneseného vykonu $tatnej spravy
na Useku Skolstva. Konkrétne na financovanie strednych $kol, ktoré st v zriadovatelskej pdsobnosti VUC. Na tento
ucel rezort Skolstva poskytol 429 411 tis. eur, z toho na normativne vydavky 419 174 tis. eur a nenormativne vydavky
10 237 tis. eur. V porovnani s predchadzajucim rokom narastli tieto vydavky o 5 139 tis. eur.

Aj VUC majii moznost ¢erpat prostriedky z fondov EU v ramci IROP a Intereg. Avsak podobne ako pri
obciach, velky uspech Cerpanie tychto vydavkov nezaznamenalo. Pévodne bol totiz rozpocet na rok 2018 planovany
na 49 152 tis. eur, pricom sa z neho vycerpalo iba 7 264 tis. eur.
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Porovnanie skutoénych vydavkov VUC na hotovostnej baze za roky 2016 az 2018

Nazov ukazovatela 2017 Zmena Index (%)
(tis. eur) 2018 - 2017 2018/2017
Vydavky VUC 1242753 1364 515 1374785 10 270 100,8
z toho:
e bezné vydavky 1094 684 1161923 1196 871 34 948 103,0
z toho
o mzdy a odvody 407 836 443 870 475 083 31213 107,0
o tovary a sluzby 229 382 239674 231998 -7 676 96,8
o beZné transfery 453174 474 674 486 248 11574 102,4
o splacanie Urokov 4292 3705 3542 -163 95,6
o kapitalové vydavky 104 322 172 264 145 506 -26 758 84,5
* vydavky ztransakci s finanCnymi 43748 30327 32 408 2081 106,9
aktivami a finanénymi pasivami

Zdroj: Stétna pokladnica

medziroéne o 5 690 tis. eur.

Dalsi priklad ako volby ovplyviiuji rozpoéty Gizemnej samospravy, vidiet aj v pripade VUC. V roku 2017, kedy
sa konali zupné volby, dosiahli kapitalové vydavky historicky najvy$Siu hodnotu a to bez vyraznejSieho zapojenia
eurofondov (prijem zo zahrani€nych kapitalovych grantov bol v roku 2017 na drovni 1 128 tis. eur). V roku 2018 tieto
vydavky poklesli 0 26 758 tis. eur. Nebyt rasticich miezd v roku 2018 z dévodu valorizacie platov, celkové vydavky
samospravnych krajov by medziroéne poklesli.

Dih VUC (vratane ich rozpodtovych organizacii) sa v roku 2018 podielal 0,82 % na dihu verejnej spravy.
Medziro&ne celkovy dlh VUC (vratane rozpogtovych organizécii) poklesol o 6 909 tis. eur na hodnotu 362 599 tis. eur.
A7 99,6 % dihu VUC tvoria bankové Gvery. Najvyraznej$ie sa na medziroénom zvyseni dihu podielal Bratislavsky
samospravny kraj, kde rastol uz druhy rok po sebe (narast dihu 0 5 623 tis. eur), a Trenéiansky samospravny kraj
(narast dlhu o 1 930 tis. eur). Naopak, Banskobystrickému samospravnemu kraju sa podarilo najvyraznejSie znizit dih,
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Tabulkova priloha

Tabulka 1: Struktura salda subjektov verejnej spravy za roky 2016 az 2018 (na akrualnej baze)

Subjekt verejnej spravy (v tis. eur)

Skutocnost’

Rozpocet

Rozdiel
(S-R)

Stétny rozpoget") 2265116 | -1094275| -1379930| -1555727 175797
Prispevkové organizacie Ustrednej spravy 34 299 32 968 1099 -12998 14 097
Stétne fondy 188 250 194 044 196 229 297 730 -101 501
Eximbanka SR 9344 602 13776 120 13 656
Obchodné spolo¢nosti Statu 78 967 -93 621 6 345 20 365 -14 020
z toho:
MH Manazment, a.s. -47 029 -27 568 -8 109 -4 022 -4 087
MH Invest, s.r.o. 10372 25 256 -10 128 -204 -9.924
MH Invest I, s.r.o. -20 533 23429 -568 -655 87
JAVYS, as. 12150 7002 8777 -5 037 13 814
Zeleznice Slovenskej republiky 47 650 -94 844 10 880 0 10 880
Zelezniéna spolognost Slovensko, a.s. -17 018 7301 -7 641 6719 -922
Néarodna dialni¢na spolo¢nost, a.s. 98 481 -35116 12 249 36 965 -24 716
Verejné vysoké Skoly 47 302 20 353 31825 203 31622
Zdravotnicke zariadenia Ustrednej spravy -74 645 -34 006 129 996 -16 657 146 653
Ostatné subjekty Ustrednej spravy -29 466 68 319 90 378 79 975 10 403
Uzemna samosprava
Obce a ich rozpoétové organizacie 348 274 -7 722 -20 335 170 135 -190 470
Vy§Sie Uzemné celky a ich rozpo¢tové organizacie 84 308 -15735 104 630 90 093 14 537
Prispevkové organizacie obci 11906 7756 5529 2020 3509
Prispevkové organizacie VUC 931 -5 2596 1740 856
Dopravné podniky 12 612 8 458 4798 9270 -4 472
Zdravotnicke zariadenia miestnej samospravy 3971 -1 883 12 599 17 12 582
Ostatné subjekty miestnej samospravy -2 523 3937 7342 0 7342
Fondy socialneho zabezpeéenia
Socialna poistovia -180 428 75 891 155 063 40 872 114 191
Verejné zdravotné poistenie -72 699 166 991 8 603 130 031 -121 428
Schodok verejnej spravy spolu -1804713 -667 928 -629 457 -742 811 113 354
% z HDP 2,2 0,8 -0,7 0,8 0,1
Zdroj: MF SR

1) Vratane Statnych financnych aktiv, mimorozpoctovych uctov a salda uctu Statneho dihu
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Tabulka 2: Struktara dlhu verejnej spravy (na akrualnej baze)

Subjekt verejnej spravy (v tis. eur)

Skutocnost’

2017

2018

Rozdiel
(2018 - 2017)

Statny dih 40643814 | 41765506 | 42555764 790 258
Prispevkové organizacie Ustrednej spravy 2704 2005 2259 254
Exportno-importna banka Slovenskej republiky 25 644 9542 10 121 579
Obchodné spolo¢nosti Statu 648 656 623 256 620 045 -3 211
z toho:
MH Manazment, a. s. 15223 15216 15214 -2
MH Invest, s.r. 0. 70 30 0 -30
MH Invest I, s. t. 0. 2737 2762 2755 -7
JAVYS, a.s. 307 1615 1339 -276
Zeleznice Slovenskej republiky 62 944 63 383 63 581 198
Zelezniéna spoloénost, a. s. 343 945 351 871 386 355 34 484
Néarodna dialni¢na spoloénost, a. s. 223430 188 379 150 801 -37 578
Verejné vysoké Skoly 7731 7343 5203 -2 140
Zdravotnicke zariadenia Ustrednej spravy 21771 22692 58 708 36 016
Ostatné subjekty Ustrednej spravy 521 300 461718 412 248 -49 470
Uzemna samosprava
Obce a ich rozpotové organizacie 1334719 1362 979 1455 000 92 021
Vy8Sie Uizemné celky a ich rozpoCtové organizacie 347 635 369 508 362 599 -6 909
Prispevkové organizacie obci 936 1292 1498 206
Prispevkové organizacie VUC 1040 684 612 -72
Dopravné podniky 82 153 79721 75780 -3 941
Zdravotnicke zariadenia miestnej samospravy 1257 1075 3471 2396
Ostatné subjekty miestnej samospravy 5082 37% 2 506 -1288
Fondy socialneho zabezpecenia
Socialna poistovia 146 162 113 -49
Verejné zdravotné poistenie 265 736 144 -592
Verejna sprava spolu 43644853 | 44712013 | 45566 071 854 058
Konsolidacia 1591610 1480 870 1421569 -59 301
z toho: konsolidacia v skupine miestnej samospravy 744 036 750 213 775 960 25747
Verejna sprava spolu konsolidovana 42053243 | 43231143 | 44144502 913 359
% maastrichtského dihu z HDP 51,8 50,9 48,9 -2,0

Zdroj: MF SR
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Tabulka 3: Vyvoj dividend od obchodnych spoloénosti podFa jednotlivych kapitol SR v rokoch 2017 a 2018

. . Skutoénost' | Rozpocet | Skutoénost .
Dividendy (v tis. eur) 2017 2(?18 2018 Rozdiel
a 1 2 3 4=3-2 5=3/1*100

V$eobecna pokladni¢na sprava 524 244 396 129 362 631 -33 498 69,2
Slovensky plynarensky priemysel, a.s. 430 000 300 000 300 000 0 69,8
Zapadoslovenska energetika, a. s. 25737 33975 35950 1975 139,7
Stredoslovenska energetika, a s. 39785 30 483 3270 -27 213 8,2
Vlychodoslovenska energetika HOLDING, a.s. 28722 31671 23 411 -8 260 81,5
Ministerstvo financii SR 69 130 19 560 69 092 49 532 99,9
Tipos, narodna lotériova spoloénost, a.s. 8 000 3000 6 000 3000 75,0
Slovenska konsolida¢nd, a.s. Bratislava 2130 844 1742 898 81,8
Slovenska zaruéna a rozvojova banka, a.s. 2000 1000 2 350 1350 117,5
Slovenska elektrizacna prenosova slstava, a.s. 57 000 14716 59 000 44 284 103,5
Ministerstvo hospodarstva SR 5000 8737 6000 -2 737 120,0
Transpetrol, a.s. 0 7 000 0 -7 000 -
Slovak Telekom, a.s. 0 0 0 0 -
JAVYS, a.s. 5000 1737 6 000 4263 120,0
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 437 328 597 269 136,6
Letisko KoSice - Airport KoSice, a.s. 433 308 570 262 131,6
Letisko Slia¢, a.s. 0 20 20 0 -
Verejné pristavy, a.s. 0 0 0 0 -
PoStova banka, a.s. 4 0 7 7 175,0
Mrlnlvs.terst’vo zahraniénych veci a eurépskych 210 213 213 0 1014
zélezitosti SR

Sprava sluzieb diplomatického zboru, a.s. 210 213 213 0 101,4
I\sllllanlsterstvo prace, socialnych veci a rodiny 47 32 63 31 134,0
Technicka inSpekcia, a.s. Bratislava 47 32 63 31 134,0
Spolu 599 068 424 999 438 596 13 597 73,2

Zdroj: Navrh SZU za rok 2018
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Tabulka 4: Prijmy podra kapitol SR na hotovostnej baze za roky 2017 a 2018

: 2017 2018
a 1 2 3 4 4-3 4/1*100

Kapitoly SR spolu 14014129 | 13982810 | 14767 986 15381013 | 613027 106,9
Kancelaria NR SR 1574 1280 1280 1683 403 118,5
Kancelaria prezidenta SR 27 15 15 32 17 114,8
Urad vlady SR 23174 8072 26 453 26 608 155 100,0
Urad podpredsedu viady pre investicie
a informatizaciu 5 0 0 5 5 130,0
Kancelaria Ustavného stidu SR 10 12 12 13 1 57,7
Kancelaria Najvy3sSieho sidu SR 26 10 10 15 5 92,0
Generalna prokuratira SR 560 500 500 515 15 244
Najvy33i kontrolny trad SR 41 20 9 10 1 100,6
Slovenska informacna sluzba 168 130 130 169 39 934
Ministerstvo zahrani¢nych veci
a europskych zalezitosti SR 2629 1800 1800 2 456 656 132,5
Ministerstvo obrany SR 5268 9047 6 893 6 980 87 122,7
Ministerstvo vnutra SR 87 508 132 475 106 401 107 402 1001 111,8
Ministerstvo spravodlivosti SR 24 784 21481 23 061 271712 4 651 159,7
Ministerstvo financii SR 117 558 24 481 165 766 187 788 22 022 2243
Ministerstvo zivotného prostredia SR 145 247 89 909 324740 325798 1058 70,9
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR 54 280 40 817 36 774 38 466 1692 117,0
Ministerstvo zdravotnictva SR 31798 37392 36 553 37 196 643 125,6
Ministerstvo prace, socialnych veci
a rodiny SR 182 534 221 317 226 875 229 341 2 466 54,6
Ministerstvo kultdry SR 2539 1500 1371 1387 16 147,5
Ministerstvo hospodarstva SR 130 719 211968 191703 192 766 1063 121,6
Ministerstvo pddohospodarstva
a rozvoja vidieka SR 661 856 897 779 804 142 804 512 370 157,8
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 346 202 14 438 545 111 546 444 1333 594
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 404 200 200 240 40 74
Statisticky Urad SR 1246 120 91 92 1 297,0
Urad pre verejné obstaravanie 662 500 500 1966 1466 102,1
Urad pre regulaciu siefovych odvetvi 238 1000 240 243 3 103,6
Urad jadrového dozoru SR 8 962 8 696 8 696 9286 590 98,9
Urad priemyselného vlastnictva SR 3252 3200 3200 3216 16 101,2
Urad pre normalizaciu, metrolégiu
a skusobnictvo 1122 1000 1000 1135 135 26,2
Protimonopolny urad SR 20 805 200 200 5458 5258 88,9
Nérodny bezpeénostny Urad SR 36 22 23 32 9 563,9
Sprava Statnych hmotnych rezerv SR 700 600 1005 3947 2942 105,5
V§eobecna pokladniéna sprava 12153 111112251119 12251119 12815983 | 564 864 41,6
Slovenska akadémia vied 5083 1710 2114 2116 2 100,0
Kancelaria sudnej rady SR 1 0 0 1 1 109,8

Zdroj: MF SR
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Tabulka 5: Vydavky podra kapitol SR na hotovostnej baze za roky 2017 a 2018

Ukazovatel Skutoénos Skutognost | o .
(v tis. eur) t 2017 | schvaleny | upraveny 2018

a 1 2 3 4 4-3 4/1*100
Kapitoly SR spolu 15234261 | 15955715 | 16593 835| 16563 255| -30580 108,7
Kancelaria Narodnej rady SR 29933 39 682 32 652 32522 -130 108,6
Kancelaria prezidenta SR 5936 4749 5579 5573 -6 93,9
Urad viddy SR 50 557 31244 79 059 78 743 -316 155,8
Urad podpredsedu viady SR pre
investicie a informatizaciu 22 308 3096 29 362 28 991 -371 130,0
Kancelaria Ustavného stidu SR 4 867 5098 7463 7460 -3 153,3
Kancelaria Najvy$Sieho sidu SR 12673 15 364 13 646 13 646 0 107,7
Generalna prokuratira SR 97 202 98 895 101 257 99 805 -1452 102,7
Najvy$Si kontrolny trad SR 10 161 10 736 11166 11003 -163 108,3
Slovenska informacna sluzba 52 659 52998 66 472 66 471 -1 126,2
Ministerstvo zahrani¢nych veci
a eurdpskych zalezitosti SR 153 620 119 354 165778 165 322 -456 107,6
Ministerstvo obrany SR 930641| 1082079 1095655 1095 429 -226 17,7
Ministerstvo vnutra SR 2470968 | 2400902 | 2723995 2723917 -78 110,2
Ministerstvo spravodlivosti SR 406 912 400 006 451 361 451 312 -49 110,9
Ministerstvo financii SR 465 108 364 404 496 680 496 043 -637 106,7
Ministerstvo zivotného prostredia SR 256 231 193 159 449 626 449 594 -32 175,5
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a
Sportu SR 1233370 1363929| 1267431 1265895 -1536 102,6
Ministerstvo zdravotnictva SR 1410439 1396250 | 1374452 1371498 -2954 97,2
Ministerstvo prace, sociélnych veci a
rodiny SR 2185926 | 2341250 2332618 2331679 -939 106,7
Ministerstvo kultdry SR 247163 280 160 284 139 284 037 -102 114,9
Ministerstvo hospodarstva SR 154 314 256 050 280 868 280 620 -248 181,8
Ministerstvo pédohospodarstva a
rozvoja vidieka SR 843575| 1100869 | 1049780 1049 296 -484 1244
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 1727538 1176185| 1966973 1966 783 -190 113,8
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 26 575 22 044 19 401 18 868 -533 71,0
Statisticky Urad SR 24 831 22 056 25614 25527 -87 102,8
Urad pre verejné obstaravanie 8101 7548 9337 9150 -187 112,9
Urad pre regulaciu siefovych odvetvi 3798 4 567 4 646 4 646 0 122,3
Urad jadrového dozoru SR 8 451 8 869 8 963 8702 -261 103,0
Urad priemyselného vlastnictva SR 6 465 3444 3829 3828 -1 59,2
Urad pre normalizaciu, metrolégiu a
skusobnictvo SR 4523 5118 5243 5237 -6 115,8
Protimonopolny urad SR 2782 2788 3044 3043 -1 109,4
Nérodny bezpeénostny urad 14 990 9 051 12 077 11698 -379 78,0
Sprava $tatnych hmotnych rezerv SR 16 355 9854 13 262 13 261 -1 81,1
VSeobecna pokladniéna sprava 2274479 3056034| 2131039 2112288 | -18751 92,9
Slovenska akadémia vied 69 938 67 103 70 375 70 375 0 100,6
Kancelaria sudnej rady SR 872 781 994 993 -1 113,9

Zdroj: MF SR
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