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FINANCOVANIE MOBILNYCH ODBEROVYCH
MIEST

Kol'ko malo Slovensko MOM?

Zhrnutie

= Celkové vydavky zo $tatneho rozpoc¢tu na mobilné odberové miesta (MOM) odhaduje NKU SR za
roky 2020 az 2023 na Urovni 317 mil. eur.

= Ztoho za testy spotrebované v MOM bolo na zaklade odhadu zaplatenych takmer 237 mil. eur z
verejnych zdrojov.

= Analyza dostupnych zdrojov o poctoch a financovani MOM ukazala, ze SR nema jednotny systém
pre krizové riadenie v zdravotnictve, kedZe informacné systémy rezortu MZ SR nie su dostatocne
prepojené a evidencia je tak neprehl'adné
komplexné Udaje o ich financovani.

= Do konca roka 2022 bolo pridelenych takmer tri tisic kédov pre poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti typu MOM. Presny pocet skutocne fungujicich MOM vsak nebolo mozné na zaklade
poskytnutych dat od rezortu zdravotnictva urcit’.

= Jednym zo zavaznych dbévodov tohto stavu je aj vymazanie Udajov zo systému Moje e-zdravie.
Opodstatnenost a legalnost tohto kroku by mala byt predmetom dalSieho presetrenia prislusnymi
Statnymi organmi.

= Podstatna ¢ast MOM vznikla a bola financovana na zaklade vyziev vyhlasenych MZ SR, pricom cas
na prihlasenie do tychto vyziev sa javi ako neprimerane kratky. VaZnym zlyhanim MZ SR ohladom
tychto vyziev je skutoénost, Ze ministerstvo nebolo schopné poskytnuit’ jednoznacné data, ktoré
subjekty boli financované, z ktorych vyziev a v akom objeme.

= Viac ako 10 % z celkového poctu registrovanych MOM pripada na osem konkrétnych pravnickych
0s0b, ktoré zaznamenali v roku 2021 medzirocny narast trzieb rddovo v tisickach percent.

* Na odhalenie jedného pozitivneho pripadu na ochorenie COVID-19 na Slovensku prostrednictvom
AG testovania v MOM bolo vynalozenych v priemere viac ako 178 eur.

= Data o miere pozitivity vykazanej jednotlivymi MOM maju nestandardné rozdelenie od pripadov
MOM s pozitivitou 100 % az po MOM, ktoré vykézali iba jeden negativny test.
komentari navrhUJe konkrétne zameranie dalsich kontrol. Okrem toho je vhodne zamerat’
pozornost napriklad aj na celoplo3né testovanie alebo vyZadovanie poplatkov za vykonanie testov.

Podakovanie

Za cenné rady a konzultacie autori dakuju kolegovi Matejovi VitaloSovi a recenzentom Martinovi
Smatanovi zo Slovenskej zdravotnickej univerzity a Adamovi Marekovi z Utvaru hodnoty za peniaze na
Ministerstve financii SR.
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Uvod

Obdobiu pandémie COVID-19 sa NKU SR venoval vo viacerych kontrolach a analyzach®. Viacerym
aspektom manaZovania pandémie vSak este nebola venovana dostatocna pozornost, aj ked boli spojené
s vynakladanim zna¢ného objemu verejnych zdrojov. Medzi takéto témy patri aj fungovanie mobilnych
odberovych miest (MOM). MOM boli vo velkych poctoch zriadované hlavne v obdobi prelomu rokov
2020 a 2021 a patrili k jednym z hlavnych nastrojov boja s pandémiou. Ich zriadovanie a prevadzka boli
poznacené nudzovym stavom a celkovou napétou situaciou v spolocnosti. Aj z tychto dévodov su s ich
fungovanim spojené viaceré otazky, vratane hospodarnosti, efektivnosti a uUcinnosti vynakladania
verejnych zdrojov na ich prevadzku. Tento analyticky komentar nema ambiciu komplexne zhodnotit’
vsetky tieto aspekty fungovania MOM, ide najma o Uvodné zmapovanie tejto témy.

V komentari sa zameriavame najma na dévody vzniku MOM, zistenie ich skuto¢ného poctu a na odhad
vydavkov $tatu na ich financovanie. Hlavnym cielom komentéra je teda predovietkym odpovedat na
otazku, aky objem verejnych zdrojov bol vynalozeny na fungovanie MOM a z akych zdrojov tieto
prostriedky isli. Druhym cielom je vytipovanie konkrétnych aspektov a subjektov, ktorym by sa mohla
venovat' dalSia kontrolna cinnost’ aj inych $tatnych organov.

Komentar obsahuje Styri kapitoly. V prvej popisujeme chronoldgiu a zékladné okolnosti vzniku MOM,
druha kapitola je venovana datam o pocte MOM. Dostupnost’ a kvalita dat k problematike MOM je na
takej nizkej Urovni, Ze neumoznuje dat’ jednoznacnu odpoved ani na otazku objemu celkovych verejnych
zdrojov vynalozenych na MOM, preto v tretej kapitole tento objem odhadujeme. Stvrta kapitola je
venovana analyze dat o miere pozitivity testov vykazanej za jednotlivé MOM s cielom poukazat' na
neStandardné hodnoty. V zavere uvadzame zistenia a odportcania pre mozné zameranie nasledne;j
kontroly.

Téma celoplosnych alebo skriningovych testovani do rdmca tohto dokumentu nepatri, kedZe tie boli
zabezpelované v Specidlnom rezime v gescii Ministerstva obrany SR a prebehli predtym, ako zacali MOM
vo vyssich poctoch vznikat. Teda ani velkokapacitné odberové miesta spojené s plosSnymi testovaniami,
ktoré predchadzali vzniku MOM a vznikali predovsetkym v krajskych mestach, tymto komentédrom
nepokryvame. Komentar sa zameriava na MOM, ktoré vznikli najskor na konci roka 2020.

Podstatnad cast informacii a dat bola ziskand na zaklade vyziadani a konzultacii s Ministerstvom
zdravotnictva (MZ SR), Narodnym centrom zdravotnickych informacii (NCZI), Uradom verejného
zdravotnictva (UVZ) a Spravou $tatnych hmotnych rezerv (SSHR SR). Ciasto¢ne sme vyuzili aj verejne
dostupné zdroje. Data poskytnuté organizaciami z rezortu zdravotnictva mali vSak znacné limity:

e Neexistovala kompletnd databaza MOM, umoznujlca ziskat jednoznacné data, ¢i uz o pocte MOM,
pocte kusov AG a PCR testov pouzitych v MOM, alebo o financnych prostriedkoch vynalozenych na
jednotlivé MOM.

e  Poskytnuté Udaje boli spravidla za r6zne ¢asové Useky, nie celé obdobia.

e Existovala velkd nekonzistentnost’ Gdajov naprie¢ sibormi. Rozne subory indikovali rézne pocty
MOM, rézne data o poctoch pouzitych AG a PCR testov, ako aj ohladom vynalozenych finanénych
prostriedkov.

e Velka Cast poskytnutych dat mala charakter pracovnych stborov, ktoré mali rézne formaty, Struktiru,
boli bez jednoznacnych vysvetliviek, bez moznosti overit’ pravdivost” Udajov. V niektorych siboroch
nebolo mozné identifikovat, o aky typ testov alebo financii ide, a ¢iide o ¢ast alebo Uplnu informéciu.

' Sihrnna sprava za aktivity NKU SR v stvislosti s COVID-19 z marca 2024. [online].


https://www.nku.gov.sk/documents/d/nku/suhrnna-sprava-o-pandemii-nku-sr
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Od prvého pripadu COVID-19 po zriadenie a fungovanie MOM

Prvy pripad ochorenia COVID-19 bol na Slovensku potvrdeny dna 6. 3. 2020 (schéma 1). MZ SR v
suvislosti s potvrdenym ochorenim informovalo o prijimani opatreni hned' v ten den. Vacsina opatreni
spocivala v informovani obyvatelstva o moznom prenose ochorenia na dalSie osoby, o zriadeni
krizového Stabu a o zriadeni callcentier na podporu informovanosti ohladne nového koronavirusu. Desat’
dni od prvého pripadu bol prvykrat vyhlaseny nadzovy stav, ktory trval bezmala tri mesiace.

Povodne boli testy na COVID- 19 vykonavané (od 3. 2. 2020) len v Narodnom referenénom centre
pre chripku, to sa vS8ak zmenilo a postupne sa diagnostika virusu rozsirila aj na d'alsie Regionalne
trady verejného zdravotnictva (RUVZ). Uz pocas marca 2020 zacali pribidat nové potvrdené pripady
koronavirusu, testovalo sa len PCR testami. Postupne sa zacali zatvarat' Skoly, prevadzky obchodov
okrem potravin, lekarni a drogérii, pricom uz iSlo o opatrenia permanentného krizového stabu. V rdmci
pripravy na druhd vinu koronavirusu pocas leta 2020 bola zriadena pandemickd komisia SR, ktord
schvalila pandemicky plan, v ramci ktorého vznikli aj mapy (tzv. semafory) okresov.

Schéma 1: Vznik MOM v kontexte vyvoja pandémie
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Zdroje: MZ SR; Pazitny P., Kandilaki D., Léffler L., Zajac R. (2022). Nadtumrtnost'na COVID-19 v kontexte rozhodnuti zdravotnej politiky
(roky 2020 — 2022); webstrdanka MZ SR; materialy rokovania vlady SR.
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Prvé rozhodnutie o zriadeni MOM bolo prijaté vlidou SR uznesenim z 27. marca 20202 Uz 1. aprila
2020 vydalo MZ SR odborné usmernenie? k zriadovaniu a fungovaniu prvych MOM. Tie boli zriadované
pri Ustavhom alebo ambulantnom zdravotnickom zariadeni. Podla tohto usmernenia ku koncu marca
2020 fungovalo na Slovensku osem MOM. V méji 2020 bol pojem MOM zavedeny do legislativy SR*.

Na Ustrednom krizovom $tabe bola diia 2. 11. 2020 prijata tloha zabezpedit od 15. 11. 2020 MOM
na antigénové testy v kazdom okresnom meste. Na zdklade tejto Ulohy MZ SR vyhlasilo prvé tri
verejné vyzvy na zriadovanie MOM. V novembri 2020 tak doslo k zriadeniu prvych MOM na zéklade
prvej vyzvy. Za priblizne dva mesiace vlada rozhodla uznesenim® o navyseni kapacit existujicich MOM a
zriadeni novych MOM, ¢o bolo implementované stvrtou a piatou vyzvou. Tieto kroky spolu s kontextom
vyvoja pandémie znazoriuje schéma 1.

Pojem ,,mobilné odberové miesto” bol do slovenskej legislativy zavedeny v maji 20206, kedy boli
v zaujme ich zriadenia novelizované prislusné zdravotnicke zakony’. V ziadnom zakone nie je
uvedena explicitna definicia pojmu MOM, no z paragrafového znenia vyplyva, Ze MOM je novym typom
poskytovatela zdravotnej starostlivosti, patri medzi zariadenia ambulantnej zdravotnej starostlivosti, kde
sa poskytuje ina Specializovand ambulantna zdravotna starostlivost. Na MOM sa tak vztahuju vsetky
povinnosti suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti. V juni 2020 bola vydana vyhlaska®
$pecifikujica poziadavky na vybavenie MOM. Ziadna dalsia legislativa k MOM nebola prijata a ostatné
nalezitosti sa riadili nizsimi pravnymi aktmi®.

MOM mohli vzniknat dvoma sposobmi:

e nariadenim RUVZ, pricom takéto nariadenie mohlo byt v slvislosti s krizovou situaciou
vydané len nemocniciam alebo SValLZ'%
e povolenim na zéklade Ziadosti, ktoré vydava tiez RUVZ.

Kedze ¢innost vylu¢ne komerénych MOM nebola hradena z verejnych zdrojov, nebudeme sa im dalej
v ramci tohto dokumentu venovat. Predmetom tohto dokumentu nie je ani ta cast prijmov MOM, ktora
bola ziskana na komercnej baze a nepochadzala z verejnych zdrojov.

e vve

vyhlasenych v priebehu novembra 2020 az januara 2021. Vyzvy mali zabezpecit masové testovanie
obcanov prostrednictvom AG testov, ¢i uz v interiéri alebo exteriéri. Jeden poskytovatel nemohol zriadit’
viac MOM v tej istej lokalite, no mohol mat" MOM vo viacerych roéznych lokalitdch. Zriadenie MOM a
vykonavanie diagnostickych vysetreni prostrednictvom vyziev bolo financované z vlastnych prostriedkov
MZ SR a testy pre MOM zabezpecovalo MZ SR. Kazdy poskytovatel, ktory vstupil do systému MOM, mal

2 Uznesenie vlady SR €. 174 z 27. marca 2020. [online].

3 Odborné usmernenie MZ SR v suvislosti s chorobou COVID-19 spésobenou koronavirusom SARS-CoV-2 pre poskytovanie
klinickej mikrobiolégie mobilnym odbernym miestom. [online].

4 Zakon ¢. 125/2020 Z. z; z 13. méaja 2020. [online].

5> Uznesenie vlady SR ¢. 28 z 15. januara 2021. [online].

6 Zakon ¢. 125/2020 Z. z; z 13. méja 2020. [online].

7 Zakon ¢&. 578/2004 Z. z. (o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti), zakon ¢. 576/2004 Z. z. (o zdravotnej starostlivosti) atd’.

8 Vyhlaska 183/2020 Z. z. [online]. Vyhlaska deli MOM na tie, ktoré budd vykonavat' diagnosticky test RT-PCR a MOM, ktoré budu
robit” diagnosticky test umoznujlci detekovat' antigény ochorenia COVID-19 (AG test).

% Nariadenia vlady, metodické usmernenia a pod.

10 Spoloéné vysSetrovacie a lie¢ebné zlozky.


https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/18312/1
https://www.health.gov.sk/Zdroje?/Sources/tlacove_spravy/covid-19/odborne-usmernenie-pre-MOM.pdf
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/125/20200521.html
https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/18991/1
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/125/20200521.html
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/183/#prilohy.priloha-priloha_k_vyhlaske_c_183_2020_z_z.oznacenie
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narok na odplatu v rovnakej vyske za kazdé MOM". Vsetky tieto skuto¢nosti boli rovnaké pre vsetkych
pat vyziev. Vyzvy sa vSak lisili vo viacerych dalSich nalezitostiach, ktoré uvadzame v prilohe.

Schéma 2: €lenenie MOM podla typov
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Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade informdcii od MZ SR.

Ohl'adom vyziev mozno konstatovat' viacero nestandardnych skutocnosti:
e cas na prihlasenie do vyziev sa v pripade prvych troch javi ako neprimerane kratky, v pripade
prvej vyzvy iSlo iba o jeden den;
e tretia vyzva umozfovala ziskat povolenie od RUVZ az dodatoéne;
e podla informacii na webovej stranke bola tretia vyzva zverejnena v den ukoncenia vyzvy,
t.j. 2. 12.2020%.

Zriadenie MOM si vyZadovalo viacero krokov (box 1).

BOX 1: Kroky potrebné na zriadenie MOM

1. ziskanie povolenia z RUVZ, 2. ziskanie pristupu do systému AMBULANCIA a zakladné nastavenia a poziadanie
o schvélenie ordina¢nych hodin MOM (VUC a spol. Crystal Consulting), 3. ziskanie kodu PZS z Uradu pre dohlad
nad zdravotnou starostlivostou, 4. ziskanie pristupov do aplikacie ISZI (NCZI), 5. ziskanie pristupov do aplikacie
PCR Covid-Pass (NCZI), 6. ziskanie pristupov do aplikacie IS COVID (UVZ), 7. ziskanie pristupov do aplikacie Moje
e-zdravie (NCZI), 8. uzavretie zmluvy o poisteni zodpovednosti za Skodu sposobent osobam v suvislosti s
poskytovanim zdravotnej starostlivosti na celd dobu trvania poskytovania zdravotnej starostlivosti, 9.
uzatvorenie zmluvy o poskytovani zdravotnej starostlivosti s prislusnou zdravotnou poistoviou, 10.
zabezpecenie dodania diagnostickych setov (PCR a AG testy zabezpecuje MZ SR, prevadzkovatel MOM si ich

vyziada od prislusného okresného Uradu, AG testy pre zamestnancov zabezpecuje Sprava Statnych hmotnych

" Véetky vyzvy obsahovali aj nasledujucu klauzulu: ,V pripade, ak hodnota zmluvy o spolupraci uzatvorena s jednym
poskytovatelom prekro¢i sumu 100 000,00 EUR bez DPH (napriklad z dévodu zriadenia a prevadzkovania viacerych MOM),
poskytovatel je povinny k podpisu zmluvy preukézat splnenie povinnosti vyplyvajlcich zo zdkona ¢. 315/2016 Z. z. o registri
partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zékon o registri
partnerov verejného sektora”), v pripade, ak zakon o registri partnerov verejného sektora definuje poskytovatela ako partnera
verejného sektora.”

12 podla dokumentov vo vyzve je deri vyhlasenia 27. 11. 2020, ¢o nekore$ponduje s datumom zverejnenia na webovej stranke MZ
SR, kde je uvedeny datum 2. 12. 2020, ¢o je zaroven diiom ukonéenia vyzvy. lll. vyzva na zriadenie MOM. [online].
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rezerv, prevadzkovatel MOM si ich vyziada od miestne prislusného okresného uradu, 11. zabezpecenie
ochrannych pomaocok, ktoré si MOM musia zabezpecit vo vlastnom mene na vlastné naklady, 12. zabezpecenie
certifikatov, original dostavaju MOM zazmluvnené s MZ SR, po ich minuti maji vydavat' potvrdenie o testovani,
ktoré ma byt prilohou k zmluve, 13. zabezpecenie prevadzkovania MOM v uréenych ,ordinacnych” hodinach —
samotné testovanie obyvatelov (podla druhu MOM), 14. pouzivat testy certifikované na Gzemi EU, 15.
vykazovanie Udajov do IS na dennej baze a zapisovat' vysledky do aplikdcie Moje eZdravie na Ucel zapisu
vysledkov do Greenpass.

Zdroj: Ako zriadit mobilné odberové miesto. eVUC samosprdva obéanom. [online].
Pozndmka: Podrobné informdcie o jednotlivych vyzvach na zriadenie MOM a podmienkach pre MOM st uvedené v prilohe.

Dostupné data o pocte MOM

Kompetencie v procese vzniku a fungovania MOM boli rozdelené medzi viaceré instittcie, a to
bez toho, aby niektora z nich centralne zastresovala a konsolidovala ¢i uz samotné procesy alebo
tok dat. Preto napriek tomu, Zze vznik a prevadzka MOM boli sprevadzané povinnostou registracie
a vykazovania vo viacerych informaénych systémoch, skutoénostou je, ze NKU SR ohladom MOM od
rezortu zdravotnictva neobdrzalo dostatok kvalitnych dat.

Uplna a spolahliva evidenciu skutoéne fungujicich MOM nam rezort zdravotnictva ani po
opakovanych dopytoch a konzultaciach nepredlozil. Uvddzame tu preto dostupné Udaje o pocte
MOM z réznych zdrojov, pricom kazda skupina tychto dat je od inej organizacie a ma svoje limitacie
v zavislosti od ¢innosti a zodpovednosti danej institlcie, ¢i od mnohych dalsich faktorov.

Zaroven su v tejto kapitole na zaklade dostupnych dat vytipované konkrétne subjekty, ktorym by sa
mohla venovat’ dalSia kontrolna ¢innost’.

Po¢et MOM podla dat UDZS

Podl'a dat UDZS bolo v obdobi od 2. polroka 2020 do konca roku 2022 pridelenych celkovo 2 935
kédov vznikajicim MOM (graf 1). Polovica z celkového poctu kddov bola pridelena v januari 2021.
V obdobi troch mesiacov — december 2020 az februar 2021 - bolo pridelenych vyse 73 % celkového
poctu kédov.

Graf 1: Vyvoj poctu pridelenych kédov MOM v obdobi jun 2020 az december 2022
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Zdroj: UDZS; viastné spracovanie.
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Pocet MOM podla dat z Narodného registra poskytovatelov zdravotnej
starostlivosti

Do Narodného registra poskytovatelov zdravotnej starostlivosti (NR PZS) bolo do konca roka 2022
zapisanych celkovo 2 915 MOM, z coho v obdobi rokov 2020 az 2022 zaniklo 1 147 MOM. Tento
register spravuje NCZI. Vyvoj po¢tu MOM podla NR PZS je znazorneny na grafe 2.

Graf 2: Vyvoj poctu MOM podla NR PZS v obdobi januar 2020 az december 2022
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Zdroj: NCZI - NR PZS; vlastné spracovanie.

* Prvé MOM (konkrétne Centrum MEMORY n. 0.) bolo v registri zapisané od 29. 1. 2020. KedZe pravidla pre vznik MOM boli definované
az neskér, pravdepodobne ide o chybny zaznam.

** Skutocnost zapisania do NR PZS neznamend automaticky, Ze MOM aj vykondvala cinnost.

Pokial ide o regionalne rozmiestnenie MOM, podla NR PZS ich bolo najviac v Banskobystrickom
kraji (507) a najmenej v Tren¢ianskom kraji (216). PodrobnejsSia Uroven geografického clenenia
ukazuje, Ze najviac MOM bolo v Nitrianskom okrese (110) a najmenej v okrese Krupina (3) (graf 3). Z
hladiska poctu MOM na 10-tisic obyvatelov bol najhustejsie pokryty okres Poltar (12,3) a najmenej okres
Stara Lubovia, kde na 10-tisic. obyvatelov pripadlo iba 1,3 MOM, co je takmer 9,5-ndsobne menej oproti
okresu Poltar (graf 4). Poukazuje to na vyrazne nerovnomerné rozmiestnenie MOM, ¢o by tiez mohlo
byt predmetom detailnejsej kontroly. Predlozené data a informacie neobsahovali ani Ziadnu skuto¢nost’
naznadujucu, Ze by existovala stratégia geografického rozmiestriovania MOM napriklad podla incidencie
ochorenia.

Graf 4: Okresy s najvacsim poctom MOM na

Graf 3: Okresy s najvacsim poctom MOM 10-tis. obyvatelov

Nitra I 110 Poltar I 12,3
Banska Bystrica NN 93 Banska Stiavnica GGG 11,6
Komarno NS 37 Ziar nad Hronom NN 11,6
Galanta NG 35 Brezno IS 11,2
Dunajska Streda NN 30 Levoca IS 9,9
Rimavska Sobota NN 77 Roznava NN 9,9
Bratislava || NG 74 Zlaté Moravce I 9.3
Vranov nad Toplou NN 74 Rimavska Sobota I 9,6
Senec NN 73 Vranov nad Toplou NN 9,3
Levice I 69 Banska Bystrica NN 9,1
priemer I 36,9 priemer I 55
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Zdroj: NCZI - RPZS; SU SR - pocty obyvatelov; viastné spracovanie.



Odbor stratégie a analyz

www.nku.gov.sk/sk/analyzy

Osem subjektov s najvacsim poc¢tom prevadzkovanych MOM malo spolu viac ako 10 % poctu
vsetkych registrovanych MOM. U tychto subjektov bol zaznamenany aj prudky nérast trzieb (box 2).

BOX 2: Trzby prevadzkovatelov najvyssieho poctu MOM

Analyza Uctovnych Udajov prevadzkovatelov vysokého poctu MOM ukazuje prudky néarast trzieb v roku 2021
a nasledného navratu na vyrazne nizsie Cisla. Graf znazorfiuje osem subjektov s najvyssim registrovanym poctom
MOM. Kym ich trzby v rokoch 2019 a 2020 boli blizke nule alebo dosahovali rddovo desiatky az stovky tisic, za
rok 2021 boli ich trzby radovo v miliénoch. Medzirocny néarast trzieb medzi 2020 a 2021 u vacsiny tychto
subjektov je rddovo v tisickach percent.

Graf 5: Vyvoj trzieb vybranych prevadzkovatelov MOM (v mil. eur)
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Zdroj: Finstat; vlastné spracovanie.

Najvyssi pocet MOM mal registrovany subjekt ,Vas lekar, s. r. 0., a to 62 (tabulka 1). Na vsetkych 2 915
kédov MOM, ktoré st registrované v registri, pripada 1 675 jedine¢nych ICO, ¢o znamena, Ze viaceré
subjekty prevadzkovali viac ako jedno MOM. Pocet ICO s jednym MOM je 1 316, 198 subjektov malo
registrované dve MOM. Kompletnu distriblciu pocetnosti MOM znéazoriiuje histogram (graf 6).

Graf 6: Rozdelenie subjektov podla pocetnosti MOM
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Zdroj: NCZI - NR PZS; vlastné spracovanie.
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Tabulka 1: Subjekty s najvysSim poctom registrovanych MOM

Pocet Pocet

Nazov subjektu Pravna forma Druh vlastnictva kédov zaznamov

MOM v RPZS *

45263230 Vas Lekar, s. r. o. Spol.sr. 0. Sukromné tuzemské 62 67
50364367 BHR medical s. r. o. Spol.sr. 0. Sukromné tuzemské 57 58
52968596 Laser therapy, k. s. Kom. spol. Stkromné tuzemské 41 43
44436858 SlovakTransLine, s. r. o. Spol.sr. 0. Sukromné tuzemské 32 32
50191471 Mercin. o. Nezisk.org. Zdruz.,p.strany,cirkvi 27 32
36173649 smile, s. r. 0. Spol.sr. 0. Sukromné tuzemské 26 28
36567396 SWOT spol.sr. 0. Spol.sr. 0. Sukromné tuzemské 25 28
36745774 Phoenix Corporation, s. . 0. Spol.sr. o. Stkromné tuzemské 24 24
00306525 Mesto Komarno Obec, mesto Samosprava 22 22
00313271 Mesto Banska Bystrica Obec, mesto Samosprava 21 21
31936415 Ustredna vojenska nem. SNP Ruzom. P.o. Statne 19 65
31908969 Nemocnica s poliklinikou Brezno, n.o.  Nezisk.org. Statne 16 42
50676474 GH Medical s.r. o. Spol.sr. 0. Stkromné tuzemské 16 17
36698521 DEJ, s.r. 0. Spol.sr. 0. Sukromné tuzemské 15 16
44110618 STEFFI, s.r. 0. Spol.sr. 0. Sukromné tuzemské 15 18
46860711 RMHC 1, s.r. 0. Spol.sr. 0. Sukromné tuzemské 15 16
31647758 Unilabs Slovensko, s. r. o. Spol.sr. 0. Zahrani¢né 14 121
46011935 Bc. Viliam Greksa Zivnostnik Stkromné tuzemské 14 14
35766450 Medirex, a. s. Akc. spol. Stkromné tuzemské 13 81
46630961 ROYAL MEDIC HEALTH CARE, s. r. 0. Spol.sr. 0. Sukromné tuzemské 13 14
43967965 MEDIFORM, s. r. 0. Spol.sr. 0. Sukromné tuzemské 13 15
44889330 Health Solutions, s. r. o. Spol.sr. o. Stkromné tuzemské 13 18
51408783 AdNa, s.r. 0. Spol.sr. 0. Sukromné tuzemské 13 16
36588181 DZS - M.K.TRANS, s. r. 0. Spol.sr. 0. Sukromné tuzemské 12 52
46584838 rychlotest-covid s. r. 0. Spol.sr. 0. Sukromné tuzemské 12 13
36588393 LEHA, s. 1. 0. Spol.sr. 0. Sukromné tuzemské 11 12
00332933 Mesto Vranov nad Toplou Obec, mesto Samosprava 11 11
00305936 Mesto Galanta Obec, mesto Samosprava 11 11
00321125 Mesto Ziar nad Hronom Obec, mesto Samosprava 11 11
54791146 Grekons.r. 0. Spol.sr. 0. Stkromné tuzemské 10 10
37808427 Zilinsky samospravny kraj Samospr. kraj Samosprava 10 1
53746619 LIFEhealth s.r. o. Spol.sr. 0. Sukromné tuzemské 10 10
53683901 AUREAS s.r. o. Spol.sr. 0. Sukromné tuzemské 10 10

Zdroj: NCZI - NR PZS; vlastné spracovanie.
*Tento stlpec oznacuje pocet vietkych zdravotnickych zariadeni, ktoré sii vedené pri danom ICO. Ak je vy$si nez pocet MOM, znamend
to, Ze dany subjekt prevddzkuje okrem MOM gj iné zdravotnicke zariadenie.

V registri je celkovo 1 293 prevadzkovatelov, ktori zabezpecovali iba MOM, ¢o predstavuje vyse
77 % vietkych subjektov s registrovanym MOM. Posledny stipec tabulky 1 hovori o celkovom pocte
kédov v registri pridelenych danému ICO. Ak je tento pocet rovnaky ako pocet MOM, znamena to, ze
dany subjekt nezabezpecoval Ziadne iné poskytovanie zdravotnej starostlivosti, iba MOM. Tieto data
teda ukazuju, ze MOM zakladali prevazne subjekty, ktoré predtym neposkytovali Ziadne zdravotnicke
sluzby.

Pocet subjektov vykazujlcich AG testovanie pre UVZ

Z poskytnutych dat od UVZ vyplyva, ze tidaje o AG testovani tomuto tradu zasielalo 3 407
subjektov. Medzi hlaseniami testovani, z ktorych tieto data pochadzaju, su subjekty rozneho typu,
vratane zdravotnickych zariadeni, $kél, domovov socidlnych sluzieb, hasi¢skych zborov, miest a obdi,
roznych firiem a mnohych subjektov, ktorych typ sa podla nazvu neda identifikovat. Forma dat
neumoznuje jednoznacné porovnanie napriklad s registrom poskytovatelov zdravotnej starostlivosti.
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Poskytnuté data od UVZ neboli zalozené na povoleniach o prevadzkovani MOM, ktoré vydavali
regionalne trady verejného zdravotnictva. UVZ poskytoval prevadzkovatelom MOM pristupy do IS
COVID za ucelom hlasenia epidemiologicky zavaznych dat. Z tohto systému nam boli poskytnuté data,
pricom sprievodny text k datam od UVZ obsahoval upozornenie, ze ,poskytnuté tdaje nie st z hladiska
svojej presnosti idedlne, nakolko nds systém nebol pre tuto funkciu pévodne stavany a udaje, ktoré
obsahuje, sti vo velkej miere zavislé od ddajov, ktoré do neho zaddvali samotné MOM"'3, a tiez ze ,Redlne
Cisla boli vkladané do Moje eZdravie.”'* Toto poukazuje na dblezitost zmazanych dat.

Spojenie databaz Registra poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti a UVZ ukazalo, ze 292 MOM
bolo evidovanych v UVZ a zaroveii neboli v registri. I5lo prevazne o obce a mesta, ale aj rozne iné
subjekty. Na druhej strane 690 subjektov z registra nie je uvedenych v databaze poskytnutej od
UVZ. Jeden zo stborov od UVZ mal databazovi formu aj s uvedenim kédov umozniujlcich prepojenie
s registrom. Pravdepodobne ide o zoznam subjektov vykazujlcich testovanie, ktoré UVZ evidoval
k 3. 7. 2021. Tento subor obsahuje 2 517 zdznamov a na jeho zaklade bolo mozné zistit’ pritomnost’ Ci
nepritomnost” konkrétneho subjektu v registri. Dovody, preco sa data neprekryvaji, MZ SR dostatocne
nevysvetlilo, preto by mali byt predmetom dalSej kontrolnej ¢innosti.

Pocet MOM podla zberu NCZI

Dalsim zdrojom dat o poéte MOM je zber dat, ktory uskutociiovalo NCZI pod nazvom
COVID_ANTIGEN. Opat vsak ide o zber, do ktorého MOM samé nahlasovali Udaje a kvalita tychto dat
zavisi od presnosti informéacii nahlasenych od MOM.

Celkovy pocet subjektov (jedine¢né ICO), ktori vykazali v tomto zbere testovanie antigénovymi
testami, bol 1 233 a celkovy poc¢et MOM 1 893. Vyvoj poctu MOM v Case zndzornuje graf 7.

Graf 7: Vyvoj poctu MOM hlasiacich udaje do zberu COVID_ANTIGEN
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Zdroj: NCZI; vlastné spracovanie

Tento pocet je znacne nizsi, nez uvadzaju iné zdroje tdajov, co naznacuje, Zze znacny pocet MOM
si neplnil povinnost nahlasovat data do tohto zberu. Aj ked vietky ICO subjektov hlasiacich sa do
tohto zberu bolo mozné néjst’ aj v registri poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, z opacnej strany sa
ukazali subjekty, ktoré boli v registri vedené ako MOM, ale do zberu COVID_ANTIGEN nenabhlasili Ziaden
Udaj. Celkovy pocet takychto subjektov bol 443. Je sice mozné, Ze existovali subjekty, ktoré mali
povolenia prevadzkovat jedno ¢i viac MOM, no nakoniec ziaden AG test nevykonali, ale taky velky rozsah

13 Text citovany zo stiboru do MZ SR s nazvom ,UVZ_15.05.2024".
4 Text citovany zo siboru od MZ SR s nazvom ,UVZ pocty testov"”.
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je vysoko nepravdepodobny. NavySe v takomto zozname su aj subjekty, ktoré mali podla registra
registrovanych aj vyrazne viac ako jedno MOM (tabulka 2). Ze ani jedno z ich MOM nerobilo AG testy,
je véak malo pravdepodobné, preto aj tieto subjekty by mohli byt predmetom detailnej kontroly.

Tabulka 2: Subjekty sviac ako piatimi registrovanymi MOM, ktoré sa neobjavili v zbere
COVID_ANTIGEN

[ee} Nazov subjektu Pocet MOM
31647758 Unilabs Slovensko, s.r. o. 14
35766450 Medirex, a. s. 13
54188491 Unitest 3, s.r. 0. 8
00306169 Mesto Sered’ 7
35878151 synlab slovakia s. r. o. 6
50328522 PENET a. s. 6
00306517 Mesto Kolarovo 5
50964038 PAMM, s. 1. 0. 5
00603317 Mestska Cast Bratislava - Nové Mesto 5
00321842 Mesto Bardejov 5
00318744 Mesto Hnusta 5
35829052 Slovenské elektrarne, a. s. 5

Zdroj: NCZI - prepojenie RPZS a COVID_ANTIGENI; vlastné spracovanie.

Pocet MOM podla databazy sekcie financovania MZ SR

Dalsim potencialnym zdrojom informacii o po¢te MOM si data od Sekcie financovania MZ SR,
ktora poskytla zoznam ¢erpania finanénych prostriedkov za roky 2020, 2021 a 2022 - teda zoznam
operacii, ktorymi financovala MOM. Financie boli poskytované prevadzkovatelom MOM, nie jednotlivym
MOM. Problémom vsak je, Ze tento zoznam neobsahoval v kompletnej podobe jednoznacny
identifikator subjektu, ktorému boli financie poskytnuté. Vo verzii datasetu poskytnutého 19. 7. 2024
nebol uvedeny ziaden jednoznacny atribut prijimatela, napriek jednoznaé¢nej poziadavke od NKU SR, aby
tymto transakciam bolo priradené ICO. Sekcia financovania MZ SR opakovane tvrdila’s, Ze to nie je
mozné. Nemoznost priradit ICO k presunom verejnych prostriedkov povazujeme za zavazné
zistenie, ktoré s vysokou pravdepodobnostou nie je v sulade s platnymi predpismi.

Poskytnuta databaza obsahovala celkovo 3 969 transakcii v rozmedzi od 477,2-tis. eur do
- 189,5'6-tis. eur. Ciasto¢ne vyuzitelnym Gdajom v tomto datasete bola poznamka pri kazdej transakcii,
ktora obsahovala nazov subjektu, ale v réznych formatoch. Z tohto udaju bol vypracovany pomocny
Udaj, ktorym sme sa pokausili identifikovat’ prevadzkovatelov s najvacsim objemom cerpanych financii.
Tymto sposobom sme identifikovali subjekty s potencialne najvyssim ¢erpanim prostriedkov a primarne
na tieto subjekty by sa mala zamerat dal3ia kontrolna Cinnost’ (tabulka 3).

Tabulka 3: Subjekty s najvysSim cerpanim zdrojov od MZ SR za roky 2020 az 2022 (v mil. eur)

Nazov subjektu Suma Nazov subjektu Suma
Vas Lekars. r. o. 2,37 RMHC 1, s.r. 0. 0,86
Laser therapy, k. s. 2,34 DEJ, s. r. 0. 0,85

5 Listy od Sekcie financovania adresované Odboru krizového riadenia a krizového manazmentu z 18. 7. 2024 a 31. 7. 2024,
poskytnuté NKU SR cez zdielané Glozisko.

16 Celkovo bolo v databaze 53 zapornych hodnét, i$lo o vratené platby. Najvyssiu platbu jednorazovo vrétila spolo¢nost’ Phoenix
corporation. Dévody a spdsob vzniku zapornych platieb by tiez mohli byt predmetom dalsej kontrolnej ¢innosti Uradu.

7 Ne/pouzitie diakritiky, pouZitie réznych znakov, obmeny nazvov atd.
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SWOTs. r. o. 2,15 MEDIFORM, s. r. 0. 0,75
DZS-M.K.TRANS, s. 1. 0. 1,44 Zilinsky samospréavny kraj 0,75
Ustredna vojenska nemocnica SNP 1,39 SALVUS, s. 1. 0. 0,74
IVIMED s. r. o. 1,27 PROVITAE, s. r. 0. 0,60
STEFFI, s. r. 0. 1,18 Merci n. o. 0,57
LEHA, s. r. 0. 1,10 SANAs. r. 0. 0,53
Phoenix Corporation, s. r. 0. 1,03 Gastroped s. r. 0. 0,51
AdNa, s.r. 0. 1,00 Via Corporation s. r. 0. 047
SlovakTransLine, s. r. o. 1,00 NEMOCENSKA BB, s. . 0. 0,45
Bonum Salutem s. r. o. 0,98 Bc. Viliam Greksa 043
Ochrana zdravia s. r. 0. 0,97 EMED s. r. 0. 0,40
smile, s. r. 0. 0,91 TOP FIGURA, s. 1. 0. 0,40
ROYAL MEDIC HEALTH CARE, s. r. 0. 0,90 K 13 - Kosické kultdrne centrd 0,40

Zdroj: vlastné spracovanie dat poskytnutych od sekcie financovania MZ SR.

Neuplnost a nekonzistentnost  dat o pocte MOM

Nekonzistentnost dat zroéznych databaz (tabulka 4) naznacuje, Ze v procese vzniku
a prevadzkovania MOM nemuseli byt dodrzané vsetky platné predpisy. Z rozdielov v datach
vyplyva napriklad podozrenie, ze znacny pocet MOM nemal vydané vsetky potrebné registracie, no
napriek tomu vykonaval ¢innost a bol financovany z verejnych zdrojov.

Neschopnost rezortu MZ SR poskytnit jednu komplexni databazu MOM s dostatoénymi a
spolahlivymi tidajmi poukazuje na viaceré zlyhania rezortu zdravotnictva, ¢i uz ide o nedostatocnu
prepojenost’ IT systémov jednotlivych organizacii alebo nedostatocné procesy, ktoré by zarudili kvalitnd
evidenciu a data aj v krizovom obdobi.

Tabulka 4: Pocet MOM podla r6znych zdrojov

Zdroj dat Popis Pocet
uDzs Celkovy pocet pridelenych kddov MOM do konca roka 2022 2935
NCZI (NR PZS) Pocet MOM v registri k decembru 2022 1768

Celkovy pocet MOM, ktori vykazali v tomto zbere Gdaje za
AG testovania
Pocet subjektov reportujucich vysledky AG testov (podla
typu vysledku)

uvz Pocet subjektov vykazujucich AG testovanie 3407
Zdroj: vlastné spracovanie zo zdrojov uvedenych v tabulke.

NCZI (zber COVID_ANTIGEN) 1893

IZA MZ SR* 4224

* Pri udaji o pocte MOM ide o jedinecny pocet subjektov, ktoré boli prihldsené na vykazovanie vysledkov AG testov, avsak nie vsetky
subjekty tdaje aj vykazovali. Blizsie v poslednej podkapitole Anomadlie v miere pozitivity.

MZ SR nedisponuje dostatocnou evidenciou, komu pridelovalo prispevky zo svojho rozpoctu na
financovanie MOM. Vyplyva to zo skutocnosti, ze MZ SR ani po viacndsobnych dopytoch
a konzultaciach nebolo schopné rozdelit prijimatelov verejnych zdrojov podla vyziev vyhlasovanych MZ
SR, ani poskytnut $pecifikaciu tychto prijimatelov podla ICO.

Zavaznym problémom je vymazanie kltucovej databazy udajov systému Moje e-zdravie (box 3).
Tato databaza obsahovala najkomplexnejsie redlne data o vykonanych testoch a teda aj o pocte MOM.
Jej vymazanim doslo k stazeniu akejkolvek kontrolnej ¢i analytickej ¢innosti v oblasti MOM. Otazka, Ci
takéto zmazanie (namiesto napriklad anonymizacie) dat bolo v sulade s platnymi pravnymi predpismi,
by mala byt predmetom dalSej kontrolnej ¢innosti.
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Box 3: Vymazanie databazy Moje e-zdravie

Spomedzi vsetkych databaz evidujucich data o MOM bola najkomplexnejSou databaza aplikacie Moje e-zdravie.
V tomto systéme sa ukladali realne data o skuto¢ne vykonanych testoch.

Klicové postavenie tejto databazy bolo viacnasobne potvrdené Dolezitosti tejto databazy si bol
v listoch, kde rozne intitdcie zddvodriovali nemoznost poskytn(t rezort vedomy, co preukazuje
NKU SR komplexné odpovede na vyZziadania. napriklad tento text e-mailu®:

~Sucasne sme opakovane

e Napriklad NCZI uviedlo?: ,VSetky tieto informdcie boli . . .

L. B B . X | upozornovali na potrebu zachovania
ulozené v databdze systému Moje ezdravie. Na zdklade
pokynu z UVZ bola databdza dria 15. 12. 2023 nanovo

vytvorend, nainicializovand a nakonfigurovand. Vsetky data k

Statistickych  adajov  pri  zruSeni
zmluvy s UVZ pretoze urcite budu
prebiehat dodatocné kontroly NKU v

15. 12. 2023 boli z databdzy odstranené a preto uz nimi . . ,
) ; . tejto veci. NCZI nds opakovane
nedisponujeme. o L L

, R . . , L. uistovalo, ze data vo forme statistik
e Alebo UVZ zd6vodrioval® nepresnosti v datach tym, Ze do

, . L . . budu aj nadalej k dispozicii.”
systému IS COVID vkladali MOM Udaje ned6sledne, a ze

Riadne zdévodnenie vymazu dat sme od MZ SR nedostali®, poskytli ndm len informéaciu o chronolégii
procesu vymazu. Vymaz bol uskutocneny v dvoch kolach a podla predlozenych informacii® prebiehal
nasledovne (skratena forma):

1. kolo vymazu udajov

e 12. 10. 2023: Z UVZ SR bol doruéeny pokyn na vymaz osobnych tdajov z aplikicie Moje eZdravie a pokyn na
pozastavenie spracivania osobnych Udajov v aplikacii Moje eZdravie;

e od 17. 10. 2023 do 26. 10. 2023: diskusia medzi NCZI a UVZ SR ohladom poziadaviek a zd6vodneni (e-maily z 17. 10.
2023; 19. 10. 2023; 23. 10. 2023; 25. 10. 2023; 26. 10. 2023; online hovor 25. 10. 2023);

e 26.10. 2023: Pokyn NCZI, v ktorom st zapracované zmeny pokynu na vymaz z UVZ SR v zmysle komunikacie s UVZ SR;
NCZI vydal pokyn na zacatie vymazu prislusnym zamestnancom;

¢ 16. 11. 2023: bol dokonceny vymaz udajov;

e 22.11. 2023: podpisané Cestné vyhlasenie a Zaznam z vymazu, ktoré boli nasledne klasickou postou odoslané na UVZ

2. kolo vymazu Udajov

e 15. 12. 2023 - DPO UVZ SR e-mailovou formou zaslal DPO NCZI Pokyn k ukonceniu zmluvy (,DPO” data protection
officer alebo zodpovednd osoba za ochranu osobnych tdajov);

e 15.12. 2023 — DPO UVZ SR e-mailovou formou zaslal DPO NCZI scan Pokynu k ukonéeniu zmluvy (podpisany hlavnym
hygienikom);

e 20.12. 2023 — DPO NCZI zaslal pokyn v nadvaznosti na Pokyn UVZ SR k ukonéeniu zmluvy;

e 20. 12. 2023 — DPO NCZI informoval DPO UVZ SR o nemoznosti NCZI vykonat vymaz Gdajov v termine, ktory nariadil
UVZ SR a o tom, ze NCZI vykona vymaz bezodkladne, ked to bude mozné;

e 21. 12. 2023 - riaditel odboru implementéacie informoval DPO o probléme spojenom s moznym vymazom osobnych
Udajov podla pokynu;

e 21.12. 2023 - DPO NCZI informoval DPO UVZ SR o probléme spojenom s moznym vymazom osobnych tdajov a Ziada
DPO UVZ SR o vyjadrenie, ¢&i UVZ SR stihlasi s anonymizaciou tidajov namiesto vymazu;

e 21.12.2023 - DPO je informovany o ukonceni vymazu ISZ|;

e 28.12. 2023 - DPO UVZ informoval NCZI, ze Pokyn UVZ SR k ukonéeniu zmluvy sa uz nebude menit;

e 3.1.2024 - DPO NCZI odporucal bezodkladne vykonanie vymazu udajov podla pokynu.

9 Text z e-mailu medzi NCZI a MZ SR z 12. 4. 2024, poskytnuté cez zdielané tloZisko v podadresdri Otdzka01/1.3.

b Text z e-mailu medzi UVZ a MZ SR z 18. 4. 2024, poskytnuté cez zdielané GloZisko v podadresdri Otdzka03/UVZ.

9 Text z e-mailu od MZ SR pre NCZI z 25. 4. 2024, poskytnuté cez zdielané uloZisko v podadresdri Otdzka03/NCZ|_30.4.24.
9 Formdlne to poZadované nebolo, iba Ustne v ramci pracovnych stretnuti.

¢ predloZené na zdielané uloZisko 19. 7. 2024.
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Odhad celkovych verejnych vydavkov na MOM

Prostrednictvom rozpoctovych opatreni poskytlo MF SR v rokoch 2020 az 2022 spolu 84,5 mil.
eur pre MZ SR na testovanie prostrednictvom MOM. Tento Udaj zaroven zahfia financné prostriedky,
ktoré boli pouzité eSte pred existenciou MOM na velkokapacitné odberné miesta (nie vsak celoplosné
testovania pod zastitou Ministerstva obrany SR).

Graf 8: Jednotlivé rozpoctové opatrenia pre MOM v obdobi 2020 az 2022 (v mil. eur)
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Zdroj: MZ SR, vlastné spracovanie

Najviac prostriedkov na MOM ziskalo MZ SR pocas roka 2021, kedy mu dvoma rozpoctovymi
opatreniami bolo pridelenych 90,5 mil. eur (graf 8). Avsak na konci roka 2021 bolo z dévodu
nevyCerpania vSetkych prostriedkov 10,7 mil. eur viazanych rozpoctovym opatrenim v prospech
vseobecnej pokladni¢nej spravy spat na MF SR. Nasledne v roku 2022 Ziadalo MZ SR o dofinancovanie
z dévodu kontroly a naslednej opravnenosti a revizii dokladov vo vyske priblizne 174 tisic eur.

Samotné zriadenie a prevadzkovanie MOM od novembra 2020 do februara 2022 vyslo rozpocet
verejnej spravy na takmer 80 mil. eur, pricom suma za samotné testy nie je v tejto sume zahrnuta.
Suma 80 mil. eur zaroven nezahfha tri kold celoplosného testovania, kedZe tieto testovania neboli
realizované prostrednictvom MOM. Udaje o vydavkoch na MOM z informaénych systémov MZ SR nie si
jednoznacne clenené a nie je z nich mozné zistit' pomer, v akom MOM ziskali financné prostriedky za AG
a PCR testy. MZ SR predlozilo NKU SR velké mnozstvo stborov s Gdajmi o po¢te MOM, pocte AG a PCR
testov a suméach penazi, ktoré na MOM pridelovali, avSak tieto Udaje sU za rézne Casové Useky
a neexistuje jedna ucelena databaza, z ktorej by bolo mozné pri analyze MOM vychéadzat'. Z Gctovnictva
MZ SR vsak vieme podla mesiacov urcit, aké sumy isli agregatne na jednotlivé MOM na Ucel ich zriadenia
a prevadzkovania. Z dévodu prvotného dodania nelplnych Udajov a ich nasledného doplnenia, nie je
ista ani Uplna déveryhodnost tychto Udajov. Taktiez v tomto pripade nie je mozné jednoznacne urcit, na
zaklade ktorej vyzvy boli MOM poskytované prostriedky a na aky Ucel (zriadenie, testovanie, priplatok
za vyssi pocet otestovanych a pod.). Prvé Udaje z Gctovnictva na MOM s zndme od decembra 2020 az
do februara 2022, teda do skoncenia vyziev na MOM a ich zictovania.

Za testy spotrebované v MOM bolo na zaklade odhadu zaplatenych takmer 237 mil. eur z
verejnych zdrojov. MOM ziskavali bezodplatne AG a PCR testy zo SSHR SR, avéak SSHR SR ich musela
nakupovat z verejnych zdrojov. Udaje o spotrebe testov po mesiacoch sme ziskali z informacnych
systémov NCZI. Sumy v peflaznom vyjadreni a pocty AG a PCR testov ndm poskytli na zaklade vyziadania
zo SSHR SR. Na zaklade Udajov o jednotkovych cenach za jednotlivé testy AG a PCR bolo mozné
vypocitat’ priemernt cenu AG a PCR testu. Na zadklade toho bolo mozné odhadnit’ sumu minutych
verejnych zdrojov na testy pocas trvania pandémie po jednotlivych mesiacoch.
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Graf 9: Odhad celkovych vydavkov na MOM vratane pouzitych AG a PCR testov po mesiacoch
(v mil. eur)
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Zdroj: NCZI, SSHR, vlastné spracovanie.

Odhad celkovych vydavkov zo statneho rozpoctu na MOM dosiahol troven takmer 317 mil. eur.
Od decembra 2020 do jula 2021 boli vyplacané desiatky milionov eur mesacne na zriadenie a prevadzku
MOM, vratane zapoditanych AG a PCR testov. Toto obdobie zaroven zahffalo péat vyziev MZ SR na
zriadenie MOM. Najviac prostriedkov bolo na MOM ¢erpanych v aprili 2021, ked” mesacné vydavky
prekrodili Uroven 60 mil. eur (graf 9). Aj po ukonéeni vyziev na zriadenie a prevadzku MOM pokracovalo
testovanie pre verejnost, a tak nie vsetky MOM ukoncili svoju ¢innost. Testovanie prebiehalo pocas
celého roku 2022, 2023 a prebieha aj v sucasnosti (08/2024). Avsak vydavky na MOM v ramci nasho
odhadu evidujeme len za AG a PCR testy, ktoré boli zakipené zo SSHR SR do decembra 2023. Tieto
odhadnuté vydavky predstavovali eSte aj v roku 2023 hodnotu 2,3 mil. eur, pricom priemerna mesacna
hodnota bola priblizne 0,2 mil. eur.

Priemerné vydavky za vykonany AG test v MOM

Rozdiely v jednotkovych vydavkoch za vykonany AG test v MOM su sposobené rozdielnymi
vyzvami, v ramci ktorych MOM vznikali (viac v prilohe). V rdmci vyziev platili rozdielne podmienky
a tykali sa predmetu Uhrad. Na zaciatku (v prvych styroch vyzvach od 15. 11. 2020 do 1. 2. 2021) MOM
dostavali peniaze na zriadenie vo forme jednorazového prispevku, neskor (vo Stvrtej a piatej vyzve, t. j.
od 15. 1. 2021) dostavali peniaze za kazdé vySetrenie od poctu viac ako 250 AG testov za den.

Aj analyzu jednotkovych vydavkov za vykonané AG testy v MOM komplikoval nedostatok
relevantnych dat. V ramci vyziadania Gdajov poskytlo MZ SR pre NKU SR viacero databaz s poctom
vykonanych AG testov, kde bolo MOM pridelené 1CO. Daléimi poskytnutymi Gdajmi boli Udaje
z Uctovnickeho systému MZ SR, kde ministerstvo pridelilo Casti subjektov sumy, ktoré im boli vyplatené
na zriadenie a prevadzku AG MOM v rokoch 2020 a 2021. Z dostupnych Udajov bolo mozné vytvorit
giastoénl databazu na zaklade spolo¢ného identifikatora, ktorym bolo ICO. Udaje véak nie st dostupné
bud’ za vSetky MOM, alebo chybaju sumy, ktoré boli MOM vyplatené z MZ SR, ¢o povazujeme za velké
zlyhanie, kedZe v Udajoch z Uctovnictva MZ SR by malo byt zrejmé, komu vyplacaju prostriedky. Napriek
tomu sa ndm podarilo pre isti mnozinu MOM data prepojit' a dopoditat’ priemerné jednotkové vydavky
za spotrebovany AG test. I$lo o prepocet celkovej pridelenej sumy pre dané ICO v eurach, deleny po¢tom
vykonanych AG testov v pocte kusov. Pocet MOM s datami umoznujlcimi prepojenie bol vsak len 354.
V pripade nevymazania Udajov zinformacného systému Moje Zdravie by bolo mozné vykonat
komplexnud analyzu jednotkovych vydavkov za AG a PCR testy.
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Graf 10: Priemerné jednotkové vydavky (v eurach) za AG test v MOM v rokoch 2020 - 2021
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Zdroj: MZ SR, vlastné spracovanie.

Priemerné jednotkové vydavky za spotrebovany AG test sa vel'mi lisia aj pri malej vzorke MOM
(graf 10). Dve extrémne hodnoty'® nie su graficky zobrazené z dévodu lepsieho grafického zobrazenia
ostatnych MOM. Pri celom subore hodn6t jednotkovych vydavkov je median 3,96 eur/1 AG test. V rdmci
grafického zobrazenia su jednotkové vydavky v rozmedzi od 15,4 eur do 0,3 eur/AGtest, pricom 50 MOM
vykazalo za AG test viac ako Sest’ eur v priemere. Na druhej strane 50 MOM dostavalo za vykonany AG
test menej ako dve eurd v priemere. V pripadne kontrole sa odporic¢ame pozriet” predovietkym na tie
MOM, ktoré dostavali v priemere Sest’ eur a viac za jeden vykonany AG test, a taktiez na dve MOM, ktoré
vykazuju z Udajov MZ SR extrémne hodnoty (tabulka 5).

Vv evvs

Tabulka 5: Subjekty s najvyssimi (vlavo) a najnizsimi (vpravo) jednotkovymi vydavkami za AG test
(v eurach)

iI€o Nézov subjektu Vydavky 1€O Nazov subjektu Vydavky
Kysuck& nemocnica s

47258357 BeneVobis s.r.o. *12 109,3 17335469 . v 1,0
poliklinikou Cadca

44551941 DENTAL KLINIK s.r.0. x4 4163 37886851 |uPovnianskanemocnica Stara 10
Lubovna

48137057 CA - Pharmacy, s.r.o. 154 44455356 vemocnicas poliklinikou 1,0
Dunajska Streda a.s.

36621676 MEDAM, s.r.o. 11,1 35965720 Urgent, s.r.o. 09

47232897 VIAR med, s.r.o. 108 37954577 YSeobecna nemocnicas 09
poliklinikou Luéenec n.o.

TATRA TRADING

35710501 | e ONAL < o, 10,2 36620505 RC & T Detva s.r.o. 09

35650818 Maria Suroviakova 100 47249021 Yranovskanemocnica as, 09
Vranov nad Toplou

50021915 Zerrenpach, s.r.o. 93 37886436 Nemocnica DrVojtecha 0,8
Alexandra v Kezmarku n.o.

44841043 EURO - K s.r.o. 9,2 36524921 Hospitale, s.r.o. 0,8

30625785 Jankaj Dugan 9,0 52473732 MEPOS SNV s.r.0. 08

46358609 Mgr. Erik Smik - SKYWARDS 8,7 45594929 Nemocnica AGEL Zvolen a.s. 0,6

41995487 N9 Andrea Misendova - M- 86 36084212 Poliklinika Senica, n.o. 06

Sport LIFE

36474991 ORTOPED, spol. s.r.o. 8,5 36513458 Nemocnica Poprad, a.s. 0,6

51658984 PreMedix 82 31908977 'ceobecnanemocnicas 06
poliklinikou, n.o. (Velky Krtis)

44086903 INTERKLINIK DERMA s.r.o. 8,0 35865679 Nemocnic¢na a.s. 0.3

Zdroj: MZ SR, NCZI, vlastné spracovanie. * Ide o extrémne hodnoty, kedZe tieto MOM (podla udajov z MZ SR a NCZI SR) vykonali len
12 resp. 17 AG testov, pricom zinkasovali 145 tis. eur resp. 75 tis. eur.

'8V prvom pripade je jednotkova cena 12 109,3 eur/1 AG test, pricom MOM zinkasovalo podla idajov od MZ SR 145,3 tis. eur
a mali vykonat'len 12 testov. Druhy pripad je MOM, ktoré vykonalo 17 testov a zinkasovalo 75 tis. eur, ¢im sa jednotkova cena za
test vySplhala na 4 416,3 eur/1 AG test.
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Anomalie v miere pozitivity AG testov

Na ucely odhalenia nestandardnych pripadov sme analyzovali aj udaje o miere pozitivity AG
testov, ked'ze extrémne hodnoty v miere pozitivity mézu indikovat' viacero problémov. Jednym
z nich su nekorektné (daje zo strany MZ SR, dalsim moze byt neplnenie si povinnosti MOM™ vo
vykazovani Udajov. Daléou moznostou moze byt podozrivd motivacia subjektov vziat' jednorazovy
prispevok na zriadenie MOM vo vyske priblizne 1 120 eur?’, avsak po absolvovani velkej administrativnej
zataze, ktoru zaloZzenie MOM predstavovalo; nasledne tieto MOM vykazali maly pocet testov, ktory
mohol sposobit velké rozdiely v miere pozitivity. Otaznym v tomto pripade zostava to, ako mali MOM
s nizkym poctom vykazanych AG testov zabezpelené priestory a prevadzku testovania aakym
sposobom MZ SR kontrolovalo prevadzky MOM. Aj tieto skutocnosti by mohli byt predmetom nasledne;j
kontrolnej Cinnosti.

Na odhalenie jedného pozitivheho pripadu na Slovensku bolo vynalozenych v priemere viac ako
178 eur?’ (za roky 2020 a 2021). Na zaklade Udajov z informaénych systémov MZ SR boli NKU SR
poskytnuté aj Udaje o vysledkoch AG testov. Obdobie, za ktoré bolo Udaje mozno analyzovat, je Stvrty
kvartal roku 2020 a cely rok 2021, teda obdobie najvyssieho poctu pozitivnych pripadov v SR. Za toto
obdobie bolo vykonanych takmer 40 mil. AG testov prostrednictvom MOM (graf 11).

Graf 11: Vysledky vykonanych AG testov prostrednictvom MOM za 4. kvartal 2020 a rok 2021

Pozitivny 448 684

Neurcity = 9787

Zdroj: MZ SR, vlastné spracovanie.

Analyza miery pozitivity?’, vyjadrenej ako pomer pozitivnych testov k celkovému poétu AG testov,
odhalila niekolko zaujimavych anomalii (graf 12). Z celkového poctu az 1 465 MOM (34,7 %) vykéazalo
menej nez tisic testov, pricom vsetky vysledky boli negativne, o vyvolava isti mieru podozrenia. Na
opacnom konci spektra je tiez podozrivych devat MOM, ktoré vykonali menej nez tri testy, a dosiahli
100 % mieru pozitivity. Zaujimavé su aj MOM, ktoré vykonali viac nez 20 testov a mali mieru pozitivity
vySSiu ako 50 %. Objavili sa aj MOM, ktoré mali vykazany iba jeden negativny test, a preto bola ich miera
pozitivity nulova (tabulka 6). Daldou zaujimavostou je, e 788 MOM malo aspof jeden neur¢ity test.

9V ramci tejto kapitoly je na Ucely sprehladnenia textu pre subjekty reportujlce vysledok AG testu pouZivany pojem MOM.

20V pripade subjektov vykazujlcich iba jeden vysledok AG testu by to znamenalo, Ze subjekty by inkasovali 1 120 eur za jeden
vykézany test plus financie za prevadzkovanie MOM v dany den.

21 Celkovo vynaloZené finanéné prostriedky delené po¢tom pozitivnych pripadov.

22 preskdimali sme vysledky testov zo 4 224 MOM, z ktorych vsak 71 MOM nevykazalo Ziaden vysledok AG testu. Celkovy pocet
MOM vykazujlcich vysledky je vyrazne vyssi ako Udaje uvedené v podkapitolach o subjektov vykazujucich AG testovanie podla
UVZ a o pocte MOM podla zberu COVID_ANTIGEN. Rozdiel v po¢te MOM méze byt z tychto Udajov umelo vytvoreny, kedze
v ramci vykazovania hlasenia vysledkov AG testov iSlo aj o subjekty, ktoré realizovali testovanie AG testami v organoch Statnej
a Uzemnej verejnej spravy. I$lo o subjekty na réznych tradoch, ministerstvach alebo mestskych a obecnych uradoch, nie o stabilné
MOM na jednej adrese.
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Graf 12: Miera pozitivity AG testov v MOM v obdobi 4Q2020 az 4Q2021
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Zdroj: MZ SR, vlastné spracovanie

Nestandardné rozdelenie pozitivity je mozné ilustrovat’ aj na priklade subjektov s najvyssim

roku 2020 a pocas celého roku 2021 dosiahli tieto subjekty velmi rozdielnu mieru pozitivity. Najvyssia
mesacnad miera pozitivity bola 6,84 % na celkovom pocte otestovanych, ¢o je takmer 18-nasobok
najnizsej dosiahnutej hodnoty (0,39 %). Zaroven plati, Zze z vybranych MOM najvyssSiu mieru pozitivity
subjekty. M6zZe to vysvetlovat fakt, Ze v Statnych nemocniciach sa testovali chori pacienti, ktori prisli kvoli
zdravotnym komplikacidam. Ale isti mieru podozrenia vyvolava skuto¢nost, Ze prave vacsina vybranych
sukromnych zriadovatelov MOM dosahovala mieru pozitivity pod 1 %. Podozrivou tiez ostava
motivacia® subjektov zriadit MOM za Gcelom vykazania len 1 negativneho AG testu. Celkovo takychto

subjektov evidujeme 36.

Tabulka 6: Subjekty s najvysSou mierou pozitivity testovanou AG testami

Nazov subjektu AG testy

S najvysSou mierou pozitivity na . . Miera

celkovom poéte AG testov Negat.  Neurc.  Pozit. Spolu pozitivity
46444335 FEBA - MED s. 1. 0. 0 0 3 3 100 %
51855232 BONUMED . r. o. 0 0 2 2 100 %
00398861 Stredna odborna skola sluzieb, Hlavna 6, 0 0 1 1 100 %

Stropkov
32591594 MU/Dr. Luboslava Kovacikova, odborna 0 0 1 1 100 %

lekarka
36440108  Praktik KNM, s. r. 0. 0 0 1 1 100 %
36845850 NAJ - MEDIK s.r. o. 0 0 1 1 100 %
47622890 Promed, s. r. 0. 0 0 1 1 100 %
50352407 EMAMED . r. o. 0 0 1 1 100 %
53029402 MUDr. Zuzana KohUtov, s. r. o. 0 0 1 1 100 %
47652187  Zdravie TN, s. T. 0. 1 0 3 4 75 %
44318839 PEDNEF, s. r. 0. 7 2 13 22 59 %
37849379 MUDr. Roman Ruzicka - ambulancia 49 5 56 110 51 9%

vseobecného lekara
36745952 VIVAT, s.r. 0. 205 14 222 441 50 %

Zdroj: MZ SR, vlastné spracovanie.

23 Méze ist' o motivaciu ziskat' jednorazovy prispevok bez skuto¢ného zriadenia a prevadzkovania MOM.
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Zaver

e MZ SR pre MOM nezabezpecilo dostatocnu mieru koordinacie procesov, ani monitoringu celého
cyklu ich fungovania. Potvrdzuje to neschopnost poskytnut dostatocne kvalitné data alebo priame
vyjadrenia rezortu®*, ale aj vysoka miera alibizmu?® pri odpovediach na otazky ohladom MOM.

e Kontrolnu ¢i analyticku ¢innost' v oblasti MOM vyrazne stazuje zmazanie databazy Moje e-zdravie.
Sulad tohto zmazania s platnymi pravnymi predpismi by mala preverit dalSia kontrolna ¢innost'.

e Nekonzistentnost” dat z rdznych databdz naznacuje podozrenie, ze v procese vzniku a
prevadzkovania MOM neboli dodrzané vsetky platné predpisy, povinnosti registracie a pod.

eV pripade vyziev, cez ktoré boli MOM financované, boli uplatnené nestandardne kratke lehoty na
prihlasenie, no daju sa identifikovat' aj viaceré otazne skutocnosti, ako napriklad neschopnost MZ
SR rozdelit’ vyplatené prostriedky medzi jednotlivé vyzvy z Uctovnych systémov MZ SR.

e MZ SR nedisponuje dostatocnou evidenciou, komu pridelovalo prispevky zo svojho rozpoctu na
financovanie MOM, kedZe MZ SR nedokéazalo priradit zriadovatela MOM k vSetkym platbam,
ktorymi boli v rdmci vyziev financované. Tato skutocnost’ vyvoldva podozrenie z mozného
porusenia zakona o financnej kontrole a audite.

e MZ SR zlyhalo v zabezpeceni ,institucionalnej paméte”. Opakovane komunikovanym dévodom
neschopnosti poskytnat uspokojivé odpovede bolo, ze Ziaden zo zamestnancov, ktori otdznu
zalezitost’ mali na starosti, uz v institucii nepracuje.

e Vsetky spomenuté aspekty mozu byt predmetom dalSej kontrolnej ¢innosti zlyhania systému.

e Analyza dostupnych dat odhalila mnoho anomaélii pri konkrétnych MOM, ktoré by mohli byt
predmetom dalSej kontrolnej ¢innosti zodpovednych orgénov. Bolo by mozné zamerat' sa na
nasledujuce skupiny subjektov, pricom v texte su vietky tieto subjekty jednoznacne identifikované:

o  prevadzkovatelov, ktori prevadzkovali najviac MOM;

o prevadzkovatelov, ktorym bol na prevadzku MOM prideleny najvyssi objem verejnych
zdrojov;

o  subjekty, ktoré dosiahli enormné nérasty trzieb prave v obdobi prevadzkovania MOM,;
MOM, ktoré vykazuju neprimerane vysoké jednotkové ceny za vykonané AG testy (Sest’
eur a viac za jeden AG test);

o MOM, ktoré vykazujua mimoriadne vysoku alebo mimoriadne nizku mieru pozitivity AG
testov;

o prevadzkovatelov, ktori maju registrovany vysoky poc¢et MOM, no neobjavili sa napr.
v Statistikach zberu COVID-ANTIGEN.

e Dalsiu kontrolnd ¢innost' je mozné orientovat aj na stvisiace témy, ktorymi sme sa v rdmci tohto
dokumentu nezaoberali. Jednou z nich je napriklad téma celoplo$ného testovania. Dalsi navrh sa
tyka skutocnosti, ze MOM v niektorych pripadoch vyzadovali poplatky za vykonanie testu a
poskytnutie dokladu o jeho vysledku, a to aj napriek tomu, Ze od $tatu dostali financné prostriedky
na ich zriadenie a prevadzku.

24 Citacia z odpovede MZ SR: ,Za rézne oblasti vykazovania dat boli zodpovedné rézne tvary a organizdcie (nie jeden vecny Gtvar),
a preto nie je mozné takuto komplexnt databdzu vo Vami poZadovanej strukture predloZit. K tejto otdzke preto vkladdme odpovede
za Ndrodné centrum zdravotnickych informdcii (NCZI), Urad verejného zdravotnictva (UVZ SR), Odbor poistovnictva MZ SR, Institut
zdravotnych analyz MZ SR (IZA). Jednotlivé utvary priloZili k svojim odpovediam aj viaceré tabulky, ktorymi tieto Utvary disponuju.”
25 7 odpovede MZSR: , Jednotlivé vecné (itvary MZ SR ako aj organizdcie oslovené za tcelom ziskania potrebnych tidajov (UVZ, UDZS,
NCZI) vypracovali k jednotlivym otdzkam stanoviska a predloZili nasej sekcii svoje odpovede za ktoré nest plnt zodpovednost. Sekcia
krizového riadenia tieto odpovede zozbierala a uloZila na zdielané tloZisko)”
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7va datum datum pre koho bola ":)zss;(ayhtovania doba trvania | lokalizacia povinnost’ jednorazova :::;l:-;a na :La;l?a na dalsie platb povolenie
s vyhlasenia | uzavretia | vyzva otvorena P . zmluvy prevadzkovania | vybavit MOM platba Ll . . P1atYY | od RUVZ
testovania exteriér interiér
16.11.2020 ,
I |link| 15.11.202 30 dni od
o > 020 (24:00) dna Eléionnoosti v ktoromkolvek pred
0 ik | 17.11.2020 20.11.2020 Zmluv okresnom meste poskytovatel je vyzvou
I (10:00) i povinny vybavit
27.11.2020 onciou MOM
(den 5 pracovnych dni v fediiit' o materialno- 825 eur / 795 eur /
vyhlasenia . tyzdni; E ich 15 v ktoromkolvek technickym 1120 eur den den neposkytuje sa | moznost’
vyzvy nesedi kazdy 8 hodin denne asic meste a obci v vybavenim a en en ziskat’
- s ditom jej | 2.12.2020 | poskytovatel kalendarnych . v )
1l | link o . , : Slovenskej zabezpecit povolenie
zverejnenia | (12:00) zdravotnej dni,atoi blik d trebny N
uvedenym na starostlivosti, opakovane, republike nad potrebny az )
webovej ktory bude najviac véak 7 5000 obyvatelov | personal dodato¢ne
stranke MZ . . t
SR) sthlasit’ so krat.
stanove’nyrnl min. 6 dni v tyzdni, |
zmluvnymi 2 toho min. 1 ders v ktoromkolvek
podmienkami bude defi ' meste alebo v
spoluprace . . ktorejkolvek
pracovného volna mestskej casti
2. lebo den A
W [link | 15.1.2021 | 22021 a1eno gen ktora ma viac ako o [111887 eur
(12:00) pracovného 5 000 povinny vybavit
pokoja; min. 8 byvatelov ok MOM
hodin denne obyvate ?v okrem materialno- 844,52 eur ak
22 konkrétnych Sy 871,05 eur B ,
., technickym i /pracovny poskytovatel v
. L obci ; /pracovny .. ; ,
Diagnostické vybavenim a de: den; prevadzkovy
vysetrenia mézu do 31.3.2021 a zabezpecit ! den vykona
byt vykonavané aj | v pripade potrebny 1156,10 eur | viac ako 250
7 dni v tyzdni a uplatnenia personal tak, aby JdiiS'SS eur /den vySetreni, ma prjjou
c teli viac ako 8 hodin opcie do it Kolvek jedno MOM racovného pracovného | narok na vy
pos ,yt?vzf €18 | denne, ak sa tak 30.6.2021 vV KIOTOMKOIVEX: 1 510 praco pokoja priplatok 2,50
ktori uz su y meste alebo obci v , , pokoja v 12
o spolocensky - schopné vykonat alebo eur za kazdé
zapojeni v P Slovenskej . alebo . . .y
) uvedomely a . , v priebehu 8 . - pracovného | diagnostické
1.2.2021 systéme MOM a s republike, ktoré . neposkytuje | sviatok . " .
V | link 15.1.2021 , i empaticky A hodin 250 volna vysetrenie
(12:00) prevadzkuju K r ma viac ako 5000 di ickvch sa
MOM na zéklade poskytovate obyvatelov lagnostickyc
. vzhladom na vyvoj YV , vySetreni
uzatvorenej pandémie a vratane okresnych
zmluvy - Y miest
zaujem obcanov o
testovanie
slobodne
rozhodne.
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