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Zhrnutie

Cielom tychto zisteni a komentarov je podnietit odbornii a verejn diskusiu o pokradovani reformy samospravy
v Slovenskej republike (SR). Iniciovanie verejnej diskusie o smerovani reformy samospravy v SR odporuéala uz kontrola
NKU SR, vykonana v roku 2014. Ta posudila efektivnost a &innost pri vykone pdsobnosti 93 obci v SR. V roku 2019 sa
NKU SR zameral na fungovanie samospravy na priklade a podnetoch z hlavného mesta Bratislava (BA).! Samosprava by
mala zabezpedit primerané sluzby pre vSetkych svojich obyvatelov. Upozornit chceme zvlast na niektoré vybrané oblasti
z dévodu ich celospolocenskej hodnoty.

Kriéovymi vyzvami BA vo vztahu k mladym rodinam su najma: (1) slaba podpora byvania a (2) nedostatoéna
kapacita v materskych $kolach (MS). Pri¢om v oblasti byvania nema este stale spineny ciel vystavby najomnych
bytov pre najomcov z restituovanych domov. V MS sa zvysuje tlak na kapacitné moznosti, ktory bude v blizkom
horizonte narastat’ a nasledne sa prenesie aj na zakladné $koly (ZS). Pri ziskavani zdrojov na riesenie tychto
vyziev z eurépskych strukturalnych a investiénych fondov (ESIF) ma BA v ramci SR znevyhodnené postavenie.
Okrem iného, dodatocny zdrojovy potencial mozno vytvorit' aj reformou miestnych dani.

DéleZitost reformy samospravy BA potvrdzuje viacero skutoénosti. Obyvatel BA je povazovany za obyvatela mesta aj
mestskej ¢asti (MC), avSak v niektorych pripadoch nevie priamo ovplyviiovat’ dianie v susednej MC, aj ked' sa ho
priamo tyka. Zvlast, ak sa zlozité kompetencie a priliSna fragmentacia samospravy premietaju aj do rozdielov
v prijmoch a vydavkoch, ako aj do rozdielnej efektivnosti MC. Najvy3Siu efektivnost samosprav, v ramci miestnej
(zemnej samospravy na Gzemi BA (MUS BA3), v obdobi rokov 2015 az 2017 dosiahla MC Ruzinov, Nové mesto a
Podunajské Biskupice. Na opaénej strane stoji Devin, ktory je uz 14 rokov v nutenej sprave.

Spokojnost’ s verejnymi sluzbami

BA sa v hodnoteni spokojnosti a dvery vo verejné sluzby umiestnila, v ramci prieskumu Flash Eurobarometer*,
na chvoste medzi vybranymi mestami Eurépskej unie (EU) (Graf 1, Graf 2). Vysledky prieskumu indikuju, ze vy$sia
ddvera obyvatelov vo verejné sluzby je priamoumerna vy$Sej miere spokojnosti s efektivnostou tychto sluzieb.5

Graf 1: Spokojnost s verejnymi sluzbami v mestach EU (%, rok 2015) Graf 2: Dévera vo verejné sluzby v mestach EU (%, rok 2015)
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Zdroj: Eurostat; spracovanie NKU SR
Poznamka: V grafoch 1 a 2 su pre porovnanie vybrané najlepSie a najhorsie eurépske mesta.

1 Za cenné rady a pripomienky autori dakuja Milanovi Ftaénikovi, Tomasovi Cernénkovi, ako aj Lubomirovi Andrassymu a dal$im kolegyniam a
kolegom z NKU SR, predovietkym Hane Marcin Jakubikovej za podkladov finanénu analyzu.

2 Podla Stratégie financovania ESIF na programové obdobie 2014 — 2020 je Bratislavsky kraj povaZzovany za viac rozvinuty region, preto moze ¢erpat
finanéné prostriedky iba v obmedzenej miere.

3BA+BAMC

4 EK vydala zagiatkom roka 2016 prieskum Flash Eurobarometer o ,Vnimani kvality Zivota v europskych mestach®. Prieskum sa uskutocnil v 79
mestach v &lenskych Statoch EU, na Islande, v Norsku, Svajiarsku a Turecku. Do prieskumu bolo zapojenych viac ako 40 tis. fudi. Prieskum sa
zameral vyhradne na kvalitu Zivota a vyplyva z neho, nakolko su fudia spokojni s aspektmi mestského Zivota, akymi su pracovné prileZitosti,
pritomnost cudzincov, verejna doprava a znecistenie v (ich) mestach. Z prieskumu vyplyva, Ze Eurépania s s Uroviiou miest, v ktorych Ziju, velmi
spokojni; s vynimkou 6 miest min. 80 % respondentov tvrdi, Ze su so zivotom vo svojom meste spokojni. Prieskum poukazuie aj na to, ktoré oblasti
si zasl(Zia osobitn( pozomost. Va&sina fudi v hlavnych mestach EU povaZuje zdravotnicke sluzby, zamestnanost a vzdelavanie za tri najdéleZitejsie
problémy svojho mesta. V hlavnych mestach V4 ide najma o zdravotnicke sluzby, cestnu infrastruktaru, bezpe€nost a vzdelavanie.

5 Hodnota korelacného koeficienta je 0,843.
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Dobra prax v oblasti najomného byvania

Dostupnost byvania je jednym z hlavnych indikatorov, ktory charakterizuje kvalitu Zivota. V rokoch 2015 - 2018 sa BA vo
svojich zameroch venovala tejto oblasti len okrajovo.? Pre porovnanie, dostupnost byvania ma na vysokej urovni zvladnuté
mesto Vieden, preto sme sa ich rozhodli porovnat a poukézat na dobru prax. Stav bytového fondu vo Viedni je vSak
vysledkom uz desatrocia kontinualne realizovanej bytovej politiky, zameranej na podporu najomného byvania.
V SR boli vplyvom historického vyvoja av sllade so zakonom ¢. 182/1992 Zb. predané byty do osobného
vlastnictva.

CERII R TARE I VEEISAS TP Celkové vidavky MUS BA na vystavbu v rokoch 2015 — 2017
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Zdroj: NKU SR na zéklade roénej sprévy o stave obecného
bytového fondu v BA, za kalendarny rok 2017

Bytova politika v BA bola v roku 2017 vyznamne odligna od politiky presadzovanej, uz spominanou, Viediiou. Cerpanie
vydavkov v oblasti vystavby najomnych bytov BA, v rokoch 2015 az 2018, nasmerovala len do vystavby nahradnych
najomnych bytov pre najomcov z restituovanych domov.” V uvedenom obdobi chcela BA postavit 630 tychto
najomnych bytov (t. 32 % zo suCasného celkového poctu samospravnych bytov v BA).8 LenZe v rokoch 2015 — 2018
nebol postaveny ani jeden najomny byt. (Mimochodom, pre toto obdobie bol schvéaleny rozpocet vo vyske 13,7 mil. eur,
paradoxne, Eerpany vo vyske 0,35 mil. eur, t.j. 2,5 %). Z pohladu obyvatela BA je kruté, Ze dnes BA mesaéne uhradza
536 dotknutym najomcom rozdiel medzi trhovym a regulovanym najomnym.° NavySe, restituentom boli do 31. 5.
2019 zo strany BA uhradené kompenzacie v celkovej vySke 1,6 mil. eur. Zo strany SR to od roku 1992 do konca roka 2016
¢ini celkom 15,2 mil. eur.'0 V st¢asnosti sa touto otazkou zaobera viddou menovana medzirezortna pracovné skupina.'

V roku 2017 vlastnila samosprava BA len 0,9 % zo vSetkych bytov. V rokoch 2016 a 2017 bola podobna situacia v cele;
SR. Zaroveri zdorazfiujeme, Ze v rokoch 2016 a 2017 bolo 98 % dokonéenych bytov realizovanych cez sikromny

6 BA v rokoch 2015 — 2018 riesila len nahradné byty pre najomnikov z restituovanych domov.

7 Vydanie domového majetku a majetku tzv. terciamej sféry riesil zakon €. 403/1990 Zb. o zmiemeni nasledkov niektorych majetkovych krivd. Tento
bol novelizovany zakonmi €. 458/1990 Zb., 528/1990 Zb., 137/1991 Zb. a 264/1992 Zb. Predmetom zakona bolo, aby sa odstranili krivdy spésobené
fyzickym a niektorym pravnickym osobam odriatim vlastnickeho prava k hnutelnym a nehnutelnym veciam podfa viadneho nariadenia €. 15/1959 Zb.
o opatreniach tykajlcich sa niektorych veci uzivanych socialistickymi organizaciami a podla zakona ¢&. 71/1959 Zb. o opatreniach tykajlcich sa
niektorého stkromného domového majetku, ktory bol znarodneny podla vymerov odvetvovych ministerstiev uvedenych v predmetnom restituénom
zakone. Blizsie: Jablonovsky, R.. Genéza pravnej Upravy restitlcii na izemi SR; UPJS Kosice.

8 Na zaklade udajov poskytnutych mestom z vyroénej spravy.

9 Podla § 12 ods. 5 z&kona €. 260/2011 Z. z. - ak hlavné mesto neposkytne bytovi nahradu do 31. 12. 2016, od 1. 1. 2017 kazdy mesiac zaplati
prenajimatelom-viastnikom restituovanych bytov, sumu rovnajicu sa rozdielu trhového mesaéného najomného a regulovaného mesaéného
najomného, a to az do poskytnutia bytovej nahrady.

10 Navy$e, do 31. 5. 2019 rozhodol ESLP 11 rozsudkami v 25-tich hromadnych staznostiach proti SR. Na zaklade rozsudkov ESLP je SR povinna
vyplatit viastnikom nehnutelnosti, v ktorych bol uplatfiovany systém regulovaného najomného za obdobie od roku 1992 (odkedy sa zacalo uplatiiovat
regulované najomné) do konca roku 2016 (dokedy $tat znevyhodrioval vlastnikov nehnutelnosti s regulovanym najomnym) odskodné. Podla
informéacie zastupkyne SR M. PiroSikovej, ktora zastupuje SR v konani pred ESLP, SR vyplatila stazovatelom odSkodné v sume 15 194 030, 87 eur.
Zdroj: Sprava o vysledkoch kontrol vykonanych Utvarom mestského kontroléra BA; jin 2019.

1 Vysledkom komunikacie BA s Viadou SR v otdzke nahradnych ndjomnych bytov bolo uznesenie ¢. 570 zo diia 13. 12. 2017, bod C. 13., ktoré
ulozilo ministrovi dopravy a vystavby vytvorit medzirezortnu pracovnu skupinu so zastupenim Ministerstva dopravy a vystavby SR, Ministerstva
spravodlivosti SR, Ministerstva financii SR, Ministerstva vnutra SR a hlavného mesta BA, na ucely rieSenia problematiky niektorych najomnych
vztahov k bytom.
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sektor.™2 Tuto skutognost potvrdzuje aj porovnanie s CR, vyplyvajlice z Analytickej informacie NKU SR “Sociélne byvanie
ako nastroj rieSenia zlej sociélnej situacie*?, ktora, okrem iného, konstatuje, ze podiel dokonéenych obecnych najomnych
bytov, na celkovom pocte dokoncenych bytov v SR, je v poslednych rokoch na trovni 2,1 - 2,3 %; podobna situacia je aj
v CR.

Jednym z hlavnych cielov mesta Viederi v su¢asnosti je: ,,Napriek rasticim cenam nehnutelnosti zabezpecit’ cenovo
dostupné byvanie pre vsetkych“. Samosprava Viedell je spolu s neziskovymi mimovladnymi organizaciami
najvyznamnejsim hra¢om v oblasti bytovej politiky vo Viedni. V roku 2017 samosprava Vieden vlastnila 22,4 %
vSetkych bytov a bola najva¢sim poskytovatefom samospravnych bytov v Eurépe. V 220 tis. bytoch Zilo 500 tis.
obyvatelov mesta. Prenajom bytov prostrednictvom neziskovych mimovladnych organizécii, podporovanych zo Statneho
rozpoctu, tvoril 23,9 % zo v3etkych bytov vo Viedni. Takmer polovica vSetkych bytov vo Viedni sa v roku 2017 nachadzala
v oblasti podporovaného byvania."* Aj to je jeden z dévodov, preco je Vieder dihodobo vyhodnocovana ako jedno
z najlepsich miest pre Zivot na svete.1

Porovnanie Viedne a BA, pokial ide o obecné byty, v roku 2017 ukazuje, ze (Graf 4, Graf 5):
- podiel obecnych bytov na celkovom poéte bytov vo Viedni je 25-nasobne vaési nez v BA
- objem finanénych prostriedkov ¢erpanych na vystavbu novych obecnych bytov na 1 obyvatela vo Viedni
je 821-nasobne vacési nez v BA
- pocet bytov vo vlastnictve samospravy Viedne, prepocitanych na 1 000 obyvatelov, je 25-nasobne vacsi
nez v BA.

Graf 4: PoCet bytov vo viastnictve samospravy BA a Viedne; ich podiel  Graf 5: Objem finanénych prostriedkov na jedného obyvatela,

na celkovom pocte bytov v roku 2017 ¢erpanych na vystavbu novych obecnych najomnych bytov BA a
Viedne v roku 2017 (v eurach/obyv.)
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Zdroj: sprac. NKU SR podfa Zaverecného Gétu BA za rok 2017, Zdroj: sprac. NKU SR podla Zavereéného udtu BA za rok 2017,
Statistickych roceniek 2018 BA a mesta Viedef Statistickych roceniek 2018 BA a mesta Viederi

SR v stu¢asnosti vytvara systémom podpornych nastrojov v oblasti rozvoja byvania vyhodné podmienky pre rozvoj
najomného byvania na urovni obci, miest a samospravnych krajov. Kombinéciou dotacii MDV SR na obstaranie najomnych
bytov, stvisiacej technickej vybavenosti, spolu s Gverom zo SFRB mozno financovat obstaranie verejného najomného
byvania do vysky 100 % opravnenych nakladov. Takato forma podpory je z hladiska vySky jedine¢nym nastrojom pre
rozvoj najomného byvania aj v ramci $tatov EU. Obce a predovietkym mesté st zodpovedné za ekonomicky a socialny
rozvoj v oblasti byvania, preto by mali efektivnejie vyuzivat existujuce finanéné nastroje a stimulovat nimi rozvoj
najomného byvania na svojom izemi.' Ziadatefom podpory byvania cez SFRB méze byt aj obec, pricom v BA a Kosiciach

125U SR:

http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/\VBD _INTERN/st0003gs/V%C3%BDstavba%20a%20%C3%BAbytok%20bytov%20%5Bst0003gs%5D

13 NKU SR: https://www.nku.gov.sk/aktuality/-/asset_publisher/9A3u/content/slovensko-vyrazne-zaostava-za-ponukou-financne-dostupnych-
najomnych-bytov

14 Vlienna sustainable housing for a growing metropolis — Wolfgang Forster, Vienna

15 Desiatykrat po sebe je Vieden podla rebricka spoloénosti Mercer najlep$im miesto pre Zivot spomedzi 231 miest na celom svete. Bratislava sa
podfa tohto rebricka umiestnila na 80. mieste. Zdroj: https://mobilityexchange.mercer.com/Insights/quality-of-living-rankings

16 Narodny program reforiem SR, 2019
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jetoa MC.17 Z relevantnych zakonov vyplyva, Ze Ziadat o podporu zo SFRB aj z MDV SR mdze i BA, ale aj jej jednotlivé
MC.18

BA v rokoch 2015 az 2017 nezrealizovala dokonéenie Ziadneho najomného bytu do svojho viastnictva.’® BA teda
v obdobi rokov 2015 az 2017 nevyuzila finanéné nastroje Statu na podporu najomného byvania.

Uvedena situacia v oblasti najomného byvania nie je povazliva len v hlavhom meste, ma celoslovensky charakter a plati
v SirSom meradle aj pre ostatné krajské mesta v SR.

Pri suéasnom nastaveni financovania samospravy v BA nie su k dispozicii potrebné finanéné zdroje na vyrazné
zvysenie bytov vo vlastnictve samospravy. Na jednej strane musi BA doriesit’ problémy z minulosti v oblasti
vystavby nahradnych najomnych bytov pre ndjomcov z restituovanych domov a na druhej strane musi realizovat’
koncepciu vystavby najomnych bytov vo vSeobecnosti.

Nedostatoéné kapacity v materskych Skolach

Dalsou vyzvou je zabezpedenie dostatotnej kapacity v oblasti predprimameho vzdelavania?. Predprimama edukécia sa
uskuto&fiuje v MS, ktoré zabezpetujli vychovu a vzdelavanie prostrednictvom skolského vzdelavacieho programu.2! Pod
predprimarnou edukéaciou sa chape vychova a vzdelavanie poskytované detom spravidla vo veku 3 az 6 rokov, aj ked
vyhlaska?? $pecifikuje, e do MS mdze byt prijaté aj dieta po dovieni 2 rokov, ak sii na to vytvorené vhodné materiaine,
personalne a iné potrebné podmienky. Podla tejto vyhlasky pri rozhodovani o zriadeni a zruseni miesta musi MC zohfadnit
(i) potrebu zakonnych zastupcov umiestnit dieta do MS, (ii) podet nevybavenych Ziadosti o umiestnenie a (i) perspektivnu
potrebu z hladiska vyvoja detskej populacie. V miestach, kde je iba jedna MS, musi MC zohladfiovat aj vyvoj populécie.

Jednou zo sudasnych diskutovanych tém je umiestiovanie deti vMS podfa trvalého pobytu rodicov v MC.
Zabezpetovanie ¢innosti MS obcami je, podia Generalnej prokuratdry SR, vykonom samospravnej pdsobnosti, ktora sa
realizuje z prijmov viazanych na fyzické a pravnické subjekty, ktoré maju trvaly pobyt alebo sidlo na Uzemi obce. Je tym
naplnend podmienka opravneného zaujmu obce. Z platnej legislativy vyplyva, e ak chce obec (MC) realizovat vy3si
prijem z tzv. podielovych dani, snazi sa fyzické aj pravnické subjekty motivovat k trvalému pobytu, resp. sidlu na Gzemi
obce. O pokradujlcej reforme samospravy je samozrejme potrebné podrobnejSie diskutovat.

MUS BA z podielovych dani financuje MS vo svojej zriadovatelskej pdsobnosti, ako aj MS v zriadovatelskej pdsobnosti
cirkevnych a stkromnych zriadovateflov (od 1. 1. 2007).

Na Uzemi MUS BA sa v roku 2018 nachadzalo 151 obecnych MS s vyugovacim jazykom slovenskym a's celodennou
starostlivostou, v ktorych bolo 576 tried a 12 693 Ziakov.22 Celkové vydavky vynaloZené na vzdelavanie tvorili v MUS BA
v rokoch 2015 az 2017 (podielovo) 6,4 % z celkovych vydavkoch na vzdelavanie (priemerne ro¢ne 24,2 mil. eur).
Najvaési podiel na celkovych vydavkoch MUS BA na vzdelavanie v rokoch 2015 az 2017 malo predprimarne
a primarne vzdelavanie a to 60,2 %; priemerne roéne 14,6 mil. eur (Graf 6).

Obecné MS s vyucovacim jazykom slovenskym, ktoré tvoria vye 70 % zo véetkych MS v BA, st kvéli nepostacujiicim
kapacitam mimoriadne pretazené. Obsadenost obecnych MS v BA s vyugovacim jazykom slovenskym a s celodennou
starostlivostou realne presahovala — v niektorych triedach — 100 %, aj ked' priemerny poCet deti v triede bol k 15. 9. 2018
presne na urovni 22. Vyhladka? pritom, podia vekovej kategérie, Specifikuje maximalny pocet deti v triede od 10 do 20.
Najhorsia situacia bola v okrese BA V, kde priemerny pocet deti v MS s vyugovacim jazykom slovenskym a s celodennou
starostlivostou bol k uvedenému datumu dokonca nad 232 (Graf 7).

17 Podla zakona ¢. 150/2013 Z. z. o Statnom fonde rozvoja byvania, § 7

18 Podla zakona ¢. 443/2010 Z. z. o dotaciach na rozvoj byvania a o socialnom byvani, § 7

19 Zaverecny Ucet hlavného mesta SR Bratislavy za roky 2015, 2016 a 2017.

2 Podla Europskej komisie (Education and training monitor 2018) deti, ktoré navstevuju instituciu vzdelavania a starostlivosti v rannom detstve (Early
childhood education and care — ECEC) maju dlhodobé vyhody v oblasti vzdelavania vratane lepSich kognitivnych a socialnych zru€nosti od utleho
veku, dosahuju vy$Sie vzdelanie a predstavujl znizené riziko predCasného ukonéenia Skolskej dochadzky.

21 Zakon ¢&. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

22 \/yhlaska Ministerstva Skolstva SR ¢&. 306/2008 Z. z. o materskej $kole.

23 Poget tried a Ziakov v obecnych MS s vyugovacim jazykom slovenskym a s celodennou starostlivostou v BA k 15. 9. 2018. CVTI, 2018 -
https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/publikacie-casopisy.../zistovanie-kvalifikovanosti/prehlad-materskych-
skol.html?page id=9579
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Graf 6: Viydavky MUS BA podla COFOG SK, Graf 7: Podet tried a Ziakov v obecnych MS s vyugovacim jazykom slovenskym a s

vynalozené na vzdelavanie v rokoch 2015 az 2017 celodennou starostlivostou v okresoch BA (k 15. 9. 2018)
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Pocet deti s trvalym bydliskom v BA, vo vekovej kategérii 2 az 6 rokov, sa pohyboval od 24,5 tis. v roku 2015 do 25,9 tis.
v roku 2018, s podielom na celkovej populécii BA priblizne 6 %, s mierne stpajucou tendenciou?* (Graf 8).

Porovnanie poétu deti v BA, podfa vekovych skupin, indikuje, ze sucasny tlak na kapacitné moznosti v MS
sa v nasledujucich rokoch este zvysi, pretoze vekové skupiny 0 az 3 roky su podstatne silnejSie nez starsie
roéniky. Tiez sa v horizonte 2 az 3 rokov zvys$i tlak aj na kapacitné moznosti v ZS. Naplno sa prejavi o 5, 6 rokov,
ked na ZS v BA pribudne v porovnani s dne$nym poétom 2 az 3 tisic deti zo silnych roénikov (vo veku do 3 rokov)
(Graf 9).

Graf 8: Pocet deti s trvalym bydliskom v BA vo vekovych skupinach Graf9: Vekové zloZenie deti v BA vo veku 0 - 10 rokov (v roku 2018)
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Dostupnost predprimarneho vzdel4vania je priamoumema kapacitnym moznostiam MS. Vzhfadom na stgasné zdrojové
moznosti BA mozno konstatovat, Ze bez vyznamného angazovania do tejto oblasti sa podiel deti v predprimarnom
vzdelavani e$te viac znizi, o mdze trvalo oslabovat postavenie SR v predprimarnom vzdelavani v ramci EU.

2 () SR, 2019 - http://datacube.statistics.sk/#/view/sk/VBD_DEM/om7009rr/Vekov%C3%A9%20z10%C5%BEenie%20-%20SR-oblas%C5%A5-
kraj-okres,%20m-v%20%5Bom7009rr%5D
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Graf 10: Podiel deti v predprimarnom vzdelavani v rokoch 2008 a 2017 v EU (%)
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Reforma samospravy Bratislava

Ako ukazalo porovnanie BA s vybranymi mestami EU (v Gvode analytického komentara), osobitne vo vézbe na spokojnost
s verejnymi sluzbami, doterajSia reforma samospravy v SR nedostala hlavné mesto ani na Uroveri priemeru. No reforma
sa netykala len hlavného mesta. Pripominame, ze v roku 2004 bola v SR realizovana danova reforma, ktora priniesla aj
novy spdsob financovania obci a miest, ¢im sa vyrazne posilnili moznosti aj autondmnost samospravy. Vdaka reforme
priblizne tretinu prijmov samosprav v SR predstavuijti ich vlastné prijmy. Statne transfery, ktoré smerujii najma do &kolstva,
sa deju na zaklade jasnejSich mechanizmov stanovenych zédkonom. Aktualny stav ukazuje, Zze samospravy nevyuzili
zakonom vymedzené moznosti, ¢o vola po opatovnych opatreniach. Na zlepSenie spokojnosti obyvatelov s verejnymi
sluzbami je potrebné zaviest zmeny. PokraCovanie v reforme samospravy v SR je délezitym krokom pri zvySeni hodnoty
za peniaze pre obyvatelov SR.

BA predstavuje osobitni Uzemnospravnu jednotku, pretoZe pini funkciu hlavného mesta, je politickym, kulturnym,
obchodnym a spologenskym centrom SR. Ide o najvacsie mesto SR, s po&tom obyvatelov 425 564 (podra Udajov SU SR
k 31. 12. 2017), o rozlohe 368 km2.2" Z pohladu hlavnych europskych metropolitnych oblasti sa poctom obyvatelov
aj rozlohou zaraduje oblast BA medzi mensie (Graf 11).28 VV suéasnosti sa Gzemie BA &leni na 17 MC.2 Pokial ide
o rozlohu a pocet obyvatelov, su do velkej miery odliSné. Najvacsimi su Podunajské Biskupice, Ruzinov a Nové Mesto
(35 — 45 km?), najmenSimi Lamac, Dubravka a Staré Mesto (5 — 10 km2). Podla hustoty obyvatefov su najobyvanejSimi
Gastami Staré Mesto, Dibravka a Petrzalka (3 500 — 4 300 ob./km?), najmenej obyvané sti Cunovo, Jarovce a Devin (80
— 150 ob./km?) (Graf 12).

V kazdej MC sa reprodukuje dvojita Struktura (zastupitelstvo — starosta). Kazda MC mé svoj vlastny rozpodet, ktory je
oddeleny od rozpo¢tu BA a spravuje ho autondmnym spdsobom. Podla z&verov Rady Eurdpy, vyplyvajucich z kongresu
miestnych a regionalnych organov®, tato situacia prinasa zvySenu fragmentaciu a nevyrovnanost. Takmer kazda MC mé
svoj vlastny stavebny urad, o bréni moznosti rozvoja koherentnej a integralnej rozvojovej politiky pre BA. Sti¢asna pravna
Uprava neudefuje BA skutoné ,o0sobitné postavenie®, ako to maju ostatné velké eurdpske metropoly (napriklad Praha,
Londyn alebo Pariz), pokial ide o pravomoci a financovanie. Zdroje financovania BA su rovnaké ako v ostatnych mestach
SR, rovnako ako jej kompetencie, s miernym navySenim v BA (hasenie poziarov, Udrzba ciest atd.). BA nema Ziadne
konkrétne vyhody z toho, Ze je hlavnym mestom SR. BA nevybera nijaku osobitnt dari. Aj priméator a zastupitelstvo BA

25 Situacia plati rovnako pre BA aj hlavné mesta ostatnych krajin Eurépy z dévodu rovnakého vyvoja legislativy v ramci krajin.

% | egislativa v tejto oblasti v ramci jednotlivych Statov je sice rozdielna, ale tento indikator zohladfiuje individualne regulativy v ramci kazdej krajiny.
Preto je porovnanie podielov poctu deti objektivne.

27 Mesto Bratislava odhaduije, Ze v stc¢asnosti Zije v Bratislave 0 200 tis. [udi viac nez uvadzaju oficialne Statistiky podla trvalého pobytu. Vid napr.:
https://www.bratislava.sk/sk/sprava/hlavne-mesto-spustilo-kampan-na-podporu-prihlasovania-trvalych-pobytov

28 Rozloha podra FUA (functional urban areas — funkéné mestské oblasti), ktort vypracovala EU v spolupraci s OECD. Ide o funkéné mestské oblasti,
ktoré sa skladaju z mesta a jeho zon dochadzania, zahffiaju ekonomicky a funkény rozsah miest, zalozeny na kazdodennom pohybe [udi.

29 BA a jej MC st samostatné pravne subjekty, ktoré si nie sii navzajom podriadené, nie st podriadené ani $tatnemu organu, resp. organu Statnej
spravy. Maju vlastné symboly, ktoré st povinné pouZivat pri vykone samospravy.
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maju rovnaké postavenie a pravomoci ako ktorakolvek ina obec v SR. Mesto nema dostatoéné kompetencie ani osobitny
systém financovania, aby sa vysporiadalo so svojimi Ulohami a s vyzvami hlavného mesta. Nemdze primerane pinit sluzby,
ktoré musi poskytovat v takych oblastiach, akymi su odpad, cesty a doprava. Podfa oficidlneho vyjadrenia zastupcov BA
je situécia naliehava.®0 V kli€éovej téme Uzemného a udrzatefného rozvoja BA vznika kompetenény konflikt medzi
BA a jeho MC hlavne v pripade izemného a stavebného konania.

Graf 11: Porovnanie vybranych metropolitnych oblasti Europy podfa Graf 12: MC BA podla velkosti a hustoty obyvatefov v roku 2017
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Zdroj: OECD; spracovanie NKU SR Zdroj: SU SR; spracovanie NKU SR
Poznamka: Pocet obyvatelov je v oficidlnych $tatistikach spracovany podla miesta trvalého pobytu.

Zakon o hlavnom meste SR3' ani Statit BA neobsahuju prava a povinnosti osoby alebo obyvatela Zijiceho na Uzemi
mesta. Prava a povinnosti obyvatela obce su zadefinované v zakone o obecnom zriadeni.®? Systém administrativneho
a kompetendného ¢lenenia BA ajej MC je zloZity. Pre obyvatela BA je naroéné sa v fom zorientovat a zistit, aké
kompetencie ma mesto a aké ma MC. Kazda MC, ale aj mesto BA, si uréuje vlastné pravidia. Tym moze byt znevyhodnené
alebo, naopak, zvyhodnené postavenie ob&ana v ramci poskytovania sluzieb MUS BA alebo v ramci jeho povinnosti voci
MUS BA.3 Obyvatel BA je povazovany za obyvatefa mesta aj MC, avsak v niektorych pripadoch neméze priamo
ovplyviiovat’ dianie vinej MC, aj ked’ sa ho priamo tyka. Preto odpori¢éame dokladne zanalyzovat' rozsah
a rozdelenie kompetencii, ktoré maju, resp. maji mat MC a mesto BA. Napomdct by mohli aj dohody medzi MC
v prospech lep$ich sluZieb pre obyvatelov. V ramei buducej reformy MUS BA sa niika zjednotenie podmienok pre vaetkych
obyvatelov BA. Reforma samospravy je kii¢ovou z pohladu zlepSovania efektivity poskytovania sluZieb obyvatelom.

30 Local and regional democracy in the Slovak Republic; Rada Eurdpy (2016).

31 Zakon ¢&. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave.

32 Paragraf 3 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.

33 Rozdiely st spdsobené aktualnou legislativou; napr. v moznosti umiestnit dieta v materskej $kole v inej MC, pretoZe financovanie je zalozené na
normativoch a podielovych daniach. Prerozdelenie podielovych dani, z ktorych s financované aj MS, je zalozené na poéte obyvatelov MC pod'a
trvalého bydliska. Preto riaditelia $kol uprednostriuji deti rodicov prihlasenych na trvaly pobyt v MC. Podobny princip financovania plati aj pri ZS. Je
velmi pravdepodobné, Ze stigasné problémy s kapacitou MS sa o niekolko rokov presunu do ZS. Vysoké rozdiely st aj pri podmienkach pridefovania
a uzivania najomnych bytov, ktoré maji MC v sprave od mesta BA, aj pri vy$ke dane za psa.
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Graf 13: Poget volenych zastupcov MUS vo vybranych mestéch v roku 2019 Poget volenych zastupcov MUS BA je porovnatelny
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Zdroj: webove stranky miest Bratislava, Kosice, Praha, Viedefi, Statistics financovania a kompetencii mdéZe mat negativny
Denmark, Municipality of Copenhagen; spracovanie NKU SR vplyv na efektivnost BA a jeho MC. Na zaklade
vyssie uvedeného je preto potrebné zvazit vhodnejsie nastavenie financovania, kompetencii, poétu MC, ale aj
legislativne ukotvenie osobitného postavenia BA ako hlavného mesta.

Si rezervy v prijmoch MUS BA?

Pre financovanie verejnych sluzieb je potrebné analyzovat prijmy, ktoré ma samosprava k dispozicii. BA aj MC hospodaria
s vlastnym majetkom, s viastnymi finanénymi zdrojmi, ako aj s majetkom, ktory im bol zvereny do spravy. BA alokuje
a distribuuje pefiazné prostriedky medzi svojim rozpodtom a rozpoétami MC z pozicie svojho postavenia a podla pravidiel
uvedenych v schvalenom Statute alebo na zéklade rozhodnutia mestského zastupitelstva.

Najva&si podiel prijmov BA ajej MC v rokoch 2015 az 2017 tvorili dane z prijmov [poukazané (zemnej samosprave,
(36 %)], granty a transfery (24 %) a dari z majetku a za $pecifické sluzby (20 %). Daf z prijmov poukazana MUS BA je
pridefovana podla poétu obyvatelov s trvalym pobytom. BA v8ak odhaduje, Ze v st¢asnosti Zije v BA 0 200 tis. ludi viac
ako uvadzaju oficialne Statistiky podfa trvalého pobytu.?” Preto odporu¢ame prehodnotit’ siéasny model
prerozdelovania dani z prijmov poukazovanych miestnej Uzemnej samosprave. Dari z nehnutelnosti tvorila 12 %
z celkovych prijmov MUS BA a 60 % z dane z majetku a za $pecifické sluzby.3% V pripade dane z majetku a za $pecifické
sluzby ide o neosobné dane, ktoré sa neviazu na konkrétnu fyzicku alebo pravnicku osobu, lebo sa viazu na vlastnictvo
veci — nehnutelnost3s, priestranstvo, hraci automat, ale aj psa, alebo sa viaZzu na uréitu ¢innost, ktora obmedzuje bezny
7ivot obyvatelov na (izemi MUS BA (vjazd do centra mesta, znegistenie verejného prostredia). Je dolezité poukéazat na
dafovu medzeru pri dani z nehnutefnosti®”, hoci je tato dari v ¢ase stabilna a dosahuije priblizne 16 % vynosu z priznanych
nehnutelnosti.®

Nedariové prijmy tvorili 12 %, avak ich podiel klesa a v sii¢asnosti tvoria len priblizne 7 % prijmov MUS BA. Najvy3si
podiel nedanovych prijmov tvorili prijmy z majetku prenajatych pozemkov, z prenajatych budov, priestorov a objektov,

34 Komunalna reforma v Dansku; z nemeckého origindlu spracoval Viktor Niziiansky, original na www.politik-fuer-kommunen.de

% Podla § 31 a ods. 1 pism. b) zakona ¢. 377/1990 Z. z. o hlavnom meste SR Bratislave — vynos dane z nehnutelnosti sa rozdeluje medzi rozpocet
BA a jej MC v pomere 50 % pre rozpo&et BA a 50 % pre rozpotty MC.

36 Na rozdiel od zahranicnej praxe nepredstavuje dan z nehnutelnosti podla Dafového reportu Slovenskej republiky (IFP MF SR) majetkovu dan,
kedZe vySka zdanenia nezavisi od hodnoty nehnutelnosti.

37 Predstavuje rozdiel medzi potencialnym a skutoénym vynosom na dani z nehnutelnosti.

% JFP MF SR - https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/komentare/22-lepsia-dan-z-nehnutelnosti-hrsti-nez-
dan-z-prijmu-streche-november-2018.html
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zodvodu z hazardnych hier a inych podobnych hier, ako aj prijem z majetkového podielu miestnej samospravy
v obchodnych spoloénostiach (Graf 14).

Celkovy prijem MUS BA za obdobie rokov 2015 az 2017 klesol 0 27 mil. eur. Tento pokles bol spdsobeny hlavne poklesom
prijmov v oblasti grantov a transferov.40 Pokles prijmov v oblasti grantov a transferov bol v rokoch 2015 az 2017 &iastone
kompenzovany vy$8im vynosom dane z prijmov.

Graf 14: Prijmy BA a jej MC v rokoch 2015 az 2017  Graf 15: Viy&ka priememych prijmov MC BA na 1 obyvatela v rokoch 2015 — 2017
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finanénych vykazoch MUS BA Statistické rodenky BA

Priemerny ro¢ny prijem MUS BA v rokoch 2015 az 2017 bol vo vyske 494 mil. eur. Najvy3si podiel priememych prijmov
na obyvatela MC bol v MC Jarovce (824 eur/obyv.), najnizsi v MC Petrzalka (298 eur/obyv.). Objem prijmov na obyvatela
v rokoch 2015 a2 2017 v jednotlivych MC sa vyvijal v neprospech vécsich, s vynimkou Nového a Starého mesta (Graf 15).
Vyznamny pokles prijmov v rokoch 2015 a2 2017 bol zaznamenany v MC Podunajské Biskupice (-30,4 %, -4,2 mil. eur),
Cunovo (14,5 %, -0,13 mil. eur) a Vrakuda (-12,3 %, -1,1 mil. eur). Celkovy prijem*' BA MC v rokoch 2015 az 2017
vzrastol 0 sumu 25,1 mil. eur. VV BA hospodarili MC v rokoch 2015 a2 2017 s prijmami tvoriacimi 36,4 % prijmov MUS BA
a 57,1 % prijmov hl. mesta. Priemerny prijem BA MC na jedného obyvatela bol vo vyske 421 eur a BA vo vyske 738 eur.
Zastupitelstva BA MC rozhoduju o zavedeni a zrudeni miestnej dane a ukladani miestnych poplatkov. St to ich viastné
prijmy, ktoré pouZivaju na financovanie svojej ¢innosti po¢as rozpoétového roka.*? Najvaésim z tychto prijmov je dari
z nehnutelnosti. Princip dane z nehnutelnosti, ¢ize z majetku je v tom, Ze verejné sluzby zvySuju hodnotu
nehnutelnosti a ich vlastnici by mali prispievat’ na ihradu tychto verejnych vydavkov. Napriklad subjekty miestnej
samospravy opravuju miestne komunikacie, revitalizuju verejné parky, zabezpe€uju obsluznost hromadnou verejnou
dopravou, pristupnost ku vzdelavaniu atd. Vlastnik na Uzemi BA plati dafiou z nehnutelnosti za tie verejné sluzby, ktoré
sa premietaju do rastu hodnoty jeho nehnutefnosti v kontexte jeho schopnosti uhradzat tuto dari (napr. darové dlavy
pre dochodcov, pre tazko zdravotne postihnutych, atd.).

Cena za m2 podlahovej plochy nehnutelnosti na byvanie v SR sa za poslednych 17 rokov zvySila 2,5 nasobne a tento
vyvoj priblizne kopiruje aj vySka dane z nehnutelnosti na byvanie. Napriek tomu st v ramci SR vyznamné rozdiely, pokial
ide o vySku tejto dane a ceny za m2 podlahovej plochy.*

39 Nedariové prijmy obsahuju prijem z podnikania, z vlastnictva majetku, administrativne poplatky a iné poplatky, tiez platby, kapitalové prijmy
prostriedkov (dotacie poskytnuté z rozpoCtu subjektu miestnej samospravy), vratky a iné prijmy.

40/ roku 2015 BA prijala do svojho kapitalového rozpoctu vyssi kapitalovy transfer nez v nasledujtcich rokoch.

41 Celkovy prijem zahffia bezny a kapitalovy prijem, finanéné prijmové operacie a mimorozpoctové prostriedky.

42 Z&kladné podmienky tykajuce sa miestnych dani a miestnych poplatkov st uréené zakonom ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.

43 PAS - https://www.alianciapas.sk/2019/03/25/dane-z-nehnutelnosti-sa-tento-rok-zvysili-len-v-styroch-mestach-poplatok-za-rozvoj-takmer-vobec/
Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku 2020 - https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/vystavba-5/bytova-politika/dokumenty/koncepcie

NBS -  hitps://www.nbs.sk/sk/statisticke-udaje/vybrane-makroekonomicke-ukazovatele/ceny-nehnutelnosti-na-byvanie/ceny-nehnutelnosti-na-
byvanie-podla-krajov
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Pre porovnanie situacie v ramci SR bol navrhnuty index dane z byvania*

dan z nehnutelnosti na byvanie

index dane z byvania = ( ) * 10 000

cena nehnutelnosti na byvanie
kde
e dan z nehnutelnosti na byvanie — je krajsky priemer okresnej dane z bytov, stavieb na byvanie a
drobnych stavieb, ktoré maji doplnkovu funkciu pre hlavnd stavbu v roku 2019 v eur/m?
e cena nehnutelnosti na byvanie — je priemerna cena nehnutelnosti na byvanie v kraji SR v eur/m2.

Graf 16: VySka dane z nehnutelnosti a ceny nehnutelnosti na byvanie Graf 17: Porovnanie indexu dane z byvania (v roku 2019)

v krajoch SR (eur/m?, v roku 2019)
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Z dbvodu dostupnosti udajov sme urobili porovnanie krajov SR. Najvy$Sia cena nehnutelnosti na byvanie je dlhodobo
v Bratislavskom kraji (2 053 eur/m?), ktory ostatné kraje prevySuje 1,8 az 2,5-nasobne. Nominélna vyska dane
z nehnutefnosti na byvanie je rovnako najvy$Sia v Bratislavskom kraji (0,416 eur/m?) (Graf 16). Najvy3Sie dane
z nehnutelnosti vo vztahu kich cene vSak platia obyvatelia Nitrianskeho a Banskobystrického kraja (index = 2,72);
najnizsie obyvatelia v Zilinskom a Bratislavskom kraji (index = 1,94 a 2,03). Obyvatelia Zilinského a Bratislavského
kraja platia 0 29 %, resp. o 26 % nizSie dane vo vztahu k hodnote nehnutelnosti*, ako obyvatelia Nitrianskeho
a Banskobystrického kraja (Graf 17). Ztohto dévodu u niektorych samosprav zostdva priestor pre vhodnejsie

nastavenie tychto dani, a tym zvy3enie prijmov v rozpoéte tychto samosprav.

Graf 18: Prerozdelenie dane z nehnutelnosti medzi BA a MC za obdobie

rokov 2015 az 2017 (v eurach/obyv.)
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# Index dane z byvania nam ukazuje, ako su v jednotlivych krajoch uréené dane z byvania vo vztahu k cene nehnutelnosti na byvanie. Je to podiel
dane vodi cene nehnutelnosti. Cim je tento index vy3Si, tym je platena aj vy3Sia dari vo vztahu k hodnote nehnutelnosti na byvanie.
45 Vyjadrené ako podiel k hodnote nehnutelnosti, v ktorej byvaju.
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domov — Cunovo, Devin a Jarovce (Graf 18).46 Napriklad, v roku 2019 majitel 3-izbového bytu s rozlohou 100 m2 v okrese
BA I. zaplati dar z nehnutelnosti za tento byt vo vyske 61,1 eur/rok (0,17 eur/den). Vzhfadom na uvedené, existuje
v tejto oblasti rezerva. V ramci buducej reformy samospravy preto odporii¢ame zamerat' sa aj na reformu v oblasti
dani, ktoré by priniesli vy$sie prijmy pre BA v porovnani so sti¢asnostou.

Jednym z moznych finan&nych zdrojov samospravy BA su aj ESIF. Zamerali sme sa preto na analyzu celkovej situacie
existujlcich projektov spolufinancovanych pomocou ESIF, a to z pohfadu podpisanych kontraktov a nie ich aktualneho
Serpania, ktoré je spravidla nizie.”” Podla Stratégie financovania ESIF na programové obdobie 2014 — 2020
je Bratislavsky kraj povazovany za viac rozvinuty region*, preto méze cerpat finanéné prostriedky iba
v obmedzenej miere.

BA a jeho MC boli zriadovatefom rozpodtovych a prispevkovych organizacii a zakladatefom obchodnych spolognosti.
Tieto subjekty MUS BA &erpali v programovom obdobi 2014 — 2020 ajfinanéné zdroje prostrednictvom IESIF.
Zazmluvnenych bolo celkom 64 projektov. Celkovy objem zazmluvnenych finanénych prostriedkov pre subjekty MUS BA
prostrednictvom ESIF v programovom obdobi 2014 — 2020 bol vo vyske 73,4 mil. eur.

Pre porovnanie sme k BA vybrali financovanie s podporou ESIF v druhom najvaésom meste SR — KoSiciach. Treba vsak
zdoraznit, Ze mesto KoSice nie je povazované za viac rozvinuty region. Za subjekty mesta su povaZované rozpoctové
organizacie a prispevkové organizécie, v ktorych je mesto zriadovatelom, ¢i obchodné spoloénosti podfa §22 pism. a)
Zakona €. 431/2002 o uctovnictve.*

Graf 19: Zazmluvnenie projektov financovanych z ESIF v BA | Graf 20: Zazmluvnenie projektov financovanych z ESIF v meste Kosice

podla subjektov (v roku 2019, % z celkovej zazmluvnenej sumy) | podlia subjektov (v roku 2019, % z celkovej zazmluvnenej sum

|
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Zdroj: spracovanie NKU SR na zaklade tdajov ITMS 2014 — 2020 a IUZ BA a mesta Kosice

BA vratane subjektov mesta mala v rdmci programového obdobia 2014 - 2020 do juna 2019 zazmluvnené finan¢né
prostriedky prostrednictvom ESIF vo vyske 62,9 mil. eur. Najva¢sim subjektom z pohladu objemu zazmluvnenych
finanénych prostriedkov bol v BA DP Bratislava, a.s., ktory zazmluvnil 91,4 % celkového objemu finanénych prostriedkov,
a v Kosiciach mesto KoSice a jeho subjekty, ktoré spolu zazmluvnilo 50,1 % celkového objemu finanénych prostriedkov
v ramci programového obdobia 2014 - 2020 (Graf 19, Graf 20).

Mesto Kosice malo, v rdmci programového obdobia 2014 — 2020, do juna tohto roka zazmluvnené finanéné prostriedky
prostrednictvom ESIF vo vy$ke 198,8 mil. eur. BA malo do konca jiina z pohFadu objemu zazmluvnenych finanénych
prostriedkov tri Stvrtiny projektov riadne ukonéenych, zatial ¢o mesto Kosice len 13 %. V KoSiciach bolo takmer
9 % zazmluvnenych projektov ukonenych pred&asne, pretoze neprispeli k cielom operacného programu (Graf 21, Graf
22).

dani bol v ramci MUS BA v rokoch 2015 a# 2017 zaznamenany pokles prijmov, avéak tvorila iba 1,4 % na dani za $pecifické sluzby. Tym, Ze dafi za
psa (za viastnictvo jedného psa) uréuje MC, st pri tomto type dane medzi niektorymi MC az 5-nasobné rozdiely.
47 \/$etky Udaje st uvedené k junu 2019.
48 HDP na obyvatela je, podla NUTS II, nad 90 % priemeru EU-27.
49 7 dévodu dostupnosti tdajov aj za mesto Kogice porovnavame v tejto &asti len samotné mesta a ich subjekty. V porovnani nie st zahrnuté MC
a ich subjekty.
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Objem zazmluvnenych finanénych prostriedkov, prepo€itany na jedného obyvatela mesta, bol vo vyske 145,2 eur pre BA
a 828,5 eur pre Kosice. Mesto Kosice v programovom obdobi 2014 — 2020 zazmluvnilo prostrednictvom ESIF 5,7-
nasobne viac finanénych prostriedkov prepoéitanych na jedného obyvatefa nez BA. Mesto Kosice teda vd'aka ESIF
dokazalo zazmluvnit podstatne viac finanénych prostriedkov, pric¢om rozdiel predstavuje 683,2 eur na jedného obyvatela
a v absolutnom vyjadreni 135,9 mil. eur.

BA doplaca na obmedzenia tykajice sa financovania projektov prostrednictvom ESIF, &im nesie zvy$ené bremeno
moderniza¢ného dihu aj v pripade projektov, ktoré st stigastou centralneho narodného systému. Stat by mal preto zvazit
spdsob kompenzacie tychto vyznamnych rozdielov, kedZe BA je ako hlavné mesto suéastou centralneho narodného
systému vo viacerych oblastiach. |de napriklad o zabezpeéenie vysSieho vzdelavania, pitnej vody, cestnej a vodne;
dopravy, dopravnej infrastruktary, socialnych sluzieb a pod. Aj do tychto oblasti bude sustredena pozornost pri kontrolne;
ginnosti NKU SR v buducnosti.

BA zazmluvnilo v programovom obdobi 2014 — 2020 prostrednictvom ESIF celkom 12 projektov a mesto Kosice
54 projektov®. V BA aj v KoSiciach bola absolitna vaésina finanénych prostriedkov zazmluvnena v oblastiach MHD
(elektriGky, elektrobusy) a pre realizaciu splaSkovej kanalizacie v obciach. Jednoznaéne najvacSim zazmluvnenym
projektom v BA bol projekt Dopravného podniku ,Obnova vozového parku elektriiek v Bratislave — opcia na 15 ks
jednosmernych elektriciek v objeme 36,8 mil. eur (58,4 % celkového objemu zazmluvnenych financnych prostriedkov BA),
a v Kosiciach projekt mesta KoSice ,Modernizacia elektriCkovych trati v KoSiciach - 2. etapa, 1. Cast” v objeme 94,4 mil.
eur (47,5 % celkového objemu zazmluvnenych finanénych prostriedkov KoSic). Zoznam zazmluvnenych projektov je
uvedeny v Datovej prilohe.

Graf 21: Stav projektov financovanych z ESIF v meste BA  Graf 22: Stav projektov financovanych z ESIF v meste Kosice a subjektoch

a subjektoch mesta (v roku 2019, % z celkovej zazmluvnenej mesta (v roku 2019, % z celkovej zazmluvnenej sumy)
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Zdroj: spracovanie NKU SR na zéklade tdajov ITMS 2014 — 2020 a IUZ BA a mesta Kosice

BA ma svojou polohou v jadre EU potenciél zaradit sa rovnako ako Viedefi medzi najlep$ie miesta pre Zivot. Obmedzenia
BA v oblasti Gerpania finan&nych zdrojov z ESIF je preto potrebné kompenzovat, ¢ uz v ramci rie$enia ,0sobitného $tatutu
BA* alebo inou kompenzéciou v oblasti prijmov tak, aby BA mala zabezpecené zdroje pre rieSenie vietkych vysSie
uvedenych vyziev. Ale aj preto, Ze ide 0 mesto s osobitnym vyznamom.

Je samosprava v Bratislave efektivna?

Vydavky na vykon spravy mesta a MC (vykonné a zakonodarne organy) su klucové pre pochopenie, ako rozdielne
hospodari MUS BA. Priemerné ro¢né vydavky MUS BA za obdobie rokov 2015 az 2017 boli vo vySke 376,7 mil. eur. Dve
tretiny vydavkov boli pouzité v ramci veobecnych verejnych sluzieb a v ekonomickej oblasti (Graf 23).

%0 |de len o projekty mesta a jeho subjektov.
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Graf 23: Rozdelenie vydavkov MUS BA podfa SK  Graf 24: Efektivnost MUS BA v rokoch 2015 - 2017 (%)
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Ta samosprava, ktora na vykon spravy (¢ast administrativnych nakladov) spotrebuje ¢o mozno najmensi podiel svojich
financnych prostriedkov, hospodari efektivnejSie. Pre vyjadrenie efektivnosti samospravy bol pouzity vzorec z analyzy IFP
MF SR5', pri¢om bol aplikovany na MC BA.

Efektivnost MUS BA je vypogitana podra vzorca

01.1.1 Vykonné a zakonodarné organy
celkové vydavky

efektivnost (%) = (1 - ) * 100

kde

e 01.1.1 Vykonné a zakonodarné organy — su vydavky na vykonné a zékonodarné organy podfa
Statistickej klasifikacie vydavkov verejnej spravy SK COFOG, vydavanej SU SR. Do kategérie
nakladov Vykonné a zakonodarné organy patria najma vydavky na platy a odmeny starostov,
komunéalnych poslancov a niektorych Uradnikov (prednosta, asistent starostu, U¢tovnik obce,
¢lenovia odbornych komisii zriadenych obcou, zamestnanec vyberajici miestne dane a poplatky
a pod.). Patria sem aj tovary a sluzby spotrebované pri vykone tychto zastupcov obce a uradnikov.
Do tejto triedy nepatria pracovnici obecnych a mestskych dradov, ako je napr. matrikar, kontrolor
obce, zamestnanci rozpoétovych a podriadenych organizacii, ktorych zriadovatefom je obec
(zamestnanci materskych a zékladnych $kél, domovov ddchodcov a pod.). Nepatria sem ani
naklady na energie prevadzkovania obecnych uradov; nazyvané aj ako Vydavky na vykon spravy.

e Celkové vydavky — predstavuiji celkové vydavky subjektov MUS BA.

MC Devin je uz 14 rokov v nutenej sprave (najdlhéie v rémci celej SR) co velmi vyznamne ovayvhuje aj jej efektivnost.

v

.....

prepocuanych na 1 obyvatefa MC. Takto prerozdeleny prijem tejto MC bol aZ na Grovni 2,8-nasobku MC Vrakuiia,
Petrzalka alebo Dubravka. Najvacsiu volatilitu efektivnosti v sledovanom obdobi vykazuju MC Devinska Nova Ves
a Podunajské Biskupice. Najvy$siu efektivnost samosprav v ramci MUS BA v obdobi rokov 2015 az 2017
dosahuju MC Ruzinov, Nové Mesto a Podunajské Biskupice (Graf 24).

51 IFP MF SR — Skryty poklad v samosprave (jun 2017).
52 Pre zistenie dovodov tejto vysokej volatility by bolo potrebné podrobne analyzovat vsetky vydavkové polozky v ramci SK COFOG - 01.1.1 - Vydavky

na vykonné a zakonodarné orgény.
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Vyssie uvedeny vypocet efektivnosti vSak nepredstavuje tplné a presné vyjadrenie (v zmysle mnozstva a kvality
ponukanych sluzieb za urcity financny objem). Preto by do buducnosti bolo prinosné v spolupraci s ostatnymi
analytickymi jednotkami a MC BA pracovat' na presnejSom vyjadreni efektivnosti.

ZlepSovanie efektivnosti samospravy BA napoméze aj zlepSovaniu poskytovanych verejnych sluzieb. Ide napriklad
0 modernizciu verejného osvetlenia, rekonstrukciu komunikacii, obnovu verejnych priestranstiev alebo o Cistotu
a poriadok v meste. To si permanentne vyzaduje nemalé verejné zdroje a mesto bude preto musiet riesit investicny dih
do tychto kfuovych oblasti, ktoré su podstatné pre kvalitu Zivota, pre posiliiovanie dovery verejnosti v samospravu
a sluzby, ktoré obyvatelom poskytuije.
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