1. SKUPINA: PRIPRAVA KONTROLY

a NAJVYSSI KONTROLNY URAD
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Europske vykonavacie smernice
pre Kontrolné standardy INTOSAI

M4j 2002



OBSAH

1. SKUPINA: PRIPRAVA KONTROLY

PLANOVANIE KONTROLY

Kontrolné standardy INTOSAI 1

Prinos a ciele planovania kontrolnej ¢innosti 1

Rézne stupne planovania 2

Planovanie kontrolnej akcie 2

Planovanie kontrolnej akcie Priloha 1
- Praca v etape predbezného planovania Dodatok 1
- Typicky obsah planu kontrolnej akcie Dodatok 2

2. ZAVAZNOST ZISTENI A RIZIKO KONTROLY

Kontrolné standardy INTOSAI 10
Zavaznost’ zisteni a riziko kontroly 10
Zavaznost’ zisteni Priloha 1
Riziko kontroly Priloha 2

3. DOKLADY A INFORMACIE KU KONTROLE A PRISTUP KU KONTROLE

Kontrolné standardy INTOSAI 19
Nalezité doklady a informacie ku kontrole 19
Relevantné doklady a informacie ku kontrole 20
Primerané doklady a informacie ku kontrole 20
Zhrnutie a zavery vyplyvajuce pre manazment kontroly 20
Spolahlivost’ dokladov a informacii ku kontrole Priloha 1
Pristup ku kontrole Priloha 2

(9. september 1992)
2. SKUPINA: ZISKAVANIE DOKLADOV A INFORMACII KU KONTROLE
4. HODNOTENIE A TESTOVANIE VNUTORNEJ KONTROLY

Kontrolné standardy INTOSAI 28
Vnutorna kontrola 28
Hodnotenie vnlitornej kontroly 30
Vztahy s manazmentom kontrolovaného subjektu 31
Typy vnutornej kontroly Priloha 1
Vykonévanie vyhodnotenia vnatornej kontroly Priloha 2
Testovanie zhodnosti Priloha 3
Uroven zaruk , ktoré sa maju poskytniit’ na zaklade vyhodnoteni systémov a testovania

zhodnosti v systémoch zaloZenych na postupoch Dodatok k prilohe 3

(9. september 1992)



5. NAHODNA KONTROLA

—

Auditorské standardy INTOSAI

Faktory ovplyviiujuce rozhodnutia na vnutorna kontrolu 2
Hlavné pojmy a definicie 3
Stupne nahodnych kontrol 3

Dokumentacia 4
Vykonnostny audit 5
Vyhodnotenie celkovych vysledkov redlnych testov 6

(29. januar 1993)

6. ANALYTICKE POSTUPY

Posudky k Auditorskym standardom INTOSAI

Uvod

Analytické postupy pri planovani auditu

Analytické postupy ako podstatné postupy

Analytické postupy ako zaverecna faza auditu

Vyuzitie analytickych postupov pri vykonnostnom audite

Typy analytickych postupov Priloha

— NN AW~

(22.jal 1997)

7. VYUZIVANIE PRACE INYCH AUDITOROV A ODBORNIKOV

Auditorské standardy INTOSAI
Rozsah smernic 2
Uvod

Vyuzivanie prace inych na stupni planovani
Vyuzivanie prace inych v zavere auditu

Ziskavanie auditorskych informécii z prace inych
Zvlastne dovody tykajuce prace vnitornych auditorov
Zvlastne dévody zamestnavania odbornikov

Dalsi vyklad

N

O 00 3 O\ D

( 15. oktdber 1996)

8. INFORMACNY SYSTEM AUDITU

Doporucenia k Auditorskym Standardom INTOSALI

Rozsah smernic

Hlavné pojmy a definicie

Planovanie a podpora informacného systému auditu

Veduci ( zavadza) kontroluje audity

Aplikaéné audity

Podpora auditorskych technik poc¢itacmi

Audity rozvojovych systémov

Slovnik
Priloha 1 VSeobecné ( zavadzanie) kontrol - v§eobecné problémy riadenia -

Kontrolné ciele a priklady kontrolnych technik

Priloha 2 Aplika¢né kontroly - kontrolné ciele a priklady kontrolnych technik
Priloha 3 Aplika¢né kontrolné poziadavky

0NN N AW

(23. marec 1998)



9. NEPRESNOSTI

(9]

Uvod 2-4 1-
Planovanie auditu 4-7 6-8
Postupy auditu, v ktorych je podozrenie z podvodov alebo inych
nepresnosti 7-9 9-11
Postupy auditu, v ktorych st identifikované iné nejasnosti ako je
podvod 9-10 12-13
Zodpovednosti za vykazovanie podvodov alebo nepresnosti 10 -12 14-18
Priloha A
Ochrana financnych zaujmov Eurdpskych spoloCenstiev
v boji proti podvodu a inych nejasnosti:

pravny ramec 13-19
Priloha B
Definicia nejasnosti 20

10. VYKONNOSTNY AUDIT

Auditorské standardy INTOSAI

Poverenie na vykonnostny audit

Hlavné pojmy a definicie

Finan¢ny a vykonnostny audit: podobnosti a odlisnosti

Planovanie vykonnostného auditu

Metodologia vykonnostného auditu

Vykazovanie vykonnostného auditu

Priloha A: Metodologia vykonnostného auditu: techniky ziskavania udajov a techniky analyzovania
informacii

(7.0l 1997)

11.,,O0STATNE INFORMACIE V DOKUMENTOCH OBSAHUJUCE KONTROLOVANE
FINANCNE STANOVISK A«

Uvod

Rozsah smernice

Hlavné pojmy a definicie
Planovanie auditu
Postupy auditu
Vykazovanie

12. DOKUMENTACIA

Auditorské Standardy INTOSAI
Vyhody vhodnej dokumentacie

Obsah pracovnych materidlov
Sucasné a trvalé subory

Utajenost’ auditorskych informacii
Zadrziavanie auditorskej dokumentacie

AN DN W

(9. september 1992)



13. VYKAZOVANIE

Auditorské standardy INTOSAI
Vykazovanie spojenych a usmeriiovanych auditov 2
Standardy pre vykazovanie INTOSAI Priloha 1

—

( 3. marec 1993)

14. ZAISTENIE KVALITY

Auditorské standardy INTOSAI
Prehl'ady zaistenia kvality
Spolocne najdené elementy vo funkcii zaistenia kvality Priloha

[N

—_—

15. PODPORA DOBRYCH UCTOVNYCH PRAKTIK

Doporucenia k Auditorskym standardom INTOSAI
Uvod

Uloha Najvyssich kontrolnych tradov

Zéklady uctovnictva

Uttovné pravidla a metody

Finan¢né vykazy

Vnutorna kontrola

Vnutorny audit

0 N N AW

Priloha A: Zéklady uctovnictva a prislusné financ¢né vykazy

Priloha B: Uttovné principy prezentované na 4. Vybore - Prikaz (EEC)
Priloha C: Kwvalitativne charakteristiky finan¢nych vykazov

Priloha D: Slovnik

Priloha E: Zoznam doporucenych dokumentov a d’alsi vyklad

skskskosksk



EUROPSKE VYKONAVACIE SMERNICE
PRE KONTROLNE STANDARDY INTOSAI

¢. 11
PLANOVANIE KONTROLY

OBSAH: Odsek
Kontrolné standardy INTOSAI 1
Prinos a ciele planovania kontrolnej ¢innosti 2
Rdzne stupne planovania 3
Planovanie kontrolnej akcie 4
Planovanie kontrolnej akcie Priloha ¢. 1

— Préaca v etape predbezného planovania Dodatok ¢. 1

— Typicky obsah planovania kontrolnej akcie Dodatok ¢. 2

1.1.

2.1.

Odkaz na Kontrolné $tandardy INTOSAI

Odsek 132 Kontrolnych standardov INTOSAI ustanovuje, ze:
»Kontrolér musi planovat’ kontrolu takym spdsobom, ktory zaruc¢i, ze kontrola,
zrealizovana na vysokej urovni, bude vykonand hospodarnym, efektivhym a

ucinnym spoésobom a v stanovenom termine.*

Prinos a ciele planovania kontrolnej ¢innosti

Planovanie ma tri vlastnosti, ktoré st prinosom pre najvyssie kontrolné urady
(NKU):

(a) Racionalnost: proces a vystupy planovania napoméhajt logickému posudeniu
uloh NKU a stanoveniu jasnych ciel'ov;

(b) Casové ohranicenie: kontrolné¢ akcie si ¢asovo usporiadané, ¢im umoziuju
jasnejsie si urcit’ priority;

(c) Koordinécia: koordinacia kontrolnej stratégie NKU so skuto¢nou kontrolnou
¢innost’ou.



2.2

3.1.

4.1.

4.2.

Ciele planovania kontrolnej ¢innosti su:

(a) urcit’ sposob, akym budu dosiahnuté povinnosti vyplyvajice zo vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov a ostatné priority kontrolnej ¢innosti;

(b) urcit rozsah, ciele a ocakavané vystupy kontroly;

(c) definovat, akym spdsobom sa ziskaji a analyzuji dokumenty a informacie
potrebné na dosiahnutie ciel'ov kontroly;

(d) urCit’ zdroje informdacii a dokumentov, ktoré budu potrebné a skutocne
pouzité¢ pri vykone kontroly a stanovit' rozpoctové ndklady na kontrolu a
¢asovy harmonogram kontroly;

(e) umoznit’ manazmentu dozerat’ resp. riadit’ jednotlivé kontrolné akcie, ako aj
NKU ako celok.

Ro6zne stupne planovania

Je prirodzené, e na vietky NKU je kladenych ovela viac poziadaviek a ovela
viac sa od nich ocakava, nez je mozné dosiahnut’ z dostupnych zdrojov. Preto si
mnoho NKU vybudovalo hierarchické $truktiry planovania kontrolnej ¢innosti.
Ich cielom je planovanie jednotlivych kontrolnych akcii v ¢asovom horizonte,
ktoré by poskytlo uceleny globalny a dlhodoby pohl'ad. Tato smernica pojednava
predovSetkym o planovani kontrolnych akcii. Je vSak vel'mi dolezité, aby si bol
kazdy kontrolor vedomy toho, ze akékol'vek nedodrzanie rozpoctu alebo cielov
kontrolnej akcie, bude mat’ vplyv nielen na samotnu kontrolnu akciu, ale aj na
ostatnt ¢innost NKU ako taku. Naopak, ked” kontrolné akcie buda vykonané na
pozadovanej urovni a dokonca s niz§imi nakladmi a v kratSom termine, ako boli
povodne planované (napr. zdokonalenim efektivnosti vykonu kontroly), vzrastie
potencial NKU a vytvori sa priestor na splnenie d’al§ich poZziadaviek a oakavani,
ktoré sa na NKU kladi.

Planovanie kontrolnej akcie

Kontrolna akcia je definovand ako diskrétna a identifikovatel'na Cast’ kontrolne;
¢innosti, ktorej vysledkom je zvyCajne vydanie stanoviska, vyhlasenia, spravy
alebo osobitného prispevku do ro¢nej spravy o vysledkoch kontrolnej Cinnosti
NKU. Kontrolna akcia ma zvy&ajne jasne identifikovatelné ciele a tyka sa jednej
alebo niekolkych jasne definovanych €innosti, programov alebo jedného alebo
viacerych kontrolovanych subjektov. Ciel'mi kontrolnej akcie moze byt finan¢na
kontrola, kontrola dodrziavania vSeobecne zavéznych pravnych predpisov,
kontrola zhody alebo kontrola vykonnosti, alebo akdkol'vek ich kombinacia.

Dalsie usmernenia tykajice sa planovania kontrolnej akcie si uvedené
v PRILOHE ¢. 1.



4.3. Zakladnym predpokladom v snahe dosiahnut' zlepSenia v hospodarnosti,
Gginnosti a efektivnosti vynakladania rozpo¢tovych prostriedkov je, aby NKU
vyhodnotil kazdu kontrolnu akciu porovnanim ciel'ov a planu kontroly a vyvodil
z toho zavery. Zvy€ajne by vykonanie tohto vyhodnotenia kontrolnej akcie malo
byt ulohou zodpovednych manazérov, ktori by potom vysledky oznamili vedeniu
NKU. V niektorych NKU rozsirili tato Glohu o vytvorenie nezavislého systému
zabezpecenia kvality a preverovanim v ramci vnutornej kontroly (pozri smernicu
¢. 51 ,,Zabezpecenie kvality*).



PRILOHA &. 1: PLANOVANIE KONTROLNEJ AKCIE

1.

Bez ohl'adu na ciele kontroly, kontrolna akcia zvycajne zahfiia nasledovné etapy:

(a) Etapa predbezného planovania:
zhromazd’'ovanie a poc¢iatocné vyhodnocovanie informacii;
predbezné vyhodnotenie systémov a kontrol;
definovanie podrobnych ciel'ov kontroly;
pociato¢ny odhad potrebnych financnych zdrojov a ¢asovy harmonogram
kontroly;

(b) Etapa planovania:
vypracovanie a posudenie planu kontroly;
nadviazanie spojenia s kontrolovanym subjektom;
priprava planu kontroly;
schvélenie planu;

(c) Etapa kontroly priamo na mieste v kontrolovanom subjekte:
sustred'ovanie a vyhodnocovanie dokumentov a informdcii potrebnych ku
kontrole;
nacrtnutie pociato¢nych zaverov;
priebezné preverovanie; urCenie potrebnych zmien v plane kontroly aich
schvalenie;

(d) Etapa vyhotovenia protokolu o kontrole:
navrh a preverenie zaverov, stanovisk a odporti¢ani a/alebo spisanie protokolu
(,,Vystupov“),
preverenie, schvélenie a uverejnenie vysledkov kontroly;
interné zosuladenie pouzitych zdrojov so zdrojmi vycClenenymi v plane
kontroly;
zhodnotenie vykonu kontrolnej skupiny;

(e) Etapa po vyhotoveni protokolu:
kontrola plnenia opatreni.

Tieto etapy nemusia byt od seba zrete'né oddelené a mdézu sa v urcitom rozsahu
aj prekryvat’.

Efektivny plan kontroly zavisi od prace, ktord sa vykond v etape predbezného
planovania. DalSie usmernenie tykajuce sa tejto prace je uvedené v dodatku €. 1
k tejto prilohe.

Plan kontrolnej akcie je v skutocnosti sprava z etapy predbezného planovania. Je
to tiez dokument, ktory umoziiuje vedeniu NKU posudit’ pracu v tejto etape,
odsuhlasit’ pristup ku kontrole, rozpocet a ¢asovy harmonogram vykonu kontroly



ako aj pridelit nevyhnutné zdroje. TaktieZ poskytuje zéklad pre vedenie NKU,
aby dohliadalo nad vykonom kontroly a vykonalo spitné vyhodnotenie kontroly.
Okrem toho, plan kontrolnej akcie je jednym z mnohych, ktoré suhrnne
prispievaji k celkovému dlhodobému planovaniu a riadeniu zdrojov NKU.

Plan kontrolnej akcie je klIiC¢ovy dokument. Musi byt pripraveny vcas a musi
obsahovat’ vSetky nevyhnutné informacie, pritom musi ostat’ jasny a strucny.
Kedze nie je mozné predpisat’ presny obsah planu kontrolnej akcie, niektoré
prvky vécSiny planov kontrolnych akcii st vzdy spolo¢né - tieto su uvedené
v dodatku ¢. 2 k tejto prilohe.

Planovanie kontroly je dynamicky proces. Na to, aby sa dosiahli ciele kontroly, je
potrebné v priebehu vykonu kontroly vykonavat zmeny v povodnom pléane.
Vsetky NKU si musia urcit’ postup na revidovanie a schval'ovanie tychto zmien.
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PRILOHA &. 1: PLANOVANIE KONTROLNEJ AKCIE
Dodatok & 1: PRACA V ETAPE PREDBEZNEHO PLANOVANIA

Casto sa stava, ze mnoho informacii, potrebnych pre etapu predbezného planovania, je
dostupnych v ramci NKU (napr. udaje z predchadzajiicich rokov alebo zo stalych
suborov udajov). V tychto pripadoch bude praca v etape predbezného planovania
zahfnat aj aktualizaciu tychto informacii a wdajov a zohladnenie akychkol'vek
vyznamnej$ich zmien.

Dal$im krokom pri zostavovani planu je zhrnutie prace, ktora je zvy¢ajne potrebné pre
tuto etapu predbezného planovania.

1.  Oboznamenie sa s kontrolovanym subjektom

1.1. Kontrolor musi identifikovat’ dolezité aspekty prostredia, v ktorom kontrolovany
subjekt vykonava ¢innost’. Pritom musi zvazit’:

ciele kontrolovaného subjektu

vstupy - zdroje a fondy;
- pravny ramec ¢innosti;
- zamestnanci (kvantita a kvalita);

vystupy - okruh a relativny vyznam vystupov v porovnani s ciel'mi

organizacie;

- Casové naroky a obmedzenia;
- pravny ramec ¢innosti;
- povaha ,,trhu*, na ktorom kontrolovany subjekt pdsobi;
- porovnanie vo vnutroStaitnom/medzinarodnom meritku;
- Statutarne a neStatutarne spravy;
- geografické polozenie a moznosti komunikacie.

1.2. Kontrolor musi poznat, ako pdsobi kontrolovany subjekt vo svojom prostredi,
vratane:

jeho organizacnej Struktury:
— organizacny poriadok a zodpovednosti;
— klacové systémy riadenia a ich kontrolu;
— klacové systémy financovania a ich kontrolu.

1.3. Vzhl'adom ku skuto¢nosti, Ze Cast’ kontroly tvori zhromaZzd'ovanie informacii a
oboznamovanie sa s kontrolovanym subjektom a jeho prostredim, kontrolor ¢asto
pouziva analytické kontrolérske techniky (pozri smernicu ¢. 24 , Analytické
postupy*), na analyzu, porovnanie a vyhodnotenie prislusnych udajov, ktoré ma k
dispozicii.
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2.

2.1.

3.1.

3.2.

4.1.

Vplyv kontrolovaného subjektu na kontrolu

Kontrolor musi urc¢it, ako bude cinnost” kontrolovaného subjektu a jeho
prostredie vplyvat’ na kontrolu. Konkrétne:

aké su vnutorné rizika (pozri smernicu ¢. 12 ,,Zavaznost’ zisteni a riziko
kontroly*), suvisiace s ¢innost'ou kontrolovaného subjektu, ktoré vznikaji na
zéklade Specifickej organizacnej Struktury kontrolovaného subjektu a jeho
prostredia?

aké su vnutorné rizikd, ktoré su zvyCajne spojené stymto typom
kontrolovaného subjektu?

aké vnutorné kontroly zaviedol manazment kontrolovaného subjektu za
ucelom ochrany proti tymto rizikdm; je pravdepodobné, aby boli efektivne?
ktoré osobitné faktory existuju najma v eurdpskom kontexte a aky vplyv maja
na kontrolu?

Aby bolo mozné odpovedat’ na tieto otazky, je nevyhnutné vykonat predbezné
vyhodnotenie kI'aiCovych systémov a kontrol (pozri smernicu €. 21 ,,Hodnotenie

a testovanie vnutornej kontroly*).

Kontrolné prostredie a ciele kontroly

Kontrolor musi zvazovat® sposob, obsah auzivatelov vystupov kontroly. Az
potom modze Specifikovat' ciele kontroly (vo vSeobecnosti pre kontroly
vykonnosti je dolezité urobit’ to vel'mi detailne: to umoZzni kontrolérovi definovat’
kritérid, na zéklade ktorych bude posudzovat’ a vyhodnocovat’ ziskané podklady).

Jasne stanovené ciele kontroly budii pomahat’ kontrolérovi pri rozhodovani o
zavaznosti zisteni, ktoré bude zvazovat’ (pozri smernicu €. 12 ,,Zavaznost’ zisteni

a riziko kontroly*).

Doklady a informacie ku kontrole

Kontrolér musi zistit, ktoré dokumenty a informdacie buda potrebné na
dosiahnutie cielov kontroly. Preto musi zvazit”:

nalezitost’ tychto dokumentov a informadcii po stranke:
— dostatoc¢nosti;
— spolahlivosti;
relevantnost’ tychto dokumentov a infprmacii;
primeranost’ dokumentov a informécil)

() Primeranost™ dokumentov a informacii ku kontrole je definovana v slovniku Kontrolnych
Standardov INTOSALI ako: ,,informadcie, ktoré su efektivne tym, Ze naklady na zhromazdenie
dokumentov a informécii stt imerné vysledku, ktory sa kontrolér NKU snazi dosiahnut™.
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4.2.

4.3.

5.1.

6.1.

7.1.

Tato Cinnost’ musi viest’ k tomu, aby kontrolor definoval:

pristup ku kontrole, ktory uplatni;

zdroje, ktoré budl pouzité pre ziskanie dokumentov a informdcii, ako aj
metody ich ziskavania;

potrebné skusky a ich pripadny rozsah.

Pre d’alSie usmernenie v tejto oblasti pozri smernicu €. 13 ,,Doklady a informacie
potrebné ku kontrole a pristup ku kontrole®.

Zdroie, potrebné pre vvkon kontroly

Ked’ kontrolér urci podstatu, typ, kvantitu, zdroje a metddy ziskania dokumentov
a informacii, potrebnych ku kontrole, méze odhadnut’ zdroje, nevyhnutné na ich
ziskanie a vykonat  analyzu a pripravu vystupov kontroly.

Musi prihliadat’ na:

nevyhnutné kontrolné skusenosti a z toho vyplyvajuce personalne obsadenie
kontrolnej skupiny;

interné osobitné skusenosti (napr. pocitacové spracovanie kontroly);

mozné  vyuzitie  externych  odbornikov,  vnutornych  kontrolérov
kontrolovaného subjektu, inych kontrolorov (pozri smernicu €. 25 ,,VyuZitie
prace inych kontrolérov a odbornikov*);

fyzické umiestnenie dokumentov a informécii potrebnych ku kontrole,
jednoduchost’ pristupu knim (a akékol'vek potenciondlne problémy) a
finan¢né naklady s tym spojené;

¢asovy harmonogram kontroly.

Dokumentacia

Kontrolor musi starostlivo zdokumentovat vysledky etapy predbezného
planovania. Kl'icové zavery, ktoré ztejto prace vyplynu, poskytnu zéklad pre
spracovanie planu kontroly a tdto dokumentacia sa ma poskytnit’ tym, ktori st
zodpovedni za posudenie a schvalenie planu kontroly.

Konzultacia s kontrolovanym subjektom

V zavislosti od stratégie NKU a $tandardnych postupov v ramci NKU sa moze
povazovat za prospeSné prediskutovat zistenia z etapy predbezného planovania s
kontrolovanym subjektom.
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PRILOHA &. 1: PLANOVANIE KONTROLNEJ AKCIE
Dodatok & 2: TYPICKY OBSAH PLANU KONTROLNEJ AKCIE

1.  Zakonny ramec kontroly.

2. Struc¢ny opis ¢innosti, programu alebo subjektu, ktory bude predmetom kontroly
(vratane zhrnutia vysledkov predchadzajucich kontrol a kontroly plnenia
opatreni).

3. Ddvody pre vykon kontroly.

4. Faktory ovplyviiujice kontrolu, vratane tych, ktoré rozhoduji o zavaznosti
faktov, ktoré bude potrebné brat’ do tivahy.

5. Posudenie rizik.
6. Ciele kontroly.

7. Rozsah kontroly a pristup ku kontrole: aké dokumenty je potrebné ziskat,, aby sa
dosiahli ciele kontroly; kde, kedy, ako?

»prahova* hodnota zavaznosti zisteni;

systémy, ktoré maju byt preverené a vyhodnotené;
stratégia vyberového sposobu kontroly;
ocakavany rozsah vyberu;

zavislost’ od inych kontrolérov/odbornikov;
akékol'vek predpokladané osobitné problémy.

8.  Pozadované zdroje a:
zodpovednosti ¢lenov kontrolnej skupiny (podrobne);
odbornych pracovnikov (kto a kedy);
externych odbornikov;
poziadavky na cestovné;
¢asovy harmonogram kontroly a rozpoctové naklady.
9. Ak je to vhodné, odhad poplatku, ktory zaplati kontrolovany subjekt za kontrolu.

10. Podrobnosti o kontaktnych osobach v ramci kontrolovaného subjektu.

11. Casovy harmonogram kontroly a datum, kedy bude k dispozicii navrh protokolu
pre interné Ucely.

12. Forma, obsah a uzivatelia kone¢nych vystupov.
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EUROPSKE VYKONAVACIE SMERNICE
PRE KONTROLNE STANDARDY INTOSAI

¢. 12

ZAVAZNOST ZISTENI A RIZIKO KONTROLY

OBSAH: Odsek
Kontrolné¢ standardy INTOSAI 1
Zavaznost zisteni a riziko kontroly 2
Zavaznost zisteni Priloha ¢. 1
Riziko kontroly Priloha ¢. 2

1.1.

2.1.

2.2.

Odkaz na Kontrolné $tandardy INTOSAI

Vysvetlenie Kontrolnych standardov INTOSAI (odsek 9) ustanovuje, ze:

,» V0 vSeobecnosti zdlezitost mdze byt posudzovana ako zavazni vtedy, ak by
vedomost’ o nej pravdepodobne ovplyvnila uzivatel'a finan¢nych vykazov alebo
protokolu o vysledkoch kontroly vykonnosti.*

V ramci financnej kontroly je cielom kontroléra vSeobecne odhadnut’ troven
celkovej chyby, zanedbania, nedostatkov a ak ich povazuje za zavazné, upozorni

na ne tych, ktori pracuju s finanénymi vykazmi.

Zavaznost zisteni a riziko kontroly

Odsek 152 Kontrolnych standardov INTOSAI ustanovuje, Ze
»Je mnevyhnutné, aby posudzovanie a =zavery kontrolora boli podlozené
dostatonymi,  nalezitymi, relevantnymi  a primeranymi  dokladmi a

informaciami.*

Preto kontrolor musi nadobudnut’ istotu, ze preverované financné vykazy
neobsahuju zavazné nedostatky.
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2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.7.

Opak tejto istoty je riziko kontroly. Je to riziko, Ze kontrolér urobi nespravne
zavery o financnych vykazoch, ktoré preveruje, napr. kontrolor nevyjadri vyhrady
k finanénym vykazom, ktoré¢ v skutocnosti obsahuju zavazné nedostatky.

Odsek 132 Kontrolnych standardov INTOSAI ustanovuje, Ze:

,Kontrolér musi planovat’ kontrolu takym spdsobom, ktory zaruci, Zze kontrola,
zrealizovana na vysokej urovni, bude vykonand hospodarnym, efektivhym a
ucinnym spdsobom a v stanovenom termine.

Preto pri planovani kontroly musi kontrolor dospiet’ k nazoru co sa tyka urovne
celkovych chyb alebo nespravnych udajov, ktoré by pravdepodobne ovplyvnjli}
uzivatelov finanénych vykazov (prahova hodnota zavaZnosti zisteni)(f.
Kontrolor d’alej musi zabezpecit, aby riziko kontroly neovplyvnilo kvalitu
kontroly.

Rozhodnutia, ktoré sa tykaji sa prahovej hodnoty zévaznosti zisteni a
prijatel'ného rizika kontroly, budii mat” vplyv na mnoZstvo prace, ktoré¢ bude
nevyhnutné vykonat’, a tym aj na hospodarnost’, efektivnost’ a t€innost’ kontroly.

Dalsie usmernenia, tykajuce sa zavaznosti zisteni su uvedené v PRILOHE ¢&. 1 a
vysvetlenie vyznamu rizika kontroly pri planovani a vykone kontroly je uvedené
v PRILOHE ¢. 2.

@ Prahova hodnota zavaznosti zisteni je tie Gasto znama ako limit alebo wiroveii zivaznosti
zisteni. Vyraz ,,prahovéa hodnota®“ sa tu uprednostiiuje, pretoze lepsSie vyjadruje skuto¢nost’,
ze je to hodnota, pri ktorej musi kontrolor urobit’” rozhodnutie o najvhodnejSom d’alSom
priebehu kontrolnej akcie.
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1.1.

1.2.

1.3.

2.1.

3.1.

PRILOHA &. 1: ZAVAZNOST ZISTENI
Uvod

Pri vykonavani finan¢nej kontroly je zvyCajne cielom kontroléra nadobudnut
istotu, Ze finan¢né vykazy su spravne a dostatocne uplné pre potreby tych, ktori
ich pouzivajiu. Vo verejnom sektore st to rozpoctové organizacie vzhl'adom na
spOsob cCerpania vydavkov. Pri tejto praci sa kontrolor snazi ubezpelit, Ze
finan¢né vykazy neobsahuju ziadne zavazné nedostatky.

Chyby a nedostatky vo finan¢nych vykazoch mozu byt’ celkovo povazované za
zadvazné (tzn. vyznamné), ked’ uzivatelia tychto vykazov, ktori, ak by boli na
chyby upozorneni, by nimi boli pravdepodobne ovplyvneni. Kontrolor musi
rozhodnut, akd je maximdalna tolerovatelnd Ciastka, ktord je vo finan¢nych
vykazoch nespravne uvedend alebo neopravnend, ale aj napriek tomu
akceptovatelna. Tato Ciastka mdze byt urcend za ,,prahovi hodnotu zdvaznosti
zisteni“. Ostatné zalezitosti su rovnaké; ¢im vysSSia je prahova hodnota, tym
menej udajov je potrebné podrobit’ kontrole.

Prahovd hodnota zavaznosti zisteni moéze byt pri preverovani financnych
vykazov urCend bud priamo stanovenim absolitnej Ciastky penazi, alebo
nepriamo pouZzitim percentudlneho vyjadrenia (napr. X % z celkovych vydavkov)
na vypocet tejto ¢iastky. Okrem toho v tomto spdsobe urcenia zavaznosti zisteni
pomocou hodnoty st okolnosti, pri ktorych urcité kategorie uctov alebo transakeii
mozZu byt sami o sebe povazované za zédvazné (u ktorych st odhalenia obzvlast
dolezité), alebo su zavazné v kontexte (napr. ak by nespravne udaje, ktoré st inak
prili§ nizke nato, aby boli vyznamné, viedli k zmene deficitu na prebytok). Aj
ked’ kontrolér by mal byt ostrazity vo vztahu k moznym pripadom zavaznych
nedostatkov, ¢i uz svojou povahou alebo v kontexte, tieto musia byt v ramci
stratégie kontroly povazované za osobitné pripady. [Ich Specifikd znemoznuju
ustanovit’ v§eobecné pravidla. ]

Pouzitie prahovej hodnoty zavaznosti zisteni

V etape planovania pomaha prahovd hodnota zdvaZnosti zisteni ur¢it’ rozsah
testovania, ktory je potrebné poznat na ziskanie dostato¢nych dokladov
a informacii ku kontrole. V etape pisania spravy resp. protokolu alebo zaznamu
sa pouziva na vyhodnotenie dolezitosti chyb a nedostatkov zistenych pri kontrole
a pomaha urcit’, ¢i kontrolor vyjadril vyhrady ku vSetkym finanénym vykazom
alebo nie.

Definicia prahovej hodnoty zavaznosti zisteni

Pri definovani vhodnej celkovej prahovej hodnoty zavaznosti zisteni musi
kontrolor verejného sektora brat do tuvahy svoje konkrétne poverenie a
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3.2.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

skuto¢nost, Ze uzivatelia verejnych 1uctov (t.j. financovania z verejnych
prostriedkov) maju velky zaujem o zaleZitosti, ktoré sa tykaju dodrZiavania
zakonnosti a regularnosti ich Cerpania. Prahovd hodnota z&vaznosti zisteni pri
kontrole prevodu majetku ma tendenciu byt vel'mi nizka, vzhl'adom na zvlastny
doraz kladeny na kontrolu zdkonnosti a reguldrnosti. Vhodna prahova hodnota
zavaznosti zisteni sa mdéze pohybovat’ napr. medzi 0,5 % a 2 % z hodnoty, ktora
primerane odzrkadl'uje stupenn finanénych aktivit kontrolovaného subjektu.
Zékladnou sumou budu s najvacSou pravdepodobnostou celkové prijmy alebo
celkové vydavky, ale za urCitych okolnosti to moze byt ind suma ako napr.
celkové aktiva alebo celkové pasiva - v tomto pripade by sa mohol pouzit’ iny
percentualny interval prahovej hodnoty.

Stanovenie prahovej hodnoty zdvaznosti zisteni, ¢i uz konkrétnou sumou alebo
percentualne, je zalezitostou rozhodnutia kontrolora, a preto v zaujme dodrzania
doslednosti pristupu, je dolezitym prvkom stratégie NKU. Zakladnym prvkom,
ktory je potrebné brat’” do tvahy, je politicka citlivost’ oblasti, ktorej sa finan¢né
vykazy tykaju. Celkova prahovd hodnota, ktord sa ma uplatnit’ na ucelent
skupinu finan¢nych vykazov alebo na Siroku kontrolovani oblast, moze byt
doprevadzand niekol’kymi Specifickymi prahovymi hodnotami zavaznosti zisteni
pre tie oblasti resp. zalezitosti, ktoré vykazuju vyssiu politicku citlivost’.

Odborné avahy

Prahovéa hodnota zavaznosti zisteni by sa mala stanovit, ako najvysSia uroven
nespravnych udajov, ktoré by uzivatelia eSte mohli povazovat’ za prijatelné.

Preto by prahova hodnota zdvaznosti zisteni mala brat’” do vahy poziadavky
rozpoctovych organizacii a Sirokej verejnosti.

Vo vynimo¢nych pripadoch moéze uzivatel cast’ finan¢nych vykazov alebo
kontrolovanej oblasti povazovat za citlivejSiu. V takychto pripadoch musi
kontrolor rozhodnut, ¢i je prijatel'nejSie stanovit’ nizSiu prahovu hodnotu a tato
Cast’ podrobit’ osobitnej kontrole, alebo ¢i ma vykonat testovanie klacovych
poloZiek.

Mohlo by byt nevyhnutné revidovat’ planovanu prahovi hodnotu, ktord bola
stanovend pre kontrolu, z dévodov zmien v politickej citlivosti alebo preto, Ze
celkova hodnota finanénych vykazov sa znacne 1iSi od hodnoty, ktora sa
predpokladala v pripravnej etape kontroly. Kontrolor si musi byt’ ndlezite vedomy
potreby takejto revizie.

Urcenie prahovej hodnoty zavaznosti zisteni je zvycCajne zdlezitostou stratégie
NKU, ato bud’ stanovenim presného sposobu, akym sa prahova hodnota uréuje
a schvaluje ako zakladny prvok pri planovani kontroly, alebo ako skuto¢na
prahova hodnota pre konkrétnu kontrolu.
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4.6. Prahova hodnota zavaznosti zisteni sa pouZziva na vyhodnotenie dolezitosti vplyvu
nespravnych udajov zistenych kontrolou, a to odhadom pravdepodobnej celkovej
chyby vo finan¢nych vykazoch z vysledkov kontroly a jej porovnanie s prahovou
hodnotou zdvaznosti zisteni.

4.7. Ak odhad celkovej chyby prevysi ur¢eni prahovi hodnotu zdvaZnosti zisteni,
kontrolor musi znovu pozorne preverit vSetky doklady a informacie, vratane
mozného rozsahu chyby Statistickych metdd a extrapolaciach, s cielom posudit
svoje stanovisko k finanénym vykazom, ktoré st predmetom kontroly.

4.8. Pretoze rozhodnutia kontroléra vo vztahu k prahovym hodnotam zavaZnosti
zisteni pred aj poc€as vykonu kontroly su dolezité pre vedenie kontroly, ako aj pre
kone¢nu interpretaciu vysledkov kontroly, tieto rozhodnutia musia byt dokladne
zdokumentované v pracovnych materialoch a predlozené vedeniu NKU na
posudenie a schvalenie.
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

PRILOHA &. 2: RIZIKO KONTROLY
Uvod

Riziko kontroly predstavuje nebezpecenstvo, ze kontrolér nevyjadri vyhrady k
financnym vykazom, ktoré su skutocne nespravne alebo obsahuju nespravne
udaje. Ked'ze je takmer vylicené znovu preverit' vsetky transakcie, ktoré su
zahrnuté vo financnych vykazoch, kontrolér musi akceptovat’ ur€ita tiroven rizika
kontroly. Je na NKU, aby v ramci svojej stratégie uréil, aka uroven to bude.
Vzhl'adom na ocCakévania pouzivatel'ov finan¢nych vykazov vyhotovovanych vo
verejnych institiciach, najma ¢o sa tyka zakonnosti a reguldrnosti, je zvy¢ajne na
NKU aby stanovil vel'mi nizku Groveti rizika kontroly - ¢asto len jedno percento.

Riziko kontroly ma tri zlozky:

Prirodzené riziko: riziko zévaznych nedostatkov alebo nespravne uvedenych
udajov, ktoré sa vyskytuje na prvom mieste;

Kontrolné riziko: riziko, ze vnutorna kontrola kontrolovaného subjektu nebude
schopna zabranit’ alebo odhalit’ zdvazné nedostatky alebo nespravne uvedené
udaje;

Zistovacie riziko: riziko, ze akykol'vek zdvazny nedostatok alebo nespravne
uvedené udaje, ktoré neboli odstranené na zadklade zisteni vnutornej kontroly
kontrolovaného subjektu, neodhali ani kontrolér NKU.

Prirodzené riziko a kontrolné riziko sa liSia od zistovacieho rizika v tom, ze
zavisia od kontrolovaného subjektu. Zist'ovacie riziko na druhej strane zavisi od
kontroléra NKU, aje funkciou povahy, rozsahu a ¢asového trvania &innosti
kontroléra. Kontrolou tychto rozhodujucich c¢initelov zistovacieho rizika sa
kontrolor snazi dosiahnut’ nizky stupen celkového rizika kontroly.

Kontrolor musi odhadnut’ prirodzené a kontrolné rizikd a na zéklade tychto
odhadov navrhnat vhodné a redlne postupy za ucelom znizenia zistovacieho
rizika na troven, ktord by podla nazoru kontrolora, viedla k prijatelne nizkej
urovni celkového rizika kontroly.

Existuje vztah medzi odhadom prirodzeného a kontrolného rizika kontrolérom na
jednej strane a prijatelnou uroviiou zistovacieho rizika na strane druhej. Cim
vyssie odhadne kontrolér stupeii prirodzeného a/alebo kontrolného rizika, tym
viac kontrolnej prace bude potrebné vynalozit' na znizenie urovne zistovacieho
rizika, aby sa dosiahla pozadovana uroven rizika kontroly.
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2.1.

2.2.

2.3.

3.1.

3.2.

4.1.

Prirodzené riziko

Prirodzené riziko zavisi od povahy tak poloziek ako aj insStitucie, ktord je
kontrolovana a od rozsahu, v akom je polozka nachylna na chyby. Aby kontrolér
toto riziko odhadol, musi vykonat’ vyhodnotenie prostredia, v ktorom organizacia
vykonava svoju ¢innost, ako aj charakteristik poloziek, ktoré st predmetom
kontroly.

Je bezné, ze sa odhad rizika, vratane prirodzeného rizika, vykondva v ramci
pripravnej etapy kontroly. Aj ked potrebné vykonat' tito pracu v dostatocnej
hibke, aby bolo mozné vyvodit’ opodstatnené zavery, nemusi to byt’ dlhy proces.
Ak NKU vykonava kontroly v kontrolovanom subjekte pravidelne kazdy rok,
hibkové vyhodnotenie by sa mohlo vykonat povedzme kazdy treti rok, a
v kazdom roku medzi tym sa vykona stru¢na aktualizacia. Kontrolér musi vzdy
brat’ do ivahy ponaucenia a zavery z kontrol, vykonanych v minulosti.

Cielom predbezného odhadu rizika je umoznit kontrolorovi vytvorit' si
predbezny nazor na kontrolovany subjekt a na polozky, ktoré budii predmetom
kontroly a pouzit’ tieto informacie v procese planovania kontrolnej akcie. Je
potrebné rozliSovat’ medzi hibkovym preverovanim vysledkov vnitornych
kontrol, ktoré je potrebné vtedy, ak sa vramci celkového pristupu ku kontrole
vykonava ,.testovanie vnutornej kontroly*.

Kontrolné riziko

Kontrolné riziko sa odhaduje vykonanim hibkového zhodnotenia prisluinych
systémov vnitornej kontroly a vykonanim testovania vnutornej kontroly. Dalgie
usmernenie je uvedené v smernici ¢. 21 ,,Hodnotenie a testovanie vnutornej
kontroly.*

Pociato¢ny odhad rizika (pozri predchadzajuce body 2.2 a 2.3) tieZ umoziuje
vytvorenie si predbezného nazoru o vSeobecnej kvalite kontrolného prostredia.
Ak sa zda, ze kontrolné riziko bude pravdepodobne vysoké, potom bude nizka
miera istoty, ktorti kontrolér moze ziskat’ z testovania zameraného na posudenie
efektivnosti fungovania vnutornej kontroly. Kontrolor potom mdze rozhodnut’, ze
pozadovanu istotu mdéze hospodarnejSie ziskat’ z inych zdrojov (a tym sa zvysi
mnozstvo skuto¢ne vykonaného testovania).

Zistovacie riziko
Cim viac délezitych testovacich postupov kontrolor vykona, tym vacsia je
pravdepodobnost’, Ze odhali kazdi zdvaznia chybu alebo nedostatok

v kontrolovanych finan¢nych vykazoch, a tym nizSie bude zistovacie riziko.
Rozhodnutim o vhodnom mnozstve skuto¢ného testovania sa kontrolor snazi
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4.2.

5.1.

znizit’ zistovacie riziko na taku urovei, ktora dostane celkové riziko kontroly na
minimdlnu hodnotu ur¢enu NKU.

Opakom zistovacieho rizika je istota, ktor kontrolor ziska zo vSetkych
vykonanych doélezitych testovacich postupov, kam patri testovanie klicovych
poloziek, a to bud vysokorizikovych alebo tych, ktoré st zavazné svojou
podstatou, testovanie poloziek, ktoré maji vysoku hodnotu, nahodné vyberové
testovanie ostatnych poloziek a za urcitych okolnosti aj analytické kontrolérske

postupy.

Matematicky model

Jeden priklad na ilustraciu modelu rizika kontroly je uvedeny v dodatku k tejto
prilohe.
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Riziko kontroly: ilustracia matematického modelu

Celkové riziko kontroly = prirodzené riziko x kontrolné riziko x zist'ovacie riziko
Zistovacie riziko = Celkové riziko kontroly/( prirodzené riziko x kontrolné riziko)

Kontrolor vykona pociato¢ny odhad prirodzeného rizika a povazuje ho za nizke. Preto
mu priradi hodnotu 20 % v stilade s usmernenim vydanym NKU.

Hibkové zhodnotenie systémov vnutornej kontroly a testovanie vysledkov kontroly
odhali, Ze kontrolovany subjekt ma zavedeny spolahlivy systém kontroly, ktory bez
vynimiek funguje efektivne. V sulade so stratégiou NKU bude povaZovat tento systém
za ,,stredny*‘ a kontrolnému riziku prideli hodnotu 40 %.

Stratégiou NKU je akceptovat’ maximalne 1 %-né riziko kontroly.

Kontrolor preto mdze vypocitat’ istotu (alebo miera spolahlivosti), ktord sa vyzaduje
od skuto¢ného testovania, takto:

Celkové riziko kontroly = 1 % =0,01
Prirodzené riziko = 20 % =0,20
Kontrolné riziko = 40 % =0,40
Zistovacie riziko = 0,01/(0,2x 0,4)=0,125

Pretoze istota je opakom zistovacieho rizika, miera istoty, ktord sa vyzaduje od
testovania, je:

1,0-0,125=0,875=87.5%
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EUROPSKE VYKONAVACIE SMERNICE
PRE KONTROLNE STANDARDY INTOSAI

¢. 13

DOKLADY A INFORMACIE KU KONTROLE A PRiSTUP KU

KONTROLE
OBSAH Odsek
Kontrolné¢ standardy INTOSAI 1
Nalezité doklady a informacie ku kontrole 2
Relevantné doklady a informécie ku kontrole 3
Primerané doklady a informdcie ku kontrole 4
Zhrnutie a zavery vyplyvajuce pre manazment kontroly 5
Spol’ahlivost’ dokladov a informacii ku kontrole
- zdroje a techniky Priloha ¢. 1
Pristup ku kontrole Priloha ¢. 2

1. Odkaz na Kontrolné standardy INTOSAI:

1.1. Odsek 152 Kontrolnych standardov INTOSAI ustanovuje, Ze:
,»Na podporu rozhodnuti a zaverov kontroléra ohl'adom organizécie, programu,
¢innosti a funkcie, ktoré su predmetom kontroly, je potrebné ziskat' nalezité,

relevantné a primerané doklady a informacie.*

2. Nalezité doklady a informacie ku kontrole

2.1. Nalezité doklady a informacie ku kontrole st také doklady a informacie, ktoré st
kvantitativne dostaujuce a vhodné na dosiahnutie vysledkov kontroly; a su
kvalitativne nestranné natol'’ko, Ze vzbudzuju déveru a spol’ahlivost’.

2.2. Dostacujuce doklady a informacie ku kontrole je mozné ziskat’ primeranym
rozsahom testov (tak testov zhody, ako aj testov vecnej spravnosti). Dalsie
usmernenie ohladom tychto zalezitosti je mozné najst v nasledujicich
smerniciach:
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2.3.

3.1.

3.2.

3.3.

4.1.

4.2.

— Zavaznost zisteni a riziko kontroly (€. 12);

— Hodnotenie a testovanie vgutprnej kontroly (. 21);
— Vyber vzorky pri kontrolel’ (&. 23);

— Analytické postupy (€. 24).

Spolahlivé doklady a informécie ku kontrole su také doklady a informacie, ktoré
su nestranné. Spolahlivost’ dokladov a informacii ku kontrole zavisi od ich
povahy, ako aj od zdrojov a metdd pouzitych na ich ziskanie. Kontrolor Casto Celi
otdzke vyberu roznych foriem dokladov a informdcii, zdrojov a metdd:
PRILOHA &. 1 obsahuje d’alsie usmernenie o relativnej spolahlivost, a kontrolor
by sa mal snazit' zabezpecit, aby vramci ¢asu a ndkladov vymedzenych na
kontrolu pouzil len tie najspol'ahlivejSie zdroje a metody.

Relevantné doklady a informacie ku kontrole

Relevantné doklady a informécie ku kontrole s také doklady a informécie, ktoré
suvisia s cie'mi kontroly.

Na zabezpecenie toho, aby doklady a informacie ku kontrole boli relevantné, je
potrebné jasne definovat’ ciele kontroly uz v etape planovania: d’alSie usmernenie
kontrolor ndjde v smernici €. 11 ,, Planovanie kontroly*.

Po jasnom zadefinovani cielov kontroly privedie otdzka relevantnosti (spolu
s otdzkou primeranosti — pozri niz§ie) kontroléra k tomu, aby zvazil aky pristup
ku kontrole zvoli. Dalsie usmernenie ohl'adom pristupu ku kontrole je uvedené
v PRILOHE ¢&. 2.

Primerané doklady a informécie ku kontrole

Primerané doklady a informacie ku kontrole s také doklady a informacie, ktoré
su hospodarne v tom, Ze naklady na ich zhromaZzdenie st primerané vysledkom,
ktoré sa kontrolér NajvysSieho kontrolného uradu (NKU) snazi dosiahnut’.

ZabezpecCenie ziskania dostacujucich, relevantnych a spolahlivych dokladov a

vV

vyzaduje, aby uz v prvej etape procesu kontroly kontrolor vyhodnotil alternativne
pristupy ku kontrole (priloha €. 2) a rozhodol, za pomoci ktorych méze dosiahnut’
pozadované vysledky ¢o najhospodarnejsie.

Zhrnutie a zavery vyplyvajiace pre manazment kontroly

@ Pri kontrole vyberovym spdsobom.
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5.1.

5.2.

5.3.

Pri rozhodovani o nalezitosti (dostatocnosti a spolahlivosti), relevantnosti a
primeranosti dokladov a informacii ku kontrole, ktoré je potrebné ziskat’, by mali
kontrolorovi uz v etape planovania kontroly pomdct’ nasledujuce kl'aicové prvky
akejkol'vek kontroly:

— primeranost’ druh a rozsah testov kontroly;
— spolahlivost™: zdroje a techniky pouzité na ziskanie informacii;
— relevantnost”: ciele kontroly;
— relevantnost’ )
) pristup ku kontrole
— primeranost’ )

Uz v etape planovania sa kontrolor resp. veduci kontrolnej akcie musia snazit’
zabezpecit, aby rozhodnutia, ktoré kontrolor urobi pri zostavovani planu, boli
rozumné aaby plan poskytoval dobry =ziklad pre ziskanie nalezitych,
relevantnych a primeranych dokladov a informaécii, ktoré pomdzu dosiahnut’ ciele
kontroly.

V zavereCnej etape kontroly sa kontrolor resp. veduci kontrolnej akcie musia
snazit’ uistit’, Ze plan kontroly bol splneny, a ze boli ziskané nalezité, relevantné
a primerand doklady a informécie, ze zavery z kontroly vychddzaju z tychto
dokladov a informacii_a e tieto zavery su uvedené v kazdej zavereCnej sprave
o vysledkoch kontroly|]’ (pozri smernicu &. 31 ,,Podavanie sprav®).

@ Spréav, ale aj protokolov a zdznamov o vysledkoch kontroly.
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PRILOHA &. 1: SPOCAHLIVOST DOKLADOV A INFORMACII KU
KONTROLE - ZDROJE, METODY A POVAHA

A. ZDROJE DOKLADOV A INFORMACII

Doklady a informacie ku kontrole mo6zu byt vygenerované/zhromazdené priamo
kontrolérom, alebo ziskané od tretich stran alebo kontrolovaného subjektu.

Vo vSeobecnosti, doklady a informacie vygenerované/zhromazdené priamo
kontrolérom st spolahlivejSie ako doklady a informacie ziskané od inych.

Na druhej strane, doklady a informacie ziskané od tretich strdn mézu byt
spolahlivejsie ako doklady a informécie ziskané od kontrolovaného subjektu, ak

su skuto¢ne nezavislé a uplné.

Kontrolér moéze dosiahnut’ vacsiu istotu, ak si doklady a informacie ziskané
z roznych zdrojov zhodné.

B. METODY ZISKAVANIA DOKLADOV A INFORMACII

Informéacie ku kontrole modze kontrolor ziskat jednou alebo niekolkymi
z nasledujticich metdd:

— kontrolou dokumentov alebo celkového majetku;

— pozorovanim procesov alebo postupov;

— dotaznikmi a ich vyhodnotenim;

— vypoctami;

— analyzou finan¢nych vykazov a vzajomnymi vztahmi alebo porovnaniami
prvkov prislusnych informécii.

Kontrolér sa musi rozhodnut’, ktord z metdd ziskavania informacii bude patri¢ne
spol'ahlivd a musi sa snazit’ udrzat' rovnovéhu medzi spolahlivostou informécii
a ndkladmi na ich ziskanie.

C. POVAHA DOKLADOV A INFORMACII KU KONTROLE

Informacie ku kontrole mézu mat’ podobu dokumentov, alebo su to informacie
ziskane vizualne alebo ustne.

Spol'ahlivost’ pisomnych dokladov zalezi od zdrojov, zktorych boli ziskané
(pozri vyssie uvedené body).

Informacie ziskané vizudlne su napriklad velmi spolahlivé pre potvrdenie

existencie majetku, ale pre potvrdenie vlastnickych prav k majetku ani jeho
hodnoty uz vel'mi spol'ahlivé nie su.
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Ustne poskytnuté informéacie sa musia povazovat za najmenej spolahlivé.
Kontrolor sa musi vzdy, ked’ je to mozné, pokusit’ ziskat' pisomné potvrdenie
ustnych informécii (napr. podpisané pisomné zdznamy z pohovorov). Ak to nie je
mozné, ustne informécie sa mézu overit’ individualnymi pohovormi s viacerymi
osobami.
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1.1.

2.1.

(2)

(b)

2.2.

3.1.

3.2.

PRILOHA & 2: PRISTUP KU KONTROLE
Uvod
Pristup ku kontrole je kombinacia r6znych druhov kontrolnych testov, ktoré sa
pouzivaju na ziskavanie dokladov a informacii a ktoré st potrebné na dosiahnutie

cielov kontroly.

Ciele kontroly

Ciele kontroly vo vSeobecnosti su:

pre finan¢né kontroly:

— posudit’ spravnost’ a uplnost’ finanénych vykazov urcitej ¢innosti, programu
alebo kontrolovaného subjektu; a/alebo

— uistit’ sa, Ci transakcie, na zaklade ktorych boli finan¢né vykazy vypracované,
su v stulade so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi a spravne.

pre kontroly vykonnosti:
— posudit, ¢i ¢innost’, program alebo subjekt boli riadené hospodarne, G¢inne a
efektivne.

Kontrolné Standardy INTOSAI sa rovnako vztahuju na kontroly vykonnosti ako
aj na finan¢né kontroly. Preto sa kontroldr musi vzdy snazit’ ziskat’ ku kontrole
nalezité, relevantné a primerané doklady a informécie. Podobne, je vSeobecnosti
mozné prijat’ bud’ systémovy pristup alebo pristup priameho testovania vecnej
spravnosti, hoci vzh'adom na rézne ciele kontrol by sa mohlo stat’, Ze v pripade
kontroly vykonnosti bude potrebné skimat’ iné systémy ako v pripade finan¢nej
kontroly (pozri nizsie uvedeny bod 6).

Systémovy pristup (SBA - Systems Based Approach)

Subjekty podliehajuce kontrole NajvyssSieho kontrolného tradu si zvycajne
zavadzaju vlastné systémy vnutornej kontroly, ktoré su ur¢ené na zabezpecenie
presnosti a uplnosti finan¢nych vykazov, zabezpecenie suladu transakcii so
vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi a ich spravnosti, ako aj hospodarnosti,
ucinnosti a efektivnosti jednotlivych operacii. VSeobecne povedané, ak sa
kontrolor presved¢i o primeranosti tychto kontrol, méze odpovedajuco znizit
mnozstvo preverovanych financnych vykazov, transakcii alebo cinnosti
organizacie.

Pristup, kedy sa kontrolér spolieha na systém vnutornej kontroly kontrolovaného
subjektu je znamy ako systémovy pristup, ktory mé nasledujice stupne:
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3.3.

4.1.

4.2.

(a) identifikacia a hibkové vyhodnotenie prislusnych kI'i¢ovych kontrol a
posudenie, v akej miere (ak vobec) sa kontrolor mdze na tieto kontroly
spolahnut’, za predpokladu, ak zisti, ze funguju efektivne;

(b) testovanie fungovania tychto klIticovych kontrol s cielom zistit, ¢i pocas
kontrolovaného obdobia fungovali efektivne;

(c) vyhodnotenie vysledkov testovania vnutornej kontroly s cielom zistit,, ¢i je
mozn¢é preverovanim kontrol dosiahnut’ predpokladany stupen spolahlivosti;

(d) testovanie vecnej spravnosti ur¢it¢ho poctu transakcii, zostatkov na uctoch,
atd’., s ciel'om zistit’ (ak to odpoveda cielom kontroly a bez ohl'adu na systém
vnutornej kontroly subjektu) ¢i su finanéné vykazy subjektu presné a uplné,
¢1 su vykonané transakcie v stulade so vSeobecne zavdznymi pravnymi
predpismi a¢i st spravne resp. ¢i boli dodrzané kritéria hospodarnosti,
ucinnosti a efektivnosti.

Dalsie usmernenie ohl'adom vyssie uvedenych etap (a) - (c) je uvedené v smernici
¢. 21 ,,Hodnotenie a testovanie vnutornej kontroly*, a oh'adom testovania vecne;j
spravnosti ((vysSie uvedeny bod (d)) vsmernici ¢. 23 ,,Vyber vzorky pri
kontrole®. Vztah medzi testovanim vnutornej kontroly a testovanim vecnej
spravnosti je blizSie vysvetleny v prilohe €. 2 smernice €. 12 ,,Zavaznost’ zisteni a
riziko kontroly*.

Pristup priameho testovania vecnej spravnosti - (DST - Direct Substantive
Testing Approach)

Ak sa od kontrolora vyslovne nevyzaduje, aby posudil fungovanie systému
vnutornej kontroly organizacie, moze sa stat’, ze mdze ciele kontroly dosiahnut’ aj
bez toho, aby sa spoliehal na tieto systémy, teda aj bez vykonania testovania
vnutornej kontroly. Tento pristup je to zndmy ako pristup priameho testovania. Je
potrebné poznamenat, ze vzhl'adom na to, ze v ramci pristupu DST nie je mozné
ziskat' ziadnu istotu ohladom fungovania vnutornej kontroly (kedZe v tomto
pristupe sa netestuje, ateda nie su ziadne dokazy o ich efektivnosti), pocet
potrebnych testov vecnej spravnosti bude omnoho vyssi ako v pripade pristupu
SBA. Je na kontrolorovi, aby poudil, ktord z metdod ziskavania dokladov a
informacii potrebnych k dosiahnutiu cielov kontroly bude za tychto okolnosti
nakladovo najefektivnejsia.

Odsek 141 Kontrolnych standardov INTOSAI ustanovuje, Ze:

,Kontrolér by mal pri urCovani rozsahu a predmetu kontroly preStudovat’ a
vyhodnotit’ spol'ahlivost’ vnttornej kontroly*.
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5.1.

Preto aj v pripade, ked” kontrolor prijme pristup DST, musi preskumat’ niektoré
hlavné systémy, dokonca aj v pripade, ak by iSlo len o predbeznii kontrolu.
Pristup DST je teda vlastne urcitou formou SBA, pri ktorej sa skimanie systémov
minimalizuje.

Uvahy pri rozhodovani, ktory z pristupov sa uplatni

Ak sa od kontrolora vyslovne nevyzaduje, aby uplatnil pristup SBA, rozhodnutie
medzi SBA a DST bude zvyCajne zélezat’ od posudenia zdrojov kontroly, teda
ndkladov potrebnych na ziskanie nalezitych a spolahlivych dokladov a
informacii. Pri tomto rozhodovani su dblezité nasledujice faktory:

(a) Ak su kontroly geograficky rozptylené alebo ak je z inych dovodov obtiazne
testovat’ fungovanie systémov vnuatornej kontroly, mohlo by sa stat, ze
vzhl'adom na dostupné zdroje nebude mozné uplatnit’ pristup SBA. Podobne
plati, ze ak vysledky predbezného vyhodnotenia spolahlivosti vnutornej
kontroly naznacuju, Ze tato kontrola je slaba, mohlo by sa stat’, ze kontrolér
sa nebude modct’ na ne spolahnut. Preto mdze uplatnit’ pristup DST bez
ohl'adu na relativne néklady.

(b) Aj ked’ je mozné uplatnit’ pristup DST na preskiimanie suladu a sprévnosti,
pre tento druh kontroly sa vyborne hodi pristupu SBA.

(c) Pristup SBA ma ti vyhodu, Ze kontrolérovi Casto umoziuje zistit' priamu
vidzbu medzi jednotlivymi chybami a slabymi miestami systému kontroly
a potom sa zamerat’ na tieto slabé miesta. Ozndmenim tychto slabych miest
vedeniu kontrolovaného subjektu méze kontrolér kontrolovanému subjektu
pomdct’, aby v buducnosti dosiahol zlepSenie systému vnatornej kontroly.

Kontrola vvkonnosti

6.1.

Kontrola vykonnosti (pozri smernicu ¢. 41 , Kontrola vykonnosti) sa tyka
hospodarnosti, ucinnosti a efektivnosti kontrolovanej Cinnosti, programu alebo
urcitého organu, ktoré¢ su predmetom kontroly:

Hospodarnost’: minimalizovanie ndkladov na vykonavanie ¢innosti s ohladom
na prislusnu kvalitu;

Udinnost: vztah medzi vystupmi, v podobe tovaru, sluZieb alebo inych
vysledkov, a zdrojmi pouZzitymi na ich vytvorenie;

Efektivnost: miera dosahovania cielov a vztah medzi planovanymi
a skuto¢nymi dosledkami vykonavanej ¢innosti.
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6.2.

7.1.

Konkrétna kontrola vykonnosti sa nemusi vzdy snazit’ urobit’ zdvery o vSetkych
troch horeuvedenych aspektoch. Z cielov kontroly by malo byt zrejmé, ktoré z
nich je potrebné preverit. Ak sa vykondva kontrola hospodarnosti alebo
ucinnosti, kontrolér potrebuje vo vSeobecnosti zvazit’ efektivnost’ kontrolovaného
subjektu: bolo by lepsie, keby subjekt robil dobré veci nespravne, ako nespravne
veci dobre.

Pre preskimanie efektivnosti je zvyCajne potrebné posudit’ vystupy alebo
dosledky cinnosti. Takze aj ked’ pristup SBA by mohol byt uzitocny (napriklad
na posudenie toho, ako kontrolovany subjekt meria a monitoruje désledky svojej
¢innosti), kontrolor musi ziskat aj dostatok vecnych dokazov o vystupoch
a dosledkoch vykonéavanej ¢innosti, programu alebo orgéanu.

Aspekty tvkajice sa zivotného prostredia

Od NKU sa stale viac vyzaduje, aby poskytovali zaruky, Ze &innosti, ktoré
kontroluji, su vykonavané v sulade senvironmentdlnymi kritériami a
poziadavkami. V zédsade je pristup ku kontrole u takychto poziadaviek rovnaky
ako v pripade kontroly zhody a spravnosti, preto sa mézu pouzit’ obidva pristupy,
SBA aj DST, ale pristup SBA by mohol byt vhodnejsi.
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2. SKUPINA: ZISKAVANIE DOKLADOV A INFORMACII KU
KONTROLE

EUROPSKE VYKONAVACIE SMERNICE
PRE KONTROLNE STANDARDY INTOSALI.

¢.21

HODNOTENIE A TESTOVANIE VNUTORNEJ KONTROLY

OBSAH: Odsek:
Kontrolné¢ standardy INTOSAI 1
Vntitorna kontrola 2
Hodnotenie vntitornej kontroly 3
Vztahy s manazmentom kontrolovanych subjektov 4

Typy vnutornej kontroly Priloha ¢. 1
Vykonavanie hodnotenia vnutornej kontroly Priloha ¢. 2
Testovanie kontroly Priloha ¢. 3
Urove istoty, ktora sa d ziskat’ z hodnoteni systémov

a testov kontroly v rdmci systémového pristupu Dodatok k prilohe ¢. 3

1. Odkaz na Kontrolné standardy INTOSAI

1.1. Odsek 141 Kontrolnych standardov INTOSAI ustanovuje, Ze:

»Pri urCovani rozsahu ardmca kontroly by mal kontrolor prestudovat a
vyhodnotit’ spol’'ahlivost’ vnutornej kontroly*.

2. Vnutorna kontrola

2.1. Za zavedenie vnutornej kontroly je zodpovedny manazment kontrolovaného
subjektu. Vnutorna kontrola je definovana ako vsetky zasady, stratégie a postupy
prijaté a uplatiiované manazmentom kontrolovaného subjektu na zabezpecenie:

— hospodarneho, efektivneho a ucinného dosahovania ciel'ov subjektu;
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2.2

2.3.

24.

2.5.

— dodrziavania externych pravidiel (zakonov, vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov, ...) a zdsad a stratégii manazmentu;

— ochrany majetku a informadcii;
— prevencie a odhal'ovania podvodov a chyb; a

— kvality ultovnych zaznamov a vcasného vypracovania spolahlivych
finan¢nych informécii a informécii pre manazment subjektu.

Pojem vnutornej kontroly presahuje len ¢isto Uctovné a finan¢né hladiskd a
zahtna dva prvky:

(a) kontrolné prostredie, ktoré znamena celkovy pristup vysSieho a stredné¢ho
manazmentu k vnutornej kontrole a uvedomovanie si vyznamu vnutornej
kontroly pre kontrolovany subjekt.

(b) postupy vnutornej kontroly st postupy zavedené¢ do praxe manaZzmentom
kontrolovaného subjektu, popri kontrolnom prostredi, ktoré prispievaju k
dosahovaniu ciel'ov subjektu.

Kontrolné prostredie (ktoré moéze byt tiez opisané ako ,kontrolnd kultara®
v ramci organizacie) ma vplyv na efektivnost’ Specifickych systémov postupov
vnatornej kontroly. Napriklad, kontrolné prostredie, v ktorom manazment
prejavuje svoj zaujem o ¢innosti a funkcie suvisiace s kontrolou, méze posilnit’
Specifické systémy postupov vnutornej kontroly. Samotné prisne kontrolné
prostredie vSak samo o sebe nestaci na zabezpecCenie efektivnosti systémov a
postupov vnutornej kontroly. Kontrolor moéze posudit’ kvalitu kontrolného
prostredia subjektu alebo c¢innosti preverenim ukazovatelov odpovedajicich
najlepsim organiza¢nym a riadiacim praktikéam.

Tieto postupy mézu zahtiiat’ preverenie priprav a vedenia dokladovej inventury,
zavedenie postupov a zodpovednosti tak, aby boli klI'ic¢ové povinnosti oddelené
a obmedzovali fyzicky pristup k majetku a uctovnym zdznamom, atd’. Je na
kontrolorovi, aby v kontexte kazdej jednotlivej kontrolnej akcie urcil tie postupy
vnutornej kontroly v ramei celkového systému zavedeného manazmentom, ktoré
su relevantné pre ciele kontroly.

Ked kontrolér hodnoti kontrolné prostredie, snazi sa posudit, nakolko si
manazment uvedomuje vyznam vnutornej kontroly, ako aj zavdzok manazmentu
zabezpecit', aby boli Cinnosti riadne kontrolované. Na druhej strane, pri hodnoteni
kontrolnych postupov, kontrolor posudzuje, ¢i boli zavedené potrebné kontrolné
postupy a ¢i funguju efektivne, nepretrzite a désledne.
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2.6.

3.1.

3.2.

3.3.

Opis typov kontrol, ktoré by mohol kontrolér néjst’ v kontrolovanom subjekte, je
uvedeny v PRILOHE ¢&. 1.

Hodnotenie vnutornej kontroly

Kontrolor by mal vykonat aspon predbezné vyhodnotenie vnutornych kontrol
relevantnych pre jeho kontrolnti akciu. Toto hodnotenie by malo byt dostato¢né
na to, aby kontrolérovi umoznilo:

(a) urobit’ pociatocny odhad prirodzenych a kontrolnych rizik suavisiacich
s ¢innostou, ktora je predmetom preverovania (pozri PRILOHU ¢. 2
smernice ¢. 12 ,,Zavaznost’ zisteni a riziko kontroly*).

(b) posudit, ¢i sa v tejto pociatocnej etape kontroly javi dostatocne efektivne na
to, aby sa mohol uplatnit’ systémovy pristup (dalej len SBA). Za tychto
okolnosti sa musi vykonat d’aldie hibkové testovanie kontrol a, ak sa
vysledky uspokojivé, na systém vnutornej kontroly sa mozno spolahnat’. To
kontrolorovi umozni znizit mnoZstvo testovania vecnej spravnosti: d’alSie
usmernenie ohladom pristupu ku kontrole je uvedené v smernici ¢. 13
,Doklady a informacie ku kontrole a pristup ku kontrole®.

Ked sa kontrolor rozhodne pre SBA pristup, potom musi vykonat hibkové
vyhodnotenie prislusnych vnutornych kontrol. Cielom tohoto vyhodnotenia je
urcit’:

(a) ktoré z kontrol v ramci systému su klI'icovymi kontrolami - tzn. kontrolami
ktoré, ak pracuju efektivne, by mali:

. predchadzat’ alebo =zistit vecné nedostatky, alebo chranit’ aktiva
organizacie (finan¢né kontroly: spolahlivost’ vedenia uctov);

. zabezpecCit’ sulad so zdkonmi a predpismi (finan¢né kontroly: zakonnost’
a spravnost’ zakladnych transakcii) alebo;

. zabezpeCit, aby sa nevyskytovali vac¢Sie nedostatky v hospodarnosti,
efektivnosti alebo uc¢innosti Cinnosti, ktoré st predmetom kontroly
(kontrola vykonnosti);

(b) celkovu kvalitu systému kontrol relevantnych pre kontrolnu akciu, a tym aj
stupent spolahlivosti, tzn. do akej miery sa kontrolor mdze na tento systém
spolahnut’, ak nasledné testy kontroly poskytuji dokaz, Ze tento systém
nepretrzite funguje efektivne.

Je dolezité poznamenat’, ze v tejto etape si kontroldr robi isudok o potencialne;j

efektivnosti kontrolného systému, ktory by sa mal v kontrolovanom subjekte
uplatnovat’ podla strategickych rozhodnuti a pokynov manazmentu. Skor, ako sa
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3.4.

4.1.

kontrolor rozhodne, ze bude tomuto systému ddverovat, je nevyhnutné
vyhodnotit’ jeho efektivnost’ v praxi, tzn. vykonat’ testovanie vnatornej kontroly.

Dalsie usmernenie k vykonavaniu hodnotenia vnatornej kontroly je uvedené
v PRILOHE ¢. 2, a usmernenie tykajice sa testovania vnutornej kontroly je

uvedené v PRILOHE &. 3.

Vztahy s manazmentom kontrolovaného subjektu

Byva beznou praxou informovat manazment kontrolovaného subjektu
o zistenych slabych miestach v ich systémoch vnutornej kontroly. Nacasovanie a
forma takéhoto ozndmenia bude zavisiet od povahy a zavaznosti zistenych
slabych miest, od spdsobov ozndmenia, ktoré su k dispozicii, ako aj od pravneho
rdmca kontrolnej akcie. Je beZznou praxou, aby kontroldér zaznamenaval
v pracovnych dokladoch vsSetky takéto ozndmenia, aby sa na ne v pripade potreby
mohol neskor odvolat’ (pozri smernicu €. 26 ,,Dokumentécia®).
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PRILOHA &. 1: TYPY VNUTORNYCH KONTROL

Nasleduje opis niektorych typov kontrol, ktoré méze kontrolér najst v mnohych
organizéciach, a na niektoré z nich alebo na ich kombinéciu sa mozno bude snazit’ do
urcitej miery spol'ahnut’.

1.

Organiza¢né. Kontrolované subjekty by mali mat’ organiza¢nt Struktiru, v rdmci
ktorej by mali mat’ zadefinované a pridelené zodpovednosti a mali by mat’ pre
vSetky aspekty Cinnosti subjektu, vratane kontrol urcené, kto je komu povinny
podavat’ hlasenia. Mali by mat’ jasne Specifikované delegovanie pravomoci a
zodpovednosti.

Oddelenie povinnosti. Jednym zo zakladnych prostriedkov kontroly je oddelenie
takych zodpovednosti alebo povinnosti, ktoré by mohli jednotlivcovi umoznit’,
aby pri vhodnom skombinovani zaznamenal a spracoval celu transakciu.
Oddelenie tychto povinnosti znizuje riziko umyselnej manipulécie alebo chyby,
a tym posiliiuje kontrolny prvok. Medzi funkcie, ktoré by mali byt oddelené,
patri vydavanie povoleni, vykon, sprava, zaznamenavanie a v pripade uctovného
systému spracovavaného na pocitaci aj vyvoj a denna prevadzka systémov.
Vnutornd kontrola a finan¢né kontrola (podla toho, ¢o prichadza do uvahy) by
mali byt nezavislé od kazdodennych riadiacich ¢innosti.

Fyzicka. Tato sa tyka hlavne spravy majetku a zahfiia postupy a bezpecnostné
opatrenia ur¢ené na zabezpecenie toho, aby bol pristup k majetku umozneny len
opravnenym osobdam. Toto zahfia tak priamy pristup, ako aj nepriamy pristup
prostrednictvom dokumentacie. Tieto kontroly nadobidaji vyznam v pripade
cenného, prenosného, zamenite'ného alebo iného majetku, o ktory je zaujem.

Povolovania a schvalovania. VSetky vykonavacie rozhodnutia a transakcie by si
mali vyzadovat’ povolenie alebo schvélenie prisluSnou zodpovednou osobou.
Mali by byt’ Specifikované obmedzenia tychto povoleni.

Aritmetickd a uétovnicka. Toto si kontroly v ramci vedenia G¢tovnej evidencie,
ktoré kontroluju, ¢i transakcie, ktord sa maju zaznamenat’ a spracovat, boli
povolené, ¢i su vSetky zahrnuté, a ¢i su zaznamenané sprdvne a spracované
presne. Tieto kontroly zahfnaji kontrolu aritmetickej presnosti zaznamov,
vedenie a kontrolu suctov, odstihlasovanie a kontrolu uétov a kontrolnej bilancie,
a evidenciu dokumentov.

Persondlna. Tu by mali existovat’ postupy na zabezpecenie toho, aby mali
zamestnanci schopnosti umerné ich zodpovednostiam. Riadne fungovanie
kazdého systému bezpodmienecne zavisi od schopnosti a bezithonnosti tych, ktori
v ramci neho pracuju. Kvalifikdcia, vyber a Skolenie, ako aj osobné vlastnosti
jednotlivych zamestnancov st doélezitymi prvkami, ktoré je potrebné brat do
uvahy pri zavadzani kazdého kontrolného systému.
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Dohl'ad. Kazdy systém vnutornej kontroly by mal zahfiat dohlad nad
kazdodennymi transakciami a ich zaznamendvanim. Tento dohl'ad maja
vykonévat’ zodpovedni tradnici.

Manazment. Toto st kontroly vykonavané manazmentom nad rédmec
kazdodennych beznych povinnosti v rdmci systému. Sem patria celkové dozorné
kontroly vykonavané vedenim, preverovanie u¢tov manazmentu a ich porovnanie
s rozpoctami, dohl'ad nad fungovanim vnutornej kontroly a vSetky dalSie
osobitné postupy preverovania.

Finan¢ny kontroldr. V niektorych ¢lenskych Statoch vystupuje finanény kontrolor
ako nezavisly kontrolér. V takych pripadoch bude mat’ financny kontroldr Siroku
Skalu povinnosti, vratane vyddvania predchddzajiceho stihlasu pre vSetky navrhy
na zacatie transakcii.

Finan¢ny kontroldr zvycajne transakciu schvali, len ak sa okrem iného presvedci,
ze je v sulade so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi, Ze je spravna, a Ze je
k dispozicii dostatok zdrojov.
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PRILOHA &. 2: VYKONAVANIE HODNOTENIA VNUTORNEJ KONTROLY

1.

Nasledujuce kroky by mohli byt' uzitocne pri vykondvani hodnotenia systému
vnutornej kontroly, bez ohladu na to, ¢i ide predbezné alebo hlbkové
hodnotenie:

(a)
(b)

(c)
(d)

(e)

identifikovat rizika zdvazné pre ciele kontroly, proti ktorym by mal efektivny
kontrolny systém poskytovat’ ochranu;

preskimanim metodickych manudlov, pokynov pre zamestnancov, a
pohovormi, atd’., zistit aké kontroly boli zavedené na ochranu proti
identifikovanym rizikdm. (Pre SBA pristup je tiez nevyhnutné identifikovat’,
ktoré z tychto kontrol st kI'icové);

zdokumentovat’ vysledky tohto preskumania (vyvojové diagramy, pisomné
popisy ...);

kontroldr si moze overit’ ¢i spravne chape systém tym, ze bude sledovat’ maly
pocet transakcii vramci celého systému od zaciatku az do konca
(rekapitulacny test);

na zaklade kontrol, ktoré¢ boli identifikované, zhodnotit’ ich pravdepodobnu
efektivnost’ s ohl'adom k prirodzené rizika prislusnych ¢innosti.

Je beznou praxou, ze si NajvysSie kontrolné trady vypracovavaju dotazniky
vnutornej kontroly (ICQ — internal control questionnaires) alebo dotazniky
klucovej kontroly (KCQ — key control questionnaires), ktoré maji pomahat
kontrolérom pri vykonavani hodnoteni tohoto typu.

V ramci pristupu SBA kontrolér musi ukongit’ hibkové hodnotenie stanovenim
stupnia spolahlivosti systému, ak zisti, ze v praxi funguje efektivne. VSeobecne
plati, ze sa systém povazuje za:

Vyborny - ak sa kontroly adekvatne zaoberaju vSetkymi rizikami a je

pravdepodobné, ze funguju efektivne;

Dobry - ak sa kontroly adekvatne zaoberaju vsetkymi rizikami a je

pravdepodobné, Ze az na malé vynimky funguju efektivne;

Primerany - ak sa kontroly do urCitej miery zaoberaju vSetkymi rizikami
a prilezitostne moézu zlyhat’;
Slaby - ak sa kontroly nezaoberaju vsetkymi rizikami a/alebo su

pravdepodobné CastejSie zlyhania kontrol.
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

PRILOHA ¢&. 3: TESTY KONTROLY

Vykonavanie testov kontroly

Pri uplatiiovani SBA pristupu nestadi iba vykonat hibkové vyhodnotenie
vnatornych kontrol. Kontrolor musi taktiez dokéazat, ¢i kontroly skutocne
fungovali efektivne a dosledne pocas obdobia, ktoré je predmetom kontroly: je
nevyhnutné vykonat’ testy kontroly.

KIacové kontroly, ktoré boli identifikované, by zvyCajne mali byt testované
preskimanim vzorky transakcii alebo operacii, ktoré boli predmetom tychto
kontrol. Pretoze sa kontrolér snazi posudit’ prakticku efektivnost’ kontrol, metéda
vyberu vzoriek a povaha vykonanych testov by mali zabezpecit', aby:

(a) sa ziskali dokazy o doslednom fungovani kontroly v ¢ase (dokonca aj v Case
nepritomnosti kI'ai¢ovych pracovnikov, atd’.);

(b) sa ziskali dokazy o doslednom fungovani kontroly u vSetkych typov
transakcii spracovanych v ramci systému (tzn. transakcie vysokej aj nizkej
hodnoty, neobvyklé transakcie, transakcie opdtovne spracované po
predchadzajucom odmietnuti systémom, atd’.).

Je na kontrolérovi, aby rozhodol, kolko transakcii je potrebné preskimat’ na
ziskanie dostato¢nych dékazov o uspokojivom fungovani kontroly. Zvyc¢ajne je
najmensi pocet transakcii vo vzorke 30, ale v niektorych pripadoch bude
potrebnych viac ako 100 transakcii. Pri tomto rozhodovani je potrebné zvazit
nasledujuce body:

(a) vyznam kontroly v rdmci celkového systému;

(b) rozsah, v akom sa kontrolor chce spolahnut’ na uspokojivé fungovanie
kontroly a diZku prisluiného obdobia;

(c) rozsah a povahu transakcii spracovavanych v ramci systému;

(d) skutoCnost, Ze vacSina testov kontroly poskytuje dokaz nie o tom, Ze kontrola
fungovala, ale o tom, ze nezlyhala (,,negativny* dokaz).

Pokial’ vac¢Sina testov kontroly poskytne ,,negativny* dokaz, kontrolor sa musi
snazit’ preskiumat’ moznosti ziskania pozitivneho dokazu efektivneho fungovania
kontrol. Kontrolér to moZze urobit’ tak, ze sa bude snazit’ vyhl'adat’ priklady, kedy
kontroly odhalili chyby alebo odchylky.

Nacasovanie testov kontroly predstavuje osobitny problém: kontrolér musi
hl'adat’ dokaz o efektivnom fungovani kontrol pocas obdobia, v ktorom sa chce
na kontroly spolahnut. Tuto skutocnost’” musi kontrolor brat’ do uvahy pri
planovani a vykondvani testov zhody.
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2.1.

2.2.

2.3.

3.1.

Hodnotenie vysledkov testov kontroly

Ked st testy kontroly ukoncené, kontrolér musi urobit’ kone¢né rozhodnutie
o tom, v akom rozsahu sa moZe na systém kontrol spolahnut’, a tym aj o rozsahu
testovania vecnej spravnosti, ktoré bude potrebné vykonat’ na ziskanie celkovej
pozadovanej Urovne istoty (pozri smernicu ¢. 12 ,,ZavaZznost’ zisteni a riziko
kontroly*).

Uroveti istoty, ktord sa moZe dosiahnut’ v ramci pristupu SBA, bude zavisiet
v prvom rade od pociato¢ného hodnotenia systému kontrolérom. Vysledky testov
kontroly poskytuji kontrolorovi dodatony dokaz tykajici sa fungovania tohto
systému, co mu umoziuje potvrdit’ alebo prehodnotit’ jeho pdvodné rozhodnutie.
Vseobecné usmernenie ohladne turovne istoty, ktora sa moze dosiahnut’, je
uvedené v dodatku tejto prilohy.

Vzt'ahy medzi stupfiami istoty a iroviiami Statistickej spol'ahlivosti pre kontrolné
testy vecnej spravnosti s zvycajne zalezitostou stratégie NKU.

Spolo¢né testovanie vnutornej kontroly a vecnej spravnosti.

V principe neexistuju ziadne namietky proti tomu, aby kontrolér vykonal na
jednej vzorke sucasne testy kontroly a testy vecnej spravnosti. Uznavame, Ze toto
by mohlo byt’ efektivhym vyuzitim zdrojov vyc¢lenenych na kontrolnt akciu, ale
je potrebné rozliSovat’ medzi tymito dvoma druhmi testov, ktoré maji znacne
odlisné ciele. Za takychto okolnosti je taktiez potrebné riadne zdokumentovat
vysledky tychto testov (pozri smernicu €. 26 ,,Dokumentacia‘).

41



Dodatok k PRILOHE & 3: UROVEN ISTOTY, KTORU JE MOZNE ZISKAT Z HODNOTENI VNUTORNEJ KONTROLY
A TESTOV KONTROLY V RAMCI SYSTEMOVEHO PRISTUPU

Zavery hibkového hodnotenia systému vnutornej

Konec¢né hodnotenie a stupen spol’ahlivosti

kontroly pred testovanim kontroly
Testy kontroly neodhalili Testy kontroly Testy kontroly Testy kontroly
ziadne odchylky odhalili iba nejaké | odhalili niekol’ko odhalili zavazné
malé odchylky vacsich vynimiek nedostatky

Kontrolny systém sa javi ako vyborny. vysoka stredna nizka/nulova nulova
Zaobera sa vSetkymi hlavnymi rizikami a je
pravdepodobné, Ze kontroly st efektivne.

= vyborny
Kontrolny systém sa javi ako primerany. stredna stredna/nizka nizka/nulova nulova
Zaoberd sa vacsinou hlavnych rizik a/alebo je
pravdepodobné, Ze kontroly st vo vSeobecnosti
efektivne. = dobry
Kontrolny systém sa javi vo vSeobecnosti ako nizka nizka/nulova nizka/nulova nulova
primerany, ale existuje nebezpecenstvo urcitych
zlyhani kontroly. = primerany
Kontrolny systém sa javi ako neuspokojivy. nulova nulova nulova nulova
Nezaobera sa moznymi rizikami a/alebo st
pravdepodobné zlyhania kontroly. = slaby
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EUROPSKE VYKONAVACIE SMERNICE
PRE KONTROLNE STANDARDY INTOSAI

¢.22

KONTROLA INFORMACNYCH SYSTEMOV

OBSAH: Odsek
Odkaz na Kontrolné standardy INTOSAI 1
Predmet tejto smernice 2
Zakladné pojmy a definicie 3
Planovanie a personalne obsadenie kontrol informa¢nych systémov 4

Audit v§eobecnych kontrol (zariadeni) 5
Aplikaéné kontroly l 6
Pocita¢om podporované kontrolérske techniky (CAATsH”) 7
Kontroly vyvojovych systémov 8
Vseobecné kontroly (zariadeni) - vSeobecné otdzky manazmentu

— Ciele kontroly a priklady kontrolorskych technik Priloha €. 1
Aplikaéné kontroly - ciele kontroly a priklady kontrolérskych technik Priloha ¢. 2
Poziadavky aplika¢nych kontrol Priloha ¢. 3

1.  Odkazy na Uttovné Standardy INTOSAI

1.1. Vysvetlenie k Uétovnym $tandardom INTOSAI (odsek 51 (b)) ustanovuje, Ze:
. Kontrolor a NKU musia mat’ pozadované kompetencie.
1.2. Vysvetlenie k Uétovnym $tandardom INTOSAI (odsek 86) ustanovuje, Ze:
,.... NKU by malo byt vybavené celou $kalou aktualnych kontrolorskych metodik,

vratane systémovych technik, analytickych metdd skiimania, Statistického vyberu
vzoriek a kontroly automatizovanych informaénych systémov.*

©) CAATs — Computer-assisted audit techniques
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1.3.

1.4.

2.1.

2.2

2.3.

Vysvetlenie k Uétovnym §tandardom INTOSAI (odsek 144) ustanovuje, Ze:

,V pripadoch, kedy je Gctovnictvo alebo iné informacné systémy spracovavané
pocitatom, by mal kontrolor rozhodnut o tom, ¢i vnutorné kontroly funguju
spravne na zabezpecenie neporusenosti, spol'ahlivosti a uplnosti adajov.*
Vysvetlenie k Uétovnym §tandardom INTOSAI (odsek 153) ustanovuje, Ze:

... Ak su udaje z pocitatovych systémov ddlezitou sucastou kontroly a
spol'ahlivost’ tdajov je pre dosiahnutie ciela kontroly rozhodujuica, kontrolori sa

musia presved¢it’, ¢i si udaje spolahlivé a relevantné.*

Predmet tejto smernice

Vicsina administrativnych a finanénych funkcii sa teraz vykondva vyuzitim
pocitaCovych systémov. Termin informacné systemy (IS) sa vSeobecne zacal
pouzivat’ pre vsetky takéto systémy, bez ohl'adu na hodnotu alebo typ prislusne;j
techniky.

Tato smernica sa zaobera metodikou kontroly takychto informa¢nych systémov.
M4 poskytnut’ usmernenie na urovni pozadovanej vSeobecnym kontroldérom,
ktory pozna problémy a metddy kontroly IS, aby mohol vykonat’ jednoduché
ulohy kontroly IS a mohol yyufit' odbornikov na kontrolu IS, aby posluzili
vieobecnym ciefom kontroly{f’. Smernica sa nepokisa prezentovat’ podrobné
odborné informacie v iizko Specializovanych oblastiach predmetu tejto smernice.
Rozsah prace pri kontrole IS, ktory je potrebny v akomkol'vek konkrétnom
pripade, je rozdiskutovany v nizSie uvedenych odsekoch 4.5-4.7 aje potrebné
o niom rozhodovat’ s oh'adom na vSeobecné ciele vykonavanej kontroly.

Informacné systémy mozu mat’ osobitny vyznam v kontrolach ¢innosti Europske;j
unie, kde boli vyslovne ustanovené nariadenim. Takéto systémy mozu byt
nariadené, aby napoméhali niektorému doleZitému prvku politiky EU (napr.
Informacny a vymenny syst¢tm DPH (VIES), ktory bol zavedeny Nariadenim
(EHS) ¢. 218/92). V niektorych pripadoch nariadenia predpisuju urcité aspekty
kontroly IS (napr. pre akreditdciu platobnych agentar (nariadenie (EHS) ¢.
1663/95); v inych (napr. integrované¢ systémy riadenia a kontroly pre
pol'nohospodarske platby (nariadenie (EHS) ¢. 3508/92)) je samotny zavedeny
pocitadovy systém velmi doleZitou kontrolou nad platbami EU.

© Prva urovei zrudnosti, pouZijic definicie uvedené v materiali Kontrolna osnova INTOSAI
pre kontroly IS.

44



3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Zakladné pojmy a definicie

Pritomnost’ informac¢nej techniky nemé priamy vplyv na ciele kontroly, ale
zavadza osobitné kontrolné ivahy a moze znamenat’, Ze bude potrebné zmenit
pristupe ku kontrole.

Informacnd technika prindSa dva konkrétne problémy pre manazment a
kontrolorov:

— pocitace asiete, podobne ako ktordkol'vek ind technika, si nachylné na
poruchy a poskodenie. Akondhle sa organizacia alebo ¢innost’ stdva zavislou
na informacnej technoldgii, tym sa aj planovanie pre pripad nepredvidanych
okolnosti stdva dolezitejSim ako predtym a je potrebné venovat dostatocnu
pozornost’ technickym zalezitostiam.

— udaje a programy uchovavané v pocitacovych systémoch su neviditelné a
nehmotné, a je mozné sa k nim dostat’ alebo ich zmenit’ bez zanechania stopy.
Manazment, rovnako ako aj kontroléri, musia prijat’ zvlasStne opatrenia na
zabezpeCenie  spolahlivosti, neporusenosti  azachovania  ddvernosti
akychkol'vek udajov v pocitacoch.

Preto boli vyvinuté vSeobecne uznané kontrolérske postupy. Kontrola IS sa
zaobera hodnotenim takychto kontrolorskych postupov. V ramci kontroly IS je
potrebné rozliSovat’ rozdielne zlozky, pretoze si vyzaduji rézne Urovne
schopnosti a technik a st r6zne naro¢né na c¢as, ako aj preto, Ze v r0znej miere
prispievaju ku kontrolorskej praci ako celku. Kazdad ztychto zloziek je
prediskutovana vo vacSom rozsahu d’alej v tejto smernici.

Audit vSeobecnych kontrol (zariadeni)

Vseobecné kontroly su kontroly nad celou pocitacovou zostavou (inStalaciou)
alebo siet'ou. Kvalita tychto kontrol ma rozhodujuci uc¢inok na vsetky aplikacie
pracujice vtomto prostredi: napriklad, ak existuju slabé miesta v kontrole
pristupu na urovni instalacie alebo celej siete, je najpravdepodobnejsie, ze vSetky
aplikacie mézu byt nachylné na neopravneny pristup, bez ohl'adu na osobitné
kontroly pristupu samotnych aplikécii.

Vicsina kontrolorov potrebuje podporu od odbornikov na IS, aby vykonali
celkovy audit vSeobecnych kontrol. Celkové audity vSak nie si vzdy nevyhnutné.
Vseobecni kontrolori mozu ziskat” dostatocné uistenie sa, ze Udaje su Uplné a
spravne a ze vnutorné kontroly urc¢itého pocitaca funguji adekvatne, pokial’ maji
vplyv na konkrétny audit, bez celkového preverenia v§eobecnych kontrol.
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3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

V niektorych pripadoch sa vSeobecni kontrolori mézu spoliehat’ na stanoviska
tretej strany (TPS) vydané kontrolérmi odbornikmi na IS. Tieto TPS sa zvyc€ajne
tykaji  vSeobecnych kontrol pocitatovych stredisk a/alebo aplikécii.
Ohl'adne aspektov vyuzivania takychto stanovisk pozri smernicu €. 25 ,,Vyuzitie
prace inych kontrolorov a odbornikov*. Ak by TPS neboli k dispozicii, aj napriek
tomu by mali v§eobecni kontrolori vzdy vyhodnotit’ niektoré vSeobecné kontroly
netechnickej povahy: pozri nizSie uvedeny odsek 5.1.

Aplika¢na kontrola

Aplika¢na kontrola hodnoti vnutorné kontroly zamerané na vstup, spracovanie,
subory udajov a vystup definovanej funkcie. VSetci kontrolori vykondvajuci
systémové kontroly administrativnych funkcii, pri ktorych sa pouziva informac¢na
technika, sa musia zaoberat’ tymto aspekt kontroly IS.

Aplika¢né kontroly nemusia byt nevyhnutne vysoko odborné. Vseobecni
kontrolori budu musiet’ prizvat’ odbornikov na IS v tych pripadoch, kedy budua
aplikacné kontroly vynimoc¢ne zlozité alebo odborné a neexistuji dostatoné
kompenzacné kontroly v tejto uzivateI'skej oblasti. Ale mnohé aplikacie su
naprojektované tak, ze poskytuju uzivatel'skym manazérom jednoznaént istotu,
7e udaje a spracovanie su v takom stave, ze nemusia byt odbornikmi na IS.
V takych pripadoch, previerky a postupy (vratane manualnych postupov), ktoré
su rutinne vykonavané uzivatel'skym personalom, mézu poskytovat” dostato¢ni
istotu, ze st udaje a vystupy spolahlivé. V mnohych kontrolnych situaciach bude
tato uroven istoty dostatocna aj pre kontrolorov.

Pocitacom podporované kontrolérske techniky (CAATS)

Termin CAATs sa pouziva na Siroky okruh automatizovanych postupov a
balikov, ktoré kontrolori moézu pouzit na testovanie kontrol alebo (Co je
beznejSie) na triedenie, porovnavanie a vyber udajov na d’alSie testovanie. Pri
vyuzivani CAATsS je potrebné zabezpecit', aby daje pouzivané kontrolorom boli
v skuto¢nosti uplné a spravne - pozri odsek 7.2.

3.10. Pri CAATs moZze byt potrebna pomoc odbornika. Niektoré produkty CAATS,

ktoré st dostupné na trhu, mézu vSeobecni kontroldri relativne I'ahko vyuZzivat'.
Ak je vsak uloha zlozita alebo ak idaje nie su dostupné v programovom baliku v
pozadovanom formate, st potrebné naro¢nejSie programovacie zrucnosti.
V tychto pripadoch sa CAATs mézu stat’ drahym vyuZzitim kontrolnych zdrojov;
od cielov kontroly by malo zavisiet' rozhodnutie o tom, ¢i su potrebné, ako aj
navrh postupov.
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3.11.

3.12.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Kontrola vyvojovych systémov

Kontroly vyvojovych systémov zahfiaji dve hlavné hl'adiska:

— manazment vyvojovej prace. Tento moze byt predmetom kontroly vykonnosti
(pozri smernicu ¢.41 ,,Kontrola vykonnosti*);

— primeranost’ ndvrhu systému pre splnenie poziadaviek vnutornej kontroly na
funkcnost’ (tieto by mali byt bezne definované uzivatel'skym manazmentom).

Okrem toho, a bez ohl'adu na to, ¢ NKU vykonava alebo nevykonava formélne
kontroly vyvojovych systémov, musi zabezpecit, aby nové aplikacie, ktoré su

predmetom ich kontroly, boli navrhnuté tak, aby boli u¢inne kontrolovatelné.

Planovanie a personalne obsadenie kontrol informa¢nvych systémov

Personalne obsadenie a Skolenie

Pretoze je teraz len ve'mi mélo funkcii, ktoré nevyuzivaju nejakym sposobom
vypoctovu techniku, vSetci kontroléri musia vediet, ako pritomnost’ pocitacov
ovplyviluje hodnotenie vnutornej kontroly. Programy Skoleni by mali odrazat’ tato
vSeobecnu poziadavku.

Kontrolori potrebujit d’alSie doplnujuce Skolenie, aby sa stali odbornikmi
na kontroly IS. A odbornici na IS zvyCajne nemaju Skolenia na hodnotenie
kontrol rovnaké, aké mavaju kontrolori. Je preto potrebné venovat” pozornost
tomu, aby zamestnanci, ktori maju byt odbornikmi na kontroly IS, ziskali a
udrziavali si primerané vedomosti ako z oblasti IS, tak z oblasti kontroly. Existuje
osobitna kvalifikéacia, ktoré to moze zabezpecit. Odbornici na kontrolu IS su
casto vzacni, preto je potrebné ich vyuzit' v oblastiach, v ktorych budu najvacsim
prinosom. Z toho vyplyva, ze odbornici na IS musia byt’ prizvani iba vtedy, ak si
ich odborné skusenosti vyzaduju ciele kontroly a zlozitost’® informacnych
systémov. Nasledujuca Cast’ o planovani obsahuje d’alSie usmernenie ohl'adom
tejto zalezitosti.

Vseobecnych kontrolorov je mozné vyskolit, aby vedeli pouzivat produkty
CAATSs bez toho, aby sa z nich museli stat’ aplni odbornici na IS.

Planovanie a vyuzivanie odbornikov

Standardy bezpecnosti IS a kontrolné $tandardy nie s absolttne. Prili§ vysoka
uroven kontroly (,,technicky prili§ naro¢na*) je draha a zvycajne neac¢inna. Subor
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4.5.

4.6.

zavedenych kontrol by mal odrdzat’ ticel a pouzitie kazdého systému a je zvycajne
zmesou technickych a manuédlnych postupov. U&inné kontroly poé&itatového
spracovavania udajov mozu byt zalozené na manudlnych postupoch
v uzivatel'skych oblastiach alebo pri ¢innostiach uZivatel'ského manazmentu.
Informacné systémy by preto nemali byt preverované izolovane, ale ako sucast’
vSeobecnej kontroly celych administrativnych a finanénych funkcii, ktorych su
sucast'ou. Iba touto cestou mdze kontrolor realisticky posudit’ primerana uroven
kontroly a zhodnotit’ interakciu technickych a uzivatel'skych kontrol.

V etape pldnovania by sa mali zhromazd'ovat’ informacie, ktoré si potrebné
k prijatiu rozhodnutia o rozsahu kontroly IS, ktora sa ma vykonat’. V tejto etape
by mohlo byt uzitocné prekonzultovat s kontrolérom IS priority. Je potrebné
rozhodnat’ najmi o tom, ¢i je potrebné preverit’ vSeobecné kontroly a rozsah,
v akom bude potrebné pouzit CAATSs. PretoZe obidva tieto postupy moézu byt
naro¢né na odborné zdroje, mohlo by byt nevyhnutné uplatnit’ striktne priority pri
pouziti kontrolérov IS.

Vzhladom na vseobecné ciele kontroly je potrebné zobrat’ do ivahy nasledujuce
faktory:

— rozsah, v akom prislus$na funkcia vyuziva pocitaCové spracovanie alebo udaje
uloZené v pocitacoch;

— rozsah, vakom je dokazand spravnost spracovania audajov, do stupna
nevyhnutného pre prislusni funkciu, kontrolami v uzivatel'skej oblasti,
vratane postupov uZzivatel'ského manazmentu;

— komplexnost’ poc¢itacového spracovania, konkrétne rozsah, v akom prisluSna
funkcia vyuZziva udaje generované pocitaCovymi programami (v protiklade k
udajom, ktoré su jednoducho zaznamenané, uloZzené alebo analyzované
aplikaciou);

— velkost’ zariadenia: napriklad moze byt v skuto¢nosti nemozné mat’ dobré
vSeobecné kontroly, pretoze nie je dostatok zamestnancov, ktori by
umoziovali dostato¢né oddelenie povinnosti. Toto je napriklad pripad, ked’
nie je mozné Uplne rozdelit’ povinnosti medzi programdtorov, operatorov
a administratormi pristupu, |

— citlivost’ idajov a povinnosti ochrany ﬁdajovﬁ);

— akékol'vek osobitné problémy pri sledovani postupov manazmentu/kontroly.
V starSich alebo nie najlepSie navrhnutych systémoch sa mozu vyskytnut
napriklad problémy pri sledovani zédkladnych informadcii pre udaje, ktoré st
uctované suhrnne, alebo pri presvedCovani sa, Ze sucty obsahuji vsetky

™ Pre EU vieobecne, Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 95/46/ES z 24.10.1995 o
ochrane jednotlivcov s ohladom na spracovanie osobnych udajov a na volny pohyb
takychto idajov, Uradny vestnik L 281, 23.11.1995, str. 31.
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4.7.

5.1.

5.2.

nalezité transakcie (0Ctovné pripady). To zvysi potrebu, aby kontrolér pouzil
CAATs, aby mohol jednoducho dokazat’, ze udaje su spravne.

Ak sa dokéze spravnost’ udajov a spracovania udajov v rozsahu potrebnom pre
vykonanie kontroly pouzitim kompenza¢nych kontrol vykonanych v uzivatel'skej
oblasti (vratane uzivatel'skych riadiacich postupov), moze sa stat, ze revizia
vieobecnych technickych kontrol ako sudast’ kontroly NKU uz bude zbytoéna.
V takych pripadoch by sa mali v§eobecni kontrolori aj napriek tomu snazit’ ziskat’
TPS alebo by sa mali sami pokusit’ vyriesit' otazky riadenia IS, ktoré st uvedené
v odseku 5.1.

Audit v§eobecnych kontrol (zariadeni)

Oblasti, na ktoré¢ sa vzt'ahuji audity vSeobecnych kontrol su uvedené nizsie. Prvé
Styri su otazky vSeobecného riadenia, ktorymi by sa mali zaoberat’ vSeobecni
kontrolori dokonca aj vtedy, ak sa neskumaji technické aspekty.

Vseobecné otazky riadenia

— organizacné: strategické pladnovanie, Struktira ardzne urovne odboru IS,
nalezité oddelenie povinnosti v ramci odboru

— politika bezpecCnosti IS: existuje, je primerana, st onej pracovnici
informovani a dodrziavaja ju

— kontinuita: opatrenia tykajice sa zalohovania a pohotovostného stavu

— sprava majetku vypoctovej techniky (IT)

Odborné¢ technické otazky

— kontroly logického a fyzického pristupu: podrobné uskutonenie

— operacie: vSetky prace uskutocnované na pocitaci su riadne schvalené a st
uplne, presne a okamzite spracované

— systémovy softvér (vratane Specifickych pristupovych obmedzeni)

— udrZba programov a vyvojové postupy

— sprava udajov/databaz

— datova komunikacia

— (lokalne) siete

PRILOHA ¢&. 1 obsahuje usmernenie pre vieobecnych kontrolérov ku prvym
Styrom vysSie uvedenym odrdzkam.

Aplikacné kontroly

49



6.1.

6.2.

Ako uZz bolo naznacené, aplikacnd kontrola zvyCajne nie je vykonavana
samostatne, ale ako sucast systémovej kontroly obchodnych alebo
administrativnych ¢innosti. V kazdom konkrétnom pripade buda preto ciele a
kl'aCové otazky kontroly upravené a casto budu SpecifickejSie v sulade
s rozsahom a predmetom celej kontroly.

Aspekty, s ktorymi je potrebné sa zaoberat, je mozné zhrnut do vSeobecne
pouzitel'nej podoby nasledovne:

— Organizacia a dokumentacia

Mala by byt’ spravne vymedzend zodpovednost’ manazmentu za kazdy aspekt
udrzby a fungovania aplikécii.

Bolo by potrebné zistit' aneustdle kontrolovat’ ndklady na prevadzku
aplikacii. Mala by existovat’ kompletna potrebna dokumentécia s oh'adom na

typ prislusnej aplikécie a potreby organizacie.

- Vstup

Vstupnymi udajmi by mali byt iba schvéalené polozky a vSetky schvalené
poloZzky by mali byt’ vstupnymi idajmi.

Vstupné udaje by mali byt presné a uplné. (Vstupom je aj transakcia, aj
stale/referencné uidaje.)

— Spracovanie
Spracovanie transakcii by malo byt uplné a aritmeticky presné a vysledky
(vratane generovanych tUdajov) by mali byt spravne =zatriedené a

zaznamenané v pocitaCovych suboroch.

—  Prenos udajov

Udaje by mali byt prena$ané presne a uplne.
— Stdle udaje
Mala by byt’ zabezpecena nepretrzita spravnost’ ulozenych udajov.
- Vystup
Vystup ¢i uz v papierovej podobe, alebo na obrazovke pocitata alebo na

magnetickom médiu, alebo prostrednictvom elektronickych sieti by mal byt
spravny a uplny.
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6.3.

6.4.

7.1.

7.2.

Vystup by sa mal dostat’ ku vSetkym tym a len tym, ktorym je urceny.

PRILOHA ¢ 2 obsahuje jednotlivé tieto zahlavia spolu s ilustrciami
kontrolorskych technik alebo postupov, ktoré je mozné pouzit. Je dolezité
poznamenat’, Ze kazda etapa by mala zahfiat’ primerané postupy na odstrafiovanie
chyb a odkazy na ne st uvedené v prilohe €. 2.

Pri rozhodovani, na ktoré kontroly sa méze spolahnut’, by mal mat’ kontrolor na
pamdti, Ze testovanie kontrol bude musiet okrem in¢ho preukazat’, ze kontrola
fungovala spravne pocas celého obdobia, ktoré je predmetom kontroly (pozri
smernicu ¢. 21 ,Hodnotenie a testovanie vnutornej kontroly”). Bude to
pravdepodobne v prospech dobrého vyuzitia kontrolnych zdrojov, ak ma
kontrolor na vyber a ak sa bude snazit’ prednostne spolichat na kontroly
v uzivatel'skej oblasti, ktoré je mozné l'ahko testovat za predpokladu, zZe tieto
poskytuju dostatocné zaruky splnenia prislusného ciela kontroly. PouZivanie
CAATs moze pomdct’ eSte zvysit’ tieto zaruky. Ak sa kontrolér musi spoliehat’ na
viac technickych kontrol, potom bude audit vSeobecnych kontrol nevyhnutny. Ak
chce mat’ kontrolér napriklad istotu, Ze overovanie platnosti, ktoré vykonava
program, vzdy riadne fungovalo, bude musiet’ ziskat presny dokaz, Ze kontroly
zmien v programoch boli u¢inné v ramci obdobia — tato otazka si vyziada celkovy
audit v§eobecnych kontrol.

Pocitacom podporované kontrolorske techniky (CAATS)

Vyraz CAATs sa castejSie tyka pouzitia vyhladavacieho softvéru na
identifikovanie transakcii s konkrétnymi charakteristikami pre podrobnejSiu
kontrolu, alebo na vyber vzoriek. Priklady testov a postupov CAATSs su:

— identifikécia chybnych hodnét;

— identifikécia nezvyc€ajnych hodnot;

— testovanie zauctovania alebo suctov transakecii;

— opdtovné automatizované spracovanie udajov (napr. kurzové prepocty);

— porovnavanie udajov v ré6znych suboroch;

— vykonanie ¢asovej analyzy uctov;

— stratifikécia.

CAATSs su prostriedkami, ktoré sa pouzivaju az na koniec, ale samy o sebe nie si
koncom. Pouzitie CAATs sa musi naplanovat’ a mali by sa pouzit’ iba tam, kde
vytvaraju pridani hodnotu alebo kde nie je mozné pouzit manudlne postupy
alebo ak st menej Ucinné. Funkcie, ktoré sa maju vykonat, by mali byt vopred
zdokumentované a skutocné pouzitie CAATs sa musi zaznamenat. Pritom sa
musia uplatnit’ bezné pravidla, ktoré sa tykaji dokladov a informacii ku kontrole
a kontrolné¢ho dokazu. Dokumentécia ku CAATSs by mala obsahovat’ podrobnosti
o vSetkych nastaveniach, otdzkach atd’., ktoré boli pouzité na ziskanie vysledkov.
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V kazdom pripade je doblezité¢ vediet’ preukazat’, ze program CAATSs pracoval s
uplnou a spravnou sadou vstupnych zdznamov.
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8.

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

Kontroly vyvojovych systémov

Je dolezité, aby nové informacné systémy boli navrhnuté takym sposobom, aby
boli kontrolovatené a aby existovala dostato¢nd vnutorna kontrola. Pretoze
vykonéavanie zmien v navrhu je stale ndkladnejSie v neskorSich etapach vyvoja,
kontrolori musia starostlivo zvazit' tak casové hladisko, ako aj povahu ich
pristupu k novym informacnym systémom. Ak sa nevykond ziadna kontrolnd
operacia, je tu riziko, ze systémy budi zavedené bez vnutornych kontrol alebo
budu pre kontrolu zbytocne zlozité. Na druhej strane, akykol'vek prispevok
kontroly musi byt taky, aby sa nenarusila nezavislost’ kontroly. Moznosti st:

(a) vykonanie kontroly vyvojového systému;

(b) priama ucast ako uzivatela vyvojovej aplikdcie; v takych pripadoch je
mozné zachovat’ nezavislost' kontroly takym spdsobom, Ze na nezavislé
preverenie systému budu prideleni ini kontrolni pracovnici;

(c) zabezpeCenim, aby vlastnik projektu alebo iny hlavny uzivatel predkladal
poziadavky na kontrolovatel'nost’ systému ako riadiacu poziadavku systému
(v uctovnych systémoch je celkom logické, aby to robil uctovnik
po konzultaciach s vnutornymi a vonkaj$imi kontrolérmi);

(d) zabezpecCenim, aby kontrolovand organizacia mala vSeobecné Standardy pre
navrhy aplikécii, ktoré zabezpecia kontrolovatel'nost’ a ze to zabezpeci jej
systém kontroly kvality (okrem toho by vnutornd kontrola mala mat
vSeobecne usmernenia na sledovanie kontrolovatel'nosti vSeobecne).

Z tychto moznosti body (a) a (b) si vyZaduju zna¢né zdroje a mozu priniest’ malo
alebo Ziadne vysledky kontroly, ktoré by bolo mozné uviest’ v sprave. Preto sa
bezne uprednostituji body (c) a (d).

Za ucelom podporit’ bod (c), by sa kontrolori mali vzdy snazit’ vyuzit’ prilezitost
a pripomenut manazmentu potrebu zabezpecit, aby boli v novych aplikaciach
Specifikované adekvatne skuSky manazmentu/kontroly a pri délezitych novych
finanénych systémoch si vyzaduju konzultacie v etape planovania. PRILOHA
¢. 3 obsahuje poznamku o vSeobecne platnych poziadavkiach na aplikacné
kontroly, ktor¢ by mohli byt uzitocné pri diskusidch s uzivatel'skym
manazmentom vyvojovych systémov.

Vseobecné Standardy je mozné skontrolovat’ preverenim metodiky vyvoja
systémov, ktorti pouziva divizia IS kontrolovaného subjektu a dialogom medzi
odborom pre Standardy IS a vnutornymi kontrolérmi, aby sa zabezpecilo, ze budu
vykonané spravne.
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SLOVNIK
Aplikacia
Stibor programov, udajov a manudlnych postupov, ktoré spolu tvoria informacny
systém ureny na vykondvanie Specifickych administrativnych alebo obchodnych
funkcii (napr. uctovnictvo, platby prispevkov, zaznamenavanie zdsob). Na vicSinu
aplikacii je mozné pozerat, ako na procesy so vstupom, spracovanim udajov,
uloZenymi idajmi a vystupom.

Zaloha

Tyka sa ziskavania udajov a programov a poskytovania ndhradnych prevadzkovych
kapacit v pripade poskodenia alebo straty.

Zilozna kopia
Duplikat udajov alebo softvéru, ktory je udrziavany v aktudlnom stave a dostupny pre
pouzitie v pripade poSkodenia alebo straty originalu.

CAATs (Pocitacom podporované kontrolorske techniky)

Pocitacové programy pre vykonavanie kontrolnych testov, vyber, triedenie udajov
alebo ziskavanie dokazov o spravnosti spracovania.

Plinovanie pre pripad nepredvidanych okolnosti (tiez nazyvané nepretrzité
planovanie obchodu, planovanie pre pripad poruchy)

Plany a postupy na zabezpecenie, ze informacné systémy (hardvéru, softvéru, tidaje a
telekomunikacie) mézu byt uvedené do pévodného stavu na tirovni a v poZadovanom
Case po poruche, ktorou sa zariadenie a/alebo umiestnenie stdva nepouziteInym.

Vyvojovy systém

Aplikécia, ktord sa nachadza v akejkol'vek etape pripravy a ktora este nie je v aktivnej
prevadzke (produkcii). Pripravné etapy mozu zahfnat’: navrh, ivodny projekt — Stadia
realizovatelnosti, uzivatel'ské Specifikacie, projekt, prototyp, programovanie,
programové a systémové testovanie, uzivatel'ské testovanie, konverziu, skuaSobnu
prevadzku.

Informacné systémy (IS)

Systémy, ktoré zaznamenavaju, distribuuju a spracivaju informdcie zvycajne za
pouzitia informacnych technologii.
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Informacna technika (IT)

Stroje, vratane pocitacov, ktoré sa pouzivaji na zaobchddzanie s idajmi a spracovanie
udajov.

Kontrola logického pristupu

Pouzitie softvéru na predchadzanie neopravnenému pristupu k zdrojom IT (vratane
suborov, udajov a programov) a s tym suvisiacich administrativnych postupov.

Vlastnik

Jednotlivec (alebo jednotka) zodpovedny za konkrétny majetok (IS alebo IT), vratane
jeho bezpecnosti a spravnosti.

Program

Uplny stubor pokynov nevyhnutnych na riesenie uréitého problému alebo vykonanie
urc¢itého (suboru) postupov na pocitaci.

Softvér

Vo vSeobecnosti st to pocitacové pokyny.

Systémovy softvér

Stistava programov, ktoré sa pouzivaju na kontrolu alebo riadenie prevadzky pocitaca
a pridelovanie a pouzivanie pocitacovych zdrojov. (Systémovy softvér zahfna
programy, ktoré mézu upravovat’ Udaje alebo iné programy bez pouzitia beznych
procesov prislusnej aplikacie; preto by mal byt pristup do softvérového systému vel'mi

obmedzeny a pracovnici, ktori maji pristup do systémového softvéru, by mali byt
oddeleni od programatorov - a najmi od operacii a funkcii riadenia pristupu.)

Stanoviska tretej strany (TPS)

Stanoviska vydané kontrolormi, odbornikmi na IS, ktori pracuju pre ini organizaciu
ako NKU. TPS sa zvycajne tykaji vSeobecnych kontrol vypoctovych stredisk a/alebo
aplikacii. Pozri odsek 3.6.

UZivatel’

Jednotlivec alebo jednotka, ktord vyuziva informaéné systémy. Konkrétne v obchode a

administrative ide o oddelenie, ktoré vyuziva informacné systémy na vykondvanie
funkcii, za ktoré je v organizacii zodpovedné.
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PRILOHA ¢. 1

VSEOBECNE KONTROLY (ZARIADEN]) -
VSEOBECNE OTAZKY MANAZMENTU
CIELE KONTROLY A PRIKLADY KONTROLORSKYCH TECHNIK

CIELE KONTROLY

Mozné postupy alebo kontroly

Poznédmka: Pre ilustraciu je kukazdému pripadu uvedenych zopar moznosti; na
splnenie cielov kontroly nemusia byt vSetky moznosti pritomné, a ciele je mozné
dosiahnut’ aj inymi spdsobmi. Kontrolér musi posudit’ celkova efektivnost’ roznych
kontrol, ktoré sa skutone vykonéavaji, majic na pamiti velkost, komplexnost' a
vyznam prislusného systému.

GA. ORGANIZACIA A RIADENIE

GAl. Planovanie, obsadzovanie pracovnikmi, podavanie sprav a oddel’ovanie

povinnosti
Zabezpecit’, aby oddelenie IT bolo v organizacii spravne zaclenené a bolo

primerane obsadené pracovnikmi a aby boli nezlucitené povinnosti
oddelené.

1.

Veduci IT mé mat’ odpovedajice postavenie s ohl'adom na vyznam IT pre
organizaciu acelkové postavenie oddelenia IT vramci celkovej
organizacnej Struktury ma byt v sulade s povinnostami a ciel'mi, ktoré su
mu pridelené.

Strategické plany IT sa vypracovavaji a prehodnocuju kazdoro¢ne
a zasluhuji si pozornost’ veducich pracovnikov (vedenia alebo spravnej
rady) a musia byt nimi schvalené.

Pracovnici IT a uzivatel'sky persondl musia byt oddeleni: IT personal
nemoOze iniciovat alebo schvalovat' transakcie a uzivatel'sky personal
nemdze napisat’ programy, ktoré by mohli menit’ udaje.

Organizacna schéma IT sa publikuje a priebezne aktualizuje.

Existuje personalna politika pre IT zamestnancov, ktord zabezpeci ndbor,

Skolenie a stabilizaciu zamestnancov s potrebnymi odbornymi znalost'ami a
skusenostami a ktord umozni tispe$né planovanie.
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GB.

GBl.

10.

11.

12.

V ramci oddelenia IT v kazdej funkcnej oblasti existuji adekvatne Grovne
dohl'adu a procesu schval’ovania.

Na oddeleni IT existuju formalne pracovné néaplne a technologické postupy
a su priebezne aktualizované.

Operatori a programatori st oddeleni: operatori nemoézu pisat’ programy a
programatori nemozu obsluhovat’ pocitac.

Ak je oddelenie IT dostatocné velké, pracovnici, ktori maja pristup
k systémovému softvéru, by mali byt oddeleni aj od programatorov aj od
operatorov.

Logické zabezpecenie (pristupové prava a hesld) spravuji pracovnici, ktori
nie su zodpovedni za programovanie.

Je udrziavany pravidelny kontakt s uzivatel'skymi oddeleniami.
Existuje politika riadenie zmien, ktord riadi vyvoj a rozSirovanie aplikacii a

zabezpecuje, aby boli nové programy v plnom rozsahu testované a prijaté
uzivatel'om.

ZASADY A PRINCIPY BEZPECNOSTI

Zasady a principy a uvedomovanie si bezpe¢nosti

Definovat’ a oznamovat’ zasady a postupy bezpecnosti IT a zabezpecit’, aby
si vedenie, uzivatelia a pracovnici IT uvedomovali zileZitosti tykajice sa
bezpecnosti a dosledne dodrziavali bezpe¢nostné postupy.

l.

2.

Existuju zasady pristupu, logického aj fyzického, k pocitaovym zdrojom,
si oznamované verejne a su dodrziavané vedenim a zamestnancami.

Existuju zasady fyzického zabezpecenia, ktoré sa tykaju:

— obmedzeni pristupu do budov, pocitatovych miestnosti, skladovych
priestorov IT,

— ohia a inych zivelnych pohrom,

— planovanie pre pripad nepredvidanych okolnosti

ktoré je verejne oznamované a dodrziavané vedenim a zamestnancami.

Od kazdého zamestnanca, ktory pouziva PC, sa vyzaduje, aby podpisal
vyhlasenie, Ze bude dodrziavat’ zdsady bezpecnosti a ostatné prevadzkové
predpisy, vratane dodrziavania pravidiel fyzick¢ého zabezpecenia,
pouzivania iba autorizovaného (a licencovaného) softvéru a antivirusovych
opatreni (obmedzenia tykajuce sa preberania nebezpecnych udajov alebo
programov).
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GC.

GCl1.

4. Pristup do zdrojov IT sa kontroluje prostrednictvom uzivatel'skych ID a
hesiel.

5. Uzivatel'ské ID a hesld pridel'uji urciti pracovnici alen s pisomnym
povolenim veduceho osoby, ktora potrebuje pristup.

6. SU zadefinované azndme zdsady pristupu zamestnancom k vonkajSim
zdrojom, vratane k Internetu.

7. Je vymenovany bezpeCnostny pracovnik s potrebnymi odbornymi
znalostami, ktory sa zacastiiuje schvalovania pouzivanych schém kontroly
pristupu.

8. Pravidelné su testované bezpecnostné postupy.

9. BezpecCnostny pracovnik vypracovava formdlne spravy o stave
bezpecnostnych postupov periodicky a tieto spravy predklada vedeniu.

10. Vedenie z ¢asu na ¢as poveruje odbornikov (bud’ externych konzultantov
alebo vnutornu kontrolu) formalnym preverenim bezpecnosti IS .

11. Ak je siet’ otvorena pristupu z vonku (napr. z Internetu), je zabezpecCena
ochrana systému proti prienikom zvonku.

12. Uginnost’ ochrany systému proti prienikom zvonku preveril odborny
konzultant.

NEPRETRZITA PREVADZKA A OBNOVA SYSTEMU V PRIPADE
NEPREDVIDANYCH OKOLNOSTI

Zalohovanie, externé archivovanie, obnova udajov _a programov
a planovanie pre pripad nepredvidanvch okolnosti

Poskytnit® zabezpecenie proti strate a poSkodeniu udajov a zabezpecit
nepretrZitost’ operacii.

1. Boli zavedené podrobné zasady a postupy tykajice sa zdlohovania udajov a
programov.

2. Programy zalohovania sUborov su napldnované ako sucast beznych
dennych ¢innosti (st dolezité najma pre distribuované systémy s dial’kovym

vstupom atd’.).

3. V primeranych ¢asovych intervaloch st vytvarané zalozné kopie hlavnych
kla¢ovych suborov, ktoré sit uchovdvané mimo miesta prevadzky.
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GD.

GD1.

10.

St vytvarané zalozné képie programov kliovych aplikécii a dokumentacie
k nim, ktoré st uchovavané mimo miesta prevadzky.

St vytvarané zalozné kopie programov operaéné¢ho systému, ktoré su
uchovédvané mimo miesta prevadzky.

Aplikacie a programy operacnych systémov, ktoré su ulozené¢ mimo miesta
prevadzky, st aktualizované alebo nahradzané vzdy, ked sa v tychto
programoch vykonaji vyznamné zmeny. Pristup k externym hlavnym
suborom aplika¢nych programov a programov opera¢nych systémov maji
len opravneni pracovnici.

Existuju  postupy obnovy areStartovania, vratane rychlej obnovy
poskodenych alebo stratenych suborov, ktoré sa pravidelne testuju.

Existuje plan pre pripad nepredvidanych okolnosti (nepretrzitad prevadzka),
ktory umoznuje nepretrziti prevadzku na Urovni pre potreby uzivatelov
v pripadoch, ak oddelenie IT nemdze udrzat’ bezny chod IT.

Plan pre pripad nepredvidanych okolnosti sa pravidelne testuje (napriklad
raz ro¢ne). Existuji formalne spravy o testoch a vedenie podnika potrebné
kroky.

Kopie planu pre pripad nepredvidanych okolnosti sa uchovavaji na
vzdialenom mieste.

SPRAVA MAJETKU IT A VYUZITIE EXTERNYCH
POSKYTOVATELOV SLUZIEB

Zodpovednost’ za spravu majetku IT

Zabezpedit’, aby boli uréené osoby zodpovedné za spravu majetku IT.

l.

Je zadefinované vlastnictvo kazdého majetku IT (hardvér, softvér, aplikacie
a udaje) v ramci organizacie.

Cinnost’ persondlu a pocitacovych zariadeni je dokumentovana.
Uzivatelia su vlastnikmi svojich idajov a aplikacii.
Existuju inventurne zoznamy hardvéru a su pravidelné kontrolované.

Existuje spolahliva inventarizacia softvéru (vratane softvéru na PC) a je
pravidelne kontrolovana.
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6. Je urcena zodpovednost’ za zabezpecenie dodrziavania podmienok licencii
softvéru a su prijimané potrebné opatrenia.

7. Existuji jasné zéasady tykajuce sa spravy a zodpovednosti za individualne
spracovanie udajov, ktoré okrem iného zahfnaju:

— bezpecnost’ (pozri GB1.3.);

— poziadavky na zalohovanie;

— rozsah, v akom mézu kone¢ni uzivatelia zasahovat’ do programov;

— dokumentacia a iné Standardné poziadavky tykajuce sa takychto
lokélnych programov a tabulkovych editorov, ktoré su sucastou
obchodnych funkeii.

8. Bol zadefinovany status a vlastnictvo e-mailovych sprav a ozndmené
pracovnikom.

GD2. Vyuzitie externvch poskvtovatel’ov sluzieb (napr. osobitné sluzby
vonkajsich zdrojov, vyuzitie externych pocitacovych agentir)
Zabezpecit’, aby bolo vyuzivanie externych poskytovatelov sluzieb riadené
efektivne.

1. Je zabezpeceny pristup pre kontrolorov.

2. Zmluva alebo dohody o urovni sluzieb Specifikuji poziadavky, podla
potreby vratane:
— vykonu;
— bezpecnosti;
— vlastnictva udajov a pristup k idajom;
— dostupnost’ sluzby;
— opatrenia pre pripade nepredvidanych okolnosti (napr. ak poskytovatel
sluzieb ukonc¢i svoju ¢innost).

3. Vedenie aktivne monitoruje vykon a porovnéva ho s poziadavkami, ktoré st
uvedené v zmluve resp. dohode.
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PRILOHA ¢&.2

APLIKACNE KONTROLY -
CIELE KONTROLY A PRIKLADY KONTROLORSKYCH TECHNIK

CIELE KONTROLY

Mozné postupy alebo kontroly

Poznamka: Pre ilustraciu je ku kazdému pripadu uvedenych niekol’ko moznosti; na
splnenie ciela kontroly nemusia byt vSetky tieto moZznosti pritomné a ciel’ je mozné
dosiahnut’ aj inymi prostriedkami. Kontrolor musi posudit’ o celkova efektivnost
roznych kontrol, ktoré sa skuto¢ne vykonavaji, majic na paméti vel’kost’, komplexnost’
a vyznam prislusného systému.

AA. ORGANIZACIA A DOKUMENTACIA

AA1l. Zodpovednost’ za aplikacie

Zabezpecdit’, aby bola riadne vymedzena zodpovednost’ vedenia za kazdy
aspekt udrzby alebo chodu aplikacii.

1.

2.

Uzivatel’ (alebo hlavny uzivatel’) je definovany ako vlastnik aplikacie.

Udrzba aplikacie a rozhodnutia o jej budicom vyvoji si formalne riadené,
podl’a moznosti vlastnikom aplikécie.

Vykon aplikdcie a jeho prispevok k prevadzkovej funkcii, ktorej je
sucast'ou, je aktivne riadeny, podl’a moznosti jej vliastnikom.

Je presne vymedzené vlastnictvo udajov pouzivanych aplikaciou.

V dohodach (a v pripade tretich stran v zmluvéach) o Grovni sluzieb su
uvedené povinnosti vypoctového strediska a akychkol'vek inych tretich
stran (napr. softvérovych stredisk), ktoré sa tykaju prevadzky a podpory
aplikacie.

St zname vSetky oddelenia, ktoré st zodpovedné za vstupy alebo
spracovanie vystupov a su formalne dohodnuté ich povinnosti (napr.
tykajuce sa v€asného plnenia, kvality, bezpecnosti atd’.).

Je jasné rozdelenie zodpovednosti za spravnost a nepretrziti integritu

uchovavanych udajov (kone¢nd zodpovednost’ by mala zvycajne spocivat’
na uzivatel'ovi).
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8.

9.

Je ur€end zodpovednost’ za rozhodovanie o bezpecnostnych a kontrolnych
poziadavkach aplikacie aza ich plnenie, beric do uvahy vSeobecné
bezpecnostné zéasady organizacie a Standardné bezpecCnostné opatrenia
oddelenia IT.

Je definovand zodpovednost’ za poskytovanie a archivaciu dokumentacie,
vratane uzivatel'skych priruciek.

AA2. Rozvrhnutie nakladov
Zabezpedit’, aby sa zistili naklady pouzZivanych aplikacii a aby boli
priebezne vyhodnocované.

AA3.

1. St zname nédklady na prevadzku pocitacov, ako aj podiel jednotlivych
aplikécii.

2. S zname rezijné a mzdové ndklady oddelenia IT a st vymedzené pre
jednotlivé aplikacie.

3. Prevadzkové naklady su hlasené vlastnikovi aplikacie a pracovnikom, ktori
su zodpovedni za hospodarenie so zdrojmi a su prehodnocované v sulade
s politikou organizacie.

4. Sa zname priebezné ndklady na udrzbu a rozSirovanie aplikicie a st
pravidelne nahlasované.

5. Vykonévaji sa odhady vyvojovych uloh audrzby, ktoré su schvalované
vlastnikom alebo pracovnikom, ktory je zodpovedny za hospodarenie so
zdrojmi, a pouzivaju sa na kontrolu préce.

Dokumentacia

Zabezpecit’, aby existovala vSetka potrebna dokumentacia s ohPadom na
typy prislusnych aplikacii a potreby organizicie. (Dokumenticia moze byt’
archivovana aj na inych médiach ako na papieri za predpokladu, Ze je
zabezpecena dostupnost’ a spol’ahlivé uschovanie).

l.

SPECIFIKACIA SYSTEMOV opisuje tdaje a fungovanie aplikacie tak,
aby bola UCinnym prostriedkom komunikdcie medzi uzivatelmi a
poskytovatel'mi IT.

Specifikacia systémov sa nepretrzite aktualizuje.

Vyhovuje dokumentacnym Standardom organizicie aje vypracovand
v sulade s metodikou vyvojovych systémov.
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AB.

ABI.

4. Zahma (alebo osobitny dokument ustanovuje) kontrolné potreby uzivatela
a d’alSie osobitné poziadavky na aplikaciu.

5. Je dostupnad a priebezne aktualizovana StruktGrovani PROGRAMOVA
DOKUMENTACIA, ktord obsahuje kompletné vypisy zdrojovych
programov.

6. Su zabezpeCené prava organizacie na ziskanie dokumenticie a vypisov
zdrojovych programov vyvijanych externymi dodévatel'mi v pripade, ak by
sa dodavatel’ dostal do konkurzu (napriklad ich ulozenim u tretej osoby).

7. POKYNY OPERATORA su aktualizované a obsahuju vsetky potrebné
konkrétne kroky, napr. reakcie na chybové hladsenia, abnormalne ukoncenie,
atd’.

8. UZIVATELSKE PRIRUCKY presne a v plnom rozsahu opisuji povinnosti
a postupy a su systematicky aktualizované.

VSTUP

Autorizacia/schval’ovanie

Zabezpecit’, aby boli vkladané len schvilené polozky a aby boli vSetky
vloZené polozky schvalené.

1.

Kontroly pristupu zabezpecuju, aby k vstupnym procesom mali pristup len
opravnené osoby.

Vstupné tdaje pochédzaji zo schvalenych dokumentov, ktorych schvalenie
je kontrolované osobou (zvyCajne podpisom), ktord vklada udaje, alebo
v etape predbezné¢ho manudlneho overovania.

Dokumenty, ktoré sa pouzivaju ako podklady pre vstupné udaje, su
oznacované poradovym ¢islom avykondva sa overovanie platnosti a
uplnosti poradia bud’ pocitacom alebo manualne.

Iné vstupy ako prepisy schvalenych dokumentov sa schval'uju v sulade s ich

vyznamom este pred ich spracovanim. (Kde to prichadza do tivahy, moze to

prebiehat’ na Statistickom zéklade.) Medzi tieto metddy patri:

— drzanie vstupnych udajov vo zvla§tnom pocitatovom subore az do ich
interaktivneho uvol'nenia kontrolérom:;

— oznacovanie novych vstupov indikdtormi pre operativnu kontrolu;

— schvalovanie zostav po vlozeni udajov a pred ich d’alSim spracovanim.

Prenos schvélenych a skontrolovanych dokumentov sa spracovava
v davkach.

64



Kontrolné vytlacky vstupnych tudajov st zasielané opravnenym
pracovnikom, ktori ich schval'uju svojim podpisom.

Zmeny stalych udajov st riadne schvalované.
Automatizované kontroly predchadzaji overovaniu a spracovaniu

vstupnych udajov, ktoré logicky nemohli byt schvalené, napr. platby
prekracujuce rozpocet, ktory je k dispozicii.

AB2. I’Jplnost’ a presnost’

Zabezpecdit’, aby vstupné udaje pre aplikacie boli presné a uplné. (Vstup
zahrna aj transakciu, aj stale/referen¢né tidaje.)

1.

Pouzivaju sa kontroly po davkach, vratane (kontrolnych) suctov vsetkych
citlivych poli a vykondva sa pozitivna kontrola, ktord si vyzaduje zhodu
suctov.

Automatizovane sa vykonava overovanie platnosti na zabezpecenie toho,
aby vkladan¢ udaje:

— mali ocakévany format v kazdom poli;

— boli v prislusnom rozsahu (napr. nie negativne, ak to logicky nie je
mozné; nepresahuju vopred stanovené oddévodnené Ciastky; zapadaju do
znameho poradia poloziek svojho druhu (kontrolné ¢isla, atd’.).

Pre citlivé udaje sa pouziva dvojité vkladanie.

Pri priamom vkladani udajov sa vytvaraji zostavy vstupnych udajov, ktoré
obsahuju agregované sucty a ktoré sa kontroluju alebo porovnavaju
s nezavisle vypocitanymi suctami.

Kontrolné Cisla sa pouzivaji spolu s referenénymi ¢islami a pri overovani
platnosti s skutocne kontrolované.

Overovanie platnosti zahfila testy konzistentnosti vstupnych tdajov (napr.
dlhy = uvery, referencné¢ CcCisla zodpovedaju prislusnému opisnému
materialu).

Logické kontroly sa vykondvaji porovnanim s dostupnymi existujicimi
zdznamami, napr. uctovnymi bilanciami.

Stale udaje (a iné klIicové udaje) su vytlatené a pred ich dalSim

spracovanim je ich spravnost overend a potvrdend zodpovednym
uzivatel'om.
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AC.

ACl.

Odstraniovanie chyb — uchovavaji sa vstupné stbory doc¢asne manualne
alebo automatizovane vyradené zo systému pri overovani platnosti alebo
pocCas spracovania. Postupy zabezpecuju, ze doCasne vyradené udaje su
okamzite opravené a znovu vlozené¢ do systému (priCom opat prejdu
normalnym procesom schvalovania a ostatnymi vstupnymi kontrolami)
alebo su zrusené.

SPRACOVANIE

Spracovanie transakcii

Zabezpecdit’, aby spracovanie transakcii bolo uplné a aritmeticky presné a
aby vysledky (vratane vygenerovanych udajov) boli spravne klasifikované
a riadne zaznamenané v pocitacovych suboroch.

l.

Medzisuéty alebo kontrolné relacné sucty su porovndvané s celkovou
zmenou Vv prislusnych kontrolnych zaznamoch v pocitacovych stiboroch. (Je
dolezité, aby Struktara davok a kontrolnych zaznamov bola taka, aby tato
kontrola umoznovala odhalenie nespravnej klasifikacie tidajov.)

Ak program generuje udaje (t.j. vykonava aritmetické operacie, ako su
napriklad devizové prepocty, alebo vyhladava alebo zaznamenava tudaje,
ktoré suvisia so vstupnymi udajmi logicky, ale nie aritmeticky, napriklad
uhrady), uzivatel vykondva kontroly bud porovnanim s nezavisle
vykonanymi prognozami celkovej Ciastky alebo na vzorke transakeii.

Vystup zahfiia kontrolné tlacené vystupy alebo zobrazenia, na ktorych musi
zodpovedny uzivatel pozitivne skontrolovat a akceptovat’ klicové
kontrolné sucty.

Overovanie platnosti v rdmci programov zahffiaju:

(1) zabezpecenie, aby sucty (medzisicty) stanovené pred spracovanim boli
vypocitavané na kazdom stupni spracovania;

(2) kontrolu zhody, ak spracovavany vstup rekapituluje uz zndme
informacie (napr. ked’ je dané Cislo uctu a meno);

(3) kontroly  rozsahu  vygenerovanych  Ciastok  (vypocitavanych,
vyhl'addvanych) programom.

Uchovavaju sa kontrolné vypoclty asucty pre vsSetky subory udajov
pristupnych pre aplikaciu.

Uchovavaju sa kontrolné vypocty a sucty pre kazdy druh transakcie.
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AC2.

10.

Pouzivaju sa ,,uspesné jednotky* na uistenie sa, Ze komplexné transakcie su
spravne zaznamenané vo vsetkych prislusnych stiboroch, alebo, v zavislosti
od pripadu, vybrané zo vsetkych prislusnych suborov.

Na kontrolu toho, ¢i boli nahrané prislusné verzie suborov, sa pouzivaji
osobitné kontrolné subory, ulozené na inom zariadeni.

Vypocitavaju auschovavaji sa manualne kontrolné sucty, ktoré sa
pravidelne porovnavaju so suctami vypocitanymi systémom.

Odstraniovanie chyb — uchovavaji sa vstupné subory docasne manudlne
alebo automatizovane vyradené zo systému pri overovani platnosti alebo
pocCas spracovania. Postupy zabezpecuju, ze doCasne vyradené udaje su
okamzite opravené a znovu vlozené do systému (priCom opat prejdu
normalnym procesom schvalovania a ostatnymi vstupnymi kontrolami)
alebo su zrusené.

Iné spracovanie

Zabezpecit’, aby boli iné formy spracovania (vratane reorganiziacie udajov,
ako su napriklad postupy uzavierok na konci roku alebo na konci mesiaca,
rutinné kontroly integrity udajov, vytvaranie sprav a analyz, ktoré priamo
nesuvisia so vstupnymi udajmi, poskytovanie tdajov inym aplikaciam,
a systémové prostriedky vyhladavania udajov zadavanim otazok resp.
hPadaného retazca) vykonavané vcas a davali spravne vysledky.

Uzivatel' kontroluje ¢asovy harmonogram pravidelného spracovania tohto
typu a spracovanie sa spusta na jeho pokyn.

Uzivatel'ské postupy ustanovuju, kto je zodpovedny za kontroly vysledkov
takéhoto spracovania, ktoré¢ maju byt vykonavané (napr. kontrola, ze
Ciastky, ktoré su vykazané ako spracované, sa zhoduju s ocakavanymi
¢iastkami, ktorych nové celkové sumy v kontrolnych zdznamoch odrazaju
predpokladané upravy, aby informacné spravy pre manazment obsahovali
kontrolné¢ sucty, ktoré naznacuju, ze sprava zahfiaji cely subor
planovanych udajov).

Ak su udaje urcitej aplikacie dostupné pre vyhladévanie, spracovanie ma
zabudovanu urcita Uroven kontroly, ktord vytvara odpovede (napr.
v pripadoch, ked je to dolezité, potvrdzuje, ze boli precitané vSetky
prislusné zaznamy, agregovanim a vykazovanim celkového poctu zaznamov
v ramci tej istej kontroly, ktoré neboli vybrané).

Uzivatelia vyhl'adavacich systémovych prostriedkov a vlastnici ostatnych
aplikacii, ktori vyuzivaji udaje, s si vedomi Grovne spolahlivosti udajov
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ako takych a automatizovanych postupov, prostrednictvom ktorych ich
ziskavaju.

AD. PRENOS UDAJOV

AD1. Udaje by mali byt prena$ané presne a viplne
Zabezpecit’, aby vSetky prenasSané tdaje, ¢i uz prostrednictvom siete alebo
na disketach alebo paskach, boli obdrzané tplné a presné, a aby nedoslo k
strate alebo prezradeniu iidajov pri ich prenose (pozri tiez ¢ast’ AF1).

1. Pouzivanie kontrolnych Cislic, medzisuctov a kontrolnych suctov.
2. Pouzivanie digitalnych signatur.

3. Pouzivanie kédovania udajov.

4. Pouzivanie hesiel.

5. Poradové ¢islovanie sprav, poradové Cislovanie transakcii.

6. Su zasielané¢ spravy, ktoré potvrdzuju prijem aktoré st okamzite
odsuhlasované so zaznamami o prenaSanych udajoch.

AE. STALE UDAJE
AE1. Nepretrzita spravnost’ stalvch uadajov

Zabezpecit’, aby vSetky udaje, ktoré si uloZené v systéme ako stale
zaznamy alebo na ucely overovania, boli stale spravne a aplné.

1. Zodpovednost za kontrolu neustalej spravnosti udajov ma bud’ spravca
databazy alebo prislusni uzivatelia.

2. Na sledovanie stavu suborov, ktoré¢ obsahuju stdle tdaje, sa pouzivaji
kontrolné sucty alebo medzisucty.

3. Zodpovedny uzivatel' pravidelne kontroluje vytlacené zostavy stalych alebo
referenénych idajov porovnanim s povodnymi dokladmi. Toto sa moéze
robit’ bud’ cyklicky alebo Statisticky, v zavislosti od rizika, ktoré by
predstavovali nespravne udaje.

AF. VYSTUP

AF1. Spravnost’ vvstupu
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AF2.

Zabezpecit’, aby boli vystupy, ¢i uz na papieri, alebo zobrazované na
obrazovke, na magnetickych médiach alebo poskytované prostrednictvom
elektronickych liniek, spravne a aplne.

l.

Overovanie platnosti a rozsahu, atd’. vykondva program na vystupe zo
zaznamov. Ak vystup nevyhovuje, je vydané vystrazné hlasenie. Existuju
pokyny pre uzivatel'ov, ako postupovat’ v pripade vystraznych hléseni.

Existuju postupy, ktoré umoznuji prislusny stupent kontroly zmyslu
vytlateného vystupu (tento stupen moéze mat hodnotu nula pre interné
materidly, ktoré sa nepouzivaju pri rozhodovani, az po 100% pri skuske
porovnanim s podpornou dokumenticiou (napr. pri Sekoch vysokej
hodnoty)).

Pri prenose platobnych prikazov do bank:

— zodpovedny uzivatel vyuziva aj kontrolné sucty a ndhodné kontroly
(ako napriklad z ¢asu na ¢as ndhodné testy na diskete, ktora méa by
odosland do banky, alebo prezeranie andhodny vyber prendSanych
oznamov) na ziskanie prijatelného uistenia sa, ze skutocne zaslané
informacie su totozné so schvalenymi informéciami;

— odoslanie pasok alebo diskiet bezpecnou kuriérskou sluzbou;

— pripravované diskety alebo pasky su az do odoslania bezpecne ulozeng;

— sbankou st vopred dohodnuté limity pre celkovi sumu a limity pre
jednotlivé transakcie;

— spravy o prijati informécii su okamzite porovnané s povodnymi tdajmi
(v€as, aby v pripade potreby bolo mozné platby zrusit);

— po vykonani platieb sa okamzite sa urobi porovnanie udajov.

Vystupné spravy obsahuju sucty, ktoré uzivatel odsuhlasuje voci suctom
vypocitanym pred vlozenim udajov. V pripade potreby st k dispozicii
podrobné vytlacené stbory vstupnych udajov na zistenie a preverenie
rozdielov.

Spravna distribucia vvstupov

Zabezpecit’, aby sa vystupy dostali ku vSetkym, pre ktorych s urcené, ale
len tym, ktorym st urcené.

l.

Existuje dohl'ad nad vystupmi, ktoré vypoctové stredisko vytvara, a pri ich
distribucii su nélezite chranené.

Pravidelne sa reviduju zoznamy adries pre zasielanie vystupov a nepotrebné
alebo nespravne adresy s z neho odstraiiované.

Netlacia sa zbyto¢né kdpie vysledkov, pre ktoré by neboli adresati.
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Vseobecné bezpecnostné pravidla platné pre PC, termindly a tlaciarne, ktoré
sa nachadzaji u konecnych uzivatel'ov zabezpeCuju dostatocni ochranu
vysledkov, bertic do uvahy troven kontroly zabezpecenia budovy a kvality
hesiel, atd’.

Osoba, ktord je zodpovednd za rozhodnutia tykajice sa bezpecnosti
aplikacie, méa jasny obraz o roznych skupindch uzivatelov, ktori maju
pristup k vysledkom v akejkol'vek podobe apodla toho aj prijima
rozhodnutia o kontrole (pozri vysSie bod AA1.8.). Najmi pri kontrolach
logického pristupu do aplikacie sa bert do ivahy mozné pristupy cez vsetky
siete, ku ktorym je inStalacia pripojena.

Vsetky ocakavané vysledky sa zaznamendvaju (napr. pouzitim poradového
Cisla, aby bolo mozné odhalit’ neopravnené zatajenie mimoriadnych sprav).

Spravy st vytvarané pravidelne, aj ak sa nevyskytol ziadny problém, ktory
by bolo potrebné nahlésit’ (prijemcovia by si mali potom mali zvyknat’ na
to, ze pravidelne dostavaji spravy a bolo by menej pravdepodobné, Ze by
prehliadli chybajicu spravu, ktorti by zatajil niekto, kto nechce, aby sa
dozvedeli obsahy spravy).

Prevoditelné, citlivé alebo kritické formulare pre vystupy (napriklad Seky)
by mali byt riadne zaprotokolované a zabezpeCené tak, aby boli nalezite
chranené proti kradezi alebo poskodeniu. Zaznamy o formuldroch by mali
byt’ pravidelne odsthlasované so z4dsobami na sklade a akékol'vek rozdiely
by sa mali riadne vySetrit’.
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PRILOHA ¢&. 3
POZIADAVKY APLIKACNYCH KONTROL

Nasledujtce poziadavky su vyjadrené vSeobecne. Vo vSeobecnosti poziadavkou je, ze
vo vhodnych intervaloch (napriklad denne) by mal byt uZzivatel'skym manazérom
poskytovany dokaz, ktory by im umoznil presvedCit’ sa, ze udaje aich spracovanie
v aplikacii su spravne. V pociatocnych etapach projektu je potrebné zadefinovat urcité
mozné rieSenia (napriklad sumare a kontrolné sucty, poradové cCisla, spravy pre
odstuhlasovanie uc¢tov alebo kontroly zmyslu, konzulticie s nadriadenymi
pracovnikmi/manazérmi a zaznamenavanie odsuhlasenia kontrolovanych udajov na
obrazovke).

Predpoklada sa, ze v systémoch resp. sietach, na ktorych sa bude aplikécia spustat,
existuju vieobecné kontroly zariadeni, ktoré spiiiaju potreby uZivatelov. Takéto
kontroly by sa mali napriklad tykat fyzického pristupu, logického pristupu vo
vSeobecnosti, rozdelenia povinnosti medzi pracovnikov IT, zalohovania, obnovenia po
havarii, (softvérovych) zmien, a mali by zahfiiat’ ukazovatele vykonnosti na meranie
ucinnosti systému.

1. Pristup  Aplikacia by mala umoziovat pristup ku programom iba opravnenym
pracovnikom a mala by zabezpecit, aby bol pristup k uZzivatel'skym
zdrojom (procesom alebo idajom) riadeny hlavnymi uzivateI'mi a aby bol
obmedzovany podla poziadaviek tak, aby zohladiioval rdézne sposoby
prace a rozdelenie povinnosti v uzivatel'skych oddeleniach (napriklad
podla kodov uctov, podla hodnot, podla funkcii, atd’.). Kazdy jeden
pristup by mal byt’ kontrolovany a zaznamenany individudlne a systém by
mal chranit’ aplikaciu pred neopravnenym pristupom a kazdy pokus o
neopravneny pristup hlasit’.

2. Vkladanie adajov
Systém by mal poskytovat’ dokazy, ktoré by uzivatel'skym manazérom
umoznovali presvedCit’ sa, Ze zaddvanie udajov, vratane stalych tdajov,
je spravne aoverované v sulade suzivatel'skymi poziadavkami, a ze
udaje su zapisané spravne a do spravnych suborov.

3. Integrita udajov
Systém by mal byt organizovany tak, aby uzivatel'skym manazérom
poskytoval kvalifikované dokazy o tom, Ze aj stile aj uloZzené udaje
zostavaju Uplné a spravne.

4. Spracovanie transakcii

Systém by mal poskytovat’ kvalifikované dokazy o tom, ze transakcie st
spracované spravne a ze su zapisané do spravnych suborov.
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5. Zmeny udajov a programov nidzovymi cestami

Pokial' s udaje vramci aplikacie, akékol'vek pouzitie nudzovych
prostriedkov alebo procesov na zmenu udajov, ktoré umoznujii zmenu
udajov bez toho, aby presli cez bezné overovanie, by malo byt’ striktne
obmedzené a zaznamenavané.

6. Postupy (kontroly) manazmentu

Vsetky transakcie by mali byt sledovate'né vramci systému oboma
smermi. Mali by sa sledovat’ udaje, ktoré sa sumarizuji na roéznych
urovniach tak, aby bolo mozné zistit’ jednotlivé transakcie, z ktorych boli
tieto sumadre vypocitané.

7. Zaznamy Vsetky Cinnosti so kazdym zdznamom transakcie by mali byt oznacené

8. Vystup

prihlasovacim menom prislusnej osoby, strojovym ¢asom a datumom (a
koédom cCinnosti). Mali by sa uchovavat’ uplné zaznamy o kazdej zmene
(nemali by byt’ prepisované).

Na vystupoch by mal byt uvedeny datum a cas a (kde je to potrebné na
ucely kontroly) aj poradové Cislo. Musia existovat’ prisluSné kontroly (a
dokazy pre uctovnika, ze funguji) elektronického prenosu udajov
o platbach, aby sa zabezpecilo, ze v urenom c¢ase budi vykonané len
opravnené transakcie a vSetky opravnené transakcie.
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EUROPSKE VYKONAVACIE SMERNICE
PRE KONTROLNE STANDARDY INTOSAI

¢.23

VYBER VZORKY PRI KONTROLE

OBSAH: Odsek
Kontrolné standardy INTOSAI 1
Faktory ovplyviiujice rozhodnutie o vybere vzorky 2
Zékladné pojmy a definicie 3
Etapy vyberu vzorky pri kontrole 4
Dokumentacia 5
Kontrola vykonnosti 6
Hodnotenie celkovych vysledkov testovania vecnej spravnosti Priloha ¢. 1

1.1.

2.1.

Odkaz na Kontrolné $tandardy INTOSAI

Vysvetlenie Kontrolnych Standardov (odsek 153) ustanovuje, Ze:

,Kontrolné zistenia, zavery a odporucania musia byt podlozené dokazmi. Pretoze
kontrolori maji zriedkakedy moznost’ zvazit’ vSetky informdacie o kontrolovanom
subjekte, je rozhodujuce, aby starostlivo zvolili sposob zhromazd'ovania tdajov a
techniku vyberu vzorky*.

Faktory ovplyviiujice rozhodovanie pri vybere vzorky

Doklady a informécie ku kontrole je mozné ziskat' vyuzitim rdéznych technik,
ktoré spadaji do Sirokej kategorie inSpekcie, pozorovania, dotaznikov a ich
vyhodnocovania, vypoctov a analyz (pozri prilohu €. 1 k smernici €. 13 ,,Doklady
a informacie ku kontrole a pristup ku kontrole*). Kontrolor méze pouzit’ tieto
techniky na celt skupinu udajov (100% testovanie), alebo mdze rozhodnut, ze
vyvodi zavery o celej skupine udajov (mnozine) testovanim reprezentativnej
vzorky poloziek vybranych ztejto mnoziny, tento druhy postup sa nazyva
kontrola vyberovym spdsobom.
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2.2

2.3.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Kontrolor musi posudit, ¢i je vyber vzorky vhodnym rieSenim pre ziskanie
urcitého pozadovaného ddokazu. Medzi faktory, ktoré kontroldor musi zvazit,
patria:

* pocet a relativne mnozstvo poloziek v mnozine;

* zavaznost a prirodzené riziko chyby v prislusnych polozkach;

* relevantnost’ a spolahlivost dokazov ziskanych alternativnymi testami a
postupmi, a relativne naklady a ¢as potrebné na ich ziskanie.

Vyber vzorky bude Casto prichadzat’ do uvahy pri vykonavani tak testov kontroly,
ako aj testov vecnej spravnosti. Ked'ze st vSak ciele tychto typov testovania

odlisné, mozno bude potrebné pouzit’ rozli¢né pristupy k vyberu vzorky.

Zakladné pojmy a definicie

Ak sa kontrolér snazi vyvodit’ zavery o celkovej mnozine testovanim vzorky,
znej vybranych poloziek, je nevyhnutné, aby vzorka bola reprezentativnou
vzorkou mnoziny, z ktorej bola vybrana.

Je tu riziko, ze zavery, ku ktorym kontrolér dospeje pri testovani vzorky budu
odlisné od tych, ku ktorym by dospel, ak by testoval celt mnozinu, ktoré je
zname ako riziko vyberu vzorky. Kontrolér musi pouzivat vlastny usudok
pri planovani, vykonavani a hodnoteni vysledkov vyberu vzorky, aby znizil riziko
vyberu vzorky na prijate'nt uroven.

Vzorka moéze byt Statistickd alebo nestatisticka. Obe si vyzaduju pouZitie
profesionalneho tsudku v etapach planovania, testovania a hodnotenia. Okrem
toho, Statisticky vyber vzorky si vyzaduje pouzitie metod nahodného vyberu, a
vyuziva teoriu pravdepodobnosti. Toto kontrolérovi umoziuje:

* urcit velkost’ vzorky;

* kvantitativne zhodnotit’ vysledky; a

e odhadnut’ riziko vyberu vzorky, a tak vyvodit zavery tykajice sa celej
mnoziny.

Tato smernica nema za ciel' poskytnit’ podrobné usmernenie v oblasti tedrie
pravdepodobnosti: v pripade potreby, ak chce kontrolor v tejto oblasti dospiet
k spolahlivym rozhodnutiam, mal by poziadat’ o radu odbornika.

Dokonca aj v pripade, ak sa kontrolor rozhodne zvolit’ si neStatisticku vzorku,
mal by zvazit pouzitie metdéd ndhodného vyberu. Toto by za normalnych
okolnosti malo zvysit pravdepodobnost, ze vzorka bude reprezentativnou
vzorkou kontrolovanej mnoziny. Kontrolér musi vzdy starostlivo zvazit, ¢i
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

nestatistickd vzorka poskytuje primerany zéklad pre vyvodenie zaverov o
mnozine, z ktorej bola vybrana.

Etapy vyberu vzorky pri kontrole

Tak pre Statistickd, ako aj nestatisticku vzorku je mozné postup vyberu rozdelit
do Styroch samostatnych etép: planovanie vzorky; vyber poloziek na testovanie;
testovanie; vyhodnotenie vysledkov. Nasledovné odseky sa strucne zaoberaju
kazdou z tychto etép.

Prvym stupiiom v planovani vyberu vzorky je presné zadefinovanie mnoziny. Pre
Statisticku vzorku je dolezité, aby bola mnozina homogénna. Tym je povedang, Ze
mnozina by mala pozostavat’ z ve'mi podobnych poloziek, ktoré su spracovavané
podobnym alebo spolo¢nym systémom, apreto su aj vystavené podobnym
rizikdm. PoloZzky, ktoré maju byt vybrat¢ do vzorky, by mali byt tiez
zadefinované: moze to byt napriklad transakcia, a¢tovna uzavierka, alebo mozno
peniazna jednotka.

Je dolezité, aby kontrolér jasne definoval konkrétny ciel’ kontroly, ktory sa snaZzi
dosiahnut’ testovanim vzorky. Tento postup by mal zahfiiat' aj definiciu chyby
(pri testovani vecnej spravnosti) alebo odchylky (pri testoch kontroly).

V tejto etape planovania je potrebné tiez urcit velkost' vzorky. Hlavnym
faktorom je, ze vécSia vzorka bude pravdepodobne reprezentativnejSia pre dant
mnozinu ako menSia vzorka. Ak je vSak testovana oblast’ povazovana za relativne
nevyznamnu z hl'adiska celkovych finanénych vykazov, kontrolor moze radsej
akceptovat’ vyssi stupen rizika vyberu vzorky.

Pocas postupu vyberu vzorky by mal kontrolor pravidelne preverovat, ¢i je
vybrana vzorka adekvatnym reprezentantom danej mnoziny. Je to obzvlast
doélezité v pripadoch, ak kontrolér vybral nestatisticki vzorku, a najma ak vyber
nie je nahodny.

Kontrolor by si mal davat’ pozor na riziko vynechania ¢asti mnoziny pri vybere
vzorky. Napriklad, casto je potrebné, najmid v prostrediach vyuZivajicich
pocitace, vykonat’ a zdokumentovat’ stlad medzi suborom pouzitym na vyber
vzorky a celou mnoZinou, ako je zaznamenana v u¢toch kontrolovaného subjektu.

Testovanie
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4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

4.11

4.12.

4.13.

Pokial’ je to mozné, testovanie by malo prebiehat podla vopred urceného
dotaznika. Vo vynimoc¢nych pripadoch by sa mohlo ukazat, Zze je to nemozné,
avtakom pripade by sa na ziskanie rovnocennych dokladov a informacii
o vybranych polozkach mali vyuzit’ alternativne postupy.

Kontrolor by mal zvazit obdobie, na akom je vhodné vykonat’ testovanie. Ide
najmd o pripad testov kontroly, kde je zvyCajne cielom posudit, ¢i
v kontrolovanom obdobi fungovali efektivne.

Ak sa ndjdu chyby alebo odchylky, je potrebné posudit’ ich pri¢inu a povod. To
kontrolorovi umozni posudit’ ich mozny dopad na kontrolované financné vykazy,
ako aj na kontrolu samotnt.

Po vyhodnoteni chyb alebo vynimiek zistenych vo vzorke by mal kontrolér
odhadnut’ ,,najpravdepodobnejsiu troven chyby alebo odchylky* v mnozine ako
celku. Toto sa robi extrapolaciou zo ,,znamej urovne chyby/odchylky* vo vzorke.

. Tretim krgkom je pridat’ k tejto extrapolacii rozpdtie/toleranciu pre riziko vyberu

vzorkyl]. Tento odhad ,,hornej Girovne chyby/odchylky* sa teraz mdze porovnat
s maximalnou Uroviiou chyby/odchylky, ktora moéze byt pre kontrolu
tolerovatel'nd. Ak odhadnutd celkova tUroven chyby/odchylky prekracuje
tolerovanu uroven, kontrolor by mal zvazit’:

* (i1 poziada kontrolovany subjekt, aby preSetril ndjdené chyby/odchylky
a moznost” d’alSich chyb/vynimiek. To by mohlo viest’ k dohodnutym upravam
finan¢nych vykazov;

e alebo vykond d’alSie testovanie, aby znizil riziko vyberu vzorky atym aj
rozpétia, o ktoré je potrebné hodnotenie vysledkov doplnit’;

* alebo pouzije alternativne kontrolné postupy na ziskanie dodatocnej istoty.

Zavery z vyberu vzorky spolu s vysledkami z inych kontrolnych postupov by
mali kontrolérovi umoznit’® dospiet’ k rozhodnutiu, ¢i st finanéné vykazy

prijate'né a podat’ o tom spravu.

Tento postup hodnotenia (pouzity na vysledkoch testovania vecnej spravnosti) je
ilustrovany na diagrame v PRILOHE ¢. 1.

Dokumentacia

® Ako je uvedené v odseku 3.3., toto rozpitie je mozné vypogitat’ len vtedy, ak sa pouziva
technika Statistického vyberu vzorky.
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5.1.

6.1.

Od kontroléra sa vyzaduje, aby v procese vyberu vzorky urobil cely rad
rozhodnuti. Je dolezité, aby tieto rozhodnutia boli starostlivo zdokumentované
(pozri smernicu €. 26 ,,Dokumentécia‘), aby sa mohli tieto postupy preverit’.

Kontrola vvkonnosti

Vyssie uvedené odseky poskytuji usmernenie ohl'adom vyberu vzorky pri
finan¢nych kontroldch (vratane preverovania suladu so vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi a spravnosti finanénych vykazov). Je vSak potrebné
poznamenat’, Ze kontrola vyberovym sposobom sa ¢asto pouZziva aj na ziskavanie
dokazov pri kontrolach vykonnosti (pozri smernicu €. 41 ,,Kontrola vykonnosti‘).
Aj ked’ by konkrétne ciele vyberu vzorky mohli byt iné, hlavné principy vyberu
ostavaju rovnake.
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PRILOHA ¢&. 1: HODNOTENIE CELKOVYCH VYSLEDKOV TESTOVANIA

VECNEJ SPRAVNOSTI
ECU, UEL T
Maximalna pripustna
chyba (prah zavaZznosti) rozpitie chyby pri
UEL pri vybere vzorky
\ MLE
I'| UEL rozpitie chyby
pri vybere vzorky
rozpitie chyby Extrapoléacia

pri vyberu vzorky MLE

MLE Extrapoléacia
Extrapolécia KE
KE Znama chyba
KE Znama chyba
Znama chyba
Situacia | Situécia I Situacia III

UEL= horna hranica chyby MLE= najpravdepodobnejsia chyba KE= znama chyba

Vyvodené zavery:

Situacial:  Hornd hranica chyby je nizSia ako pripustnd chyba. Je to prijatelny
vysledok.

Situacia I[I: Hornd hranica chyby prevySuje pripustnd chybu, ale je velmi

pravdepodobné, ze skuto¢nd chyba je nizSia ako pripustna chyba. Pozri
odsek 4.11.
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Situacia III: Je velmi pravdepodobné, ze skutocna chyba je vysSSia ako pripustna
chyba. Finan¢né vykazy s neakceptovatel'né.
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EUROPSKE VYKONAVACIE SMERNICE
PRE KONTROLNE STANDARDY INTOSAI

¢.24
ANALYTICKE POSTUPY

OBSAH: Odsek
Odkaz na Kontrolné standardy INTOSAI 1

Uvod 2
Analytické postupy v etape planovania kontroly 3
Analytické postupy ako vecné postupy 4
Analytické postupy v zavere¢nej etape kontroly 5
Pozitie analytickych postupov pri kontrole vykonnosti 6
Druhy analytickych postupov Priloha ¢. 1

1.1.

1.2.

Odkaz na Kontrolné $tandardy INTOSAI

Vysvetlenie Kontrolnych Standardov INTOSAI (odsek 86) odportca pouZitie
analytickych postupov nasledovne:

., ... NKU by sa mal vybavit celou Skdlou modernych metodik kontroly, vrdtane
systemovych technik, analytickych kontrolorskych metod, Statistického vyberu
vzorky a kontroly automatizovanych informacnych systéemov. “

Odsek 160 tychto vysvetl'ujicich pozndmok definuje ciel’ analytickych postupov
pri kontrole finan¢nych vykazov:

wAnalyza financnych vykazov sa zameriava na zistovanie existencie ocakavanych
vztahov v ramci financnych vykazov a medzi roznymi prvkami financnych
vkazov, identifikujuc akékolvek neocakavané vztahy a nezvycajné trendy...

Analytické postupy su definované nasledovne:
, Analytické postupy znamenaju analyzy vyznamnych pomerov a trendov, vratane
vysledného preskumania fluktuacii/vykyvov a vztahov, ktoré su nekonzistentné

s inymi relevantnymi informaciami alebo ktoré sa odchyluju od predpokladanych
hodnaot. “
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1.3.

2.1.

2.2.

2.3.

Okrem toho, niektor¢ z metod, kfogé by mohli byt pouzite ako Cast’ analytickych
postupov, st opisané nasledovne][’:

., Pri vykondvani vyssie uvedenych postupov sa moézu pouzit rozne metody,
pocinajuc jednoduchymi porovnaniami az po komplexné analyzy vyuzZivajuce
zlozité Statistické metody. Analytické postupy sa mozu pouzit na konsolidované
financné vykazy, financne vykazy komponentov ... a jednotlivé prvky financnych
informdcii. Vyber postupov, metod a urovne ich pouzitia je vecou odborného
usudku kontrolora.

Uvod

Ugelom tejto vykonavacej smernice je poskytnit externym kontrolérom
kontrolujucim ¢innosti Eurodpskeho spoloCenstva odborné usmernenie ohl'adom
pouzivania analytickych postupov. Analytické postupy pomdhaji kontrolorovi

pri:

— pochopeni organizicie, ktorda ma byt kontrolovana a pri planovani kontroly
(ods. 3.1.-3.9.);

— vykondavani kontrolnych postupov pri kontrolach vecnej spravnosti (ods. 4.1. -
4.12.); a

— preverovani vysledkov na konci kontroly (ods. 5.1. - 5.2.).

Kontrolori mozu pouzit’ analytické postupy pri kontrolach vykonnosti, ako aj pri
skimani finanénych vykazov. Pouzitie analytickych postupov pri kontrole
vykonnosti je stru¢ne uvedené v ods. 6.1.

Analytické postupy zhffiaji rozmanitost’ technik, ktoré kontrolér pouziva na
skiimanie vztahov medzi (idajmi a na testovanie ich pravdepodobnosti. Udaje
moézu byt tak nefinancné, ako aj finanéné a mézu pochadzat’ z internych, ako aj
externych zdrojov. Inak povedané, analytické postupy zahtiiaju kontrolu udajov
vo finanénych vykazoch s cielom zistit, ¢i st navzdjom konzistentné a ¢i st
v stlade s vedomost'ami kontrolora o organizécii a jej ¢innostiach.

Kontrolor méze pouzit’ analytické postupy v pripadoch, kedy sa predpoklada, ze
existuje vzajomny vztah medzi polozkami vo finanénych vykazoch, a medzi
polozkami v uc¢toch a nefinanénymi udajmi. Analytické postupy zahinaju cely rad
Specifickych technik:

O Medzindrodné kontrolné Standardy ¢. 520, odsek 6 (Prirucka IFAC, 1996).

81



24.

2.5.

3.1.

— skimanie zmien v Uctovnych bilancidch za predchadzajice obdobia veduce
k predpovedi na bezné obdobie (napr. pravidelné splatky pdzicky pocas x
rokov)

— porovnanie finanénych informacii s ocakdvanymi vysledkami (napr.
preverenie zmien rozdielov medzi rozpoc¢tami a ich prognézami);

— skimanie vztahov medzi u¢tovnymi bilanciami za urCité Casové obdobie

— vypocty, ktorych vysledkom je progndza urcitej ictovnej bilancie (napr. (a)
pouzitie nezavislych udajov o pocte pracovnikov a priemernych mzdach na
prognozu celkovych mzdovych nékladov za urcité obdobie; (b) pouzitie
udajov urcitého pol'nohospodarskeho druzstva/farmy na prognoézu platieb za
hektar pre pol'nohospodarov/farmarov);

— skimanie vztahov medzi financnymi a nefinanénymi informaciami, ktoré
mozu potvrdit, Ze kontrolér finanénym informaciam rozumie alebo upriamit’
jeho pozornost’ k nezvyCajnym alebo neocakavanym uctovnym udajom (napr.
(a) prijem zlicencii v porovnani s poctom licencii; (b) dovozné cla
v porovnani s idajmi o skuto¢ne zrealizovanych dovozoch; (c) néklady za
uskladnenie pol'nohospodarskych produktov v porovnani so zdznamami o
fyzickych zasobach).

Analytické postupy sa delia do troch rozsiahlych kategorii: analyza trendu (,,trend
analysis®), analyza pomerovych ukazovatelov (,ratio analysis®), predikéna
analyza (,,predictive analysis*). Tieto postupy st vysvetlené v PRILOHE &. 1.
Analytické postupy, ktoré su zalozené na analyze trendu alebo analyze
pomerovych ukazovatel'ov, st najuzitocnejSie v etape planovania a konec¢ného
preverovania vysledkov kontroly, a poméhaju kontroléorom usmernovat’ ich pracu
a vyvodit zavery. Postupy predikénej analyzy sa najcastejSie pouzivaju na
ziskavanie dokazov v ramci testovania vecnej spravnosti.

Rozsah, v akom kontrolor moze pouzit' analytické postupy bude zavisiet’ od
celého radu faktorov, vratane:

— povahy organizacie a jej ¢innosti;

— rozsahu, vakom je mozné predvidat uUCtovné bilancie a transakcie
S primeranou presnostou;

— vedomosti o organizacii ziskanych z predchadzajtcich kontrol;

— dostupnosti vhodnych finan¢nych a nefinan¢nych informacii;

— spolahlivosti réznych foriem informaécii, ktoré s k dispozicii; a

— zlucitel'nosti a nezédvislosti informacii z réznych zdrojov.

Analytické postupy v etape planovania kontroly

Kontroléri mézu uplatnit’ analytické postupy v etape planovania na:
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

— potvrdenie a zlepSenie chdpania ¢innosti organizacie;

— identifikovanie oblasti mozného rizika kontroly;

— identifikovanie vSetkych vyznamnych neobvyklych alebo nezvycajnych
transakcii a/alebo uctovnych bilancii; a

— pomoc pripldnovani povahy, nacasovania, a rozsahu vecnych postupov
vratane vecnych analytickych postupov.

Vedomosti, ktoré kontrolor ziska z analytickych postupov v etape planovania
kontroly, moéze pouzit pocas zvySku planovacieho procesu arozhodovani
o pristupe k preverovaniu konkrétnych tctovnych bilancii. Ak analytické postupy
pouzité¢ pri planovani odhalia zna¢né odchylky od ocakéavani, kontrolér bude
musiet’ uplatnit’ osobitné postupy na odhalenie pri¢in tychto vykyvov/fluktuécii.

V etape planovania mo6zu analytické postupy zahfiiat’ aj predbezni analyzu
dostupnych udajov s cielom pomdct’ kontroloérovi pri rozhodovani, ¢i by mohol
pouzit’ vecné analytické postupy na ziskanie poZzadovanych dokladov a informécii
ku kontrole za primerané naklady. Kontrolér moze napriklad vykonat’ pociatocnu
analyzu udajov, aby posudil Strukttru a kvalitu udajov a preskiimal mozné vztahy
medzi réznymi premennymi.

Pri pouZzivani analytickych postupov v etape planovania bude kontrolor zvycajne
posudzovat’ informécie z réznych zdrojov, ako internych, tak aj externych vo
vztahu k organizicii. Kontrolor zvy€ajne bude musiet’ posudzovat’ nasledujice
druhy informacii:

— finan¢né vykazy za predchadzajici rok;

— prislusné externé spravy, napr. spravy o realizacii rozpoctu a Statistické
spravy;

— prislusné nefinancné informécie, napr. pocet zamestnancov, pocet vybavenych
reklamacii/st’aznosti;

— priebezné financné vykazy, spravy a iné analyzy vypracované manaZzmentom
organizdcie a porovnavajuce vysledky bezného obdobia s predchadzajucimi
obdobiami a rozpocty bezného obdobia s predpokladanym Cerpanim; a

— udaje o vyznamnych pomerovych ukazovatel'och a pokroku dosiahnutom pri
plneni ciel'ov vykonnosti.

V mnohych pripadoch by kontroléri mali mat’ moznost’ ziskat’ va¢Sinu z tychto
informacii priamo od manazmentu organizacie.

O zlozitosti a rozsahu analytickych postupov uplatnenych v etape planovania
rozhodne kontroléor abudi rdézne v zavislosti od velkosti organizacie, jej
zlozitosti a od dostupnosti informacii. U niektorych organizicii sa tieto postupy
mozZu obmedzit’ na preskimanie zmien v uctovnych bilancidch za predchadzajuci
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3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

a bezny rok. V inych organizéaciach by si postupy mohli vyziadat’ rozsiahlejSiu
analyzu mesacnych financnych vykazov a ich porovnanie s nefinanénymi udajmi.

Analytické postupy pouzité v etape planovania by mohli viest' k lepSiemu
pochopeniu ¢innosti organizacie. Tieto postupy mozu zahfnat’:

— preskumanie vyznamnych finanénych vykazov, actovnych bilancii a urcitych
tried transakcii;

— preskumanie rozpoc¢tov a prognoz organizacie;

— prerokovanie plnenia/vykonu a buducich planov s finanénym a prevadzkovym
oddelenim;

— preskumanie Statistickych a inych informacii tykajucich sa cinnosti
organizacie; a

— prehodnotenie plnenia rozpoctu a ciel'ov plnenia vykonnosti.

Tieto postupy pomdzu kontrolorovi identifikovat’ zmeny v Cinnosti a prevadzke
organizécie, ktoré mézu mat vplyv na jej finan¢né vykazy. Mohli by tiez
upriamit’ pozornost’ kontrolora na konkrétne oblasti financnych vykazov, ktoré si
vyzaduji osobitnl pozornost’.

Kontrolor bude musiet’ posudit’ postupy zostavovania rozpoctu organizacie, skor
ako sa na ne zac¢ne priliS§ spoliehat’. Kontrolor by mal najmé zvazit' tlaky, ktoré by
mohli byt vyvijané na jednotlivé oddelenia, aby dodrziavali rozpocet a z toho
vyplyvajice riziko, ze vysledky by mohli byt zmanipulované, napriklad
nespravnym zaradenim vydavkov v jednotlivych rozpoc¢tovych polozkach, aby sa
predislo prekroceniu rozpoctu.

Dalsie analytické postupy, ktoré moze kontrolor pouzit’ ako stdast’ planovania st
profilovanie a analyza pomerovych ukazovatelov. Profilovanie spociva v
grafickom zobrazeni vysledkov z mesaénych vykazov manazmentu s cielom
zistit neobvyklé transakcie a neo¢akévané vykyvy, ktoré si vyzaduju vysvetlenie.
Analyza pomerovych ukazovatel'ov méze taktiez upozornit’ na trendy, ktoré by
mohli byt predmetom zaujmu. Medzi tieto techniky napriklad patri:

— porovnanie vzniknutych zavézkov ako percento celkovych prostriedkov
vyClenenych na zévizky, ku kontrolu plnenia rozpoctu (analyza pomerovych
ukazovatel'ov);

— porovnanie skutocnych a rozpoctovanych mesacnych vydavkov, ktoré by
mohlo wukazat, Zze znacnd cast vydavkov bola vynaloZzena pocas
dovolenkového obdobia, a tym naznalit' existenciu mozného problému
(profilovanie).
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Analytické postupy ako postupy na kontrolu vecnej spravnosti

Pri poZivani analytickych postupov na ziskanie vecnych dokazov kontroly by mal
kontrolor brat’” do uvahy ciel’ kontroly, pri ktorej sa tieto analytické postupy
pouzivaju, povahu uctovnej bilancie/transakcii, ktoré st predmetom kontroly, a
kvalitu dostupnych udajov. Kontrolor by mal mat na pamaiti, Ze analytické
postupy st spolahlivejSie v prisnom kontrolnom prostredi s efektivnymi
vnatornymi kontrolami a dobrymi externymi udajmi. Je pravdepodobné, Ze aj
vecné analytické postupy budu pri ziskavani dokladov a informadcii o uplnosti a
merani uctovnych udajov efektivnejSie. Zvycajne neposkytuju dékaz o stulade so
vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi a spravnosti transakcii, ani o
vlastnictve aktiv a pasiv zaznamenanych v u¢tovnej stivahe.

Pri finan¢nych kontrolach su ako zdroj vecného dokazu prijatel'né len také testy,
ktoré¢ zahfiiaju predikciu hodnoty, ktord sa moze pouzit' pri porovnani so
skuto¢nou tuctovnou bilanciou. Predikéné testy moézu mat podobu od
jednoduchého vypoctu uctovnej bilancie az po Uplnu regresnti analyzu. Pri
vykonavani predikéného testu za ucelom ziskania vecného dékazu bude kontrolér
musiet’:

— ur¢it maximalny rozdiel vyplyvajici z daného postupu, ktory je ochotny
akceptovat’ pri stanovenej urovni presnosti;

— pochopit vztah medzi ucltovnou bilanciou a premennymi pouzitymi
vV prognoze;

— potvrdit’ spol'ahlivost’ pouzitych informacii;

— vypocitat’ predpokladanti hodnotu;

— identifikovat’ vSetky vyznamné rozdiely medzi uUCtovnou bilanciou a
predpokladanou hodnotou;

— preskumat’ vSetky rozdiely a ziskat’ potvrdzujtci dokaz; a

— zhodnotit’ vysledky.

Tieto kroky su vysvetlené v nasledujucich odsekoch.

Kontrolor by mal stanovit’ Groven presnosti pre vecné analytické postupy. Tato
presnost’ je maximalny rozdiel medzi prognozou kontrolora a u¢tovnou hodnotou,
ktory je na ucely tohoto testu eSte stile prijatelny. Rozsah, do ktorého mdze
uctovna bilancia spadat’, sa nazyva ,,zonou pripustnosti/prijate'nosti*.

Kontrolor by mal stanovit’ pripustny rozdiel (a tak definovat’ zénu pripustnosti)
pre vecny analyticky postup skor, ako urobi progndézu uctovnej bilancie.
Pripustny rozdiel poskytuje referencny interval, na zdklade ktorého kontrolér
vyhodnocuje vysledky vecnych analytickych postupov. Metéda vypoctu

85



4.5.

4.6.

pripustného rozdielu by mala zohladiovat zavaZznost' testovanej uctovnej
bilancie. Cim je Gctovna bilancia ddlezitejSia, tym by mal byt mensi pripustny
rozdiel, vyjadreny ako percento testovanej i¢tovnej sumy.

Pre efektivne pouzitie vecnych analytickych postupov je délezité, aby kontrolor
pochopil vztahy medzi predpovedanou uctovnou bilanciou a ostatnymi
premennym. Tieto vzt'ahy je potrebné chapat’ z hl'adiska:

— Pravdepodobnosti - Kontrolor sa musi presvedCit, ze predpokladany
vzajomny vztah je pravdepodobny. Bolo by napriklad opodstatnené
predpokladat’, Ze existuje vzt'ah medzi poftom zamestnancov a celkovymi
mzdovymi ndkladmi. Na druhej strane by nemuselo byt opodstatnené
predpokladat’, ze existuje vztah medzi poftom zamestnancov a ostatnymi
prevadzkovymi nakladmi.

— Relevantnosti - Konkrétna premennd moze podliehat’ niekol'kym vplyvom.
Kontrolor musi zabezpecit', aby vSetky, alebo aspon tie najvyznamnejsie, boli
zapracované v modeli, ktory sa pouziva na prognozu. Jednoduchy vypocet
mzdovych nékladov na ziklade skontrolovanych udajov za predchadzajice
roky a zmien v poCte zamestnancov a priemerného zvysenia miezd by nebol
vhodny napriklad v pripade, ak doslo k znacnym zmendm mzdovych tried.

— Konzistentnosti — Nie je mozné vzdy oCakavat, ze vzajomné vztahy, ktoré
existovali v minulosti, sa automaticky prenesi do buducnosti. Napriklad,
vzajomné vztahy medzi uctovnymi bilanciami, ktoré mohli byt pomerne
stabilné v predchadzajacich rokoch, sa mézu zmenit nasledkom zmien
v hlavnych obchodnych ¢innostiach. Pri navrhovani vecnych analytickych
postupov by mal kontrolér zobrat’ do tvahy moznost’ zmien vo vzajomnych
vzt'ahoch.

— Frekvencie merania - Cim ¢astejiie je skupina premennych merana, tym je
vicsia pravdepodobnost’, Ze namerané udaje poskytnu lepSie informacie o
vzajomnych vztahoch medzi premennymi.

— Nezavislosti zdrojov udajov - Dokazy ziskané z vecnych analytickych
postupov su znac¢ne obmedzené, ak sa porovnavaji dve premenné, ktoré su
ziskané zrovnakého zdroja. Tento postup je efektivny iba vtedy, ak sa
pouzivaju informdcie z réznych zdrojov.

Skor ako sa kontrolér rozhodne spoliehat’ sa na vysledky analytickych postupov
ako na vecny postup, musi ziskat’ dostato¢ny a primerany dokaz o spolahlivosti
pouzitych informécii. Kontrolér by mal zvazit ¢i:

— boli informacie overené kontrolnymi postupmi;
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4.7.

4.8.

4.9.

— boli informacie ziskané nezéavisle anie od uctovného resp. financného
oddelenia (napriklad z externého zdroja);

— bol systtm pouzivany na ziskavanie informacii podrobeny efektivhym
vnutornym kontrolam.

Rozdiel medzi predpokladanou a zaznamenanou Cc¢iastkou je vyznamny, ak
prevysuje pripustny rozdiel (t.j. progndza je mimo zdény pripustnosti). Rozdiel
niz§i ako pripustny rozdiel méze byt stale vyznamny, ak je splnend niektora
z nasledujucich podmienok:

— je tesne pod pripustnym rozdielom;

— mohol by zmenit prebytok na deficit alebo naopak;

— mohol by viest’ k tomu, ze pouzité financné prostriedky by prevysili dostupné
finan¢né prostriedky;

— je dolezity v suvislosti s meranim vykonu/plnenia voc¢i stanovenému ciel'u.
Takéto rozdiely mézu byt obzvlast vyznamné, ak sa tykaji vyplaty
vykonnostnych prémii.

Ak vecné analytické postupy vedd k vyznamnym rozdielom medzi
predpovedanymi a zaznamenanymi ¢iastkami, je nevyhnutné, aby kontrolor tieto
rozdiely preskumal asnazil sa ziskat ich vysvetlenie. VSetky vyjadrenia
k rozdielom by mali byt zdokumentované a dolozené potvrdzujucim dokazom.
Na vecné analytické postupy nie je mozné sa spoliehat, ak nie je mozné dolozit’
vyznamné rozdiely ndlezitymi vysvetleniami a potvrdzujicimi dokazmi.

Kontrolor by si mal byt vedomy toho, ze vyznamné rozdiely by sa mohli
vyskytnat’ ako nasledok:

— chyby v zaznamenanej Ciastke;
— zjednoduseni alebo chyb v prognozach kontrolora;
— nezahrnuti dolezitych premennych do predik¢ného modelu.

Kontrolor by mal vzdy zvazit' rozsah, v akom chyby v progndézach alebo
ukazovateloch pouzitych pri progndéze, moézu prispiet k vzniku vyznamnych
rozdielov. Ak kontrolor zisti chyby alebo nedostatky v predikénom modeli,
mozno bude musiet’ model zrevidovat’.

4.10.Pri skimani vyznamnych rozdielov zistenych v ramci vecnych analytickych

postupov by sa kontroléor mal v prvom rade snazit' ziskat vysvetlenie od
manazmentu kontrolovaného subjektu. Vysvetlenia vyznamnych rozdielov
manazmentom by mali byt’ kvantifikované a zdokumentované. Kontrolér by mal
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4.11.

4.12.

5.1.

5.2.

6.1.

zabezpecit, aby sa cely rozdiel medzi predpokladanou c¢iastkou a Uctovnym
udajom presetril a vysvetlil.

Kontroldr pouzije svoj vlastny tisudok a sktisenosti na prijatie rozhodnutia o tom,
¢1 sa vysvetlenia manazmentu zdaji byt prijatelnymi, aké potvrdzujuce dokazy
su potrebné a od koho maji byt’ vyziadané. Kontrolor sa musi taktiez presvedcit,
ze ziskané vysvetlenia a potvrdzujuce dokazy st primerané a v sulade s jeho
vedomostami o organizacii.

Ak rozdiel nie je mozné primerane vysvetlit' a potvrdit, na ziskanie potrebnej
istoty musi kontrolor zvyCajne vykonat d’alSie podrobné testovanie transakcii.
Zlyhanie analytického postupu moze naznaCovat, ze v uctovnej bilancii alebo
triede transakcii je zavazna chyba.

Analytické postupy v zaverecénej etape kontroly

Pri dokoncovani kontroly by mal kontrolor uplatnit’ analytické postupy pri
formulovani celkového zaveru o tom, ¢i su finanéné vykazy ako celok v sulade
s jeho vedomostami o Cinnosti organizacie. Analytické postupy pouZzivané v
zavereCnej etape preverovania su Casto rovnaké ako tie, ktoré sa pouzivaju v
etape planovania kontroly.

Je dolezité, aby si kontrolori precitali zéverecné financné vykazy a spravy
(vratane zisteni) a zvazili:

— adekvatnost’ dokladov a informacii ziskanych v stvislosti s neobvyklymi
alebo neoCakdvanymi bilanciami zistenymi v etape planovania alebo v
priebehu kontroly;

— neobvyklé alebo neocakavané bilancie alebo vzajomné vztahy, ktoré neboli
predtym zisteng;

— ¢ su financné vykazy bezného roku podla ich znalosti primerané v porovnani
s predchadzajicim rokom.

Pri zvaZzovani vysSie uvedenych zaleZitosti sa musi kontrolor rozhodnut’, ¢i bolo
ziskanych dost’ dokladov ainformdacii na podporu stanoviska ohladom

finan¢nych vykazov.

Pouzitie analytickych postupov pri kontrole vyvkonnosti

Analytické postupy sa mézu v znacnej miere vyuzit' aj v etape planovania kontrol
vykonnosti a ako prostriedky na ziskavanie vecnych dokazov. Analyza nédkladov
v ur¢itom ¢ase moze napriklad pomoct’ kontrolorovi identifikovat’ oblasti, kde sa
dosahuje slaba hospodarnost, ktord si zasluhuje dalSie preSetrenie v ramci
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kontroly. Pouzitie skiSobnych/orientaénych technik (porovnajicich néklady na
vykon resp. plnenie kontrolovanej jednotky s podobnymi organiziciami) a
analyza ukazovatelov vykonnosti si vSeobecne uznavané formy analytickych
postupov pouzivané vramci niektorych kontrol vykonnosti na ziskavanie
vecnych dokazov. Pre dalSie usmernenie pozri smernicu ¢. 41 ,Kontrola
vykonnosti®.
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PRILOHA &. 1: Typy analytickych postupov
Analyza trendu

Analyza trendu je analyzou zmien v urcitej sérii uctovnych bilancii alebo finan¢nych
vykazov za predchadzajice Uctovné obdobia. Diagnosticky pristup sa moze pouzit' v
etape planovania alebo preverovania, ak kontrolér jednoducho porovndva skutocné
hodnoty bezného roka s predchadzajicim trendom, aby urcil, ¢i nevybocuji z linie
trendu.

Predik¢ny pristup sa mdze pouzit’ na vecné Ucely, ak sa kontrolor snazi predpovedat’
hodnotu bezného roka na zaklade trendu.

Existuje cely rad technik analyzy trendu. KomplexnejSie techniky ddvaji presnejSie
predpovede a mozu byt vhodné najmi na testovanie vecnej spravnosti. Cim je vSak
technika komplexnejSia, tym si zvyCajne vyzaduje viac Usilia potrebného na jej
vykonanie. Preto je potrebné dosiahnut’ rovnovahu medzi nédkladmi a prinosmi kazdej
techniky.

Techniky analyzy trendu zahffaja:

— grafické metody;

— porovnania medzi jednotlivymi obdobiami;

— vazené priemery;

- kizavé priemery;

— Statistické analyzy casovych radov;

— techniky s viacndsobnymi premennymi, ako napriklad regresna analyza.

Grafické metody a porovnania medzi jednotlivymi obdobiami st vhodnejSie v etapach
planovania kontroly a preverovania vysledkov kontroly.

Analyza pomerovych ukazovatel’ov

Analyza pomerovych ukazovatelov je kazda metdda, ktord zahffia porovnavanie
prislusnych vzajomnych vztahov medzi tidajmi finan¢nych vykazov. Tym pomaha
vyclenit stabilné (v Case) alebo bezné vzdjomné vzt'ahy medzi tc¢tovnymi bilanciami.
Analyza pomerovych ukazovatelov je uzito¢na najmé v pripadoch, kedy je mozné
vypocitat pomerové ukazovatele za dostatocny pocet rokov, ¢o umozni riadne
identifikovat’ a vyhodnotit’ vyvojové trendy.

Dve najbeznejsie pouzivané metody analyzy pomerovych ukazovatelov su:

— spolo¢na zakladna indexdacia; a
— analyza pomerovych finan¢nych ukazovatelov.

90



Spolocna zakladna indexdcia

Spolo¢na zakladnd indexacia zahfiia porovnanie prijmovych a vydavkovych
poloziek vo vztahu k celkovému prijmu alebo porovnanie poloziek uctovne;j
suvahy s celkovymi aktivami napr. porovnanim turoku prijatého alebo
zaplatené¢ho za p6zi¢ky a poskytnuté uvery. Je uzito¢na najmi v pripadoch,
ked’ sa porovnavaju prijmové a vydavkové polozky s celkovymi prijmami za
jednotlivé obdobia.

Analyza pomerovych finanénych ukazovatel’ov

Analyza pomerovych finan¢nych ukazovatel'ov zahfiia porovnanie bilancii vo
finan¢nych vykazoch za ufelom pochopenia vzijomnych vztahov medzi
tymito bilanciami a poméha identifikovat’ zmeny vo vzdjomnych vzt'ahoch
v Case. Preskimanie vzajomnych vzt'ahov medzi ictovnymi bilanciami moze
kontrolorom pomoct pochopit’ informdacie obsiahnuté vo financnych
vykazoch.

Kontrolor méze pouzit' Siroku Skalu pomerov finan¢nych ukazovatelov
v zavislosti od povahy organizacie a jej finanénych vykazov. Miera zisku
(prevadzkovy zisk v porovnani k trzbam), obrat zdsob (naklady na predaj
v porovnani k hodnote zasob) a dlzné dni (obchodni dlZnici v porovnani s
celkovym kreditnym predajom) st tri najddlezitejSie pomery, ktoré sa
zvyCajne preveruju v obchodnych organizaciach. Urcité pomery finan¢nych
ukazovatelov, ktoré zahfniaji meranie beZznych aktiv kontrolovaného
subjektu v porovnani k beznym pasivam, moézu poskytnut’ uzitocné meritko
schopnosti  splnit’  kratkodobé zavizky apoukdzat na problémy
s likviditou/platobnou schopnostou.

Analyza pomerovych ukazovatelov moze byt efektivnha za predpokladu
splnenia nasledujucich podmienok:

— porovnavané pomery musia byt vypocitané pouzitim rovnakej metodiky;

— uctovné udaje pouzité na vypocet pomeru, ktory sa ma porovnavat, musia
byt’ vypocitané pouzitim rovnakych uctovnych zasad;

— ocakava sa, ze pomer medzi jednotlivymi obdobiami bude relativne staly.

Predik¢éna analyza

Predik¢na analyza je analyticky postup, ktory pouziva vypocty alebo série vypoctov,
ktorych vysledkom je progndza cCiastky vyplyvajica z pochopenia pravdepodobnych
vzt'ahov pouzitim finan¢nych a prevadzkovych tdajov.

Predik¢énd analyza je zvyCajne najucinnejSim analytickym postupom. Jej efektivnost’
zalezi od nasledujucich faktorov:
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pravdepodobnost’ zahrnutych vzajomnych vzt'ahov;

zahrnutie prislusnych predikénych ukazovatel'ov;

vynechanie nepodstatnych predikénych ukazovatelov;

pouzitie nefinanénych prevadzkovych udajov a prislusnych externych udajov,
ako aj financnych udajov.

Priklady predikéného testovania

Predik¢né testovanie moze kontrolor napriklad vyuzit' na skontrolovanie
presnosti a uplnosti mzdovych vydavkov. Kontrolér moze pouzit’ jednoduché
modelové techniky alebo =zlozitejSie Statistické metody na ziskanie
predpovede v zavislosti od povahy a kvality dostupnych informaécii.

i) Jednoduchy modelovy pristup. Pouzitie modelového pristupu
na prognozu mzdovych vydavkov moze byt efektivne, ak s k dispozicii
spolahlivé 1daje o pocte zamestnancov a platovych triedach
z personalnych systémov, ktoré su vedené nezavisle od idajov o mzdach.
Ako prvé priblizenie sa moze kontrolor pokusit predpovedat’ celkové
mzdové naklady v urcitom obdobi vynasobenim poctu zamestnancov
v kazdej platovej triede priemernym platom pre prislusna triedu. Tato
metoda vSak neberie do uvahy poCty zamestnancov v kazdej platovej
triede, nachadzajucich sa na ro6znych stupnioch platovej stupnice. Na
zlepSenie vysledkov tohto postupu mozZe kontrolor pouzit' Gdaje o dizke
trvania zaradenia v urcitej triede a vdzené priemery pre jednotlivé platové
triedy, a nie len priemernt hodnotu kazdej triedy. Pri d’alSom zlepSovani
modelu méze zobrat’ do ivahy aj d’alSie ukazovatele, ako napriklad ro¢né
vykonnostné prémie, ktoré tiez mézu byt vyznamné v suvislosti
s uctovnymi udajmi, ktoré st predmetom kontroly.

ii) Formalne Statistické metody. Ak ma kontrolér kvalitné udaje o
mzdovych vydavkoch z minulosti a prislusné predikéné ukazovatele,
mohlo by byt’ pre neho vyhodné pouzit’ bezné Statistické techniky, ako je
napriklad viacnasobnd regresia. Kontrolor mo6ze mat® napriklad
k dispozicii  spolahlivé  mesacné  mzdové  vydavky  spolu
s odpovedajucimi mesa¢nymi udajmi o priemernom pocte zamestnancov
na jednotlivych postoch za niekolko poslednych rokov. Potom by bolo
mozné vypracovat’ Statisticky model pre prognézu mzdovych vydavkov
v zavislosti od poctu zamestnancov a Casu, a tento model pouzit' na
prognézu vydavkov v beznom obdobi na zéklade odpovedajiceho poctu
zamestnancov.
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1.

1.1.

1.2.

O 0 1N DN b Wi —

Odkaz na Kontrolné $tandardy INTOSAI

Odsek 132 Kontrolnych standardov INTOSAI ustanovuje, Ze:

,Kontrolér musi planovat’ kontrolu takym spdsobom, ktory zaruci, Ze kontrola,

zrealizovana na vysokej urovni, bude vykonand hospodarnym, efektivhym a

ucinnym spdsobom a v stanovenom termine.

Vysvetlenie k tomuto odseku hovori (odsek 134), Ze:

,,Pri planovani kontroly by kontrolér mal:

(g) preskimat’ vnutorntt kontrolu kontrolovaného subjektu a jej pracovny
program;

(h) odhadnut’ rozsah spolahlivosti, ktory by mohol uplatnit’ u inych kontrolorov
napriklad z vnutornej kontroly.*

Odsek 152 Kontrolnych standardov okrem toho ustanovuje, Ze:

,»Na podporu rozhodnuti a zaverov kontroléra ohl'adom organizacie, programu,

¢innosti a funkcie, ktoré st predmetom kontroly, je potrebné ziskat' nalezité,
relevantné a primerané doklady a informécie.*
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2.

2.1.

3.1.

Rozsah tejto smernice

Tato smernica upravuje pouzivanie prace inych kontrolérov a odbornikov
Najvyssimi europskymi kontrolnymi institiciami:

u_kontrolérov tato smernica zahfiia pracu vykonavani vnutornymi
kontrolormi v kontrolovanom subjekte a externymi kontrolormi tretich stran
(ako st externi kontrolori ekonomickych prevadzkovatelov vstupujucich do
vztahov s kontrolovanym subjektom, vratane, kde to prichadza do uvahy, aj
externi kontrolori NKU v krajinach, ktoré nie su ¢lenskymi $tatmi Eurdpske;j
Unie). Tato smernica viak neupravuje vzt'ahy medzi Najvy$§imi kontrolnymi
inStitaciami Eurépskeho spolocenstva;

u odbornikov tito smernica zahfia pracu vykondvanu inymi odbornikmi ako
st kontrolori. Sem patria odbornici zamestnani priamo NKU, konzultanti
zamestnani kontrolovanym subjektom alebo odbornici vykonavajici svoju
¢innost’ nezavisle (napr. akademicki vyskumni pracovnici). Medzi takychto
odbornikov patria napriklad:

— ekondomovia;

— pravnici;

— architekti, odhadcovia, technicki inSpektori a poistovaci likvidatori a
odhadcovia;

— Statistici;

— socialni vedecki pracovnici a inSpektori verejnej mienky;

— vedecki, technicki a priemyselni odbornici;

— konzultanti manaZzmentu.

Uvod

Pri kontrolach NKU je moZné vyuzit pracu inych kontrolérov a odbornikov
troma spdsobmi:

v etape planovania kontrolnej akcie moézu spravy pripravené inymi
kontrolormi a odbornikmi kontrolorovi poskytnut’ informécie o potencialnych
silnych a slabych strankach systémov kontroly a prehlad zévaznych chyb,
ktoré sa vyskytli v oblasti kontroly;

v etape testovania sa mdze praca inych kontrolérov a odbornikov vyuzit’ na
ziskanie Casti dokladov a informacii potrebnych ku kontrole, ktoré kontrolor
povazuje za dolezité na dosiahnutie cielov kontroly. Vyuzitim prace inych
kontrolérov, by sa mohlo zniZit’ mnoZstvo prace, ktorG by mal vykonat NKU,
a tak uvol'nit’ zdroje pre iné kontrolné akcie.

na konci kontroly mo6zu spravy inych kontrolérov a odbornikov poskytnut
informacie na potvrdenie alebo zavrhnutie pochybnosti o ziskanych zisteniach
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3.2.

4.1.

5.1.

alebo predbeznych zaveroch, ku ktorym kontrolor dospel na zaklade dokazov,
dokladov a informadcii ziskanych v etape testovania.

Tato smernica sa prevazne tyka vyuzitia prace inych kontrolérov a odbornikov v
etape testovania, t.j. Casti ziskavania potrebnych dokladov a informacii ku
kontrole. To je obsahom nizS§ie uvedenych odsekov 6 az 8. Skor ako sa tym
budeme =zaoberat, je vSak potrebné stru¢ne zvazit vyuzitie prace inych
kontrolorov a odbornikov v etape planovania (odsek 4) a na konci kontroly
(odsek 5).

NKU je &asto v situdcii, Ze sa spolicha na pracu vnitornych kontrolérov, a tym
redukuje mnozstvo podrobného testovania, ktoré by inak musel vykonat’ samotny
NKU. Toto si ¢asto vyzaduje planovanie a tizku spolupracu pred alebo v
pociatocnych etapach kontroly. Preto, ak je predbezné posudenie vnutornej
kontroly kladné (pozri niZ8ie body 7.4. - 7.6.), ma NKU moznost’ zvazit a
prediskutovat’ s vnutornym kontrolorom rozsah, v akom by bolo mozné program
prace vnutornej kontroly prispdsobit’ tak, aby €o najlepSie zohl'adiioval potreby
externej kontroly. To umoZzni jednak minimalizovat’ duplicitu vynalozeného usilia
a maximalizovat’ rozsah, v akom mdze NKU vyuzit' pracu vnatornej kontroly.

Vyuzitie prace invch kontrolorov a odbornikov v etape planovania

Praca inych kontrolorov a odbornikov méze byt pre kontroléra uzito¢na uz v
etape planovania. Pri jej vyuzivani vSak musi byt kontrolor opatrny. Aj ked
kontrolor moéze ako sucast’ procesu planovania brat do tvahy akékolvek
dostupné spravy inych kontrolorov a odbornikov, stidle bude musiet’ brat do
uvahy spol’ahlivost’ a vhodnost’ tychto sprav skor, kym sa ur¢i ich vplyv na
kontrolné testovanie, ktoré je potrené vykonat. Sem patri uistenie sa, ze iny
kontrolor alebo odbornik, ktory pracu vykonal, bol nezavisly od kontrolovaného
subjektu alebo c¢innosti a svoju pracu vykonal objektivne. Okrem toho musi
kontrolor zvazit, ¢i ciele prace a metddy, ktoré pouzil iny kontrolor, sa zhoduju
s cielmi a metédami kontrolnej akcie a ¢i si zavery, ku ktorym dospel iny
kontrolor alebo odbornik, dolozené uspokojivymi ddkazmi, a ¢i bol prislusny
kontrolor alebo odbornik odborne a technicky spdsobily.

Vyuzitie prace invch na konci kontroly

Ak praca inych kontrolorov alebo odbornikov potvrdzuje zistenia alebo zavery
kontroly NKU, potom to méze prisluiny kontrolor vyuzit. Tato skuto&ost ySak
nemdze nahradit’ nalezité, primerané a relevantné doklady a informécie@i ktoré
musi kontrolor ziskat’ na dosiahnutie cielov kontroly.

19 pozri smernicu &. 13 »Doklady a informacie ku kontrole a pristup ku kontrole*.
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5.2.

5.3.

6.1.

6.2.

6.3.

Ak existuje rozpor medzi zisteniami alebo zavermi z kontroly NKU, a zisteniami
a zavermi prezentovanymi v sprave iného kontrolora alebo odbornika, toto moze
sved¢it o nedostatkoch bud’ v praci vykonanej NKU, alebo v praci vykonanej
inym kontrolérom alebo odbornikom. Rozdiely by sa v§ak mohli objavit’ aj preto,
lebo ciele tychto dvoch prac boli odlisné. Pokial’ je to mozné a nékladovo
efektivne, kontrolor musi:

— preskumat’ pri¢inu akéhokol'vek takéhoto rozdielu;
— znovu zvazit', ¢i bola analyza a interpretacia ziskanych dokladov a informacii
ku kontrole primerand a dostatocna.

V pripadoch, ak zistenia alebo zévery inych kontrolorov alebo odbornikov nie st
v stilade so zisteniami a zavermi NKU, a ak sa kontrolovany subjekt dostal alebo
moze dostat’ k spravam tychto kontrolérov alebo odbornikov, existuje moznost’,
7e kontrolovany subjekt zistenia alebo zavery NKU spochybni.

Ziskanie informacii ku kontrole z prace inych kontrolérov

Ciel

Préacu inych kontrolérov je mozné vyuzit’ na ziskanie Casti dokladov a informacii
potrebnych na dosiahnutie cielov kontrolnej akcie. Ciel'om takéhoto konania je
znizit mzdové naklady NKU, ktoré je potrebné vynaloZit v suvislosti s
vykonanim kontrolnej akcie a minimalizovat trvanie kontroly priamo u
kontrolovaného subjektu.

Pri vyuZzivani prace iného kontroléra alebo odbornika je délezité, aby NKU
dokladne zvézilo Ci:

— ma adekvatne vedomosti z kontrolovanej oblasti, aby bol schopny robit
kvalifikované posudenie vysledkov prace iného kontroléra alebo odbornika;

— tento kontrolor alebo odbornik ziskal odborni sposobilost’ v rdmci urcitej
konkrétnej funkcie;

— je praca tohto kontrolora alebo odbornika adekvétna a ¢i st pracovné metody
vhodné na u¢ely NKU v zmysle ciel'ov kontrolnej akcie, ktorej sa to tyka.

Vztahy NKU s inymi kontrolérmi a odbornikmi méZu byt zlozité. Preto by sa
mohlo stat’, Ze by bolo problematické posudit’, ¢i je mozné pouzit’ ich pracu ako
kontrolny dokaz. Tymto problémom je potrebné sa zaoberat uz v etape
planovania kontroly aby v pripade, ak sa ukédze, ze ich pracu nie je mozné
posudit’, mohli byt naplanované alternativne kontrolné postupy na zabezpecenie
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6.4.

6.5.

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

ziskania nalezitych, primeranych arelevantnych dokladov ainformécii ku
kontrole.

Okrem zvazenia faktorov uvedenych vysSie v bodoch 6.2. - 6.3. v etape
planovania, kontroldr, ktory vyuziva pracu iného kontroléra alebo odbornika ako
kontrolny ddkaz, musi ich opidtovne zvazit pri analyzovani a interpretovani
vysledkov jeho prace. Okrem toho kontrolér potrebuje zvazit dosledky
stanoviska, ktoré bude musiet zaujat’ k zisteniam iného kontrolora alebo
odbornika. V pripadoch, ak su tieto zistenie pre stanovisko vyznamné, kontrolor
by mal prediskutovat tieto =zistenia stymto druhym kontrolorom alebo
odbornikom a zvazit, ¢i musi eSte on sam vykonat’ nejaké doplitujiice kontrolné
testovanie.

Vsetky aspekty procesu spolahnutia sa na inych kontrolorov a odbornikov,
uvedené vysSie vbodoch 6.2. - 6.4. je potrebné nalezite zdokumentovat
v pracovnych dokumentoch z kontrolnej akcie (pre d’alSie usmernenie pozri
smernicu €. 26 ,,Dokumentécia‘).

Osobitné uvahy tvkajuce sa prace vnutornych kontrolorov

Definicia

,vnutorna kontrola® znamena hodnotiacu ¢innost’ v ramci kontrolovaného
subjektu ako sluzbu pre kontrolovany subjekt. Jej funkciou mdze okrem iného
byt skiimanie, hodnotenie a monitorovanie adekvatnosti a efektivnosti uctovnych
systémov a systémov vnutornej kontroly. V ramci Eurépskeho spoloCenstva moze
,vnatorna kontrola®“ zahfiiat’ aj osobitné funkcie, ako je napriklad funkcia
finan¢ného kontroldra.

Ulohu vnutornej kontroly uréuje manazment a jej ciele sa preto mézu lisit' od
cielov externého kontroléra. Napriek tomu, druh a rozsah prace vykonavanej
vnatornymi a externymi kontrolérmi sa mézu do urcitej miery prekryvat’.

Kontrolér NKU musi pochopit’ $truktiru a fungovanie vnutornej kontroly a
vykonat’ predbezné postdenie prace v ramci vnutornej kontroly. Aby to mohol
urobit’, potrebuje neobmedzeny pristup k sprdvam a pracovnym dokladom z
vnutornej kontroly.

Predbezné postidenie vnutornej kontroly by sa zvyc€ajne malo tykat”:

— jej postavenia: uroven, v akej vnutorny kontrolor poddva spravy manazmentu
a opatrenia prijimané manazmentom na zaklade jeho sprav; akychkol'vek
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obmedzeni atlakov vyvijanych na vnutorného kontroléra (najmi na jeho
komunikaciu s externym kontrolorom);

— rozsahu prace utvaru vnuatornej kontroly;

— technickej spdsobilosti, vratane funkcii, Skoleni, praxe a odbornej kvalifikacie
pracovnikov vnutornej kontroly;

— prevedenia prace: to znamena, ¢i je vnatorna kontrola riadne plédnovana,
preverovana, zdokumentovana a ¢i existuje dohl'ad nad vnitornou kontrolou,
ako aj Ci existuju nalezité kontrolné manudly, pracovné programy a pracovné
materialy.

Ak vnutornd kontrola neexistuje, alebo ak predbezné vyhodnotenie vnutornej

kontroly odhali_Ze je nedostatofmg, kontrolér NKU musi zvazit, ¢i upozorni na

Uvahy uvedené v bodoch 6.2. - 6.3. a 7.3. - 7.4. sa uplatnia aj pri vyuziti prace
vnatornej kontroly ako sucasti dokladov, informacii a dokazov ku kontrole
vykonavanej externym kontrolorom. Kontrolor NKU musi okrem toho zvazit’ ¢i:

— dokazy ziskané prostrednictvom vnutornej kontroly su adekvatne, o sa tyka
kvality a kvantity, pre $pecifické potreby NKU, bertic do Givahy, Ze ciele mozu
byt odli§né. Preverenie tejto otazky kontrolorom NKU si zvy¢ajne vyziada
posudenie povahy, ¢asového rozvrhu a rozsahu vnitornej kontroly;

— zavery, ku ktorym dospela vnutorna kontrola, st primerané vzhl'adom na
doklady a informdcie ziskané pocas vnutornej kontroly;

— vSetky odchylky alebo neobvyklé zalezZitosti, ktoré vnutorna kontrola zistila,

V niektorych situaciach sa medzi NKU a kontrolovanymi subjektami uzatvaraju
pisomné dohody s cielom zabezpecit, aby NKU mohlo v maximalnej mozZnej

7.5.
L
—, slabé miesta vnutornej kontroly[H-

kontrole
7.6.

boli riadne vyriesené.

7.7.

miere vyuzit’ pracu vnutornych kontrolorov.
8.  Osobitné uvahy pri zamestnédvani odbornikov

Ciel

DV mnohych pripadoch sa méze kontrolor NKU dostat’ do situdcie, 7e bude chciet
predlozit manaZzmentu navrhy na zlepSenie vnutornej kontroly (napr. v podobe odportacani
vhodnych vzdelavacich programov a systému podavania sprav). Musi to vSak urobit’ takym
sposobom, aby ostala zachovana nezavislost’ externej kontroly.

98



8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

Ucelom vyuzitia inych odbornikov je zabezpegit' pre kontrolna skupinu technické
znalosti alebo zru¢nosti, ktoré su potrebné na dosiahnutie cielov kontroly, a ktoré
by inak neboli k dispozicii. VSeobecne povedané, odbornici st priamo
zamestnani NKU na zaklade zmluvy a vybera si ich skupina zodpovedna za
kontrolnt akciu.

Odbornici st priberani na to, aby kontrolnej skupine pomahali pri ziskavani
nalezitych, primeranych a relevantnych, dokladov, informécii a ddkazov
potrebnych na dosiahnutie cielov kontroly. Za tymto ucelom musia byt’ splnené
nasledujice podmienky:

— podl’a moznosti ¢o najskér musi byt jasne definovany rozsah a povaha prace
odbornika a spdsob, akym poda odbornik spravu: je to nevyhnutné na urcenie
skuto¢nosti, ktory odbornik ma potrebné technické vedomosti a zru¢nosti;

- NKU sa musi uistit, Ze odbornik je nezavisly od kontrolovaného subjektu
(zvyCajne to znamend, Ze odbornik nebol v poslednom case zamestnancom
kontrolovaného subjektu alebo pribuznej organizacie). NKU moze taktiez
zvazit, ¢i povaha a rozsah inej prace vykondvanej odbornikom nie su také,
aby spochybiiovali nezavislost odbornika (napr. ak je odbornik v znacnej
miere zavisly na zmluvach s tret'ou stranou, ktorej zdujmy sa mézu prekryvat
s oblast'ou, ktord ma tento odbornik skimat’ aj pre NKU);

— kontroldr sa musi presvedCit’ o odbornej sposobilosti odbornika, o objektivite
prace vykonanej odbornikom, vhodnosti pracovnych metéd a o naleZzitosti,
primeranosti a relevantnosti informécii a dokazov ku kontrole, ktoré odbornik
poskytuje. V pripade potreby by mal kontrolér vykonat” dodatocné testovanie
na ziskanie tohoto uistenia sa.

Z tychto podmienok vyplyva, ze odbornik, ktory nemusi mat’ potrebné sktisenosti
s pracou v oblasti kontroly, mal by byt’ riadeny a usmeriiovany vedicim skupiny
kontrolnej akcie. Podrobné vymedzenie pdsobnosti by mohlo toto riadenie
a usmernovanie ul'ahCit’.

Sprava, ktoré sa predkladé ako vysledok kontrolnej akcie, na ktorej spolupracoval
aj odbornik, zostava spravou NKU. Ulohou odbornika je zvy&ajne pomahat
kontrolnej skupine, ktora zostava zodpovednou za sformulovanie a vypracovanie
stanoviska NKU ku kontrole. Preto sa zvy&ajne sprava zkontroly vyslovne
neodvoléava na stanovisko odbornika.

Povinnost’ zachovavat’ ml¢anlivost’

Odbornici pribrati NKU st zvyCajne viazani povinnostou zachovavat
mlc¢anlivost. Kontrolori, ktori spolupracuju s odbornikmi sa musia s touto
povinnostou oboznamit’ a informovat’ onej odbornikov. Bolo by vhodné,
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systematicky vkladat do zmlav wuzatvaranych s odbornikmi ustanovenia
o povinnosti zachovavat’ ml¢anlivost’.
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9.  Dalsia literatira

9.1. Vybor pre verejny sektor Medzinarodnej federacie G&tovnikov (IFAC)§2 yhal
v oktobri 1994 stadiu ¢. 4 s ndzvom ,,Vyuzitie prace inych kontrolérov -
perspektiva verejného sektora®. Tato obsahuje d’alSie usmernenia, ktoré by si
Citatelia tejto smernice mohli precitat’.

(12) Medzinarodn4 federacia ucétovnikov, 535 Fifth Avenue, 260 Floor, New York, NY, 10017,
USA.

101



EUROPSKE VYKONAVACIE SMERNICE
PRE KONTROLNE STANDARDY INTOSAI

C. 26

DOKUMENTACIA

OBSAH: Odsek

Kontrolné standardy INTOSAI

Prinos nélezitej dokumentécie

Obsah pracovnych materidlov

Bezné a trvalé stibory

Utajenost’ informacii o kontrole
Uchovévanie dokumentacie z kontroly

1.1.

2.1.

AN DN AW~

Odvolanie sa na Kontrolné standardy INTOSAI

Odsek 156 Kontrolnych standardov INTOSAI ustanovuje, Ze:
,Kontrolori by mali v pracovnych materidloch nélezite zdokumentovat’ kontrolné
dokazy, vratane zékladu a rozsahu planovania, vykonanej prace a zisteni

vyplyvajicich z kontroly*.

Prinos nalezite] dokumentacie

Nalezita dokumentacia pomaha NKU zdokonalit’ u¢innost’ a efektivnost’ tym, Ze:
(a) ulahcCuje planovanie;

(b) poskytuje zaznam o slabych miestach, chybach a nedostatkoch zistenych
kontrolou;

(c) potvrdzuje a podporuje rozhodnutia, stanoviska a spravy kontrolora;
(d) sluzi ako zdroj informadcii pre pripravu sprav alebo odpovedi na otazky od
kontrolovaného subjektu alebo od akychkol'vek inych stran a poskytuje

zdznam o vykonanej praci pre budice potreby;

(e) dokumentuje sulad medzi Kontrolnymi Standardami a smernicami, ako aj
vnatornymi postupmi NKU;
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2.2.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

(f) sluzi ako podpora (alebo poskytuje ochranu) v pripade staznosti, sudnych
sporov a inych pravnych procesov;

(g) pomaha a poskytuje dokazy o odbornom raste kontrolora;
(h) ulahcuje previerky, dohl'ad a zabezpecenie kvality (pozri nizsie).

Nalezitd dokumentdacia je obzvlast’ dolezita pre previerky, dohl'ad a zabezpecenie
kvality. Je to preto, lebo:

(a) pomaha preverovatel'ovi :

— zistit’, ¢i sa dosiahli ciele kontroly;

— zabezpecit,, aby pridelend praca bola vykonana poriadne;

— posudzovat’ rozhodnutia, ktoré robi kontrolor v priebehu kontroly a uréovat’
oblasti, v ktorych je eSte potrebné vynalozit’ urcité usilie na ziskanie dokladov
a informacii potrebnych na vyvodenie zéverov alebo vypracovanie
odporuacanti;

— plnit’ Glohy preverovania pracovnych materidlov kontroly a ucCinnejSie a
efektivnejSie dohliadat’ nad kontrolnymi pracovnikmi.

(b) poskytne zdklad pre nezavislé previerky zabezpecenia kvality (pozri smernicu
¢. 51 ,,Zabezpecenie kvality*).

Obsah pracovnych materialov

Vsetky kroky kontroly musia byt starostlivo zdokumentované, rovnako ako aj
vysledné komentare a zavery. Tato dokumenticia je vSeobecne znadma ako
pracovné materialy.

Pracovné materialy s kontrolérovym zékladnym zdznamom z vykonanej prace a
dosiahnutych zaverov o ddlezitych zélezitostiach. Pracovné materialy poskytuju
dokaz o tom, ze kontrolor postupuje s primeranou starostlivostou a pomahaji mu
pri vykonavani kontroly a dohliadani nad jej priebehom.

Pracovné materialy st dblezité na podporu kontroly. VSetky etapy kontroly, od
zékladného planovania az po pripravu zaverecného navrhu spravy, by mali byt
zaznamenané v pracovnych materialoch. Kazdy NKU by si mal vytvorit’ vlastné
techniky pre pripravu, preverovanie a uchovéavanie pracovnych materialov,
vychadzajuc pritom z vlastnych skuisenosti a konkrétnych potrieb a prostredia.

Nie je mozné predpisat’, o by mali alebo nemali pracovné materialy obsahovat’.

Vseobecnou zasadou vSak je, Ze dobre zdokumentovany subor pracovnych
materidlov je vtedy dostato¢ne kompletny a podrobny, ak umoziuje skusenému
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3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

kontrolorovi, ktory nemal ziadny predchadzajiuci kontakt s kontrolou, zistit
z tychto materidlov, akd praca sa vykonala za icelom podpory zaverov.

Pracovné materidly musia mat’ mnozstvo fyzickych kvalit, ako su jasnost,
Citate'nost’, ucelenost’ resp. kompletnost’, relevantnost’, presnost’ a spravnost’,
strucnost’, dobra upravu a zrozumitel'nost’. Ak sa vyuZzivaji pocitacové udaje a
informacie, musi existovat nalezita identifikacia, ktord poskytne uplne
informacie o povode, obsahu a ich umiestneni.

Pracovné materialy by sa mali planovat’ a, v mnohych pripadoch usporaduvat’ a
sformulovat uz v pociatoénych etapach kontroly. Pracovné materidly
z predchadzajicich rokov, ak su k dispozicii, mozu sluzit ako navod resp.
pomdcka.

Kontrolor by mal pouzivat skratky na oznacCenia pdvodu tudajov (atd’.),
porovnania, odstthlasovanie a spracovanie. V niektorych NKU sa na tieto ucely
zaviedli $tandardné znatky. Ak NKU nema zavedené vlastné znacky, alebo ak
kontrolor z akéhokol'vek dovodu pouziva svoje vlastné, neStandardné znacky,
vyznam jednotlivych znaciek by mal byt v prisluSnych materidloch jasne
uvedeny. Tyka sa to rovnako aj symbolov pouzivanych vo vyvojovych
diagramoch.

Je dolezité¢, aby pracovné materidly obsahovali krizové odkazy z ddévodu
ulahCenia previerok, a najmd, ako pomdcka pre preverovatela pri zistovani a
vyhodnocovani dokazov kontroly, ktoré podporuju zavery, odporicania a spravy.
Tieto odkazy by mali jasne oznaCovat’ zdroje a ciele. Je taktiez potrebné
poznamenat, Ze kvalitny systém krizovych odkazov si vyzaduje jasné a logické
pociatocné odkazy vo vSetkych pracovnych materialoch.

Pracovné materidly by sa mali zvyC€ajne pripravovat na primeranej Urovni tak,
aby mohli byt pouzité¢ ako dokazy v akomkol'vek pravnom konani, ktoré by
mohlo vzniknut'. Takze kontrolori by mali uviest’ datum a podpisat’ sa na kazdom
pracovnom materiali.

3.10. Pri skimani kompletnej sady pracovnych materidlov by malo byt’ jasné, kto ich

3.11.

preveroval, kedy a vysledok previerky. Pracovné materidly by mali obsahovat
poznamky preverovatela preukazujuce suhlas, nekompletnost’ alebo nejasnost’
poloziek, pretoZe tieto poznamky st ddlezité pre potreby preverovatelov vyssej
urovne.

Dokumentacia by mala obsahovat’ zaznam vsetkych kontaktov s kontrolovanym
subjektom ohl'adom dolezitych zalezitosti (t.j. zistené nedostatky pri testovani

kontroly, uistenia obdrzané od vedenia kontrolovaného subjektu, atd’..).

Bezné a trvalé subory
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4.1.

5.1.

5.2.

6.1.

Pracovné materidly tykajice sa jednotlivych kontrol su vSeobecne zname ako
bezné subory. Okrem nich sa Casto zriaduji aj trvalé subory. Tieto obsahuju
informacie, ktoré sa budi vyuzivat zroka na rok pri ,,po sebe iducich -
naslednych kontrolach® v urcitych oblastiach. Tieto subory su dolezité pre
planovanie prace kontrolorov a jej neskorSiu realizaciu. Mali by byt pravidelne
aktualizované.

Utajenost’ kontrolnych informacii

NKU ma ¢&asto pristup k informaciam, ktoré by mohli byt povaZované za citlivé
z obchodného, politického alebo bezpetnostného hladiska. NKU a jeho
zamestnanci musia venovat’ zvySenu odbornl starostlivost’ zabezpecCeniu toho,
aby boli tieto informacie riadne zabezpecené. Z toho dévodu by sa mali zaviest’
postupy a kontroly, ktoré by =zaistovali fyzicki bezpecnost’ pracovnych
materidlov. Podobne, je normdlne povazovat’ pracovné materidly, koreSpondenciu
s kontrolovanymi subjektami a navrhy sprav z kontrol za tajné dokumenty, az
pokial’ ich nebude mozné, na zdklade vytvorenych postupov, opit’ spristupnit’.

NKU musi ndjst rovnovahu medzi potrebou utajenia informécii z kontroly
a vSeobecne zaviaznymi pravnymi predpismi umoziiujicimi poskytovanie

informacii verejnosti.

Uchovavanie dokumentacie z kontroly

Je dolezité, aby NKU mal jasné zasady pre uchovavanie a archivovanie
dokumentacie, ktora je podkladom pre zavery uvedené v zverejnenych spravach
z kontrol. Tieto z4sady by sa mali okrem iného tykat”:

— lehoty archivacie dokumentov pred ich skartovanim;

— transferu suborov z kontrolorskych jednotiek do centralneho archivu;
— obsahu Standardnych suborov a postupov ich indexacie a vyhl'adévania.
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3. SKUPINA: DOKONCENIE KONTROLY

EUROPSKE VYKONAVACIE SMERNICE
PRE KONTROLNE STANDARDY INTOSAI

¢. 31
, PODAVANIE SPRAVEH”
OBSAH: Odsek
Kontrolné standardy INTOSAI 1
Podévanie sprav zo spolo¢nych a koordinovanych kontrol 2
Standardy INTOSALI pre podavanie sprav Priloha €. 1

1.1.

1.2.

1.3.

2.1.

Odkaz na Kontrolné $tandardy INTOSAI

Tato smernica sa tyka zaveretného podédvania sprav z kontrol vykonévanych
Najvyssimi kontrolnymi tradmi (NKU), prisluSnym externym subjektom, a ak to
prichddza do uvahy, aj verejnosti.

Odseky 163 az 191 Kontrolnych Standardov INTOSAI obsahuji rozsiahle
usmernenie o podavani sprav. Tieto odseky st zhrnuté v PRILOHE ¢&. 1 tejto
smernice.

Okrem usmernenia uvedeného v odsekoch 163 az 191 Kontrolnych Standardov
INTOSALI je d’alSie usmernenie uvedené v smernici €. 41 ,,Kontrola vykonnosti®.

Podavanie sprav zo spolo¢nvch a koordinovanvych kontrol

Podéavanie sprav z kontrol, ktoré vykonavajii spolo¢ne dva alebo viac NKU a z
koordinovanych kontrol moze predstavovat’ urcité tazkosti. Bolo by vhodné, aby
sa zu¢astnené NKU dohodli na postupoch podavania sprav uz v etape planovania
kontroly a aby bol tento proces v etape pripravy sprav starostlivo monitorovany,
tak, aby sa mohli problémy rychlo riesit’.

13y pripade NKU SR ide o protokoly resp. zaznamy o vysledkoch vykonanych kontrol.
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2.2.

Postupy podéavania sprav by mali zahfiiat’ nasledujice body:

— Casovy harmonogram podavania sprav;

— presné zodpovednosti kazdého NKU pri vypracovavani sprav;

— jazyk, v ktorom sa spravy vypracuju a zabezpecenie prekladov;

- prediskutovanie navrhov sprav zadastnenym NKU s kontrolovanymi
subjektami  (koreSpondencia, stretnutia, zapracovanie namietok resp.
zohl'adnenie odpovedi);

— otazky tykajuce sa uverejnenia, vratane komunikacie s tlacou, atd’.;

— predloZenie sprav parlamentu a/alebo inym orgadnom.
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PRILOHA ¢&. 1: ZHRNUTIE KONTROLNYCH STANDARDOV INTOSAI

TYKAJUCICH SA PODAVANIA SPRAV

Vyraz ,,poddvanie sprav® znamena tak stanovisko kontroléra k skupine
finanénych vykazov a dalSie poznamky knim, ako aj zavere¢ni spravu
kontrolora o ukonceni kontroly vykonnosti.

Odsek 169 Kontrolnych standardov INTOSAI ustanovuje, Ze:

(a) Na konci kazdej kontroly by mal kontrolér pripravit’ pisomné stanovisko
alebo spravu, podl'a potreby, obsahujicu zistenia v primeranej podobe; jej
obsah by mal byt l'ahko pochopitel'ny, bez nejasnosti alebo dvojzmyselnosti,
mala by obsahovat len také informécie, ktoré st podlozené nalezitymi
a relevantnymi dokazmi a mala by byt nezavisld, objektivna, spravodliva a
konstruktivna.

(b) Je na NKU, ktorému spravy patria, aby vydal kone¢né rozhodnutie o krokoch,
ktoré sa maji podniknut’ vo vzt'ahu k podvodnym praktikdm alebo vaznym
nedostatkom odhalenym kontrolormi.

Co sa tyka kontroly zhody, kontrolér by mal pripravit’ pisomnu spravu, ktora
moze byt alebo Castou spravy o financnych vykazoch alebo samostatnou
spravou o testoch suladu s platnymi zakonmi a vSeobecne zaviaznymi
pravnymi predpismi. Sprava by mala obsahovat’ prehlasenie o pozitivhom
uisteni sa o tych poloZzkach, ktoré boli preverované, ako aj o rozsahu
polozZiek, ktoré preverované neboli.

Co sa tyka kontroly vykonnosti by mala sprava obsahovat’ vietky zavazné
pripady nesuladu, ktoré suvisia s ciel'mi kontroly.

Vysvetlenie ku Kontrolnym Standardom INTOSAI (odsek 170) poskytuje
usmernenie ohl'adom formy a obsahu vsetkych stanovisk ku kontrole a ostatnych
sprav z finanénych kontrol. Kontrolor musi venovat' osobitnii pozornost’
nasledovnym aspektom spravy:

— Nazov

— Podpis a datum

— Ciele a rozsah kontroly

- Uplnost’

— Adresat

— Urcenie predmetu kontroly
— Pravny zaklad

— Sulad so Standardami

— Casovy harmonogram
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Vysvetlenia ku Kontrolnym Standardom INTOSAI (odseky 171 - 182) obsahuju
opis zvyCajnej Upravy stanovisk ku kontrole, vratane nepriaznivych
a kvalifikovanych stanovisk a opatreni, ktoré st potrebné na odstranenie
nedostatkov, nepresnosti alebo nesuladu zistenych kontrolérom.

Vysvetlenia ku Kontrolnym Standardom INTOSAI (odseky 183 - 188) obsahuju
osobitné usmernenie o podavani sprav z kontrol vykonnosti, najmé s ohl'adom na
objektivnost’ a spravodlivost’, ktoré by mal kontroldr vyuzit’ pri interpretovani a
prezentovani ziskanych dokladov a informécii. Spravy by mali byt,, pokial’ je to
mozné, konStruktivne a mali by odportacat’ opatrenia na odstranenie nedostatkov.

Vysvetlenia ku Kontrolnym Standardom INTOSAI (odseky 189 - 191) obsahuju
usmernenie ohl'adom toho, o by mali spravy obsahovat’, bertc pritom ohl'ad na
zavaznost’ zisteni, ktorych sa tykaju (vratane zdvaznosti zisteni podla povahy,
kontextu, ako aj hodnoty).
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EUROPSKE VYKONAVACIE SMERNICE
PRE KONTROLNE STANDARDY INTOSAI

¢. 32

OSTATNE INFORMACIE VYSKYTUJUCE SA V DOKUMENTOCH
OBSAHUJUCICH KONTROLOVANE FINANCNE VYKAZY

OBSAH: Odsek
Uvod 1
Ugel smernice 2
Zodpovednosti kontrolorov a ostatné informacie 3
Zékladné pojmy a definicie 4
Planovanie kontroly a jej postupy 5
Podavanie sprav 6

1. Uvod

1.1. Ugelom tejto vykonavacej smernice je poskytnat’ externému kontrolorovi (d’alej
len ,,kontrolor*) ¢innosti Eurdpskeho spolocenstva usmernenie ohl'adom kontroly
ostatnych informacii v dokumentoch obsahujucich finanéné vykazy, ktoré su
predmetom kontroly.

1.2. Nakolko mandat NKU zakotveny v ustave a mandat Eurépskeho dvora auditorov
moze ukladat® rozne zodpovednosti za kontrolu ostatnych informacii
v dokumentoch obsahujtcich kontrolované financné vykazy, usmernenie uvedené
v tejto vykonavacej smernici by sa malo uplatiovat’ podla potrieb konkrétnych
okolnosti.

2. Ugel tejto smernice

2.1. Dokumenty, ktoré predkladaju kontrolované subjekty a ktoré obsahuju
kontrolované finanéné vykazy, stale CastejSie obsahuju aj ostatné informaécie.
Medzi tieto ostatné informadcie, ktoré¢ mozu byt finan¢nej aj nefinancnej povahy,
patria analyzy a prehlady operacii a financnych vysledkov, hodnotenia
vykonnosti, plany vydavkov a budtce financné prognozy (pozri odsek 4.1.).

2.2. Iné informécie je Casto potrebné Citat’ v nadvdznosti na kontrolované finan¢né
vykazy. UzZivatelia ¢asto prikladaja tymto dopliiujicim informacia vel'ky vyznam,
pretoze pomahaji k pochopeniu a vytvoreniu si obrazu o finanénych a
pracovnych vykonoch kontrolovaného subjektu, jeho finan¢nych pomeroch a
zdrojoch, jeho planoch a budutcich vyhliadkach.
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2.3.

3.1.

3.2.

3.3.

4.1.

Ucelom tejto vykonavacej smernice je:

— zadefinovat’ ostatné informacie v dokumentoch obsahujucich kontrolované
finan¢né vykazy; a

— poskytnut’ kontrolérovi usmernenie pri posudzovani ostatnych informacii,
vratane postupov kontrolora, v pripade zdvaznych nepresnosti a nezrovnalosti

v ostatnych informéciach.

Zodpovednosti kontrolérov a ostatné informacie

Kontrola financnych vykazov je zamerana na ziskanie stanoviska o tychto
vykazoch. Kontrolor ¢asto nie je zodpovedny za informovanie o tom, ¢i su
ostatné informdcie riadne uvedené. Kontrolér by si vSak mal byt vedomy toho, ze
déveryhodnost” finan¢nych vykazov a jeho spravy o nich, moézu byt’ spochybnené,
ak existuji nezrovnalosti medzi financnymi vykazmi a ostatnymi informaciami,
alebo nespravne udaje v ramci ostatnych informacii. Kontrolor by mal preto
bezne preskumat’ presnost’ a sulad tychto ostatnych informaécii.

Na zdklade poziadaviek vyplyvajucich zo vSeobecne zéavaznych pravnych
predpisov jednotlivych krajin alebo na zaklade pracovnych povinnosti, sa moze
od kontrolora vyzadovat’, aby podal spravu o vysledkoch takéhoto presktimania.
Pokial’ to nie je uvedené v Statite alebo v pracovnej naplni, musi kontrolér
stanovit, vakom rozsahu bude jeho sprava obsahovat" vysledky tohto
preskimania alebo ostatné informacie.

Pri preverovani ostatnych informécii uvedenych v dokumentoch obsahujucich
finan¢né vykazy, je dolezité konStatovat, ze za obsah ostatnych informaécii je
zodpovedné vedenie kontrolovaného subjektu. Jeden zo zakladnych postulatov
Kontrolnych standardov INTOSALI (odsek 6 (d)) konstatuje:

,Ro0zvoj adekvatnych informacnych, kontrolnych a hodnotiacich systémov, ako aj
systém podavania sprav v Statnych insStitucidch ul'ah¢i systém zodpovednosti a
podriadenosti. Vedenie kontrolovaného subjektu je zodpovedné za spravnost
a vhodnost’ foriem a obsahu finan¢nych vykazov a ostatnych informaécii.

Zakladné pojmy a definicie

Uvéadzame priklady ostatnych informacii, ktoré¢ by sa mohli vyskytnat
v dokumentoch obsahujtcich kontrolované finan¢né vykazy:

— vyro¢nd sprava vedenia;

— odkazy na plany a rozpocCty na nasledujtiice obdobia;
— odkazy na prebiehajtce alebo planované projekty alebo ¢innosti;
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4.2.

4.3.

— vysvetlenia, ako boli vypocitané uctovné odhady;

— informacie o analyzach prevadzkovych vysledkov, a o kritériach produktivity
a vykonnosti;

— odkazy na prislusné pravne predpisy a akékol'vek ich zmeny;

— odkazy na zaleZitosti tykajuce sa zivotného prostredia.

Pre kontroléra je doélezité¢, aby si uvedomoval obmedzenia mozného rozsahu
preverenia ostatnych informacii. Kontrolor napriklad nemoéze potvrdzovat’ alebo
schvalovat’ plany a rozpocty kontrolovaného subjektu, moze len zhodnotit’, ¢i st
v sulade zakladné idaje a metody pouzivané pri urCovani odhadov.

Pre preverovani ostatnych informacii v dokumentoch obsahujucich finanéné
vykazy by mal kontrolor zvazit:

— (i su ostatné informacie v stulade s kontrolovanymi finanénymi vykazmi a

— ¢ existuji nespravne informacie v odkazoch na finan¢nu situaciu a buduci
vyvoj, ktoré vzbudzuji nepresné, nedostatocné alebo zavadzajice predstavy
o pomeroch kontrolovaného subjektu.

Kontrolor by mohol tiez zvazit', ¢i neboli vynechané niektoré informacie, ktoré by
mohli byt’ pre uzivatel'ov dolezité.

Nespravne udaje alebo nezrovnalosti st zdvazné vtedy, ak je pravdepodobné, Ze
ovplyvnia uzivatel'ov financnych vykazov alebo ostatnych informacii, ktorymi su
finan¢né vykazy doplnené. Konkrétnejsie:

— 0 zavaznom nespravnom uvedeni faktov je mozné hovorit' vtedy, ak su
dolezité informacie, ktoré nestvisia so zalezitostami nachadzajucimi sa
v kontrolovanych  finan¢nych  vykazoch, nespravne uvedené alebo
prezentované a

— ostatné informacie, alebo spdsoby ich prezentovania, obsahuji zavazné
nezrovnalosti, ak su v rozpore s informdciami uvedenymi v kontrolovanych
Eny ; ] . Ole7ité 7 ' olat’ pochybnosti

o obsahu sprav kontrolora o tychto finanénych vykazoch

Ked’Zze hlavnym faktorom bude finanény vyznam prislusnych zalezitosti
(zavaznost’ vyjadrena hodnotou), kontrolor by mal tiez rozhodnut, ¢i su
nespravne udaje alebo nezrovnalosti zdvazné z dévodu kontextu, v ktorom sa
vyskytuju alebo z dovodu ich povahy. Napriklad, menej zdvazné nespravne udaje
alebo nezrovnalosti v sprave vedenia kontrolovaného subjektu, ktora tvori prilohu

(9 Ty pouzité definicie zavaznych nespravnych vyjadreni a idajov a zavaznych nezrovnalosti
pochadzaju z Kontrolorskych smernic €. 8 (1996) Spolocnosti i¢tovnikov Nového Zélandu.
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4.5.

5.1.

5.2.

5.3.

54.

kontrolovanych financnych vykazov, by mohli mat’ za nésledok, Ze by si Citatel
vytvoril neredlne optimisticky nazor o ¢innosti alebo budtcich perspektivach
kontrolovaného subjektu.

Kontrolor by si mal obzvlast’ byt vedomy moznosti, Ze nespravne udaje alebo
nezrovnalosti (vratane zamerného vynechania udajov) v ostatnych informéciach,
boli urobené Umyselne vedenim kontrolovaného subjektu. Takisto moZu
existovat’ roézne okolnosti, ktoré eSte zvySuju prirodzené riziko zédmerného
uvedenia nespravnych udajov alebo nezrovnalosti. Vedenie kontrolovaného
subjektu moze byt napriklad pod politickym tlakom, aby dosiahli urcita uroven
vykonnosti alebo platy riadiacich pracovnikov mézu zavisiet’ od splnenia vopred
stanovenych ciel'ov alebo kritérii vykonnosti.

Planovanie a postupy kontroly

Kontrolor by mal preverit ostatné informacie uvedené v dokumentoch
obsahujucich kontrolované finan¢né vykazy bez ohl'adu na to, ¢i sa od neho
vyzaduje, aby o nich podal spravu alebo nie. Pri planovani revizie ostatnych
informacii, si by mal byt kontrolor davat’ pozor na mozné nésledky nezrovnalosti
alebo nespravnych udajov v ostatnych informéciach. Ich preverenie sa musi
naplanovat’ a vykonat’ v sulade s odhadom rizika a ich zavaznosti kontrolorom.

Vynechanie informécii m6ze kontrolor zistit' porovnanim ostatnych informacii
bezného roka s ostatnymi informaciami, ktoré boli uverejnené za predchadzajiace
roky a tak zistit’ akékol'vek nezrovnalosti prezentované v ostatnych informéciach
za urcité ¢asové obdobie. Vynechanie udajov alebo informécii je mozné zistit
napriklad aj preStudovanim zapisnic zo zasadnuti vedenia, atd’.

Kontrolor zvy€ajne vykonava preverovanie ostatnych informdacii spolu s
kontrolou finan¢nych vykazov.

Ak kontrolor zisti, Ze ostatné informacie spolu s finanénymi vykazmi:

— vyvolavaju nespravne alebo neprimerané predstavy o Cinnosti alebo
vSeobecnej situdcii kontrolovaného subjektu, alebo

— nechdvaji Citatel'a na pochybadch o obsahu alebo primeranosti informacii
z jednej alebo viacerych oblasti,

mal by sa snazit’ tato zalezitost’ vyriesit. MoZe si to napriklad vyziadat’ rozhovory

(interview) s vedenim kontrolovaného subjektu alebo preskimanie dalSej
dokumentacie.
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5.5. Pokial’ ide o ostatné postupy kontroly, kontrolor by mal vyhodnotit” a nezavisle
posudit’ dokazy podporujice zistenia z preverenia ostatnych informdacii na
zéaklade vlastnych vedomosti z tejto oblasti a na zaklade vysledkov preverovania.

6. Podavanie sprav

6.1. Podavanie sprav o vysledkoch preverenia ostatnych informacii zavisi od toho:
— ¢ije kontroldr povinny podat’ spravu a

— ¢ si mysli, Ze ostatné informacie obsahuji zavadzajuce arozporné
informacie, ktoré by mohli byt’ pre uzivatel'a zavazné.

6.2. Ak preverovanie ostatnych informacii odhali pripady nespravnych tdajov alebo
nezrovnalosti, kontrolér by ich za normalnych okolnosti mal vSetky oznamit’
vedeniu kontrolovaného subjektu. Kontrolor by mal okrem toho poziadat’ vedenie
kontrolovaného subjektu, aby vykonalo potrebné Upravy financnych vykazov
alebo aby doplnilo informacie tak, aby boli uspokojujico odstranené vsetky
zavazné nezrovnalosti a opravené vsetky chyby.

6.3. Vpripade, ak vedenie kontrolované¢ho Iﬁjqkm nesuhlasi s vykonanim
pozadovanych uprav alebo tak nemdze urobit/}— a kontroldr povazuje nespravne
udaje alebo nezrovnalosti za zavazne, mal by zvazit' désledky jeho spravy o
finan¢nych vykazoch. Ak sa zavazné nezrovnalosti alebo nespravne tidaje odhalia
aZ po napisani spravy o finanénych uzavierkach, kontrolér by mal zvazit, ¢i
nepodnikne d’alSie kroky (napr. informuje prisluSné ministerstvo).

6.4. Povaha spravy kontroléra sa moze lisit" v zavislosti od poziadaviek vSeobecne
zaviaznych pravnych predpisov platnych v jednotlivych krajinach a od podmienok
pracovnych néplni/zmluv. Kontroloér je vSak povinny podat’ spravu, alebo ak sa
tak rozhodne urobit, Casto sa za minimum povazuje, aby kontrolér uviedol
struény opis vykonanej prace, ako aj vysledkov, vratane zistenych zavaznych
nespravnych udajov alebo nezrovnalosti.

19V Eurépskom spolocenstve sa napriklad finanéné vykazy a sprievodné informécie
poskytuju Eurépskemu dvoru auditorov v ich konec¢nej podobe a su posielané vykonnym
subjektom v tom istom Case ako Eurépskemu dvoru auditorov.
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4. SKUPINA: KONTROLA VYKONNOSTI

EUROPSKE VYKONAVACIE SMERNICE
PRE KONTROLNE STANDARDY INTOSAI

C. 41

KONTROLA VYKONNOSTI
OBSAH: Odsek
Kontroln¢ standardy INTOSAI 1
Mandat pre kontrolu vykonnosti 2
Zakladné pojmy a definicie 3
Finan¢né kontrola a kontrola vykonnosti: spolocné ¢rty a rozdiely 4
Planovanie kontroly vykonnosti 5
Metodika kontroly vykonnosti 6
Podavanie sprav z kontrol vykonnosti 7
Metodika kontroly vykonnosti: techniky ziskavania udajov a
techniky analyzovania informacii Priloha ¢. 1

1.1.

Odvolanie sa na Kontrolné standardy INTOSAI

Odseky 38 az 40 Kontrolnych Standardov INTOSAI stanovuju, Ze:

,»Cely ramec Statnej kontroly zahfnia kontrolu zhody (suladu so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi) a kontrolu vykonnosti®.

»Kontrola vykonnosti sa tyka kontroly hospodéarnosti, i¢innosti a efektivnosti a
zahfna:

(a) kontrolu  hospodarnosti  administrativnych ~ Cinnosti v sulade s
administrativnymi zasadami a sprdvnou administrativnou praxou, ako aj

zasadami riadenia;

(b) kontrolu ucelnosti vyuzivania 'udskych, finanénych a inych zdrojov, vratane
preskimania informacnych systémov, kritérii vykonnosti a opatreni na

115



2.1.

2.2

2.3.

monitorovanie, ako aj postupy, podla ktorych kontrolované subjekty
postupuju pri odstraiiovani odhalenych nedostatkov; a

(c) kontrolu efektivnosti vykonnosti vo vztahu k dosahovaniu cielov
kontrolovanym subjektom, a kontrolu skutocnych vysledkov cinnosti

v porovnani s predpokladanymi vysledkami®.

Mandat pre vvkon kontroly vvkonnosti

V mnohych krajinach, udel'uje tstava alebo vSeobecne zavizné pravne predpisy
NKU préavo vykonavat’ niektoré formy ,.kontroly vykonnosti“. V inych krajinach,
si NKU za uréitych okolnosti povinné vykonavat' ,.kontrolu vykonnosti alebo
vypracovat’ stanovisko o spol'ahlivosti ukazovatelov vykonnosti publikovanych
kontrolovanymi subjektami v ich vyro¢nych spravach alebo inde. Dokonca aj
v krajinach, kde tUstava ani vSeobecne zavdzné pravne predpisy od NKU
nevyzadujui, aby vykonavali kontroly hospodarnosti, u¢innosti a efektivnosti,
sucasnd prax ukazuje tendenciu zahfnat’ tento druh prace ako stucast’ financnej
kontroly a kontroly zhody (,,komplexna/integrovana kontrola®). Tieto typy
kontroly od kontrolora Casto vyzaduju, aby zhodnotil systémy a prijal odborné
rozhodnutia tykajuce sa ucinnosti a efektivnosti organizacnych Struktar a
postupov a hospodarnosti, s akou boli ¢innosti vykonané.

Celkové ciele kontroly vykonnosti sa vroznych krajinach liSia. Mozu byt
definované v zakladnom zékone o NKU alebo mozu byt predmetom vnutornych
rozhodnuti v ramci NKU. Vieobecne plati, e vi¢sina NKU si stanovila jeden
alebo niekol'ko z nasledujucich ciel'ov:

a. poskytovat zdkonodarnym alebo vykonnym orgdnom nezavislé zaruky
hospodarnej, u¢innej a/alebo efektivnej realizécie politiky;

b. poskytovat zdkonodarnym alebo vykonnym orgdnom nezavislé zaruky
spol'ahlivosti ukazovatel'ov alebo vykazov tykajucich sa vykonnosti, ktoré
kontrolovany subjekt zverejiiuje;

c. urcit’ oblasti, v ktorych je vykonnost’ slaba a tym kontrolovanému subjektu,
alebo vlade vSeobecne, pomdct’ zlepsit’ ich hospodarnost’, i€innost’ a /alebo
efektivnost’;

d. urcit priklady ,,najlepSich praktik* a dat’ tieto do pozornosti vlade a/alebo
kontrolovanym subjektom.

Jedna Cast’ vysvetlenia Kontrolnych Standardov INTOSAI (odsek 42) ustanovuje,
ze:

,,V mnohych krajinach mandat pre vykon kontroly vykonnosti ukon¢i nedostatok
preverovani politickych zakladov vladnych programov*.
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24.

3.1.

3.2.

V tychto pripadoch kontrola vykonnosti nespochybiiuje podstatu strategickych
cielov, ale skor znamend preskiimanie krokov podniknutych za i¢elom navrhnut’,
zaviest a vyhodnotit’ vysledky tychto stratégii a mdze zahfiiat preskimanie
adekvatnosti informacii pouzivanych pri strategickych rozhodnutiach (previerka
etapy planovania politického cyklu).

Standardy INTOSAI, ktoré sa tykaju kontroly vykonnosti, si uvedené pod
prislusnymi nadpismi tejto smernice.

Zakladné pojmy a definicie

Kontrola vykonnosti

Ako je uvedené vysSSie v odseku 1, kontrola vykonnosti (alebo ,kontrola
hospodarnosti, u¢innosti a efektivnosti (value for money)®, ,,kontrola dobrého
finanéného hospodarenia®, ,kontrola riadenia® ..) znamend kontrolu
hospodarnosti, ucinnosti a/alebo efektivnosti (,tri E“). Konkrétna kontrola
vykonnosti méze mat’ za ciel’ preskimat’ jeden alebo niekolko z tychto troch
aspektov.

Kontrola vykonnosti mdze takto zahfiat’ preskimanie systémov zavedenych na
zabezpeCenie aspektov ,troch E“ a/alebo vecné preskimanie vykonnosti
kontrolovaného subjektu ztychto troch hladisk. Kontrola vykonnosti mdze
taktiez zahfiat preskimanie vedenia kontrolovaného subjektu, jeho cinnosti,
programu alebo posobenia. V tomto uvedenom poslednom pripade, sa kontrola
zvyCajne zameriava na otazky suvisiace s tym, ako si riadiaci pracovnici plnia
svoje povinnosti strategického a iného planovania, d’alej povinnosti suvisiace s
realizaciou, kontrolou a vyhodnocovanim a vykondvanim naslednych opatreni.

Hospodarnost sa moéze chapat’ ako minimalizovanie nakladov na prostriedky

—alebo_gomyitie verejnych aktiv na Cinnost’ (vstupy) so zretelom na primerana

—

[§

kvality]

Hospodarnost znamena ,,dobré hospodarenie” pri vynakladani Statnych
finanénych prostriedkov. Co by sa malo nazyvat’ ,,dobrym hospodarenim® alebo
,nehospodarnostou je zalezitostou rozhodnutia, ktoré si vyzaduje externé
meritko (napr. zlaté kohutiky su drahé, pretoze ocelové kohutiky st rovnako

19 Pri urgitych kontrolach (prijmov, trzieb alebo vynosov) méze hospodarnost znamenat
maximalizovanie alebo optimalizovanie prijmov prameniacich z ur€itych c¢innosti (napr.
maximalizovanie ziskov z privatizacie Statnych podnikov, zabezpecenie, ze Statne diela
budi predané za trhovu cenu, atd’.).
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funkéné ako zlaté; ale urcite by doslo k zhode o funkcnosti kralovskej koruny
vyrobenej zo zlata!).

Uvahy o hospodarnosti ¢asto vedu kontrolora k tomu, aby preveroval také veci,
ako je vypracovavanie Specifikacii pre dodavku tovarov a sluzieb a iné aspekty
obstaravania, ako st ponukové konania a zmluvy.

Ucinnost je vztah medzi vystupmi, v podobe tovarov, sluZieb a ostatnych
vysledkov a zdrojmi (vstupmi) pouzitymi na ich vyrobu. Preto je ucinnost’ uzko
spita s pojmom ,,produktivita®.

Utinnost’, rovnako ako hospodarnost’, potrebuje referenény bod, aby ju bolo
mozné v plnom rozsahu vyhodnotit’, napr. porovnanie podielov vstupu a vystupu
s podielmi podobnych organizacii (Standardy ,benchmarking®, ,najlepSie
praktiky*, atd’.).

Pojem efektivnost’ nakladov sa tyka ucelnosti kontrolovaného subjektu, ¢innosti,
programu alebo prevadzky pri plneni porovnavanim vystupov vo vztahu
k ndkladom. Analyzy efektivnosti ndkladov st S$tadiami vztahov medzi
planovanymi ndkladmi a vystupmi, vyjadrenymi ako ndklady na jednotku
dosiahnutych vysledkov (vystupov). Efektivnost’ nakladov je len jednym prvkom
v celkovom preverovani u¢innosti, ktora by mohla taktiez zahfnat’ analyzu takych
veci, ako su Cas, v ktorom vysledky (vystupy) boli dosiahnuté voci optimalnemu
nacasovaniu na maximalizaciu vysledku.

Efektivnost sa tyka merania rozsahu, v akom boli ciele splnené a zngimena vztah
jnedzi predpokladanym vysledkom a skuto¢nym vysledkom ¢innosti. 2

Ii(ontrol(')r by sa mohol snazit’ odhadnit’ alebo vy¢islit' efektivnost’ porovnanim
vystupov (alebo ,,vysledkov*) so zdmermi stanovenymi v ciel'och politiky (tento
pristup sa Casto nazyva ,,dosahovanie cielov®). Zvycajne je vSak vhodnejSie
snazit’ sa pri kontrole efektivnosti urcit’, v akom rozsahu prispeli pouzité nastroje
k dosiahnutiu ciel'ov politiky. Toto je kontrola efektivnosti v jej ,,pravom‘ zmysle
a vyzaduje si dokazy o tom, Ze dosiahnuté¢ vystupy (vysledky) st skuto¢ne
vysledkami Cinnosti vykonanych kontrolovanym subjektom v zmysle cielov
politiky, ktoré st predmetom kontroly, a nie vysledkom nejakych inych externych
faktorov. Napriklad, ak je cielom politiky zniZzenie nezamestnanosti, je
zaznamenané¢ znizenie pocCtu nezamestnanych ludi vysledkom cinnosti
kontrolovaného subjektu, alebo to vyplyva zo vSeobecne lepsej ekonomickej
situacie, na ktord nema kontrolovany subjekt Ziadny vplyv? V tomto pripade

an Zdroj: Kontrolné standardy INTOSAI Slovnik. Pozri taktiez smernicu ¢. 13 ,,Doklady
a informdcie ku kontrole a pristup ku kontrole®, priloha €. 2, bod 6.1.
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navrh kontroly musi zahfiiat’ otazky na posudenie: Celi problému efektivne
vylu€enim externych, prechodnych premennych.

3.3. Hospodarnost a ucCinnost sa vSeobecne tykaji procesov a rozhodnuti
manazmentu kontrolovaného subjektu (hoci to moéze zahfiiat’ porovnania
s podobnymi externymi subjektami alebo procesmi). Kontrolu efektivnosti je
vSak mozné chapat’ ako kontrolu:

— v uzSom zmysle, kedy je preverovany len manazment a prevadzka vnutri
kontrolovaného subjektu. Za tychto okolnosti sa kontrola efektivnosti
zvyCajne zameriava na vystupy subjektu a teda preveruje ,,vnitorné vysledky*
(tzn. tie, ktoré sa daju vycislit’ v rdmci kontrolovaného subjektu).

— v SirSom zmysle, kedy sa preverovanie rozsiri aj za hranice kontrolovaného
subjektu. V tomto pripade, by sa mala kontrola efektivnosti snazit’" vycislit’
nielen vykony, ale aj vystupy alebo vysledky dosiahnuté kontrolovanym
subjektom. Na dosiahnutie toho musi kontrolor brat” do ivahy vplyv, aky maju
externé premenné (tzn. faktory mimo kontroly manazmentu subjektu) na
vykony kontrolovaného subjektu.

3.4. Nizsie uvedend schéma ilustruje tieto pojmy.

- SPOLOCNOST

KONTROLOVANY
SUBJEKT
|

VSTUPY PROCESY VYSTUPY EXTERNE YSLEDKY
PREMENNE
Hosqodérnost’ Ucinnost’ Efektivnost’

3.5. Kedze konkrétna kontrola vykonnosti sa nemusi vzdy snazit’ urobit’ zavery o
vSetkych troch aspektoch (tzn. hospodarnost, uc¢innost a efektivnost),
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3.6.

4.1.

4.2.

preverovanie aspektov hospodarnosti alebo ucinnosti ¢innosti kontrolovaného
subjektu i1zolovane, bez asponl rychleho/stru¢ného posudenia efektivnosti by
nemuselo byt velkym prinosom. A naopak, pri kontrole efektivnosti mdze
kontrolor chciet zvazit aj aspekty hospodarnosti a ucinnosti: vystupy
kontrolovaného subjektu, c¢innosti, program alebo operacie mohli mat
pozadované dosledky, ale boli zdroje na ich dosiahnutie vyuzité hospodarne a
ucinne?

Pri preverovani efektivnosti je vo vSeobecnosti potrebné posudit’ vystup alebo
vysledok Cinnosti. Preto, aj ked’ systémovy pristup by mohol byt’ uzito¢ny (napr.
na posudenie, ako kontrolovany subjekt meria a monitoruje svoje vysledky),
kontrolor bude zvycajne potrebovat’ ziskat dostatok vecnych dékazov o vystupe
alebo vysledku c¢innosti, programu alebo urcit¢ho organu kontrolovaného
subjektu.

Specificky aspekt ako kontrol uéinnosti tak aj kontrol efektivnosti predstavuje
Stadium neumyselnych ucinkov, najma ak boli tieto G¢inky negativne. Tu vznika
problém vymedzenia, pretoze tieto UCinky sa mozu rozsirit do oblasti, ktoré
nespadaji do kompetencie a pravomoci NKU. Spdsobom obmedzenia volby
moze byt napriklad zistit, ako sa tieto neimyselné ucinky rieSia v inych
programoch, napr. vedl'ajSie u¢inky programu na podporu ekonomiky na zivotné
prostredie.

Finan¢na kontrola a kontrola vvkonnosti: spolo¢né Crty a rozdiely

Jedna cast’ vysvetlenia Kontrolnych Standardov INTOSAI (odsek 183)
ustanovuje, ze:

,»Na rozdiel od kontroly zhody /[tj. financnej kontroly], ktora je predmetom
znacne Specifickych poziadaviek a ocakéavani, kontrola vykonnosti je vo svojej
podstate SirSou a otvorenejSou pre usudky a interpretacie; rozsah je taktiez
selektivnej$i a moze sa vykondvat’ za niekol’koro¢né obdobie, a nie len v jednom
finanénom obdobi; zvyfajne sa netyka konkrétnych finanénych alebo inych
vykazov. Preto su spravy z kontroly vykonnosti r6zne a obsahuju viac diskusii
a odovodnenych tvrdeni®.

Kontrolné Standardy

Bez ohl'adu na obSirnu povahu a mozny rozsahu kontroly vykonnosti sa musi
kontrolor stale snazit, v maximalnej moznej miere za okolnosti konkrétne;
vykonavanej kontroly, vykonat kontrolu v sulade s Kontrolnymi Standardami
INTOSALI. Kontrolér najma:
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4.3.

4.4.

— moze pri urCovani rozsahu a oblasti kontroly potrebovat’ prestudovat’ si a
vyhodnotit’ spol'ahlivost’ vnitornej kontroly (Kontrolné Standardy INTOSAI,
odsek 141 - pozri smernicu €. 13 ,,Doklady a informacie ku kontrole a pristup
ku kontrole*);

— by mal planovat’ kontrolu spoésobom, ktory zabezpeci, ze bude vykonana na
najvysSej urovni, hospodarne, uclinne a efektivne a podla casového
harmonogramu (Kontrolné standardy INTOSALI, odsek 132 - pozri smernicu €.
11 ,,Planovanie kontroly*); a

— by mal zabezpecit’ ziskanie nalezitych, relevantnych a primeranych dokladov
a informacii na podporu tUsudkov a zéaverov kontrolora tykajicich sa
organizacie, programu, ¢innosti alebo funkcie, ktoré¢ si predmetom kontroly
(Kontrolné Standardy INTOSAI, odsek 152 - pozri smernicu ¢. 13 ,,Doklady
a informacie ku kontrole a pristup ku kontrole®). Tieto doklady a informacie
a rozhodnutia kontroléra urobené na zaklade tychto dokladov a informacii
musia byt’ nalezite zdokumentované a vyustit' k opatreniam na zabezpecCenie
kvality (vysvetlenie Kontrolnych Standardov INTOSAI, odsek 156 - pozri
smernicu €. 26 ,,Dokumentacia“ a Kontrolné Standardy INTOSALI, odsek 118 -
pozri smernicu €. 51 “Zabezpecenie kvality*).

Okrem toho, vzhl'adom na skuto¢nost’, ze kontrola vykonnosti je otvorenejsSia pre
usudky a interpretdcie ako finan¢na kontrola, musi kontrolor venovat’ dostato¢nu
starostlivost’ zabezpeceniu nezdvislosti a objektivnosti vypracovanej spravy.

Vyber predmetov kontroly a predbezné Studia

Pri finan¢nej kontrole je predmet kontroly &asto definovany pre NKU v
zékladnom zékone o NKU, alebo v zakone, na zaklade ktorého bol zriadeny
a ktorym sa riadi kontrolovany subjekt. Od NKU sa &asto vyzaduje, aby vydalo
stanovisko k roénym uzdvierkam kontrolovaného subjektu alebo aby vo svojej
vyrocnej sprave komentoval sulad cinnosti kontrolovaného subjektu so
vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi a ich spravnost, atd’. Ako je uvedené
vyssie v odseku 4.1., ma NKU zvycajne vicsiu slobodu volby pri predmete
kontroly vykonnosti. Takze kontrola vykonnosti moze preskiimat’ kontrolovany
subjekt, program, &innost’ alebo jednotlivé operacie, atd. NKU preto musi
starostlivo zvazit’ kritéria, ktoré sa maju uplatiiovat’ pri vybere predmetov kontrol
vykonnosti (pozri nizSie uvedeny odsek 5.2.).

Na rozdiel od finan¢nej kontroly, vicsSia sloboda vyberu predmetov kontroly,
znasobena obsirnejSou povahou a vac¢S§imi moznostami pre robenie usudkov a
interpretacii pri kontrolach vykonnosti, znamena, e vel'a NKU moZe povazovat
za nevyhnutné vykonat podrobné predbezné Studie eSte pred vypracovanim
planov kontrol vykonnosti (pozri nizsie uvedené odseky 5.3. a 5.6).
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4.5.

Kritéria posudzovania

Pri finan¢nych kontrolach st transakcie, ktoré¢ st predmetom Kkontroly,
posudzované kontrolorom ako ,,spravne® alebo ,nespravne®, ,,zakonné*“ alebo
,nezakonné®, atd’. Tieto kritéria posudzovania, ktoré kontrolor pouziva na
dosiahnutie zavere¢ného stanoviska na konci kontroly maja tendenciu byt
relativne uzavreté a zvycajne vopred urcené, napriklad, v zdkonoch, na zaklade
ktorych bol kontrolovany subjekt zriadeny. Pre kontroly vykonnosti je vSak vyber
kritérii kontroly zvyCajne otvorenej$i a robi ho samotny kontrolor. Preto je
potrebné pri kontrole vykonnosti interpretovat’ vSeobecné pojmy ,,hospodarnost™,
ucinnost™ a efektivnost™ vg—wztahu k predmetu kontroly a vysledné kritéria

4.6.

4.7.

4.8.

budu pre rozne kontroly rézne{FF-

Povaha dokladov, informacii a dokazov ku kontrole

Odsek 152 Kontrolnych standardov INTOSAI ustanovuje, Ze:

,»Na podporu rozhodnuti a zaverov kontroléra ohl'adom organizacie, programu,
¢innosti a funkcie, ktoré st predmetom kontroly, je potrebné ziskat' nalezité,
relevantné a primerané doklady a informécie.*

Zatial’ ¢o vel'a dokazov pri finan¢nych kontroldch ma tendenciu byt preukaznymi
(,,ano/nie®, ,,spravne/nespravne*), v pripade kontroly vykonnosti je to zriedkavé.
BezZnejsie je, ze dokazy pri kontroly vykonnosti su presvedcovacie (,,vedie to k
zaveru, ze....”“). Kontroloér musi starostlivo vybrat’ vhodnti metodiku kontroly, aby
ziskal dokazy ku kontrole, ktoré su silne presved¢ivé (a vyuzil kazdu moznost’ na
ziskanie presvedc¢ivych dokazov). Kontrolor sa ¢asto mdze snazit' ziskat' rdzne
druhy udajov z réznych zdrojov, priCom vyuziva rézne metodike: ak by vSetky
tieto udaje viedli k jednému zaveru, bola by sprava NKU presved¢ivejsia.

Pri praci v oblastiach, kde su ziskané dokazy viac presvedcivé, ako preukazné, je
Casto uzitocné prediskutovat vopred s kontrolovanym subjektom povahu
dokladov a informadcii, ktoré je potrebné ziskat' a sposob, akym ich bude
kontrolor analyzovat’ a interpretovat’. Tento pristup znizuje riziko nezhody medzi
kontrolorom a kontrolovanym subjektom v neskorSich etapach kontroly a méze
urychlit’ proces vypracovania spravy. Prinajmensom to kontrolérovi umozni zistit’

(%" Aj napriek tomu sa kontrolor zvy&ajne bude musiet odvolavat na vieobecne zvizné
pravne predpisy a pravny ramec, v ramci ktorého bola ustanovena preverovanad cinnost
a ktory upravuje jej vykondvanie za ucelom zistit ciele politiky a nastroje na ich
dosiahnutie, ktoré st k dispozicii.
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oblasti moznych neskorsich nezhod a naplanovat’ ziskanie dodato¢nych dokazov
potrebnych na ich prekonanie.
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4.9.

4.10.

4.11.

Pristup ku kontrole

IPodohne ako pri finanénych kontrolach, pristup ku kontroldm vykonnosti mpsf
byt’ Struktarovany a etapy kontroly sa musia vykondvat' v logickom poradifi—
Kontrola moze zahimat’:

— hibkové preverovanie postupov systémov vnutornej kontroly zavedenych
kontrolovanymi subjektami zlo;n zabezpecenia hospodarnosti, ucinnosti
a efektivnosti jeho ¢Ginnostff2 To umozni kontrolérovi zistit oblasti,
v ktorych je potrebné vykonat’ napravné opatrenia na zabezpecenie zlepSenia;

a/alebo

— vecné preskumanie hospoddrnosti, u€innosti a/alebo efektivnosti prislusnej
organizacie, jej ¢innosti, programov alebo funkcii;

Pri financnych kontrolach ma kontrolor moznost’ vol'by medzi systémovym alebo
priamym testovanim vecnej spravnosti. Ale vo vSeobecnosti bude mat’ sprava z
kontroly vykonnosti, ktord poukazuje na slabé stranky systému alebo postupov
a uvadza priklady ziskané z testov preverovania dosledkov tychto slabych stranok
(z hl'adiska netspechov pri dosahovani hospodarnosti, Uc¢innosti a/alebo
efektivnosti) vacsi ucinok, ako sprava, ktord poukazuje na slabé stranky
v systémoch bez naznacenia dosledkov tychto slabych stranok alebo, naopak,
identifikuje redlne pripady zlej hospodarnosti, i€innosti a/alebo efektivnosti bez
zistenia dovodov ich vzniku. Preto sa kontrolor méze pri kontrole vykonnosti
¢asto rozhodnut’, Ze ziska zmes systémovych a realnych dokazov.

V podmienkach, kedy s postupy vnutornej kontroly znacne rozvinuté, a najma
ak vSeobecne zaviazné pravne predpisy ukladaji ministerstvam a inym subjektom,
za povinnost’, aby si pravidelne nechavali hodnotit’ (alebo sami hodnotili) svoje
programy a svoju organizaénu $truktaru, NKU sa méZe rozhodnit, Ze obmedzi
kontrolu vykonnosti len na urcitt formu meta-hodnotenia (hodnotenie
hodnotenia). Aj ked’ tu treba zdoraznit’, Ze takyto pristup je mozny len vtedy, ak
je kontrolér NKU uplne presvedéeny o tom, Ze proces vnutorného hodnotenia
zabezpecuje objektivne, vcasné a suhrnné hodnotenie prislusnych programov.

19 Rozhodnut’ o tom, o sa bude skumat’, urit ciele kontroly, kl'a¢ové otazky kontroly a
hlavné kritéria kontroly (vysSie uvedené body 4.3 az 4.5), naplanovat’ kontrolu (nizsie
uvedeny bod 5.), vykonat kontrolu (niz§ie uvedeny bod 6.), podat’ spravu a sledovat’
splnenie opatreni prijatych na zaklade spravy (nizSie uvedeny bod 7.).

@9 Odsek 141 Kontrolnych dtandardov INTOSAI pozaduje, aby kontrolor vykonal ako sudast’
planovacieho procesu aspon Ciasto¢nu kontrolu spol'ahlivosti vnutornej kontroly.
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5.1.

5.2.

5.3.

Planovanie kontroly vvkonnosti

Kontrola vykonnosti sa musi pldnovat. Hlavné charakteristiky plénovacieho
procesu su opisané v smernici ¢. 11 ,,Planovanie kontroly”“. Tato smernica sa
zameriava na aspekty planovania, ktoré su Specifické pre planovanie kontroly
vykonnosti.

Vyber predmetu kontroly

Vyber predmetu kontroly vychadza z programovacich postupov NKU. Kritéria
pre stanovenie priorit pre kontrolné akcie sa zvyCajne sustred'uju na pridant
hodnotu kontroly z hladiska hlavného poslania NKU. Pridana hodnota je
zvyCajne vyssia:

— ak sa plne uplatiiuju osobitné pravomoci NKU;

— ak prislusna politicka oblast’, organizacia, ¢innosti, program a funkcie neboli
v nedavnej minulosti predmetom nezavislych kontrolnych previerok alebo
hodnoteni; alebo ak to vhodne zapada do systematického pokrytia prislusne;
oblasti/organizacie v dlhodobom pracovnom programe NKU.

— ak existuje zadvazné riziko zlého financného hospodarenia, vykonnosti alebo
hospodarnosti, u¢innosti a efektivnosti. Uvadzame priklady faktorov, ktoré
modzu poukazovat’ na vysoké riziko:

— ide o znacné finan¢né alebo rozpoctové Ciastky, alebo doslo k vyznamnym
zmenam prislusnych ¢iastok (napr. ndhly nérast alebo kratenie financii pre
ur€ity program);

— oblasti zvy€ajne ndchylné na riziko (dohody pri obstaravani, projekty
Spickovej technologie, projekty zivotného prostredia, ...)

— nové alebo naliehavé ¢innosti;

— zlozité Struktary riadenia, nejasnosti okolo zodpovednosti a kto je komu
podriadeny resp. nadriadeny a kto komu sklada ucty, ...

— ak predmet kontroly je alebo by mohol byt predmetom zdujmu Parlamentu
alebo verejnosti.

— ak zédvery vyplyvajuce z kontroly by mohli ovplyvnit’ pripravu novych alebo
novelizovanych vSeobecne zavédznych pravnych predpisov alebo postupy
vnutorného riadenia v rovnakej politickej oblasti alebo by sa mohli uplatnit’
v inych pribuznych alebo podobnych oblastiach vladnych ¢innosti.

Planovanie kontroly a predbezné stadie

Po uskuto¢neni vyberu predmetu kontroly moze kontroldr pristapit’ k pldnovaniu
kontroly vykonnosti. Ako uz bolo uvedené v odseku 4.4., skutocnost, Zze
kontrolor pri kontrole vykonnosti ¢eli komplikovanej$im situacidm ako pri
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54.

vykone finan¢nej kontroly znamend, Ze musi venovat zvySenu pozornost jej
pociatocnej priprave a moze si to vyziadat’ vykonanie ,,predbeznej Stadie” este
pre vypracovanim definitivneho planu kontroly.

Predbezna stadia a plan kontroly sa do znac¢nej miery tykaji ndvrhu kontroly
vykonnosti a ¢asto zahfiiaju nasledujiace prvky:

a.

analyzu kontextu prislusnych ¢innosti, vratane ciel'ov, stav k datumu konania
kontroly a pravny rdmec;

pochopenie kontrolovaného subjektu alebo c¢innosti, vratane pochopenia
kl'aCovych systémov riadenia a informacnych tokov;

stanovenie cielov kontroly (aky je planovany vystup alebo vysledok
kontroly?) a klI'i¢ové otazky kontroly, na ktoré je potrebné najst’ odpovede, ak
maju byt’ ciele kontroly splnené.

KIacové ciele a otazky kontroly maji v procese planovania a pri vykone
kontrol vykonnosti prvorady vyznam.

Ciele kontroly zvy&ajne tizko stvisia s poslanim NKU (ktoré sa zvy&ajne tyka
zdokonalenia Uc¢innosti a regularnosti vladnych operacii); zatial’ Co kl'aicové
otazky zavisia od povahy kontrolovaného subjektu a cielov kontroly.

Existuju tri druhy ziskavania informacii a otazok kontroly: popisné (aké je?,
¢o je?), normativne (Co by malo byt'?) a otazky pri¢iny a dosledku.

Aj ciele kontroly aj kIicové otazky kontroly sa vyuZzivaji na pomoc pri
zistovani, aké doklady a informacie budi ku kontrole potrebné a tym aj
metodiky kontroly, ako aj kritérii hodnotenia kontroly.

vymedzenie dokladov a informacii ku kontrole, ktoré poskytnii odpovede na
otazky kontroly.

Mala by sa vyhodnotit vhodnost’, spol'ahlivost’ a dostatocnost’ vSetkych
udajov dostupnych v ramci kontrolovaného subjektu (napr. ukazovatele
vykonnosti). Rovnako by bolo potrebné preverit moznost ziskania
pozadovanych dokladov a informacii (dostupnost’ idajov).

vyber metod, ktoré sa pouziju na ziskanie a analyzovanie dokladov
a informadcii ku kontrole.

Pri kontrole vykonnosti sa kontrolori CastejSie stretdvaju s problémami pri
ziskavani a analyzovani pozadovanych dokladov a informécii ku kontrole.
Preto by bolo vhodné preskumat’ uz v etape pldnovania pouziteI'nost’ metod
navrhovanych na ziskavanie a analyzovanie udajov.

stanovenie kritérii hodnotenia kontroly.
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Kritéria hodnotenia kontroly predstavuji normativne Standardy, na zaklade
ktorych sa posudzuju doklady a informacie ku kontrole. Napriklad kontrolor,
ktory preveruje hospodarnost’ zdravotnickych sluzieb sa moéze snazit
porovnat’ ndklady na lieky vydané v nemocnici, ktord je predmetom kontroly,
so Standardnymi ndkladmi wurCenymi pre tato oblast prisluSnym
ministerstvom.

Tieto kritéria hodnotenia sa budu lisit’ v zavislosti od konkrétneho predmetu a
cielov kontroly, od legislativy, ktord sa tyka organizécie, Cinnosti, programu
alebo funkcie, ktoré su predmetom kontroly, od stanovenych cielov
organizacie (atd’.) a od $pecifickych normativnych kritérii, ktoré NKU
povazuje za dolezité a podstatné pre dany pripad.

Pri vybere kritérii hodnotenia kontroly musi kontrolor zabezpecit, aby boli
relevantné, opodstatnené a splniteI'né.

Kritéria hodnotenia kontroly musia byt’ jasne sformulované a overitel'né, a ak

je to mozné, vybrané zo spolahlivych zdrojov, napriklad:

— zékonov alebo oficidlnych politickych vyhlaseni alebo inych
uverejnenych ciel'ov a Standardov;

— prijatych organiza¢nych a riadiacich tedrii a praktik;

— odvetvovych Standardov alebo inych prislusnych porovnavacich noriem.

Ked’Ze organizacie maju tendenciu ,.tajit’ ¢o zistili*, musi kontrolér venovat’
vel'ku pozornost’ tomu, ¢i kritérid prijaté pre kontrolu sa zhoduju s tymi, ktoré
si stanovil a pouZziva samotny kontrolovany subjekt. Okrem kvantitativnych
kritérii musi kontroloér zvazit’ aj pouzitie kvalitativnych kritérii.

Pri opise predmetu kontroly, klucovych otazok ako aj kritérii kontroly by mali
byt' jasne definované hlavné pojmy. To sa tyka tak koncepénych, ako aj
operativnych definicii.

5.5. Rovnako ako horeuvedené otdzky tykajuce sa projektu kontroly, aj predbezna
Studia a plan kontroly, ktory je jej vysledkom, zvyCajne zahfiiaju:

a.

vyhodnotenie odbornych vedomosti a skusenosti, ktoré sa vyzaduji od
kontrolnej skupiny pri vykone kontroly.

V pripadoch, ak prislusni kontroléri nemaji pozadované skusenosti, bolo by
potrebné zvazit’ ziskanie kontrolérov z vonku, ¢i uz z okruhu zamestnancov
NKU alebo vyuzitim externych konzultantov (pozri smernicu ¢. 25 ,,VyuZitie
prace inych kontrolorov a odbornikov). Ak kontrolna skupina nema
pozadované skusenosti a vedomosti, je potrebné¢ zvazit, ¢i bude mozné
vykonat’ planovanu kontrolu.
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b. rozpocet nakladov na zdroje potrebné na vykonanie preskimania a Casovy
harmonogram.

c. mozné zavery a vysledky preverovania.

Predpokladané vysledky kontroly vykonnosti by mali byt taktieZ posudené
z hl'adiska ,,uzitocnosti“ a ,,redlnosti“. Posudenie tychto faktorov spolu s
rozpo¢tom nakladov na kontrolu by malo kontrolérovi umoznit’ urobit
celkovy odhad potencialnej pridanej hodnoty, ktord kontrolou vznikne.

d. Kontrolor moze zvazit’ aj nazory a zaujmy hlavnych tretich stran, o ktorych
peniaze ide.

Pri definovani otdzok kontroly a priprave planu kontroly méze kontrolor
prekonzultovat’ a zobrat” do tvahy nazory hlavnych tretich stran, o ktorych
peniaze ide v takom rozsahu, aby to nespochybnilo nezavislost’ kontroly.

5.6. Plénovanie je Casto kI'aiCovym prvkom uspesnej kontroly vykonnosti. Starostlivé

6.1.

planovanie vo vSeobecnosti poskytuje zaruku rychlejSej a lacnejSej kontroly,
ktorej vysledkom su efektivnejsie spravy. Mnohé NKU zistili, Ze je prospe$né
urobit’ podrobnu predbeznt Studiu este pred prijatim zavere¢ného rozhodnutia o
tom, ¢i by mala kontrola pokracovat’.

Metodika kontroly vyvkonnosti

Specifickd povaha kontrol vykonnosti si vyzaduje starostlivy vyber metodik
preverovania premennych v ramci kontroly. Poziadavka ziskania nalezitych,
relevantnych a spolahlivych dokladov a informacii ku kontrole (Kontrolné
Standardy INTOSAI odsek 152) zvycajne ovplyviiuje rozhodnutia kontroldéra o
vhodnej metodike. Najmi pri kontrole vykonnosti bude mat’ kontrolor zaujem o
platnost’ a spolahlivost’ metod pouzitych na zozbieranie a analyzu tidajov:

[0 Platnost: metody/techniky by mali merat’ to, o merat’ maju;
[1 Spolahlivost: zistenia by mali zostat’ rovnaké aj v pripade, ak sa merania
vykonajui opakovane na tidajoch z tej istej vzorky.

Kontroly vykonnosti mézu vyuzivat' velké mnozstvo réznych metodd a technik,
napriklad prieskumy, interview, takzvané prieskumy v teréne, predbezné a
nasledné Studie, analyza druhotnych tdajov, benchmarking, atd’. V ramci tychto
vSeobecnych stratégii mozu existovat’ a vyuzivat sa rozne modely/schémy.
PRILOHA ¢&. 1 obsahuje prehl'ad niektorych metéd bezne pouZivanych pri
kontrolach vykonnosti.
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6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

7.1.

7.2.

Ako je uvedené v odseku 4.2., kontrolori by sa mali snazit’ vykonavat kontroly
vykonnosti v stilade s ostatnymi Kontrolnymi Standardami INTOSALI a tie taktiez
ovplyvnia vyber metdd.

Praca v teréne

Vseobecné usmernenie ohladne prace v teréne je uvedené v smernici ¢. 13
,,Doklady a informacie ku kontrole a pristup ku kontrole®. Uvahy tejto smernice
mozZu kontroldra viest’ najma k tomu, aby zvazil, ¢1 méa pouzit’ systémovy pristup
pre konkrétnu kontrolu, ktorti prave vykonava. Dokonca aj v pripadoch, ked sa
rozhodne ze neuplatni systémovy pristup, by kontrolér mal ako sucast
planovacieho procesu vykonat predbezné zhodnotenie postupov systému
vnutornej kontroly.

Nasledovné poznamky/vysvetlivky sa tykaju najmé kontrol vykonnosti.

Zbieranie udajov moze prebiehat’ jednorazovo ale priebezne (navrh Casovych
radov, priebeznad analyza). Informacie sa moézu zhromazdovat v podobe
fyzickych dokladov, dokumentov (vratane pisomnych vyjadreni), ustnych
vyhlaseni (interview) alebo inym spdsobom v zavislosti od ciel'ov kontroly. Casto
je potrebné zbierat’ tak kvalitativne, ako aj kvantitativne idaje. Druhy potrebnych
udajov by mali byt vysvetliteI'né¢ a odovodniteI'né z hl'adiska ich dostato¢nosti,
platnosti, spolahlivosti, relevantnosti a opodstatnenosti.

Vysledky prace v teréne a analyzy (dokladov a informéacii ku kontrole), spolu
s dokumentaciou z etapy planovania kontroly, musia byt zdokumentované,
zalozené a opatrené Stitkami (oznacené), aby umoznili vedicim kontrolnym
pracovnikom preverit’ vykonanu pracu a overit’ platnost’ dosiahnutych zaverov
(pozri smernicu €. 26 ,,Dokumentécia“ a €. 51 ,,Zabezpecenie kvality*).

Podavanie sprav z kontrol vykonnosti

Vseobecné usmernenie ohl'adom podavania sprav z kontrol je uvedené v smernici
¢. 31 ,,Podavanie sprav®.

Uverejnené spravy z kontrol vykonnosti by zvycajne mali obsahovat’ tieto prvky:

— zhrnutie obsahu suvislosti, v ktorych ¢innosti, ktoré st predmetom kontroly
prebiehaju, vratane organiza¢ného kontextu;

— ciele pre tieto Cinnosti, opis ¢innosti a analyza perspektiv na dosiahnutie
hospodarnosti, u¢innosti a efektivnosti, veduce k stanoveniu ciel'ov kontroly;

— opis alebo zhrnutie metod kontroly, ktoré sa pouzivajii na zber a analyzu
udajov a uvedenie zdrojov udajov;

— vysvetlenie kritérii pouzitych na interpretaciu zisteni;
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7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

— zistenia kontroly alebo aspoil tie zistenia kontroly, ktoré si povaZzované za
zavazné pre predpokladanych cCitatel'ov spravy;
— zavery tykajuce sa cielov kontroly.

V zavislosti od stratégie NKU mdze sprava obsahovat aj odporucania, ktoré
vyplyvaji zo zaverov.

Vztah medzi ciel'mi, kritériami, zisteniami a zavermi kontroly musi byt
overitelny a uplny. Aby si mohol citatel' overit’ zdvery kontroly, musi sprava
tento vztah vysvetlovat. Vizba medzi zisteniami a zdvermi kontroly musi byt
kompletnd a zrozumitel'ne vyjadrend. V pripadoch, kedy kontrolor pripisuje
kritéridm kontroly iny relativny vyznam nez aké uviedol v zaveroch, musi to
taktiez zrozumitel'ne vysvetlit’ v sprave, aby Citatel'ovi pomohol spravu pochopit’.

V pripadoch, ked’ je zasadou NKU vydavat odporicania, musi existovat’ jasna
vidzba medzi zavermi a odporucaniami. Odporucania by mali byt uvadzané len
vtedy, ak kontrola zistila prijateI'né, nakladovo efektivne opatrenia na napravu
zistenych nedostatkov. Tieto odporicania by za normalnych okolnosti nemali
mat’ podobu podrobnych realizacnych planov — ktoré su zalezitostou vedenia -
ale mali by naznait hlavné prvky potrebnych zmien sohl'adom na
pravdepodobné néklady ich realizacie. Zvyc€ajne by malo byt vysvetlené, kto je
zodpovedny za zistené nedostatky a kto bude zodpovedny za ich odstranenie.

Spravy z kontroly vykonnosti by mali byt objektivne a spravodlivé. To si
vyzaduje, aby:

— boli zvlast’ prezentované zistenia a zavery;

— boli fakty prezentované neutralne;

— v nich boli zahrnuté vSetky prislusné zdvazné zistenia;

— spravy boli konstruktivne a obsahovali aj pozitivne zavery.

Konzultacie s kontrolovanym subjektom

Vigsina NKU umoziiuje vedeniu kontrolovaného subjektu, aby sa vyjadrilo
k navrhu spravy. Za ucelom zjednoduSenia tohoto procesu a dosiahnutia
konstruktivneho a pozitivneho dialogu by sa mal kontrolor snazit” viest” diskusiu
a vymienat’ si ndzory bud’ na formalnom alebo neformalnom zéklade, tak pri
vykonavani predbeznej Stidie v etape planovania, ako aj pocas samotnej
kontroly.
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PRILOHA ¢&. 1: METODIKA KONTROLY VYKONNOSTI

Kontrola vykonnosti mdze vyuZzivat’ rozne metddy a techniky. Nizsie je uvedeny kratky
opis najbeznejsie pouzivanych metod a technik ziskavania a analyzovania adajov.

1. Techniky ziskavania idajov

1.1. Preverovanie dokladov

Dokumenty st vel'mi u¢innym spdsobom pre zber idajov a preverovanie spisov
bude pravdepodobne predstavovat’ zdklad mnohych kontrol vykonnosti. Spisy
obsahuju Siroku Skalu r6znych druhov dokladov, ako st napriklad rozhodnutia
uradnikov, ,,pripadové zadznamy* uZzivatelov programov a zdznamy vladnych
programov. Je dolezité ur¢it’ povahu, miesto a dostupnost’ spisov eSte na zaciatku
kontroly vykonnosti, aby mohli byt’ preverené nakladovo efektivnym spdsobom.

1.2. Vyber vzorky pri kontrole

Odsek 6.1. smernice ,,Vyber vzorky pri kontrole* hovori: ,,Kontrola vyberovym
sposobom sa Casto pouziva aj na ziskanie dokladov a informacii pri kontrolach
vykonnosti. Aj ked’ konkrétne ciele vyberu vzorky moézu byt iné, zakladné
principy vyberu ostavaju rovnake.

1.3. Druhotné analyzy/Stadium literatary

Druhotné analyzy sa mézu tykat’ prestudovania v§eobecnych vyskumnych sprav,
knih a dokladov z prisluSnej oblasti zamerania programu, alebo podrobnejSich
Studii v oblasti, vratane predchadzajucich kontrol a ich hodnoteni. Kontrolorovi
to mbéze pomdct rozsirit’ st odborné vedomosti o konkrétnom predmete kontroly.

1.4. Prieskumy

Prieskum je systematicky zber informadcii z urcitej mnoziny, zvycajne formou
interview (rozhovorov) alebo dotaznikov a je vykondvany na testovanych
vzorkéch jednotiek z mnoziny.

Prieskumy sa pouZzivaji na ziskavanie podrobnych a $pecifickych informécii od
skupiny l'udi alebo organizacii. Su dodlezit¢ najmd vtedy, ak je potrebné
kvantitativne zhodnotit’ informécie od velkého poctu jednotlivcov o konkrétnom
probléme alebo téme.

Existuje Siroka Skala dostupnych technik uskutociovania prieskumov.
NajcastejSie sa pouziva posta, telefon a osobne pohovory.

1.5. Interview (pohovor)
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1.6.

1.7.

1.8.

Interview je forma pohovoru systémom otdzky a odpovede s cielom ziskat
konkrétne informdacie. Interview moze byt neStruktirované (to znamena
,otvorené otazky*) alebo Struktirované (uzavreté otazky).

Interview sa mdze vyuzivat' v etape planovania a aj pri samotnom kontrolovani
s cielom ziskat’ dokumenty, stanoviskd, nazory a predstavy, ktoré suvisia s ciel'mi
kontroly, za ti¢elom potvrdenia skutocnosti a doplnenia udajov z inych zdrojov,
alebo preskiimania potencialnych odportcani.

Specialne zamerané skupiny

Tieto skupiny tvoria vybrani jednotlivci, ktori sa stretnu s cielom prediskutovat
konkrétne témy a problémy. Vyuzivaji sa hlavne na zber kvalitativnych udajov,
informacii, ktoré mézu poskytnit’ ndhl'ad na hodnoty a nazory jednotlivcov
na proces alebo Cinnost’, ktoré si predmetom kontroly.

Komparativna analyza (,,benchmarking*)

,Benchmarking® je proces porovnavania metod, procesov, postupov, vyrobkov a
sluzieb urcitej organizacie s metddami, procesmi, postupmi, vyrobkami a
sluzbami organizacii, ktoré pracuju presne v tej istej kategorii.

,Benchmarking* sa moze pouzit’:

— na podporu objektivneho preverenia kritickych procesov, praktik a systémov;

— na vytvorenie kritérii a uréenie potencidlne lepSich spdsobov fungovania resp.
prevadzky;

— na dodanie viacSej doveryhodnosti odporucaniam z kontroly.

Studie ,.pred a po*

V stadii ,,pred a po* sa situacia pred zacatim programu porovnavana so situaciou
po realizacii programu.

Jednoducha §tudia ,,pred a po* je taka Studia, kedy sa vykona subor merani eSte
pred ucast'ou na programe a druhy sibor merani sa vykona na rovnakej skupine
ucastnikov po dostatocne dlhej ucasti na programe. Vysledok sa stanovi na
zéklade porovnania tychto dvoch stiborov merani.

Hlavnym nedostatkom tejto Studie je, Ze rozdiely medzi meraniami pred a po nie
je mozné s istotou pripisat’ na vrub tomuto programu.
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1.9. (Kvazi) experimenty v teréne/experimentalna metdda

2.1.

Zékladnou ¢rtou skutoénych experimentov je ndhodné stanovovanie cielov pre
zainteresované  a nezainteresované skupiny, ktoré tvoria odpovedajico
experimentalnu a kontrolnt skupinu.

Kontrolnd skupina je skupina s neprejednanymi ciel'mi, ktord sa porovnava
s experimentalnou skupinou meranim vysledkov v hodnoteniach doésledkov.

Experimentalna skupina je skupina s ciel'mi, ktoré jej boli sprostredkované a
ktorej merania vysledkov st porovnavané s vysledkami kontrolnej skupiny.

Kvazi experiment je druh vyskumu vplyvu, priktorom ,.experimentdlna® a
,kontrolna“ skupina nie si zostavené nahodne.

Praktické a politické problémy spojené s pouzivanim experimentalnej metody
viedli k narastu ,,kvazi experimentalnych metod®, ktoré sa snazia v maximalnej
miere oddelit’ vonkajSie vplyvy, ktoré stazuju hodnotenie ddsledkov, aj ked’ na
ukor neposkytnutia plnej ochrany, ktora by poskytoval riadne vykonany
experiment.

Dva bezné typy kvazi experimentalnych metod zahtiiaju vytvorenie kontrolnych
alebo porovnavacich skupin v snahe priblizit' sa nahodnému urceniu. Robi sa to
bud’ prispdsobenim ucastnickych a neucastnickych cielov alebo Statistickou
upravou ucastnikov a nezucastnenych tak, aby boli podl'a moznosti rovnaki o sa
tyka dolezitych charakteristik.

Techniky pre informac¢né analvzy

Programovy logicky model (PLM)

Programovy logicky model (alebo politicka tedria/intervencna teoéria) zobrazuje
Struktaru alebo logiku programu, ktory je predmetom kontroly. Znazoriiuje
programovu hierarchiu v podmienkach cielov a zodpovednosti. Po¢inajic ciel'mi
najvyssej urovne programu a o¢akavanymi vysledkami, PLM pokracuje dole cez
podprogramy, prvky podprogramov a konkrétne Cinnosti s tym, ze kazdy prvok
niz$ej urovne je logicky spojeny s prvkom vysSej urovne.

PLM moze kontroldrovi pomdct’ pochopit’ problémy kontroly vykonnosti, pretoze
sa zameriava na vzt'ah medzi ciel'mi a ¢iastkovymi cie'mi programu s vystupmi a
vysledkami (u€inkami a nasledkami), ktoré vyplyvaji =z programu. Modze
kontrolorovi pomoct’ zistit’ odpovede napriklad na nasledujuce otazky:
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2.2.

2.3.

— umoznuju ciele jasné chapanie programu, vyrobkov a sluzieb, ktoré su
poskytované a poznanie prijemcov tychto tovarov a sluzieb?

— umoznuju ciele zistit’ jasné a meratel'né pozadované vysledky?

— st pri¢inné/kauzalne vizby medzi hierarchickymi iroviami prijatel'né?

V etape planovania PLM kontrolorovi poméha okrem iného pochopit
kontrolovany subjekt a urcit’ kI'a¢ové vysledky programu a programové systémy

a operacie, ktoré ich produkuju.

Deskriptivne (opisné) Statistiky pouzivané k pochopeniu rozlozenia udajov

RozloZenie udajov sa vieobecne vyjadruje grafom (stipcovym grafom alebo
krivkou), ktory zobrazuje hodnoty premennych. Statistiky, ktoré opisuju
rozloZzenie udajov mézu byt ucinnymi néstrojmi pre analyzy a poddvanie sprav
v ramci kontroly. Existuju tri hlavné dimenzie rozlozenia udajov, ktoré mézu byt
pri kontrole ddlezité:

— uroven udajov (modus, medidn, priemer, hodnota kvartilu, atd’.);

— rozptyl Udajov (minimalne a maximalne hodnoty, zoskupenia, najviac
odchylené hodnoty, atd’.); a

— tvar udajov (normalne rozloZenie, rozloZenie v rovine, bimodelové rozlozenie,
atd’.).

Rozlozenie iidajov sa moze pouzit’:

— na urCenie urovne, rozptylu a tvaru udajov, ak je to dolezitejSie ako
jednoducha ,,priemerna“ hodnota;

— pri rozhodovani o tom, ¢ kolisava vykonnost’ spifia kritérium kontroly alebo
nie;

— na interpretovanie pravdepodobnosti rozloZzenia udajov na odhad rizika; a

— na posudenie toho, ¢i st vzorky udajov pre danii mnozinu reprezentativne.

Regresna analyza

Regresnéd analyza je technika stanovenia stupiia, do akého premenné navzajom
suvisia (koreluju).

Regresna analyza sa moze pouzit’:

— na otestovanie vzt'ahu, o ktorom sa predpoklada, ze plati;

— na urCenie vztahu medzi premennymi, ktoré mézu pricinne suvisiet’, ktory by
mohol vysvetlovat’ vysledky;

— na urCenie neobvyklych pripadov, ktoré sa nachddzaji mimo ocakavanych
hodnot; a
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— na vytvorenie progn6z o buducich hodnotéch.

135



2.4. Analyza nakladov a vvnosov (CBA - Cost-Benefit Analysis)

2.5.

CBA je stidiom vzt'ahu medzi ndkladmi a vynosmi/stratami projektu, pricom ako
naklady tak aj vynosy/straty su vyjadrené finan¢ne. CBA sa mdze pouzit
napriklad pri kontrole vykonnosti u projektov na vystavbu ciest.

Ucelom analyzy nakladov a vynosov je uréit, &i uZzitok subjektu, programu alebo
projektu prevySuje naklady.

CBA sa mozZe pouZit’:

— na ziskanie zaruky, Ze analyza, ktoru vykonéava kontrolny subjekt, vyhovuje
odbornym Standardom;

— na porovnanie nakladov a Uzitkov, ak su zndme alebo je ich mozné primerane
odhadnut’;

— na porovnanie nakladov alternativ, ked je mozné uzitok povazovat za
konStantny.

Ak sa CBA vykonava riadne, mali by sa brat’ do ivahy nielen hmotné (a relativne
l'ahko meratel'né) naklady a vynosy, ale aj nehmotné néklady a vynosy (ktoré nie
je lahké odhadnut’), ako su napriklad socidlne ndklady a néklady na ochranu
zivotného prostredia.

Analyza efektivnosti nakladov (CEA - Cost-Effectiveness Analysis)

Analyza efektivnosti nakladov je Studium vztahu medzi ndkladmi na projekty
a vysledkami, ktory je vyjadreny ako ndklady na jednotku dosiahnutych
vysledkov.

Zatial’ ¢o CBA umoznuje hodnotitel'ovi porovnat’ ekonomickt u¢innost’ alternativ
programu, CEA sa tyka zistenia najlacnejSich sposobov na dosiahnutie
definovanych cielov alebo maximalnej hodnoty z vynaloZenych vydavkov.

Na rozdiel od verzie CBA pre ekondmov, v CEA sa m6Zu vynosy vyjadrit’ radSej
vo fyzickych ako vo financnych jednotkach: efektivnost programu pri
dosahovani zakladnych cielov stvisi s pefiaznou hodnotou zdrojov vstupujicich
do programu alebo ¢innosti.

Napriklad:

— sa zisti, Ze 20% nezamestnanych os6b ziska trvalé zamestnanie po
absolvovani Skoliaceho programu v priemernych nékladoch 1.000,- ECU na
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osobu a ze 50% ziska trvalé zamestnanie po absolvovani programov
v priemere 2.000,- ECU na osobu;

— sa zisti, ze v Clenskom S$tate X stoji Skoliaci program, ktorého vysledkom je,
ze 30 % ucastnikov ziska trvalé¢ zamestnanie, v priemere 1.400,- ECU na
osobu, kym v ¢lenskom State Y sa podobné vysledky dosahuja len pri
priemernych vydavkov na Skolenia vo vyske 1.730,- ECU na osobu.

2.6. Meta-hodnotenie

Utelom meta-hodnotenia je postdit’ kvalitu hodnotenia (vyskumu), zdokonalit
kvalitu hodnoteni a podporit’ skutocné vyuzivanie vyskumu hodnotenia v procese
riadenia.

Ulohou NKU by potom bolo preskiimat’ skuto&nu kvalitu vykonanych hodnoteni
a primeranost’ organiza¢nych a proceduralnych podmienok pre hodnotenie.

Kritérid pre meta-hodnotenie sa tykaji kvality vykonaného vyskumu hodnoteni a
sposobu, akym bola hodnotiaca funkcia zaclenena do procesu riadenia:

a. Kovalita kontroly/hodnotenia vykonnosti:
V SirSom zmysle existuju dve kritéria:

— vedeckd/epistemologickd kvalita hodnotiaceho vyskumu (epistemologia -
cast’ filozofie, ktord skima proces poznania, jeho podstatu): teoreticke,
metodické a technické kritéria, ktoré odrazaju stav podstaty veci.
Teoretické poziadavky sa okrem iné¢ho tykaju formulacie problému,
definicie pojmov, hypotéz a kohézie tedrie ako celku.

Metodické poziadavky, ktoré su kladené na vyskum hodnotenia, zahfiiaju
okrem iného aj platnost’ a spolahlivost’ vysledkov vyskumu.

Technické poziadavky sa okrem iného tykaju fungovania hodnotiacich
kritérii, na zéklade ktorych sa dé urcit’, ¢i situacia v oblasti politiky splia
hodnotiace normy.

— kritéria uzito¢nosti vyskumu pre politicki/riadiacu prax: to znamena, ze
sprava z hodnotenia by mala obsahovat’ informécie, ktoré su dolezité pre
efektivny, ¢inny a zdkonny pristup k ur¢itému politickému problému. To
znamena, Zze sprava by mala obsahovat’ jasné a konkrétne odkazy na
potrebu informdcii, ktoré sa od vyskumu ocakavaju, na problém
v politickej praxi, na ciele vyskumu suvisiace s politickou praxou, atd’.
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Sprava by mala byt napisana jasne (zrofumitel'ne) aj pre laikov; spravy by
mali byt Gplné, presné a vyvazené, atd’.

b. Kontrola/hodnotenie vykonnosti ako uloha vedenia:

Kritéria, ktoré vyplyvaji z nariadeni a tykajui sa zaradenia funkcie hodnotenia
do organizacnej Struktiry, napr. ohl'adom planovania hodnoteni, zaclenenie
funkcie hodnotenia programov v ramci procesu zostavovania centralneho
rozpocCtu, (ex ante a ex post hodnotenie vysledkov, ktoré sa maju prikladat’ k
(ndvrhom) novym politickym programom/pravnym predpisom na
zabezpecenie ich skutoéného wvyuzitia pri posudzovani tychto novych
programov, vytvorenie hodnotiacich jednotiek, Skolenia pracovnikov, atd’.

Pouzita literatira:

B.W. Hogwood a L.A. Gunn, Policy Analysis for the Real World (Analyza politiky pre
realny svet), Oxford University Press 1984

P.HRossi a HE. Freeman, Evaluation, A Systematic Approach, (Hodnotenie;
systemovy pristup), Newbury Park, etc. 1993

Urad Hlavného kontrolora Kanady; Vyber a pouzivanie spravnych dokladov a
informdcii - techniky zberu udajov v kontrolach vykonnosti, Prirucka kontrolora ¢. 24

(Navrh testovania v teréne), jun 1994

Sage Evaluation Kit

@9 Zdroj: (rdzne kapitoly v publikacii) J. Mayne, M.L. Bemelmns-Videc et al., Advancing
Public Policy Evaluation;, Learning from International Experience (Zlepsujiuce sa
hodnotenie verejnej politiky; ucenie sa z medzinarodnych skusenosti), Elsever/North
Holland, 1992.
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5. SKUPINA: OSTATNE ZALEZITOSTI

EUROPSKE VYKONAVACIE SMERNICE
PRE KONTROLNE STANDARDY INTOSAI

¢. 51
ZABEZPECENIE KVALITY
OBSAH: Odsek
Kontrolné standardy INTOSAI 1
Previerky zabezpecenia kvality 2
Spolo¢né prvky funkcie zabezpecenia kvality Priloha ¢. 1

1.1.

1.2.

Odkaz na Kontrolné $tandardy INTOSAI

ZabezpecCenie kvality kontrol vykondvanych NajvysSim kontrolnym tradom
(NKU) a tym zabezpelenie stladu s Kontrolnymi §tandardami INTOSAI je
mozné povazovat’ za dvojstupfiovy proces. Na prvom stupni je potrebné, aby
NKU prijal zasady a postupy uréené na zabezpeéenie vykonu kontrolnych akcii
na prijatelnej urovni kvality. Na druhom stupni sa odporaéa, aby NKU vykonaval
previerky zabezpecenia vySSieho stupiia kvality kontrolnych akcii, s cielom
zabezpetit', aby sa tieto zasady a postupy v ramci NKU dodrziavali a aby mali
pozadovany ucinok na zabezpecenie toho, aby sa praca vykonavala na prijatel'nej
urovni kvality.

Na prvom stupni musi NKU v ramci svojich zasad definovat’ a rozhodniit’ o
primeranych Standardoch a urovni kvality pre svoje vystupy a potom zaviest
komplexné postupy urené na zabezpecenie dodrziavania tejto urovne kvality.
Tieto zasady a postupy by sa mali zaviest’ s ohl'adom na celkové ciele NKU, ktoré
by mali bezne resSpektovat’ poziadavky vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
a spolo¢ensko-politické o¢akavania kladené na NKU.
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1.3.

2.1.

2.2

2.3.

24.

2.5.

Aby tieto zasady a postupy mohli byt zamestnancami NKU dodrziavané, je
dolezité, aby boli pisomne sformulované a vydané (napr. v podobe manuélov ku
kontrole) a aby zamestnanci absolvovali potrebné Skolenia.

Previerky zabezpecCenia kvality

Aj ked’ vysSie uvedené zasady a postupy poskytuju zdklad pre dosahovanie
pozadovanej urovne kvality atym aj dodrziavanie Kontrolnych Standardov
INTOSAI, zvy€ajne jednoducho nestaci tieto zasady a smernice iba zaviest.
Zvycajne je taktiez nevyhnutné sa uistit’, ¢i sa dodrziavaju a ¢i plnia svoju tlohu.
Odsek 118 Kontrolnych standardov INTOSAI ustanovuje, Ze:

,NKU by mal prijat zasady a postupy na ucéely preverovania uc&innosti
a efektivnosti vnutornych standardov a postupov NKU.“

Kontrolné standardy d’alej vysvetl'uju (odsek 121):

,, ...bolo by vhodné, ak by si NKU prijalo vlastné opatrenia na zabezpedenie
kvality. To znamend, ze etapy planovania, vykonavania kontroly a podavanie
sprav stvisiacich s uréitou vzorkou kontrol mézu byt hibkovo preverované
pracovnikmi NKU s pozadovanou kvalifikdciou, ktori neboli na tychto
kontrolach zainteresovani. Vysledky internych opatreni na zabezpecenie kvality
maju potom byt prekonzultované s vedenim prislusnej kontrolnej akcie
a pravidelne hlasené najvyssiemu vedeniu NKU.

Ciel'om nezavislych previerok zabezpeCenia kvality je poskytnut zhodnotenie
celkovej kvality prace vramci NKU. Tieto st odlisSné od zdsad a postupov
uvedenych vysSie v odseku 1, ktoré zabezpecuji kontrolu kvality jednotlivych
kontrol.

V niektoryjch NKU Eurdpskeho spolocenstva funguje spoloény kolegialny
rozhodovaci proces ako mechanizmus zabezpecenia kvality vystupov NKU.

Mnohé NKU sa &asto rozhodni vytvorit na pomoc kolégiu alebo hlavnému

kontrolorovi v tejto oblasti samostatni funkciu pre zabezpecenie kvality. Prvky,
ktoré bezne suvisia s takouto funkciou su opisané v PRILOHA ¢. 1.
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PRILOHA &. 1: SPOLOCNE PRVKY FUNKCIE ZABEZPECENIA KVALITY
Nizsie su uvedené prvky, ktoré st spolo¢né pre zabezpecovanie vnutornej kvality:

[J zamestnanci, ktori vykondvaju previerky kvality kontrol aktori maja
pozadovanu kvalifikaciu a prax (mdézu byt bud’ zamestnani na plny tvidzok
vo funkcii pre zabezpecenie kvality, alebo mozu byt docasne kratkodobo
prideleni z r6znych odborov NKU);

[J zamestnanci vykonavajlci previerky kvality kontrol sa nesmeli zucastnit’
vykonu kontrol, ktorych kvalitu preveruju;

[J zamestnanci vykondvajuci previerky kvality kontrol maji pravo si vyberat
kontrolné akcie, ktoré preskimaju;

[J existuju postupy pre vyber kontrol, ktoré maji byt’ preskimané, zo vSetkych
kontrol, ktoré zabezpeéia primerané pokrytie vietkych &innosti NKU pocas
stanoveného obdobia; vietky kontrolné akcie NKU musia byt’ potencidlnym
predmetom previerok (pozn. vykonavatel' previerok musi mat’ vedomosti o
vietkych ginnostiach NKU);

[J existuju postupy na urCovanie povahy, rozsahu, frekvencie a Casového
harmonogramu previerok kvality kontrol;

[J existuji postupy na rieSenie nesuladu, ku ktorému by mohlo dojst’ medzi
preverovatel'mi kvality a kontrolormi;

[J zamestnanci vykonavajici previerky maji pravo pristupu ku vSetkym
dolezitym vnutornym dokumentom a k zamestnancom, ktori ich vypracovali
alebo riadili kontrolnu akciu;

[J zamestnanci vykonavajuci previerky su zvycajne povinni vcas podavat
spravy a predkladat odporu¢ania najvyssiemu vedeniu NKU a najvyssie
vedenie NKU ma zvy&ajne povinnost’ reagovat’ na ne;

[J kontroléri moézu pozadovat, aby sa previerka kvality vykonala v ktorejkol'vek
etape kontrolnej akcie;

[J vyrocna sprava by mala byt (zvycajne) dostupnd vSetkym kontrolnym
pracovnikom.

V uréitych pripadoch, a najmi ak NKU vyuziva dogasne preloZenych zamestnancov na
vykon previerok zabezpe¢enia vnutornej kvality, sa NKU moZe rozhodnit, Ze
vypracuje a bude pouzivat Standardny kontrolny zoznam cielov, ktoré musi
preverovatel’ dosiahnut’ na zabezpecenie stiladu a Gplnosti vykonanych previerok.
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EUROPSKE VYKONAVACIE SMERNICE
PRE KONTROLNE STANDARDY INTOSAI

¢. 52
NEDOSTATKY
OBSAH: Odsek
Uvod 1-5
Planovanie kontroly 6-8
Postupy kontroly v pripade podozrenia z podvodu a nedostatkov 9-11

Postupy kontroly v pripadoch zistenia nedostatkov inych ako podvody 12-13
Zodpovednost’ za hlasenie podvodov alebo nedostatkov 14 - 18

Ochrana finan¢nych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev pred podvodmi

a inymi nedostatkami: pravny ramec Priloha ¢. 1

Definicia nedostatkov Priloha ¢. 2
Uvod

1. Ukel

1.1. Ugelom tejto vykonavacej smernice je poskytnut’ externému kontrolérovi (d’alej

1.2.

len ,kontrolor”) cinnosti Eurdpskych spoloCenstiev usmernenie ohladom
kontroly nedostatkov, vratane nedostatkov vyplyvajucich z podvodov.

Nakol'’ko mandat NKU zakotveny v ustave a mandat Eurépskeho dvora auditorov
mozu ukladat’ rozne zodpovednosti za kontrolu nedostatkov, usmernenie uvedené
v tejto vykonavacej smernici by sa malo uplatiiovat’ podl'a potrieb konkrétnych
okolnosti. Nakol'ko parlamenty a eurdpski dafiovnici pripisuju velky vyznam
sprave veci verejnych, NKU by mohli zvazit' zaglenenie preverovania zhody do
vSetkych kontrol, ktoré vykonavajt, vratane kontroly vykonnosti.
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2.1.

2.2

3.1.

4.1.

Pravny ramec, ktory upravuje kontrolu nedostatkov

Tato vykonavacia smernica v PRILOHE ¢&. 1 obsahuje stthrn pravnych predpisov
Eurdpskeho spolocenstva o ochrane financnych zaujmov spolocenstiev pred
podvodmi a nedostatkami. Pojmy ,,nedostatok* a ,,podvod®, ako sa pouzivaju
v Europskych spolo¢enstvach a v tejto smernici, su definované v nariadeni Rady
(ES, Euratom) ¢. 2988/95 z 18. decembra 1995, ktorého relevantné casti su
citované v PRILOHE &. 2.

Na ucely tejto vykonavacej smernice pojem ,,podvod* zahfiia tak podozrenie
z podvodu ako aj preukazatel'ny podvod. Kontrolor si musi byt vedomy rozdielu
medzi ,,podozrenim z podvodu® a ,preukdzatelnym podvodom®. Kontrolér
zvyCajne pouziva pojem ,,podozrenie z podvodu‘ pre akykol'vek konkrétny subor
okolnosti, ktoré kontrolor zisti v priebehu vykonu kontroly a ktoré naznacuju, ze
by mohlo ist’ o podvodnl ¢innost’. Tento pristup zdoraziiuje zésadu, ze len sud
alebo rovnocenny sudny organ mozu rozhodnut’ o tom, ¢i je prislusné transakcia
podvodna, alebo ¢i ide o ,,preukazatelny podvod*®.

Odkaz na Kontrolné standardy INTOSAI

Odsek 145 Kontrolnych standardov INTOSAI ustanovuje, ze:

,Pri vykone (financnych) kontrol zhody by sa mala vykonat’ kontrola stladu
s platnymi zdkonmi a vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi. Kontroldr by
mal navrhnut’ jednotlivé kroky a postupy kontroly tak, aby poskytovali zaruku
odhalenia chyb, nedostatkov a nelegalneho konania, ktoré by mohli mat’ priamy
a vyznamny dopad na sumy uvadzané vo financnych vykazoch alebo na vysledky
kontrol zhody. Kontrolér by si mal byt vedomy moznosti existencie nelegalneho
konania, ktoré by mohlo mat’ nepriamy a vyznamny dopad na financné vykazy
alebo vysledky kontrol zhody.*

Zodpovednosti manazmentu a kontrolérov

Vysvetlenie ku Kontrolnym Standardom INTOSAI (odsek 150) ustanovuje, ze:

,» V0 vSeobecnosti je manazment zodpovedny za zavedenie efektivneho systému
vnuatornej kontroly na zabezpecenie suladu so zdkonmi a vSeobecne zaviaznymi
pravnymi predpismi. Pri navrhovani krokov a postupov testovania alebo
posudzovania suladu by kontroléri mali hodnotit’ systém vnutornej kontroly
kontrolovaného subjektu a odhadnut’ riziko, Ze kontrolna Struktira by nemusela
zabranit’ nesuladu alebo nesulad odhalit’.*
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4.2.

4.3.

4.4.

5.1.

Kontrolor teda nie je a nemoOZe byt za to brany na zodpovednost za
predchaddzanie podvodom alebo nedostatkom. Téato zodpovednost je na
manazmente a to prostrednictvom zavedenia a nepretrzit¢tho vyuzivania
vhodnych systémov UcCtovnictva a vnutornej kontroly. Takéto systémy znizuja,
ale neodstranuji moznost’ podvodov a nedostatkov.

V suvislosti s ¢innostami, ktoré su financované z prostriedkov Eurdpskych
spoloc¢enstiev, pojem ,,vedenie*, uvedeny v odseku 4.1 vykonavacej smernice,
zvyCajne znamena:

— Europsku komisiu, ktord je zodpovedna za spravu financnych zaujmov
Eurdpskych spolocenstiev, vratane financnych prostriedkov poskytnutych
verejnym orgdnom na narodnej, regionalnej alebo miestnej trovni a podnikom
zo sukromného sektora, v ramci roznych ¢innosti Spolocenstiev;

— narodné, regiondlne a/alebo miestne organy, ktoré pdsobia ako zéastupcovia
Komisie pre efektivne ariadne hospodarenie s financnymi prostriedkami
Spolocenstiev;

— podniky alebo subjekty - prijemcovia, tj. vedenie podnikov, ktoré su
prijemcami finan¢nych prostriedkov zo Spolocenstva, su taktiez zodpovedné
voc¢i Komisii za efektivne a spravne vyuzitie tychto finannych prostriedkov.

Medzi zodpovednosti kontrolora zvycajne nepatri vyhl'adavat’ konkrétne podvody
alebo iné nedostatky, pokial to od neho nevyzaduje Statat alebo zvlastne
podmienky zakotvené v pracovnej naplni kontroléra. Pri vykone kontroly
finan¢nych informacii, kedy kontrolor vydava stanovisko o spradvnej prezentacii
a zakonnosti a spravnosti takychto informacii, vSak kontrolor planuje a vykondva
kontrolu v sulade s kontrolnymi Standardami za ucelom ziskania nalezitych,
opodstatnenych a relevantnych dokazov o tom, vakom rozsahu finan¢né
informacie obsahuju vecné chyby, vratane chyb spdsobenych nedostatkami.

Kontrola planovand a vykonavand v sulade s kontrolnymi Standardami nemoze
v plnej miere zarucit, ze finan¢né informacie neobsahuju vecné chyby. Je to
preto, lebo chyby, ktoré su zadmerné, vznikajice nasledkom podvodu alebo
nedostatkov, su Casto vel'mi dobre ukryté, a tak ich kontrolor nemusi vzdy
odhalit, hoci je kontrola planovand a vykonavana v stlade s kontrolnymi
Standardami.

Prirodzené obmedzenia kontroly

Preverovacia povaha kontroly financnych informadcii si vyzaduje rozhodnutie
ohladom oblasti a poctu transakcii, ktoré sa maju preverit. Okrem toho, vo
vacsine pripadov su dokazy svojou podstatou skor usvedcujuce ako nezvratné.
Preto preverovanie kontroléra podlieha prirodzenému riziku, Ze nebudil odhalené
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6.1.

7.1.

7.2.

8.1.

nespravne udaje vo financnych informaciach vplyvajiace z pripadnych podvodov
alebo nedostatkov.

Planovanie kontroly

Vseobecne

Pri planovani kontroly by mal kontrolér pochopit’ vSeobecny pravny ramec, ktory
sa vzt'ahuje na konkrétnu ¢innost’ Eurdpskeho spoloCenstva, ktora je predmetom
kontroly a mal by pochopit, ako vedenie kontrolovaného subjektu tento ramec
spifia. Pri vykone tejto prace moze kontrolor vyuzit tieto zdroje informacii:

— Zmluvy o zalozeni Europskych spolocenstiev, v zneni zmien a doplnkov
uvedenych v Zmluve o Europskej unii;

— nariadenia, smernice a rozhodnutia Spolocenstva, ktoré sa tykaji postupov
kontroly;

— vSetka relevantnd sekundéarna legislativa uzdkonend clenskymi Statmi alebo
Komisiou; a

— ustanovenia tykajice sa rozpoctu a vSetky odpovedajice rozhodnutia tykajuce
sa plnenia rozpoctu na trovni Komisie alebo ¢lenskych Statov.

Uvahy o zavaznosti

Pri planovani kontroly financnych informacii kontrolor posudzuje rozsah
pravdepodobnosti vyskytu podvodu alebo nedostatkov, bud’ ¢o sa tyka ich
povahy, alebo hodnoty.

Vykonévacia smernica ¢. 12 ,,Zavaznost’ zisteni a riziko kontroly” obsahuje
podrobnejsie usmernenie, ktoré mé kontroldrovi pri prijimani rozhodnuti pomoct’.

Odhad rizika

Vseobecne

Pri planovani kontroly si mé& byt’ kontrolér vedomy toho, ze riziko neodhalenia
vyznamnych nespravnych udajov vyplyvajtcich z podvodov je vicsie ako riziko
neodhalenia vyznamnych nespravnych udajov vyplyvajucich z nedostatkov, ktoré
su sposobené nasledkom nezamernych chyb, opomenuti alebo neznalosti
zdkonov. Je to tak preto, lebo podvod je zvyCajne doprevadzany aj Cinmi
zameranymi na utajenie podvodu, vratane dohdd so spolupachatel'mi, falSovanie,
zdmerné nezaznamenanie transakcii alebo zamerné uvedenie nespravnych tdajov.

145



8.2.

8.3.

8.4.

Prirodzené riziko

V ramci planovacieho procesu kontrolor urcuje rozsah, v akom je oblast
kontroly, ktord ma v timysle kontrolovat,, ndchylnd tak na nedostatky prameniace
z podvodov, ako aj na nedostatky prameniace z chyb. Tento odhad prirodzeného
rizika bude =zahfiiat okrem iného aj preverenie prisluSnych informacii
z nasledujucich zdrojov:

— sprav Eurdpskeho dvora auditorov;

— sprav narodnych a/alebo regionalnych kontrolnych tiradov;

— sprav vypracovanych c¢lenskymi $tatmi, najmi tie, ktoré boli vypracované
v stilade s nariadeniami o podavani sprav, ktoré st uvedené v Prilohe €. 1 tejto
smernice;

— sprav parlamentnych a/alebo regiondlnych organov (tj. Europskeho
parlamentu a narodnych a regionalnych parlamentov);

— sprav vypracovanych Poradnym vyborom pre koordinaciu prevencie proti
podvodom;

— spravy Jednotky Komisie pre koordindciu prevencie proti podvodom
(UCLAF);

— spravy kontrolorov/kontrolnych jednotieck Komisie v ramci Generalneho
direktoriatu XX a v ramci prevadzkovych generalnych direktoriatov;

— spravy narodnych/miestnych samosprav zucastiiujicich sa prijmovych
a vydavkovych programov Eurdpskej unie, vratane prisluSnych sprav
internych kontrolorov; a

— inych doélezitych dokumentov vypracovanych Komisiou (napr. pravidla pre
fungovanie jednotlivych schém).

Po preskimani tychto informécii sa kontrolor musi rozhodnut, ¢i vykona
podrobnejsiu analyzu rizika konkrétnej oblasti, ktora sa chystd kontrolovat.
Medzi jednotlivé faktory, ktoré by mal zvazit', okrem iného patria:

— komplexnost’ schém a Ccinnosti SpoloCenstva, ktoré su predmetom
preverovania a ktoré su uvedené v prevadzkovych pravidlach;

— kompetentnost’ a vnimana bezihonnost’ pracovnikov spravujlicich financné
prostriedky SpoloCenstva na eurdpskej, narodnej, regionalnej alebo miestnej
urovni; a

— pravdepodobnd spolahlivost a/alebo dostatocnost dostupnych tudajov
a informécii potrebnych ku kontrole.

Riziko kontroly
Pri odhadovani rizika kontroly kontrolér pripusta, ze aj ked efektivny systém

vnatornej kontroly znizuje pravdepodobnost’ vyskytu nespravnych tudajov vo
finan¢nych informéciach nasledkom podvodu a nedostatkov, vzdy existuje riziko,
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8.5.

8.6.

8.7.

ze vnutorna kontrola nebude fungovat’ tak, ako sa od nej ocakava. Kazdy systém
vnatornej kontroly moze zlyhat v boji proti podvodom, ak su vykonané na
zéklade vzdjomnej dohody medzi pracovnikmi alebo vedenim. Je to tak preto,
lebo urcité urovne vedenia mézu byt v pozicii, kedy moézu ovplyvnit’ vysledky
kontroly, ktord by inak mohla zabranit podobnym podvodom u inych
zamestnancov; napriklad tym, Ze nariadia podriadenym, aby zaznamenali
transakcie nespravne alebo aby ich zatajili.

Pri zvazovani rizika kontroly méze kontroldr venovat pozornost’ primeranosti
kontrol vedenia zameranych na predchadzanie podvodom aich odhal'ovanie.
Kontrolor sa méze napriklad rozhodnut’ preverit’ strategické kroky vedenia proti
riziku podvodu, vratane krokov vedenie zameranych na:

— identifikéciu strategickych oblasti, c¢innosti a funkcii kontrolovaného
subjektu, ktoré by mohli byt’ obzvlast’ citlivé z hl'adiska rizika podvodu;

— zavedenie vhodnych ochrannych mechanizmov v oblastiach, ktoré vedenie
identifikovalo ako obzvlast nachylné na riziko vzniku podvodu, takéto
mechanizmy mézu byt
— rozdelenie povinnosti medzi viacerych pracovnikov;

— pravidelné vymeny/rotacia zamestnancov na jednotlivych postoch; a
— vnutorny dohl’ad a inSpekcie;

— prijatie efektivnhych zisad riadenia ['udskych zdrojov, monitorovanie
prijimania novych zamestnancov do Statnych sluzieb a zabezpecenie toho, aby
zamestnanci riadne chapali poziadavku Cestnosti a bezihonnosti;

— zavedenie kddexu sprévania sa, ktory je ur€eny na podporu etick€ého spravania
sa zamestnancov a poskytnutie usmerneni v takych zalezitostiach, ako su:

— vztahy s tretimi stranami;

— prace na dohody mimo Statnej sluzby; a

— vyhlasenie konfliktu zdujmov (napr. ak ma zamestnanec zdujmy mimo
Statnej sluzby, ktoré by mohli byt vrozpore s jeho turadnymi
povinnostami);

— monitorovanie uplatiiovania politiky riadenia Tl'udskych zdrojov, vratane
pravidelnych revizii kodexu spravania sa; a

— zavedenie vhodnych postupov pre podavanie sprav, vySetrovania a podnikania
krokov v pripade vyskytu moznych nedostatkov a/alebo podozrenia
na podvod, vratane, kde je to potrebné, primeranych disciplinarnych opatreni.

V ramci Eurdpskeho spolocCenstva st riadiace Struktury zlozité, ¢o eSte zvySuje
vyznam efektivnych vnutornych kontrol. V ramci SpolocCenstva existuje najmene]
trojstupnové riadenie: Komisia; narodné, regionalne a/alebo miestne organy; a
podniky alebo subjekty, ktoré st prijemcami financnych prostriedkov od
Eurdpskych spolocenstiev (ako st definované v odseku 4.2).

Ak kontrolér preveril vntitornt kontrolu, vo vSeobecnosti sa predpoklada, Ze ma
povinnost’ upozornit' vedenie na vSetky vyznamné slabé miesta vnutornej
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9.1.

9.2.

9.3.

10.

10.1.

kontroly, ktoré odhalil, v tomto pripade vratane vSetkych slabych miest, ktoré by
mohli zvysit’ riziko podvodu alebo nedostatkov. (Pozri vykonavaciu smernicu €.
3 ,,Hodnotenie a testovanie vnutornej kontroly*).

Postupy kontroly v pripade podozrenia z podvodu alebo nedostatkov

Vseobecne

Nasledujiice usmernenie naznac¢i, ako ma kontrolor vykonat’ d’alSiu dopliujicu
kontrolu v pripade podozrenia z podvodu alebo nedostatkov. Tato smernica vSak
nema za ciel’ byt’ vyCerpavajucou a ani sa nesnazi zaoberat’ rdznymi Statutarnymi
zodpovednostami, ktoré maji NajvysSie kontrolné uUrady a Europsky dvor
auditorov za kontrolu a vySetrovanie podvodov a nedostatkov. Tato smernica by
sa mala uplatiiovat’ podl'a potrieb konkrétnych okolnosti.

Ak pocas odhadu rizika, alebo na zaklade vysledkov testovania vnutornej
kontroly alebo vecného testovania kontroldr zisti moznu existenciu podvodu,
musi zvazit' mozny dopad tejto moznosti na financné informacie. Ak je kontrolor
presvedceny, ze podozrenie z podvodu by malo zna¢ny dopad na financné
informacie (napr. preto, ze uz skor zistil, ze kazdy podvod je zavazny o sa tyka
jeho povahy), potom musi vykonat’ také upravené alebo nasledné preverovania,
ktoré povazuje za vhodné.

Rozsah Uprav planu kontroly kontrolérom, alebo nasledné kontrolné postupy,
budu zalezat’ od jeho tsudku o:

— povahe mozného podvodu, ktory sa mohol vyskytnuat’;

— vnimanom riziku toho, Ze mozny podvod bol skuto¢ne vykonany, na zéklade
odhadu rizika alebo vysledkov testovania; a

— pravdepodobnosti, Ze konkrétny druh mozného podvodu by mohol mat
vyznamny dopad na finan¢né informacie.

Vykonanie néslednych kontrolnych postupov

Kontrolor by mal vyuzivat’ svoj usudok na urcenie najvhodnejSich kontrolnych
postupov schopnych odhalit’ existenciu podvodu. Sem okrem iného patria:

— testy kontroly: vyuzivané na ziskanie dokazov o efektivnosti kontrol uréenych
na prevenciu alebo odhal'ovanie podvodov alebo nedostatkov;

— testovanie podstaty podvodu: vyuzivané na dokazanie rozsahu a/alebo
hodnoty mozného podvodu, na ktory existuje podozrenie;
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10.2.

10.3.

11.

11.1.

— analytické postupy: vyuzivané na potvrdenie moznosti, Ze podvod alebo
nedostatok existuje, prostrednictvom porovnania, vyvojovych analyz alebo
prognostickych testovania;

— techniky vyuzivajuce interview (vyuzZivané hlavne pri vysetrovani podvodov):
vyuzivané na ziskanie potvrdzujiceho dokazu, ze k podvodu doslo, zvyc€ajne
od 0s0b z okolia jednotlivcov, ktori st podozrivi zo spachania podvodu; a

— pozorovacie techniky: vyuzivané na potvrdenie podozrenia z podvodu
pozorovanim zmien v spravani oséb podozrivych zo spachania podvodu.

V pripade vyuzitia interview ako prostriedku na ziskanie dokazov o podvode,
musi kontrolor dodrziavat' pravidld tykajice sa dokazov pozadovanych
jurisdikciou, pod ktort spadd. Tym sa mé zabezpecit, aby ddkazy ziskané
z interview mohli byt pouzité¢ v akomkol'vek sudnom konani, ktoré by sa
prislusné organy rozhodli zah4jit’.

Este pred vykonanim akychkol'vek néslednych kontrolnych postupov by mal
kontrolor zvazit', ¢i vyuzije pomoc alebo rady expertov z oblasti vySetrovania
podvodov, ako si napriklad financna policia, ktord existuje u niektorych
narodnych orgénov.

Preverovanie vysledkov néslednych postupov

Vykonanie upravenych alebo naslednych postupov mdze kontrolérovi umoznit’
potvrdit’ alebo vyvratit podozrenie z podvodu. Ak sa podozrenie potvrdi,
kontrolor by sa mal presvedCit, ¢i sa dopad podvodu nélezite odraza vo
finan¢nych informaciach. Je potrebné zabezpecCit, aby Komisia a prisluSné
narodné organy nasledne obdrzali riadne oznamenie o povahe a rozsahu
nedostatkov.

11.2. V niektorych pripadoch sa mdze stat’, Ze sa kontrolorovi nepodari ziskat’ dostatok

dokazov, ¢i uz potvrdzujicich alebo vyvracajucich podozrenie z podvodu.
V takej situacii by mal kontrolor zvazit mozny dopad tejto neistoty ako na
finan¢né informdcie, tak na vyhlasenie o uisteni sa. Kontrolér taktiez musi zvazit’
prislusné zakony a vSeobecne zavidzné pravne predpisy tykajiuce sa jurisdikcie,
v ramci ktorej sa podozrenie z podvodu vyskytlo. Kontrolor sa moze pokusit
ziskat' rady pravnika eStg Jired nahlasenim finanénych informécii narodnym
organom a/alebo Komisii@

@D Kontrolor méze napriklad potrebovat’ ziskat' rady pravnika, tykajuce sa:

- pravomoci/povinnosti NKU tykajucich sa odovzdavania dokumentov sidom;

—  povinnosti NKU informovat’ sudy o akomkol'vek podozrent;

—  pravomoci/povinnosti NKU spolupracovat’ so sadmi pri akomkol'vek naslednom
vySetrovani;

- vplyvu vyssie uvedeného na nezavislost NKU
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11.3.

11.4.

12.

12.1.

12.2.

12.3.

Pokial’ okolnosti jasne nenasvedcuju inak, nemusi kontrolér usudit, Ze pripad
podvodu je ojedinely. Ak systém vnutornej kontroly mal podvodu zabranit’ alebo
ho odhalit’, alebo pdsobit’ preventivne na vznik podvodu, kontrolér opitovné
zvazi svoje povodné hodnotenie tohoto systému a ak je to potrebné, upravi
povahu, ¢asovy harmonogram a rozsah postupov kontroly.

Ak podvod vykonal ¢len vedenia, kontrolor musi opédtovne zvazit spolahlivost
vSetkych vyhlaseni, ktoré tato osoba poskytla kontrolorovi.

Postupy kontroly v pripade odhalenia nedostatkov inych ako podvod

Vseobecne

Ak sa kontrolér dozvie informacie tykajice sa existencie nedostatkov inych ako
podvod, napriklad nedostatkov vyplyvajicich z neiimyselnych chyb, prehliadnuti
alebo neznalosti zédkona, musi pochopit’ povahu nedostatkov a okolnosti, za
akych vznikli a ziskat’ dostatok inych informécii na vyhodnotenie ich dosledkov
pre finan¢né informécie. Kontrolér napriklad zvazi:

— potencialne finan¢né nasledky;

— ¢i a ako mohli byt finan¢né nasledky nedostatkov odhalené vo finan¢nych
informaciach; a

— ¢i potencidlne finanéné nasledky st natol’ko zavazné, aby mohli ovplyvnit
stanovisko kontroly alebo vyhldsenie o zaruke pravoplatnosti a spravnosti
vykonanych transakcii.

V prvom pripade, ked’ kontrolér zisti nieCo, o ¢om je presvedceny, ze by mohlo
ist’ o nedostatok, zdokumentuje svoje zistenia a prediskutuje ich s vedenim. Ak
vedenie neposkytne dostatocné informacie, ze prislusSné transakcie su
v skuto€nosti spravne, kontrolor moéze prediskutovat’ s pravnym poradcom
vedenia uplatnenie prislusSnych zakonov a vSeobecne zavédznych pravnych
predpisov na konkrétne okolnosti a mozny dopad na finan¢né informécie.

Ak je kontrolér presvedceny, ze zistené nedostatky by mohli mat’ zna¢ny dopad

na finanéné informacie _zvazj dopad nedostatkov na stanovisko kontroly a ak je

13.

to potrebné, vykona nésledné kontrolné postupy, ktoré povazuje za dolezité.

Iné dosledky nedostatkov
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13.1.

14.

14.1.

15.

15.1.

16.

16.1.

Ak kontrolér zisti, Ze vramci kontrolovaného subjektu sa vyskytuje velké
mnozstvo nedostatkov, dopad tychto nedostatkov by mohol mat’ d’alSie negativne

vplyvy:

— mozu vzniknut’ pochybnosti o inych dokladoch a informdciach, ktoré ku
kontrole poskytol kontrolovany subjekt, vratane sprav o sulade so vSeobecne
zaviaznymi pravnymi predpismi a vyjadreni vedenia;

— ak wvnatorna kontrola zlyhala pri odhalovani nedostatkov, modze to
signalizovat’ znacné slabé stranky kontroly a v takom pripade kontrolor moze
opétovne posudit’ odhad rizika.

Zodpovednost’ za oznamovanie podvodov alebo nedostatkov

Vseobecne

Vseobecnou zédsadou je, ze kontrolér musi poznat’ interné a externé postupy
podéavania sprav, ktoré jeho kontrolny Urad (eurodpsky alebo narodny) zvyc€ajne
uplatiuje pri odhaleni podvodu, podozrenia zpodvodu alebo nedostatkov.
Znalost’ tychto postupov a v€asné konzultacie s prisluSnymi organmi (internymi a
externymi) je dolezitd ztoho dovodu, aby sa zabezpecilo riadne vysetrenie
podozrenia z podvodu, bez rizika mozného ovplyvnenie akychkol'vek sudnych
alebo administrativnych konani, ktoré by mohli nasledovat’.

Vnutorné postupy podavania sprav

Kontrolor zvy€ajne dodrziava vnutorné postupy podévania sprav pri oznamovani
podvodov, podozrenia zpodvodov alebo nedostatkov, ktoré predpisuje jeho
kontrolny urad. Ako pomoc pri urovani najvhodnejSich krokov, ktoré by mal
podniknuat’, kontrolér podéva spravu vysSiemu vedeniu, ak:

— vysledky pociatoéného odhadu rizika, testy kontroly alebo testy vecnej
spravnosti naznacuji moznost’ existencie podvodu (odsek 8.1.);

— vysledky naslednych kontrolnych postupov poukazuji na podozrenie z
podvodu (odsek 10.1.); a

— vedenie kontrolovaného subjektu nepodniklo potrebné kroky na vySetrovanie
alebo nahlasenie podozrenia z podvodu (odsek 13.4.).

Podavanie sprav vedeniu

Akonahle kontrolér vykonal nasledné kontrolné postupy na potvrdenie existencie
alebo podozrenia z podvodu alebo nedostatkov, nasledne nato podd ¢o najskor
spravu o svojich zisteniach vedeniu kontrolovaného subjektu.
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16.2. Smernica, ktord bola vydana pre kontrolérov Europskym dvora auditorov, im

16.3.

radi, aby oznamovali pripady podozrenia z podvodu radSej priamo svojim
priamym nadriadenym ako vedeniu kontrolovaného subjektu. Tato informacia sa
potom zvycajne oznamuje Protikorupcnej koordinacnej jednotke Komisie
(UCLAF) a ndrodnému kontrolnému uradu.

V narodnych kontrolnych tradoch musi kontrolér zvazit vsetky aspekty
podozrenia z podvodu pri rozhodovani o tom, komu vo vedeni kontrolovaného
subjektu podat’ spravu. Kontrolér musi najmid odhadnut pravdepodobnost’
zainteresovanosti vySSieho vedenia na podvode. Vo véc¢sine pripadov je vhodné,
aby kontrolor oznamil zistenia tej urovni vedenia, ktora je o jednu uroven vysSia
ako vedenie zodpovedné za osoby, ktoré st podozrivé zucasti na podvode.
Ak ma vSak kontrolor pochybnosti o bezthonnosti 0s6b, ktoré maji kone¢nu
zodpovednost’ za celkové riadenie kontrolovaného subjektu, v takych pripadoch
sa mdze snazit' ziskat' radu, ktora by mu pomohla pri rozhodovani, komu
podozrenie z podvodu nahlasit. Takuto radu méze ziskat’ ako z internych, tak aj
z externych zdrojov.

16.4.V pripadoch podozrenia zpodvodu ako aj nedostatkov sa uloha kontrolora

17.

17.1.

nekon¢i podanim spravy vedeniu. Kontrolor potom musi sledovat’ reakciu
vedenia na ohlasenie podozrenia z podvodu alebo nedostatkov a najmai sa uistit’,
¢t

— vedenie kontrolovaného subjektu podniklo potrebné kroky na preSetrenie
podozrenia z podvodu alebo nedostatkov (napr. poziadanim internej kontroly,
aby podnikla potrebné kroky);

— o tom vedenie upovedomilo Spolo¢enstvo a narodné orgdny (napr. finanén
policiu) a poziadalo ich o radu;

— vedenie nahlasilo preukazatelny podvod, podozrenie z podvodu alebo iné
nedostatky v stilade so zakonnymi poZiadavkami uvedenymi v PRILOHE ¢&.
1 tejto vykonavacej smernice.

Externé postupy podévania sprav

Kontrolor NajvyssSieho kontrolného tiradu musi v prvom rade dodrziavat’ externé
poziadavky podévania sprav urCené¢ narodnymi organmi, ktoré su ustanovené
v predpisanych postupoch tradu pre externé oznamovanie podozreni z podvodov,
preukdzateI'nych podvodov alebo inych nedostatkov. Kontrolori Eurdpskeho
dvora auditorov sa musia riadit’ usmernenim o podavani sprav, ktoré je uvedené
v pokynoch Europskeho dvora auditorov pre podavanie sprav.

17.2.V stilade s pravnymi predpismi uvedenymi v PRILOHE ¢&. 1 tejto smernice je

podavanie sprav Europskej komisii o podozreni z podvodov, preukazatenych
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18.

18.1.

18.2.

18.3.

podvodoch alebo inych nedostatkoch povinnostou prislusSnych narodnych,
regionalnych alebo miestnych organov poverenych riadenim prislusnych ¢innosti
Spolocenstva. V ramci kontroly plnenia opatreni prijatych na zaklade vysledkov
kontroly sa kontroldr zvy€ajne musi presvedcit’, ¢i tato nahlasovacia povinnost
bola riadne splnena.

Podavanie sprav o financnych informaciach

Ak ma kontrolér vydat’ stanovisko k spradvnej prezentacii, ako aj k zdkonnosti
aregularnosti finan¢nych informdcii, potom musi zvazit doésledky vyskytu
podvodu a nedostatkov na toto stanovisko.

Podvodné transakcie nemézu byt podla ich definicie, ani zakonné ani spravne,
pretoZze boli vykonané bez nalezitého povolenia. Ak ma kontrolor vydat
samostatné stanovisko o zdkonnosti a spravnosti finanénych informdcii, musi
v tomto stanovisku uviest' kazdy preukazatelny podvod, ktory povazuje za
zdvazny, bez ohladu na rozsah pripustenia podozrenia z podvodu alebo
preukédzate'ného podvodu vo finanénych informaciach vedenim kontrolovaného
subjektu.

Iba stid méze rozhodnut’ o tom, i je konkrétna transakcia podvodna. Kontrolor sa
moze stretnut’ so situaciou, kedy podozrenie z podvodu zisti vedenie, vnitorny
kontrolori, tretie strany alebo samotny kontrolér. Hoci kontrolor zvyCajne nema
pravo rozhodovat’ o tom, ¢i k podvodu skuto¢ne doslo, ma povinnost’ urcit’, i st
podla jeho nazoru transakcie zakonné alebo spravne. Vo vicSine pripadov
zistenych podozreni z podvodov, moze kontrolér dospiet’ k dohode s vedenim
kontrolovaného subjektu o tom, Ci prislusné transakcie boli vykonané bez
prislusného schvalenia. Za tychto okolnosti moze kontrolér dojst’ k zaveru, ze
prislusné transakcie s protipravne, hoci z toho nemoze vyvodit' zaver, Ze su
podvodné.
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PRILOHA ¢&. 1
OCHRANA FINANCNYCH ZAUJMOV EUROPSKEHO SPOLOCENSTVA
PROTI PODVODOM A INYM NEDOSTATKOM
PRAVNY RAMEC

Zmluva o Europskej unii

Povinnosti ¢lenskych Statov vyplyvajuce zo zmluvy

1.1. Clensky $tdit ma povinnost ochrafovat finanéné zaujmy Spolodenstva proti
podvodom a nedostatkom, ako je ustanovené v ¢lanku 209a zmluvy:

,»Clenské Staty prijma rovnaké opatrenia na zamedzenie podvodov
poskodzujucich finanéné zaujmy Spolocenstva, aké prijimaji na zamedzenie
podvodov poskodzujuce ich vlastné finanéné zaujmy.

Clenské $taty budu koordinovat’ svoju ¢innost’ zamerant na ochranu finanénych
zdujmov Spolocenstva proti podvodom, reSpektujuc pritom ostatné ustanovenia
zmluvy. Za tymto ucelom zorganizuju za pomoci Komisie uzku a pravidelnu
spolupracu medzi prislusnymi Gtvarmi Statnej spravy.«

1.2. Clanok 78i Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolo¢enstva pre uhlie a ocel’ (ESUO)
a ¢lanok 183a Zmluvy o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva pre atdmovu energiu
(Euratom) su identické s vysSie uvedenym clankom 209a, a preto ukladaju
Clenskym Statom podobné povinnosti na ochranu finanénych zdujmov ESUO a
Euratom proti podvodom.

1.3. Povinnosti ¢lenskych §tatov pri prevencii a odhal'ovani nedostatkov mézu taktiez
upravovat’ nariadenia tykajice sa konkrétnych Cinnosti Spolo¢enstva. Napriklad,
¢lanok 8 nariadenia Rady (EHS) ¢. 729/90 z 21. aprila 1970 (OJ L 94 z
28.4.1970, str. 13) o Eurdépskom polnohospodarskom zabezpeCovacom a
garan¢nom fonde (EAGGF), v zneni nariadenia (EHS) ¢. 2048/88 z 24. jina 1988
(OJ L 185z 15.7.1988, str. 1) od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby:

»prijali opatrenia potrebné na zabezpecCenie toho, aby sa transakcie, ktoré su
financované z prostriedkov EAGGF, skuto¢ne zrealizovali a boli vykonavané
spravne, s cielom predchadzat’ nedostatkom a zaoberat’ sa nimi a vymahat’ spat’
Ciastky, ku ktorych strate doslo nasledkom nedostatkov alebo nedbalosti.*

Povinnosti Komisie vyplyvajtce zo zmluvy

2.1. Podrla ¢lanku 205 je Komisia povinnd zabezpecit’ spravne pouZitie rozpoctovych
prostriedkov Spoloc¢enstva:
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2.2.

3.1.

4.1.

,Komisia plni rozpocet v stlade s ustanoveniami nariadeni, ktoré boli prijaté
v zmysle ¢lanku 209, na vlastni zodpovednost a v medziach vyclenenych
prostriedkov, a to podla zasad riadneho finan¢ného hospodarenia.*

Zmluva o Eurdpskej Unii posilnila moZnost' boja proti podvodom tym, ze
vytvorila pravny zaklad pre budtce iniciativy Komisie zamerané na penalizovanie
tych, ktori pachaju podvody. Clanok K.1 Siestej hlavy (justicia a vnutorné veci)
ustanovuje, ze:

»Na ucely dosiahnutia cielov Unie, najmd volného pohybu osob a pri
reSpektovani pravomoci Europskeho spolocenstva, povazuju cClenské Staty
nasledujuce oblasti za veci spolo¢ného zaujmu:

... (5) boj proti podvodom na medzinarodnej tirovni‘.

Podavanie sprav o nedostatkoch

Nariadenia tykajuice sa vlastnych zdrojov Spolo¢enstva

Nariadenie Rady (EHS, Euratom) ¢. 1552/89 z 29. mgja 1989 (OJ L 155 zo
7.6.1989, str. 1), ktoré vykonadva rozhodnutie ¢. 88/376/EHS, Euratom z 24. juna
1988 (OJ L 185 z 15. 7. 1988, str. 24) o systéme vlastnych zdrojov Spolo¢enstva,
uklada v c¢lanku 6(3) clenskym Stitom nasledujice povinnosti tykajice sa
podavania sprav:

,»Od 1. januara 1990 bude kazdy clensky Stat posielat’ Komisii kazdy pol rok
stanoviska obsahujuce stru¢ny opis pripadov podvodov a inych nedostatkov, az
pri sume nad 10.000,- ECU, kde to prichddza do uvahy aj s uvedenim prijatych
alebo zvazovanych opatreni na zabrdnenie opakovania zistenych podvodov a
nedostatkov.*

Nariadenia tykajice sa pol’nohospodarskych fondov

Podl’a ¢lankov 3 a 5 nariadenia Rady (EHS) €. 595/91 zo 4. marca 1991 (OJ L 67
zo 14.3.1991), ktoré sa tykajuc nedostatkov avymahania neopravnene
vyplatenych sum v stvislosti s financovanim spolo¢nej pol'nohospodarske;
politiky, maju Clenské Staty nasledujice povinnosti suvisiace s podavanim sprav:

Clanok 3

»1. Do dvoch mesiacov od skoncenia prislusného Stvrtroku clenské Staty zaSlu
Komisii zoznam nedostatkov, ktoré boli predmetom prvotnych administrativnych
alebo sudnych zisteni skutkového stavu.

Za tymto ucelom poskytnu, pokial’ je to mozné, podrobné informécie tykajice sa
....(nasleduje zoznam pozadovanych informécii)*.
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4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Clanok 5

,»1. Do dvoch mesiacov od skoncenia prisluSného Stvrtroku budi Clenské Staty
informovat’ Komisiu o konaniach zahajenych po ozndmeni nedostatkov podla
¢lanku 3 a o vSetkych dolezitych zmenéch z nich vyplyvajacich, vratane:

— Ciastok, ktoré boli ziskané spat’ alebo sa oCakava, Ze by mohli byt ziskané
spat’;

— predbeznych opatreni, ktoré ¢lenské Staty prijali na zabezpeCenie vymahania
neopravnene vyplatenych stim;

— sudnych a administrativnych konani, ktoré boli zahajené za uclelom
vymahania neopravnene vyplatenych sim a uloZenia sankcii;

— dovodov akéhokol'vek upustenia od konani na vymahanie neopravnene
vyplatenych sum, Komisia musi byt informovand podl'a moznosti eSte pred
prijatim rozhodnutia o upusteni od konania; a

— akékol'vek upustenia od trestného stihania®.

Kontrolor musi zobrat’ na vedomie, Ze tieto pozZiadavky ohl'adne podavania sprav
sa tykaju vSetkych druhov nedostatkov, vratane podvodov a nedostatkov
vyplyvajicich z nedbalosti, omylu alebo neznalosti zdkona.

Kontrolor si musi byt vedomy, Ze sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby Komisii
predkladali spravy o narodnych kontrolach a dohl'ade nad vydavkami Garancnej
sekcie EAGGF. Tuto povinnost’ uklada ¢lanok 5(d) nariadenia Komisie (EHS) €.
1723/72, v zneni nariadenia Komisie (EHS) ¢. 295/88 z 1. februara 1988 (OJ L
30 z 2.2.1988). Toto nariadenie od clenskych Statov vyzaduje, aby podavali
spravy o kontrolach vykonanych u agentur zodpovednych za platby z EAGGF,
ktoré by potvrdzovali, ¢i operacie, platby a uctovnicke a administrativne postupy
tychto agentur boli realizované spravnym spdsobom.

Podl'a odsekov 4(v) a 4(vi) prilohy XI nariadenia Komisie ¢. 295/88, by mali
spravy Clenskych Statov o platobnych agentirach zahffiat’ aj informacie o
vSetkych kontroladch, pri ktorych sa v tychto agenturach kontroloval stlad
s pravidlami Spolocenstva. Pri takychto kontrolach, by sa preto malo kontrolovat’
plnenie povinnosti ¢lenskych §tatov nahlasovat’ nedostatky, ktoré su uvedene

v odseku 8.1.

Kontrolor sa musi oboznamit’ s nariadenim Rady (EHS) ¢. 4045/89 z 21.
decembra 1989 (OJ L 388 z 30.12.1989, str. 18). Toto nariadenie ustanovuje
kontrolné postupy pre tie podniky, ktoré prijimaju alebo vykonavaju platby v
rdmci systému financovania Garanc¢nou sekciou EAGGF. Nedostatkami sa
zaoberaju tieto ¢lanky:

Clanok 2
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5.1.

,1. Clenské §taty vykonavaju systematické preverovanie obchodnych dokladov
podnikov, prihliadajiic na povahu transakcii, ktoré su predmetom preverovania.
Clenské $taty zabezpedia, aby vyber podnikov pre vykonanie preverenia dokladov
poskytoval najlepSiu mozni zaruku efektivnosti opatreni na predchadzanie a
odhalovanie nedostatkov v systéme financovania Garancnou sekciou EAGGEF.
Sekcia musi okrem iného prihliadat’ na finanény vyznam podnikov v tomto
systéme a iné rizikové faktory.*

Clanok 9
,»1. Do 1. januara po ukonceni preverovaného obdobia, musia ¢lenské Staty zaslat
Komisii podrobné spravy o uplatneni tohto nariadenia.*

Nariadenia tykajuce sa Strukturalnych fondov

Podl'a ¢lanku 23(1) nariadenia Rady (EHS) ¢. 4253/88 z 19. decembra 1988 (OJ
L 374 z31.12.1988, str. 1) o koordinacii ¢innosti r6znych Strukturalnych fondov,
v zneni nariadenia (EHS) ¢. 2028/93 z 20. jula 1993 (OJ L 193 z 31.7.1993), sa
od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby podavali spravy o nedostatkoch:

,1. Za uCelom zabezpecenia dokoncenia operacii vykonavanych verejnymi alebo
sukromnymi podporovatel'mi, prijmu clenské Staty opatrenia, ktoré st potrebné
pri vykonavani operacii:

— na pravidelné overovanie toho, ¢i operacie financované Spolocenstvom boli
spravne vykonang;

— na predchddzanie a podnikanie krokov proti nedostatkom,;

— na vymahanie vSetkych Cciastok, ku ktorych strate doSlo nasledkom
nedostatkov alebo nedbalosti. S vynimkou pripadov, kedy clenské Staty
a/alebo sprostredkovatel’ a/alebo podporovatel' poskytni dokaz, ze nenesu
zodpovednost’ za zistené nedostatky alebo nedbalost’, vtedy su za uhradenie
neopravnene vyplatenych sim zodpovedné ¢lenské Staty. Na globalne pozicky
moze sprostredkovatel so sthlasom clenského Stitu a Komisie, vyuzit
bankové zaruky alebo iné zaruky pokryvajuce toto riziko.

Clenské $taty musia informovat’ Komisiu o opatreniach prijatych na tieto Gdely,
anajmd musia Komisii poskytovat’ opis riadiacich a kontrolnych systémov
zavedenych na zabezpeCenie ucinnej realizdcie Cinnosti. Musia pravidelne
informovat’ Komisiu o tom, ako pokracuju zacaté administrativne a stdne
konania.

Clenské $taty musia archivovat’ a poskytovat Komisii vietky prislusné spravy

z narodnych kontrol opatreni, ktoré st sucastou prislusnych programov alebo
ostatnych ¢innosti.*
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5.2.

6.1.

6.2.

6.3.

7.1.

7.2.

7.3.

Okrem toho sa nariadenie Komisie (ES) ¢. 1681/94 z 11. jula 1994 (OJ L 178 z
12.7.1994) tyka nedostatkov a vyméhania neopravnene vyplatenych sim v oblasti
Strukturdlnych fondov, ako aj organizacie informacného systému v tejto oblasti.

Ostatné Statutarne zalezitosti

Poradny vybor pre koordinaciu prevencie proti podvodom

Kontrolor si musi byt vedomy toho, ze podl'a rozhodnutia Komisie ¢. 94/140/ES
z 23. februara 1994 (OJ L 61 zo 4.3.1994) Komisia s u€innost'ou od 1. marca
1994 zriadila Poradny vybor pre koordinéciu prevencie proti podvodom.

Vybor, ktorému predsedd Komisia, je zlozeny z dvoch predstavitelov za kazdy
Clensky §tat, ktorym modzu pomahat’ dvaja Gradnici z prislusnych Statnych sluzieb.

Vybor sluzi ako poradny organ pre Komisiu v akychkol'vek zalezitostiach, ktoré
sa tykaji prevencie a sudneho stihania podvodov a nedostatkov, a
v zalezitostiach, ktoré sa tykaja spoluprace medzi ¢lenskymi §tdtmi alebo medzi
Clenskymi S§tdtmi a Komisiou, ktord rozSirila pravomoci vSetkych rezortnych
vyborov za ticelom organizovania efektivnejSich akcii na odhal'ovanie podvodov.

Ochrana finanénych zaujmov Eurdépskych spolocenstiev

Po summite v Essene (v decembri 1994) bol zahéjeny legislativny program, ktory
je zamerany na zabezpecenie Statutarnych pravomoci pre Komisiu a ¢lenské Staty,
ktoré st nevyhnutné na ochranu financnych zaujmov Spolocenstiev. Ku
dne$nému diu tento program pozostava z piatich Casti, ktoré st strucne opisané
v nasledujucich odsekoch.

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 o ochrane finan¢nych ziujmov
Europskeho spolocenstva, prijaté dna 18. decembra 1995 (OJ L 312 z
23.12.1995). Hlavnou crtou tohoto nariadenia je, ze vytvara zdkladny pravny
ramec pre formulovanie jednotnych administrativnych pokut Spolocenstva
s rovnakou ucinnost’ou v ramci celej Eurodpskej unie. Toto nariadenie okrem toho
obsahuje definiciu nedostatku.

Akt Rady (95/C 316/03) z 26. jula 1995 (OJ C 316 z 27.11.1995), ktorym sa
predkladd Dohovor o ochrane finan¢nych zaujmov Spolocenstiev. Okrem toho,
ze po prvy krat definoval podvod ovplyviiujuci finanéné zaujmy Eurépskych
spolocenstiev (pozri prilohu €. 2), tento dohovor bude zohravat’ vyznamnu tlohu
pri harmonizécii trestného prava v ¢lenskych Statoch ¢o sa tyka podvodov.
Ocakédva sa, ze tento dohovor bude obzvlast dolezity pri trestnom stihani
medzinarodnych podvodov.
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1
7.4. Navrhovany Akt Rady, ktorym sa predklada Protokoﬂgo ochrane finan¢nych
zadujmov Spolocenstiev sa snazi doplnit’ vyssie uvedeny dohovor o:

— definiciu trestnej zodpovednosti pravnickych osob;

— definiciu a zavedenie osobitného trestného ¢inu prania Spinavych penazi
pochadzajacich z podvodov spachanych proti finanénym zaujmom
Spolocenstiev; a

— zavedenie postupov na rozsirenie spoluprace v oblasti sudnictva.

7.5. Bol navrhnuty aj d’al$i akt Rady, ktory obsahuje d’als$i protokol. Tento sa tyka
sudnej pravomoci ¢lenskych Statov v pripadoch korupcie spachanej uradnikmi
Eurdpskeho spolocenstva na ich tzemi. Podla tohoto protokolu bude pre
uradnikov ES platit’ rovnakeé trestného pravo, ako pre Statnych tradnikov.

7.6. Napokon bolo navrhnuté d’alSie nariadenie Rady, ktoré bude rozSirovat prava
Komisie na vykon kontrol a inSpekcii priamo na mieste za ¢elom odhalovania
podvodov a nedostatkov v ¢lenskych Statoch.

@2 7 pravneho hladiska buda mat tieto dva protokoly, ktoré su uvedené v odsekoch 7.4. a
7.5., rovnaké postavenie a zavidznost’ ako ma dohovor (odsek 7.3), pretoze budu prijaté
rovnakymi postupom, t.j. postupom uvedenym v Casti VI Zmluvy o Europskej unii, to
znamena ratifikciou narodnymi parlamentmi.
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2.

PRILOHA ¢&.2
DEFINICIA NEDOSTATKOV

Tato vykondvacia smernica sa zaobera kontrolou nedostatkov, ktoré su
definované v nariadeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 z 18. decembra 1995
(¢lanok 1, odsek 2) nasledovne:

»Nedostatky su definované ako akékol'vek poruSenie ustanoveni pravnych
predpisov SpolocCenstva, ktoré vyplyvaju z ¢innosti alebo zanedbania povinnosti
ekonomickym prevadzkovatel'om, ktoré maju alebo by mohli mat’ negativny dopad
na spolo¢ny rozpocet Spolocenstiev alebo rozpocCty, ktoré SpoloCenstva spravuju,
¢i uz vpodobe znizenia alebo straty prijmov ziskanych z vlastnych zdrojov
zozbieranych priamo v mene SpoloCenstva, alebo v podobe neopravnenej
vydavkovej polozky.*

V akte Rady z 26. jula 1995, ktorym sa predkladd Dohovor o ochrane finan¢nych
zaujmov Eurdpskych spolocenstiev, sa ¢lenské Staty Europskej unie dohodli, ze
podvod ovplyviiujuci finanéné zaujmy Spolocenstiev predstavuje:

»(@) vzhl'adom na vydavky, akykol'vek imyselny ¢in alebo zanedbanie tykajuce
sa:

pouzitia alebo predlozenia faloSnych, nespravnych alebo nekompletnych
vykazov alebo dokumentov, ktoré maji za nasledok zneuzitie alebo
neopravnené ponechanie si financnych prostriedkov zo spolo¢ného rozpoctu
Eurépskych spolocenstiev alebo rozpoctov, ktoré st spravované
Eur6pskymi spolocenstvami alebo v mene Eurdpskych spolocenstiev,

zamlCanie informdcii o poruSeni konkrétnej povinnosti s rovnakym
nasledkom,

zneuzitie takychto financnych prostriedkov na iné tcely, nez na ktoré boli
povodne pridelené;

(b) vzhl'adom na prijmy, akykol'vek imyselny ¢in alebo zanedbanie tykajuce sa:

pouzitia alebo predlozenia faloSnych, nespravnych alebo nekompletnych
vykazov alebo dokumentov, ktoré maji za nasledok protipravny ubytok
zdrojov spolo¢ného rozpoc¢tu Eurdpskych spolocenstiev alebo rozpoctov
spravovanych Europskymi spoloCenstvami alebo v mene FEur6pskych
spoloCenstiev,

zamlCanie informacii o poruSeni konkrétnej povinnosti s rovnakym
nasledkom,
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zneuzitie zdkonne ziskaného prispevku s rovnakym nésledkom.
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EUROPSKE VYKONAVACIE SMERNICE
PRE KONTROLNE STANDARDY INTOSAI

¢.53

PODPORA SPRAVNEJ UCTOVNICKEJ PRAXE

OBSAH: Odsek
Odkaz na Kontrolné standardy INTOSAI 1

Uvod 2

Uloha NKU 3
Zéklady ucétovnictva 4
Zasady a metody uctovnictva 5
Vnutorna kontrola 6
Vnutorny audit 8

Zaklad uctovnictva a s nim suvisiace finan¢né vykazy Priloha ¢. 1
Zasady uctovnictva prezentované v Stvrtej smernici Rady EHS Priloha ¢. 2
Kvalitativne charakteristiky finan¢nych vykazov Priloha ¢. 3
Slovnik odbornych vyrazov Priloha ¢. 4
Zoznam d’alSich odporacanych dokumentov Priloha ¢. 5

1. Odkaz na Kontrolné standardy INTOSAI

1.1. Odsek 23 Kontrolnych Standardov INTOSAI ustanovuje, ze:
“Rozvoj adekvatnych informaénych a kontrolnych systémov, ako aj systémov
podavania sprav v ramci Statnych institGcii pomoze procesu vedenia Gctovnictva.
Manazment je zodpovedny za spradvnost a dostatocnost foriem a obsahu
finan¢nych sprav a inych informacii.*

1.2. Okrem toho odsek 25 Kontrolnych Standardov INTOSAI ustanovuje, ze:

“Prislusné organy musia zabezpeCit ustanovenie prijatelnych uctovnych
predpisov pre finanéné vykazy a finan¢né informdcie pre potreby vlady...”

1.3. Nakoniec, odsek 28 Kontrolnych standardov INTOSAI ustanovuje, ze:
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2.1.

2.2

2.3.

24.

2.5.

“Vysledkom ddsledného uplatiiovania prijatelnych uctovnych predpisov by mala
byt’ korektna prezentdcia financnych pomerov a vysledkov ¢innosti.”

Uvod

Ucelom tejto vykonavacej smernice je poskytnat Najvyssiemu kontrolnému
tradu (NKU), ktory je d’alej uvadzany ako ,,externy kontrolor” a ktory kontroluje
¢innosti Eurdpskych spolocenstiev, informacie a usmernenia na podporu spravne;j
uctovnickej praxe.

Nakol'ko mandaty zakotvené v Gstavach moézu NKU ukladat’ rézne kompetencie
vo vztahu k spravnej Uctovnickej praxi, je potrebné uplatiiovat’ informacie
a usmernenia, ktoré¢ su uvedené v tejto vykondvacej smernici s ohladom na
prislusné konkrétne okolnosti.

Z pohl'adu NKU sa moze podpora spravnej uétovnickej praxe povazovat za
uplatnovanie vplyvu v Styroch uc¢tovnickych, finanénych a organizaénych
oblastiach:

zéklady Gctovnictva;

zasady a metody Uctovnictva
finan¢né vykazy

vnutorna kontrola a vnutorny audit

/o o

Predmetom tejto vykonavacej smernice je vypracovat’ koncepciu, tykajicu sa
kazdej zuvedenych oblasti, ktora by ukdzala, ako moZno zlepSit spravnu
itovnicku prax vo verejnom sektore a napokon aj uréit’ vplyv NKU na definiciu
a hodnotenie kazdej z tychto Styroch oblasti. Spravna uc¢tovnicka prax nielen
prispieva k priprave a prezentacii vysoko kvalitného uctovnictva a financnych
informacii, ale tiez k priprave kvalitnych finanénych informécii pre manazment,
ktoré, naopak, poskytuju =zaklad pre rozumné rozhodnutia manazmentu,
a nasledne pre spravne financné riadenie resp. finan¢né hospodarenie.

Na ucely vykondvacej smernice sa mozu finan¢né vykazy definovat’ ako vSetky
finan¢né doklady vystavené subjektom v ramci procesu finanéného vykaznictva a
ktoré¢ su predmetom kontroly. Tieto financné vykazy, ktoré su podrobnejsie
opisané v Casti 6.7., zvyCajne zahfiiaju prehlad prijmov a vydavkov za urcité
casové obdobie, suvahu, vykazy o hotovostnych platbach, poznamky a dalSie
vysvetl'ujuce materialy, ktoré su sucast'ou tychto financnych vykazov. Finan¢né
vykazy vSak nezahfiiaju také polozky, ako st spravy a analyzy manaZzmentu a
podobné polozky, ktoré moézu byt uvedené vo financnych alebo vyrocnych
spravach, pokial' vSeobecne zavdzné pravne predpisy nevyzaduji, aby ich
prislugny subjekt zverejiioval a aby ich NKU kontroloval.

Uloha Najvyssich kontrolnych tiradov
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3.1.

3.2.

4.1.

NKU vo vseobecnosti nezohravaju rozhodujucu legislativnu tulohu pri
stanovovani zdsad uctovnictva a pri definovani foriem a obsahu finan¢nych
informacii, napriek tomu ich snahou je podla potreby ovplyviiovat’ zadkonodarné
a spravne organy, a to tym smerom, ktory povazuji za vhodny na podporu
spravnej uctovnickej praxe. Na druhej strane maju velky vplyv na technické
zalezitosti v oblasti kontroly, poradenstva a niekedy aj konzulta¢nej Cinnosti,
prostrednictvom préce, ktorti vykonavaju v tychto oblastiach. Okrem toho NKU
su nepochybne externymi partnermi, ktori maju najvacsi zaujem na dobrom
vedeni u¢tovnictva organizacii, na rozdiel od ostatnych externych partnerov, ktori
su potencionalnymi uzivatel'mi ich Gctovnych a finan¢nych informacii (veritelia,
colné trady a pod.). NKU mézu zasahovat’ v kazdej etape procesu definovania a
hodnotenia u¢tovnickej praxe a ich zasahovanie mdze mat’ nasledujuce podoby:

a. prispevok k definovaniu spravnej Uctovnickej praxe: sem patri vykonavanie
dohl'adu nad zékladmi uctovnictva a finanéného vykaznictva subjektu, nad
zdsadami a metddami uctovnictva a tiez nad obsahom a formou finan¢nych
vykazov. Vgeobecne povedané, NKU budi v rdéznej miere usmeriiovat
organizaciu pri jej uvahach v tychto veciach pri si¢asnom respektovani ramca
definovaného legislativou.

b. analyza uplatiiovania spravnej uétovnickej praxe: tu moézu NKU plnit’ svoju
zékladnu funkciu, a to nezdvislého experta povereného ulohou vydavania
stanovisk k finanénym vykazom a ku kvalite uctovnickej praxe. Tato funkcia
sa prekryva s ¢innost'ou, ktord je uvedend vysSie v bode a. ako aj napriklad
s analyzou systému vnutornej kontroly.

c. analyza kvality finanéného a uétovného ramca: tento aspekt ¢innosti NKU je
spatnou vizbou a Ciastone vychadza z prace uvedenej vysSie v bode b. Jej
cielom je zabezpecit, aby legislativny, finanény a u¢tovny ramec, v rdmci
ktoré¢ho kontrolované subjekty pdsobia, bol pre ich pracu vhodny a aby bol
vhodny pre uplatiiovanie spravnej uctovnickej praxe. Prave prostrednictvom
tohto druhu analyzy moézu NKU ovplyviiovat’ proces uvedeny v bode 3.1.

Napokon, NKU musia zabezpetit, aby sa rozlifovalo medzi ich ulohou
kontrolora, v ramci ktorej vydavaju stanoviskd k financnym vykazom a/alebo
k dobrému finan¢nému riadeniu resp. finanénému hospodareniu a ich podpornou
alebo poradnou ulohou, vramci ktorej navrhuji a dohliadaju na realizaciu
projektov alebo procesov v kontrolovanych subjektoch. NKU musia taktieZ
zabezpecCit, aby rozne stanoviska a rady, ktoré vydaji jednému a tomu istému
subjektu, boli konzistentné a relevantné s ulohou, ktorou su poverené.

Zaklady uctovnictva

Zéklady uctovnictva predstavuju zasady uctovnictva, ktoré vymedzuja etapu
vykonu transakcie (operacie) alebo okolnosti tohoto pripadu a sposob, akym budu
vysledky transakcii alebo tychto okolnosti zaznamenané v Gctovnych knihach.
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4.2.

4.3.

4.4.

5.1.

Tento zaklad, ktory je ureny cielmi uctovnych vykazov (pozri odseky 6.1. a
6.2.) a prostredim, v ktorom organizicia pdsobi, sa moézu pohybovat’ od
“finan¢ného zakladu”, ktory je technicky najmenej naro¢ny, az po “modifikovany
finan¢ny zéklad”, “modifikovany zaklad prechodnych uctov”, alebo “zédklad
prechodnych ucétov”, ktory vyuziva vicSina podnikov v stkromnom sektore a
niektoré organizacie vo verejnom a poloverejnom sektore.

PRILOHA ¢. 1 tejto vykonavacej smernice poskytuje presnejsiu definiciu tychto
Styroch metod, spolu so suhrnnym opisom snimi suvisiacich finanénych
informaécii.

Vsetky Styri navrhované modely mézu byt’ prispdsobené osobitnym vlastnostiam
verejného sektora, aby zodpovedali poziadavkam uzivatel'ov. Cielom je vSak
podporit’ prijatie rdmca, ktory v spojeni s platnymi zdsadami UcCtovnictva a
predkladanymi finanénymi vykazmi najlepSie umozni dosiahnut’ ciele finan¢nych
informacii, to znamend splnit potreby uZivatelov a reprezentovat cinnost’
prislusnej organizacie v kontexte verejného sektora. Taktiez musia byt’ v stlade
so vSeobecne zdviznymi pravnymi predpismi.

Je vSak potrebné poznamenat, ze vo verejnom sektore niektorych krajin sa
vykonavaju kroky na podporu vyuZitia zasad, ktoré su blizke zasade prechodnych
uctov. Mozno to, okrem iného, vysvetlit potrebou suhrnnych a tuplnych
finan¢nych informécii o finanénych pomeroch a ¢innosti subjektu, ktory podava
spravu, na ktori upozornuju investori v kontexte privatizacnych programov, ktoré¢
v mnohych krajinach prebiehaju.

Zasady a metddy ucétovnictva

Ucelom zasad a metdd uétovnictva je naznadit, ako sa maji vysledky transakcii a
udalosti zaznamenavat’ vo finan¢nych vykazoch. Dve zasady, ktoré su uvedené
niz§ie (“predpoklad normalnej Cinnosti” a “konzistentnost™) su zakladnymi
zasadami a predpoklada sa ich pouZivanie. Nie je potrebné sa o nich zmieniovat
vo finan¢nych vykazoch. Ak sa vSak tieto zdsady nedodrziavajt, tito skutocnost’
je potrebné vo finanénych vykazoch uviest’ aj so zdovodnenim.

a. predpoklad normalnej cinnosti: organizacia sa za normalnych okolnosti
povazuje za prosperujucu, to znamend, Ze bude pokracovat v ¢innosti aj
v dohl'adnej buducnosti. Predpokladé sa, ze organizacia nema ani zamer ani
potrebu likvidéacie alebo podstatného znizovania rozsahu svojej Cinnosti. Aj
ked’ sa zdsada predpokladu normélnej ¢innosti v teorii neuplatiiuje vo vztahu
k verejnému sektoru, stoji za zmienku, ak je potrebné vysvetlit' vztah medzi
finanénymi vykazmi a informéciach, ktoré by mal obsahovat’ (napr. ked’ sa
realizuju plany reStrukturalizacie vo vdc¢Som rozsahu alebo ak operacia je
zrusena alebo privatizovana).
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b. konzistentnost. predpokladd sa, ze zasady a metddy UcCtovnictva zostanu

konzistentné pri prechode zjedného uctovného obdobia do druhého
s vynimkou opodstatnenych zmien, ktorych dopad by mali byt” kvantifikovany
v poznamkach k finanénym vykazom.

5.2. Organizécia by sa pri vybere uctovnickych postupov mala riadit’ nasledujicimi

5.3.

54.

troma zasadami:

opatrnost. transakcie organizdcie moéze sprevadzat’ neistota. Opatrnost’ je
preto rozumnym zhodnotenim skuto¢nosti, aby sa zabranilo riziku prenosu
tychto sucasnych neistdt do budicnosti, ktoré by mohli nepriaznivo ovplyvnit
aktiva organizacie a jej vysledky.

realnost’ transakcie a ostatné pripady v ramci ¢innosti organizacie musia byt
zauctované a prezentované v stlade s ich podstatou a finan¢nou realitou, a nie
iba s jej pravnou upravou.

zavaznost: finanéné vykazy musia obsahovat’ vSetky operacie, ktoré su dost’
zavazné na to, aby mohli ovplyvnit hodnotenia a rozhodnutia manazmentu a
musia tieZ obsahovat’ vSetky informacie, ktoré slizia na to, aby tieto vykazy
boli jasné a zrozumitel'né. Je potrebné poznamenat, ze vo verejnom sektore
pojem “zavaznost™ neznamena len “hodnotu”, ale musi sa posudzovat’ podl'a
povahy zaleZitosti a kontextu, v ktorom sa vo financnych vykazoch vyskytuje.

Ostatné metddy a zasady uctovnictva sa tykaji spracovania transakcii alebo
Specifickych udalosti, ako st napriklad prijmové a vydavkové ucty, valutové
operacie, atd. Pre niektoré organizicie vo verejnom sektore, vykonavajuce
komer¢né cCinnosti, si analyza uctovnictva vyzaduje prijatie Specifickych
postupov. V tomto pripade sa moze ukazat’ uzitocnym pozriet’ si rézne Standardy
o metddach preukazovania a evidencie zisku.

Externy kontrolor sa musi ubezpecit, Ze uplatinované zasady uctovnictva su
sucast'ou koherentnej a prijatej stistavy predpisov, ktoré su prisposobené cinnosti

musi tiez ubezpecit, ze pokryvaja

— VSetky dolezite aspekty Cinnosti organizaci

@3 Clanok 31(1) $tvrtej smernice Rady &. 78/660 zo diia 25. jila 1978 (Uradny vestnik L 222
z 14. augusta 1978, str. 11) obsahuje zoznam zakladnych zasad, ktoré sa maja pouzivat’ pri
hodnoteni poloziek uvadzanych vroc¢nych uzdvierkach niektorych spolo¢nosti. Této
smernica plati vo vSetkych ¢lenskych Statoch Eurdpskeho spoloCenstva. A aj napriek tomu,
7e uvedené zasady su uréené najmi pre spoloénosti v sukromnom sektore, niektoré NKU
moézu vykondvat' kontrolu v subjektoch verejného sektora, ktorych zasady uctovnictva
vychadzaju zo Stvrtej smernice. Priloha €. 2 tejto vykonavacej smernice obsahuje prislusny
text uvedenej smernice a analyzuje, v akom rozsahu vSeobecné zasady uctovnictva, ktoré
su v nej uvedené, s v stilade so zdsadami uvedenym vyssie v bodoch 5.1. a 5.2.
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6.1.

6.2.

Finan¢né vvkazy

Je vSeobecnym pravidlom, Ze cielom finan¢nych vykazov organizicie alebo
skupiny organizacii je poskytnit’ uzivatelom tychto finanénych vykazov
informacie o financnej situacii, ¢innosti avyvoji financ¢nej situacie tejto
organizacie alebo skupiny organizacii. V kontexte verejného sektora tieto ciele
zahfniaju, okrem vysSie uvedenych cielov, aj poskytovanie informacii o sulade
operacii s poziadavkami vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, s cielom
zabezpecCit’ spravne vedenie Uctovnictva v organizacii.

Pre upresnenie, v kontexte verejného sektora mozno definovat’ nasledujtce ciele:

a. poskytnut’ uzivatelom informacie, ktoré potrebuji: definicia uzivatel'skych
potrieb je pociatoénym a zdkladnym bodom pre vypracovavanie finan¢nych
vykazov;

b. oznamit’ uzivatel'om, ¢i rozpocet a operacie vykonané v priebehu finan¢ného
roka boli zrealizované v stlade s poziadavkami vSeobecne zavédznych
pravnych predpisov. Je potrebné poznamenat, Ze samotné finan¢né vykazy
neposkytuji tieto informécie. Tieto sa uvadzaju v sprave, ktorti spractiva
externy kontrolér na zaklade tych istych financnych vykazov, ktoré sa
predkladaju uzivatel'om;

c. pomdct uzivatelom lepSie pochopit’ podstatu, rozsah a ramec cinnosti
verejného sektora a taktieZ jeho financnych podmienok, alebo, ak je to
potrebné, finanénych podmienok c¢innosti, ktoré subjekt verejného sektora
vykonava;

d. pomdct’ uzivatel'om porozumiet’ a predpovedat’, ako verejny sektor financuje
svoju ¢innost’;

e. pomdct uzivatel'om porozumiet’ a predpovedat’ vysledky ¢innosti verejného
sektora;

f. pomdct’ uzivatelom pri rozhodovani o tom, ¢i verejny sektor dosiahol svoje
ciele a tiez ur¢it’ ndklady na tuto Cinnost. Tento aspekt zohrava dolezitu
sucast’ hodnotenia ¢innosti verejného sektora;

g. poskytnut’ uzivatelom informdcie o kvantitativnhych aspektoch plnenia
rozpoctu; o kvalitativnych aspektoch pojednévali predchadzajuce odseky.

(Poznamka: body a., c., d., e. a f. st prevzaté zo stanoviska ¢. 2 “Ciele vladnych
finan¢nych sprav”, ktoru vydal Vybor pre kontrolné Standardy INTOSAI a
ktorého ¢&lenom si NKU zniektorych ¢&lenskych  $tatov  Eurdpskeho
spolocenstva).
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6.3.

6.4.

6.5.

Uzivatelia

Uzivatel'ov financnych vykazov je mozné rozdelit’ do nasledujtcich kategorii:

a. politici, ktori posobia bud’ ako zakonodarcovia alebo ako vykonnd moc.
Politici st hlavnymi uZzivateI'mi financnych vykazov, na ktorych sa odvolava
bod 6.2.a. Toto mozno vysvetlit' skuto¢nost'ou, ze vo vSeobecnosti su to oni,
ktori rozhoduji o vSeobecne zavidznych pravnych predpisoch o finanénych
informaciach, ktoré budi musiet’ organizacie verejného sektora predkladat’.
Ulohou prisluinej organizacie je predkladat, ak je to nevyhnutné za pomoci
externych konzultantov, pozadované informacie. Ulohou NKU je zaujat
k tymto finanénym vykazom stanovisko, napr. ¢i bolo zabezpecené splnenie
vSetkych cielov v sulade so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi
prijatymi na ich pripravu a prezentaciu;

vSeobecna verejnost’;

zamestnanci organizacii, ktoré pripravuji financné vykazy

externi obchodni partneri, ako st napriklad banky, dodavatelia, zakaznici,
ekonodmovia, politicki analytici a zvlastne zdujmové skupiny;

média.

U

(Poznamka: body a. a d. az f. st prevzaté zo stanoviska ¢. 1 “UZivatelia vladnych
finan¢nych sprav”, ktorti vydal Vybor pre kontrolné Standardy INTOSAI).

V ramci Europskeho spolocenstva Komisia zostavuje finanéné vykazy o plneni
rozpoCtu Spolocenstva Clenskymi Statmi a vlastnymi oddeleniami Komisie.
Eurdpsky dvor auditorov preveruje tieto finanéné vykazy, ktoré nasledne vyuziva
vykonny organ. Zvlastnost’ tejto situdcie je mozné pripisat’ skutocnosti, ze znacna
ast’ vydavkov spravuju Glenské Staty. NKU ¢&lenskych $tatov preto zohravaji
vyznamnu ulohu tym, ze moézu prispiet’ k zdokonaleniu finanénych vykazov
SpoloCenstva tym, ze budi aktivne poOsobit’ na narodnej urovni ohl'adom
dodrziavania spravnej Uctovnickej praxe.

Predchadzajiuce odseky poukazali na to, Ze poziadavky tychto roznych kategorii
uzivatelov sa vyznamne liSia, ¢1 uz ¢o sa tyka mnozstva informdcii, alebo
poziadaviek na podrobnost’ informdcii alebo odborni komplexnost. Financné
vykazy by mali poskytovat’ kazdej kategérii také informacie, ktoré potrebuje: a to
pocinajic od beznych obcanov, ktori si jednoducho za¢inajia uvedomovat’ ¢innost’
verejnych inStitacii, cez posudzovanie plnenia presne definovanych cielov
politikmi alebo ekondémami, az po informacie nevyhnutné pre prislusné organy
vykonavajuce vykonni moc v State. Externy kontrolér vo svojej tllohe poradcu
pomaha zabezpecit, aby boli financné vykazy prisposobené ocakavaniam ich
uzivatel'ov.
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6.6.

6.7.

6.8.

Obsah a forma

Pred postidenim obsahu a formy samotnych finan¢nych vykazov, je potrebné
polozit’ si otdzku, aky je to “subjekt, ktory podava spravu”, tzn. sthrn ¢innosti,
ktoré¢ maju byt obsiahnuté vo financnych vykazoch. Tento subjekt moze mat
vSeobecny zaklad a moze zahtiat’ vSetky Cinnosti alebo organizacie kontrolované
vladdou, alebo vo vlastnictve Statu, alebo naopak, ich predmetom cinnosti je len
jedna konkrétna ¢innost’ alebo ide len o jednu Specificku organizaciu. Kontrolér
musi zabezpecit, aby subjekt, ktory predkladd financné vykazy, bol efektivne
definovany vhodnym a relevantnym spOsobom, pretoze to rozhoduje nielen
o tom, aky druh informacii maji financné vykazy obsahovat’, ale od toho tiez
zavisi metdda konsolidacie alebo kombinécie réznych Uctov spracovanych na
pripravu tychto finan¢nych vykazov.

Finan¢né vykazy pozostavaju z nasledujtcich Casti:

a. ucet “prijmov a vydavkov” alebo “nakladov a vynosov” (po franctizsky
“compte de gestion). Sem patri, kde je to mozné, analyza zdrojov prijmov,
vydavky podl'a programov alebo ¢innosti a taktiez analyza pouzitia roznych
druhov dotacii a pohyb rezerv;

b. suvaha, vratane aktiv a pasiv a vykaz rezervnych zdrojov;

c. vykaz penaznych tokov, ktory dokumentuje tvorbu a pouzitie peniaznych
prostriedkov;

d. poznamky k financnym vykazom, vratane opisu pouzitych zasad a metdd
uctovnictva a tiez vSetky informadcie, ktoré uzivatelovi umoziuju pochopit’
finan¢né vykazy a sformulovat’ si nazor. Niektoré osobitné polozky, ako su
napriklad vynimo¢né pripady alebo transakcie alebo tie, ktoré sa tykaju
predchadzajucich finanénych rokov, pripady, ktoré sa vyskytli po zostaveni
suvahy, ndhodné zisky alebo straty, maji byt vysvetlené v poznamkach, ak su
natol’ko vyznamné, ze ich nezverejnenie by mohlo sposobit’, Ze by uzivatel
nerozumel financnym vykazom, nemohol ich spravne vyhodnotit’ a nemohol
by na zaklade informaécii, ktoré obsahujt, urobit’ spravne rozhodnutia;

e. iné vysvetlujuce materidly, ak je to vhodné, napriklad ukazovatele
vykonnosti.

Vo finan¢nych vykazoch musi byt jasne uvedend mena a jednotky (tisice,
milidny), v ktorej st idaje vykazané, datum uzavierky a uc¢tovné obdobie. Je tiez
uzitocné, ak financné vykazy obsahujui informacie za dve po sebe iduce obdobia
ku dvom po sebe idicim datumom uzavierok, co umozni porovnat udaje a
posudit’ vyvoj financnej situdcie a ¢innosti subjektu, ktory predkladd financné
vykazy.
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6.9.

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

Kvalitativne charakteristiky financnych vykazov

Kvalitativne charakteristiky su atributy, ktoré prispievaju k tomu, aby informacie
prezentované vo finanénych vykazoch boli pre ich uzivatelov uZitocné.
Zékladnymi charakteristikami st zrozumitel'nost’, relevantnost’, spolahlivost’ a
porovnatelnost. Tieto pojmy st podrobne definované v PRILOHE ¢&. 3 tejto
vykonévacej smernice.

Vnutorna kontrola

Zéklad uctovnictva, zdsady uctovnictva a dobre definované financné vykazy,
prisposobené ¢innosti a obmedzeniam organizacie nestaia na zabezpecenie
spol'ahlivosti finanénych vykazov zostavovanych organizaciou a/alebo kvality
finanéného riadenia resp. finan¢ného hospodarenia. Je tiez dolezité, aby
organizécia zaviedla a vykondvala vysoko kvalitni vnttornt kontrolu.

Za zavedenie a fungovanie vnutornej kontroly je zodpovedny manazment
kontrolovaného subjektu. Vnutorna kontrola je definovana ako suhrn vSetkych
zasad a postupov vytvorenych a zavedenych manazmentom urcitého subjektu na
zabezpecenie:

— hospodarneho, u€inného a efektivneho dosahovania cielov subjektu;

— dodrziavania externych predpisov (zakonov, nariadeni, ...) a zasad a postupov
manazmentu;

— ochrany aktiv a informaécii;
— prevencie a odhal'ovania podvodov a chyb;

— kvality uUCtovnych zaznamov a vcasného predkladania spolahlivych
finan¢nych informécii a informacii pre potreby riadenia.

Pojem vnutornd kontrola presahuje rdmec vyloZene uc¢tovnickych a financnych
hl'adisk a zahfiia dva prvky, kontrolné prostredie a postupy vnutornej kontroly.
Tieto pojmy su podrobnejSie vysvetlené v odsekoch 2.1.-2.5. smernice
,Hodnotenie a testovanie vnutornej kontroly*.

Nasledujuce body naznaduju, ako moéze NKU pomdct prislusnym organom
vyznamne prispiet’ k zabezpeceniu kvality vnutornej kontroly:
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8.1.

8.2.

a. analyza kontrolného prostredia organizicie: NKU moze zhodnotit' kvalitu
kontrolného prostredia organizacie tym, ze preveri splnenie kritérii, ktoré
zodpovedaju najlepSej praxi o sa tyka organizacie prace a riadenia;

b. podrobna analyza postupov vnutornej kontroly: tdto analyza sa tyka postupov,
ktoré vedu k priprave a predkladaniu financnych vykazov, ktoré musia mat’
zodpovedajucu kvalitu, opisant v bode 6.9.;

c. kvalita komunikdcie: NKU musi zabezpetit, aby efektivne komunikoval
s kontrolovanym subjektom za u¢elom upriamit’ jeho pozornost’ na problémy a
slabé stranky, zistené pocas hodnotenia vnutornych kontrol a analyzy
finan¢nych vykazov;

d. identifikicia sprdavnej praxe vmitornej kontroly: NKU moze uréit priklady
spravnej praxe a rozSirovat ich vramci i mimo kontrolovanych subjektov
v podobe sprav, seminarov, publikacii atd’.

Vnutorny audit

Napokon, vnutorny audit ma taktiez priamy vplyv na kvalitu vnitornej kontroly a
vedenie UCtovnictva v organizacii. Vnutorny audit predstavuje vykon auditu,
realizovany organizaciou v rdmci zodpovednosti svojej najvyssej hierarchickej
urovne. Medzi jeho funkcie okrem iného patri preverovanie, vyhodnocovanie a
monitoring primeranosti a u¢innosti systémov uctovnictva a vnutornych kontrol.
V niektorych krajinach Eurdpskej unie mézu Cast’ funkcii vnatorného auditu
vykonavat’ organy, ako napriklad finan¢ny kontrolér alebo Generédlny inSpektorat
financii. Vnutorny audit ovplyviiuje najma nasledujice oblasti:

a. preverovanie systémov uctovnictva a vnutornych kontrol;

preverovanie finan¢nych informdcii a informécii pre potreby riadenia;

c. preverovanie postupov vnutornej kontroly tykajucich sa hospodarnosti,
efektivnosti a ucinnosti operacii a kvality nefinanénych kontrol;

d. preverovanie suladu operacii so vSeobecne zaviaznymi pravnymi predpismi a
so zdkonmi o Uctovnictve a finan¢nictve.

S

V kontexte vyssie uvedeného, moze byt spolupraca medzi NKU a subjektami
vykondvajucimi vnatorny audit prospesnd, pretoze sa ulohy vykonavané
obidvoma tymito stranami &asto navzajom dopinaju. NKU viak musi brat’ do
uvahy skutoc¢nost’, ze ciele tychto dvoch stran sa Casto navzajom prekryvaji a
NKU by sa malo presved¢it’ o kvalite prace vnttorného auditu. Blizsie informécie
k tomuto poslednému bodu st uvedené v smernici €. 25 “VyuzZitie prace inych
kontrolérov a odbornikov”. Tato spolupraca medzi NKU a vnétornym auditom
moze mat rozne podoby: spoluticast so zodpovednymi organmi (prisluSnymi
ministerstvami, Generadlnym inSpektoratom financii, atd’.) pri vypracovani
pracovnych predpisov (kvalita, kontrolné Standardy atd’.) alebo pomoc pripadne
poradenstvo pri odbornych Skoleniach, pracovnych metodach atd’.
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PRILOHA &. 1

Zaklady uctovnictva a finan¢né vvkaznictvo

v ~r row . 4 row

ra a prislusného finan¢né vykaznictvo je

mgzn¢ definovat’ v nasledujucich rovinach

a. finan¢nd zdkladia: metdda Gctovnictva, pri ktorej sa prijem nezaiuctuje pokial
peniaze nie su skutocne prijaté a vydavky sa nezauctuju, pokial’ peniaze nie su
skuto¢ne zaplatené. Financné vykazy, zostavené podla tejto metody vykazuju
peniazné prostriedky prijaté a vyplatené za urcité casové obdobie (financny
rok) a zostatok hotovosti na zaciatku a na konci t¢tovného obdobia;

b. modifikovand financnd zakladiia: metoda, pri ktorej je financna zékladna
roz$irena o zahrnutie prijmov a vydavkov v hotovosti do finan¢ného obdobia,
za ktor¢ sa predkladaju finan¢né vykazy, ktoré patria do prislusného
financ¢ného obdobia, ale sa uskutoc¢nili v urcitom obdobi az po skonceni tohoto
financného obdobia. Pre financné obdobie, za ktoré sa predkladaju financné
vykazy, ktoré trva 12 mesiacov od 1. januara do 31. decembra n-tého roku,
bude tato modifikované zésada uznavat vSetky pefiazné prijmy a platby, ktoré
sa vztahuju kuctovnému obdobiu n-tého roku, ale sa uskutocnili
v $pecifickom obdobi, povedzme 15 - diiovom obdobi po skonceni n-tého
roku, napr. do 15. janudra nasledujuceho roka n+1. V tomto pripade vo
finan¢nych vykazoch k 31. decembru prislusného n-t¢ho roku budu podla
tejto zdsady obsahovat’ okrem pokladni¢nej hotovosti na zaCiatku a na konci
tohto obdobia, aj peniaze prijaté a peniaze vyplatené pocas tohto 15-dnového
obdobia odpovedajuco ako pohl'adavky a zavézky. Toto Specifické obdobie na
uznanie prijmov sa moze lisit’ od obdobia pre uznanie vydavkov, a niekedy sa
uznavaju len vydavky.

c. modifikovanéd zékladna prechodnych uc¢tov: metdda, pri ktorej sa transakcie
alebo pripady zauctuju vtedy, ked’ sa uskutocnia bez ohl'adu na to, kedy sa
platba prijme alebo uhradi. Cielom tejto metddy, ktora sa Casto nazyva
uctovanie nakladov, je zmerat’ a podat’ spravu o nakladoch na tovar a sluzby,
ktoré boli nadobudnuté pocas tohto uc¢tovného obdobia. Vykazované aktiva
zahfnaju penazné prostriedky, peniazné pohl'adavky, ako su ucty pohl'adavok a
pozicky a taktiez investicie. Pasiva zahffiaju neuhradené platby a vydaje
budtcich obdobi spolu s vypozickami na financnych trhoch a zavizky voci
zamestnancom.

@Y Tato priloha vychadza zo stanoviska & 4 “Splnenie cielov 3tatneho finan&ného
vykaznictva”, ktoré vydal Vybor pre uctovné Standardy INTOSAI”.
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d. zdkladina prechodnych uctov: metodda, ktord sa casto nazyva uctovanie
vydavkov alebo Uplné Casové rozliSenie, je vel'mi podobnd vysSie uvedenej
metode a jej cielom je zmerat’ a vykazat’ naklady za tovar a sluzby, ktoré boli
spotrebované pocas finan¢ného roka. Vykazované aktiva tiez zahfnaja fyzické
aktiva ako st pozemky, budovy a zariadenie, ktorych spotreba sa vykazuje
formou odpisov zatUctovanych na ucet prijmov a vydavkov a tiez odlozené
resp. oneskorené platby. Okrem toho, dlhodobé najmy nehnutel'nosti prave tak
ako odlozené prijmy sa vykazuji ako pasiva. Vynosmi sa stanu az
v nasledujicom obdobi.
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PRILOHA &.2

Zasady ucétovnictva prezentované v Stvrtej smernici Rady (Europskych
hospodarskych spolocenstiev

)% . . I, v Id 4 r
Clanok 31 (1) §tvrtej smernice Rady¥-uvadza zoznam vieobecnych zasad, ktoré sa

maju pouzivat’ pri hodnoteni poloziek uvadzanych v zavere¢nych uctoch niektorych
druhov spolocnosti. Text tohoto ¢lanku je uvedeny nizsie:

“l. Clenské Staty zabezpeCia, aby sa polozky uvadzané v zavereénych uctoch
posudzovali v sulade s nasledujicimi vS§eobecnymi zdsadami:

(a) o spolocnosti sa musi predpokladat, ze vykonava predmet svojej Cinnosti ako
prosperujuca spolocnost’;
(b) metddy hodnotenia sa musia uplatiiovat’ dosledne v kazdom finanénom roku;
(c) hodnotenie sa musi vykonavat na zaklade opatrnosti, a najma:
(aa) zahrnuté mézu byt’ len zisky vytvorené k ddtumu zostavenia suvahy
(bb) do uvahy sa musia vziat vSetky predpokladané pasiva (zavizky) a
potenciondlne straty, ktoré sa vyskytni pocas financného roka alebo
prechadzaju z predchadzajiceho roka, dokonca aj vtedy, ak tieto pasiva
alebo straty sa stanu zjavnymi len v ¢ase medzi datumom, ku ktorému sa
suvaha vystavuje a dditumom, kedy je zostavena,
(cc) do uvahy sa musia zobrat’ vSetky odpisy, bez ohl'adu na to, ¢i vysledkom
finan¢ného roka je zisk alebo strata;
(d) do uvahy sa musia zobrat’ prijmy a poplatky vztahujice sa k financnému roku,
bez ohl'adu na datum prijatia alebo vyplatenia tychto prijmov a poplatkov;
(e) prvky poloziek aktiv a pasiv sa musia hodnotit’ samostatne;
(f) pociato¢ny stav stivahy kazdého finanéného roka musi byt’ v stlade s konecnym
stavom predchadzajuceho financného roka.

2. Odklon od tychto vSeobecnych zasad sa povoli len vo vynimo¢nych pripadoch.
Kazda takato odchylka musi byt zaznamenand v pozndmkach k zdverecnym uctom
spolu s uvedenim pric¢in tejto odchylky ako aj posudenim jej ddsledkov pre aktiva,
pasiva, finan¢nu situéciu, zisk alebo stratu.”

Vyssie uvedené zasady su podobné zasadam uvedenym v bodoch 5.1. az 5.4.
tivodného textu tejto vykonavacej smernice. Co sa tyka vyssie uvedeného bodu 1.d,
zésada prechodnych uétov, ktora je v fiom uvedena, je prezentovana v PRILOHE ¢. 1,
pism. d. tejto vykonavacej smernice. Body 5.1. az 5.4. tvodného textu vSak obsahuju
dve zasady, ktoré nie si sucastou vysSie uvedeného zoznamu: podstata formy a

@3 Smernica Eurdpskych hospodarskych spolocenstiev (EHS) &. 78/660 z 25. jala 1978
(Uradny vestnik L 222 zo 14. augusta 1978, str. 11).
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zévaznost’, ktoré od vydania tejto smernice v roku 1978 nadobudaji v Eurdpe stale
vacsi vyznam.
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PRILOHA &. 3

Kvalitativne charakteristiky finanénvch vvkazov

Finanéné vykazy musia mat urcita kvalitu a vlastnosti, ktoré zabezpecia, aby
informacie, ktoré obsahuju, boli pre ich “Citatelov” uzitocné. Tieto kvalitativne
I(‘hamk‘reriqtiky si1 uvedené v stanoviskn ¢ 3 “Kwalitativne (‘harak‘reriq‘riky Statmeho

finanéného vykaznictva”, ktory vydal Vyborom pre uétovné Standardy INTOSAI [~

a. zrozumitel'nost: informécie musia byt zrozumitelné, aby mohli byt’ pouzité.
Statne finanéné vykazy musia prezentovat informdcie jasne a jednoducho.
Musia sa odstranit’ nadbytocné detaily a pouzivanie a prekryvanie sa r6znych
foriem tlaciv. Ak je to mozné, treba pouzit' tabulky, diagramy a grafy.
Vysvetl'ujuci text musi byt nielen presny, ale musi byt’ sformulovany jasne a
pokial je to mozné prezentovany vV jednoduchom neodbornom jazyku
(zrozumitelnom aj laikom). To plati najmd pri uvadzani komplikovanych
informacii a interpretacii. Pozornost’ je potrebné venovat najmi tomu, aby sa
prediSlo zavadzajucim formam prezentacie udajov, spdsobenym privelkym
zjednodusenim lebo vynechanim detailov.

b. relevantnost’: informacie su relevantné, ak pomahaja tym, ktori ich pouzivaju
na vykonavanie svojich ¢innosti. Pri rozhodovani, ¢o je pre spravu/vykazy
relevantné, musia zostavovatelia Statnych financnych vykazov brat’ do tivahy
¢innosti a potreby uzivatel'ov informacii. Relevantnost’ zahffia mnoho d’al§ich
kvalitativnych charakteristik uvedenych v tomto stanovisku. Napriklad ak
informacia nie je aktudlna, moéze byt irelevantna. Vykazy musia pokryt
v plnom rozsahu podstatu a rozsah prezentovanych finan¢nych aktivit.

c. spolahlivost: spolahlivé informacie st vernym obrazom skutocnosti, ktoré
reprezentuju. Informécie musia byt presné v ramci prijatelnej tolerancie,
nesmu byt’ zaujaté, a musia byt’ uplné a overitené. Spol'ahlivost’ neznamena
absolutnu presnost’ alebo absolutnu istotu. Napriklad Statne financné vykazy
moézu obsahovat' odhady Ciastok, ktoré nie su s istotou zname, ale ktoré
s velkou pravdepodobnostou budu existovat. Takéto vykazy mézu odhalit’
v moznom rozsahu vsetky vyznamné predpoklady a neurcitosti.

d. zévaznost: informécie su zavazné, ak mozno odovodnene oc¢akavat ich vplyv
na ¢innosti tych, ktori ich pouzivaju. Polozka moze byt zdvaznd z hl'adiska
svojho rozsahu alebo zhladiska svojej podstaty. Zavaznost je vecou
posudenia. Faktory, ktoré zostavovatelia a auditori Statnych finanénych

@9 Ako naznaduje nazov tohto stanoviska, Vybor pre G&tovné $tandardy INTOSAI sa
domnieva, Ze tieto charakteristiky sa musia uplatiiovat’ na Statne finan¢né vykazy ako celok
a nielen na finan¢né vykazy niektorého subjektu verejného sektora, ktoré vo vSeobecnosti
tvori sucast’ finanéného vykaznictva Statnych subjektov alebo subjektov verejného sektora.
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vykazov mézu posudzovat’ pri urCovani zavaznosti zahfnaji ucel vykazov,
¢innosti uzivatelov, podstatu a druh informécii, ktoré potrebuju pre
rozhodovanie a zodpovednost’, ako aj podstatu samotného subjektu.

aktudlnost’: Statne financné vykazy sa maji publikovat’ ¢o najskor, aby ich
uzivatelia mohli vyuzivat’ pri svojej Cinnosti. Aktualnost’ sama o sebe nerobi
informacie uzitocnymi. Vo vSeobecnosti vSak plati, Ze ¢im viac ¢asu uplynie
od doby, kedy mali byt uverejnené, tym klesa ich uzito¢nost. Aktudlny ale
redlny odhad méze byt’ uzitocnejsi ako presna informacia, ktorej vypracovanie
trva niekol’ko mesiacov.

konzistentnost’: aby boli informacie uvadzané vo finanénych vykazoch alebo
spravach zrozumitel'né, mali by byt’ v maximalnej moznej miere prezentované
na rovnakych uctovnych zékladoch. Konzistentnost’ umoziuje tym, ktori
vyuzivaju tieto financné vykazy a spravy, prechadzat od suhrnnych
k rozpisanym informaciam, a od jednej spravy k druhej, l'ahko a s doverou.
Ak sa zaklady uctovnictva aprezentacie udajov zmenili pri prechode
z jedného tuctovného obdobia do druhého, pretoze boli napriklad prijaté
vhodnejsie postupy Uctovania alebo uctovné Standardy, tento fakt a jeho dopad
na finan¢né vykazy musi byt’ v sprave zdérazneny a jasne vysvetleny.

. porovnatelnost’: informacie st porovnatelné, ak ti, ktori ich vyuzivaja, su
schopni identifikovat’ podobnosti a rozdiely bud’ medzi dvomi alebo medzi
viacerymi Statnymi subjektami v uritom case alebo vramci toho istého
subjektu za viaceré ¢asové obdobia. Podobne ako pri konzistentnosti, zaklady
uctovnictva a prezentovanie udajov a vplyvy akychkol'vek zmien pri prechode
z jedného uctovného obdobia do druhého musia byt v sprave zdoraznené a
jasne vysvetlené.

Stanovisko ¢. 3 “Kvalitativne charakteristiky Statnych finan¢nych vykazov”
tiez uvadza, ze pri uplatnovani tychto charakteristik zostavovatelia a
kontrolori Statnych finanénych vykazov budi musiet’ robit” odborné tsudky,
zhodnotit’ prinosy a néklady, robit’ kompromisy o vyzname, ktory je potrebny
prikladat’ kazdej z uvedenych charakteristik, posudzovat’ podstatu a formu
a konat’ prezieravo/opatrne.
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PRILOHA &. 1

I Slovnik [ﬂ )

i
accrual basis (zakladiia prechodnych poloziek): metéda evidovania transakcii, pri

ktorej vynosy su zauctované, uz ked su dohodnuté a vydavky,
ked’ st spdsobené, bez ohl'adu na to, ¢i transakcia bude nakoniec
vysporiadana skutocnym prijmom alebo vydavkom.

assets (aktiva): hodnoty, ktoré vlada (alebo subjekt verejného sektora) pravoplatne
vlastni.

balance sheet (suvaha): financny vykaz, ktory ukazuje, Co vlada (alebo subjekt
verejného sektora) vlastni (jej aktiva) a ¢o vlada (alebo subjekt
verejného sektora) dlhuje (jaj pasiva) k ur¢itému datumu.

cash basis (finan¢nd resp. peitlaznd zdkladna): metdoda evidovania transakcii, pri
ktorych sa prijmy zatc¢tuja, az ked’ st skuto¢ne prijaté a naklady
sa zauctuju, az ked’ je vydavok vynalozeny.

liabilities (pasiva): ¢iastky, ktoré zdkonne budu musiet’ byt’ uhradené v budiicnosti ako
vysledok udalosti alebo transakcii z minulosti (napr. splatné
bezné pohladavky a polozky casového rozliSenia, zavizky za
déchodkové zabezpecCenie zamestnancov, Statne pozicky, atd’.).

reporting entity (subjekt, ktory predkladd finanéné vykazy a spravy): konsolidovany
suhrn finan¢nych udajov za vSetky podriadené zlozky ustrednych
orgdnov S§tatnej spravy alebo organov verejného sektora na
niz$ich stupnioch riadenia na ucely financného vykaznictva.

surplus or deficit (prebytok alebo deficit): rozdiel medzi prijmami a vydavkami
(prebytok je v pripade, ak prijmy prevySuju vydavky, deficit je,
ak s vydavky vyssie ako prijmy).

@7 Tento zoznam je prevzaty zo Slovnika, ktory tvori prilohou §tidie “UZivatelia $tatnych
finanénych vykazov a finanénych informacii, ktoré poskytuje vlada™ a ktort vydal Vybor
pre kontrolné Standardy INTOSAL
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PRILOHA &. 5

Zoznam d’alSich odporucé¢anvch dokumentov

INTOSAI
—  Kontrolné standardy (Vybor pre kontrolné Standardy)

—  Rémec uctovnych standardov (Vybor pre ctovné Standardy)
— Stanovisko ¢. 1 “Uzivatelia Statnych finan¢nych vykazov”
— Stanovisko ¢. 2 “Ciele Statnych finanénych vykazov”
— Stanovisko ¢. 3 “Kvalitativne charakteristiky Statnych finan¢nych vykazov”
— Stanovisko ¢. 4 “Splnenie cielov Statnych finan¢nych vykazov”
- Stadia “Uzivatelia §tatnych finanénych vykazov a informacii, ktoré vlada
poskytuje”

Smernica Eurépskeho spolo¢enstva

- Stvrta smernica Rady z 25. jula 1978, ktora vychadza z &lanku 54 (3) (g) Zmluvy
o zalozeni Europskych spolocenstiev, ktory sa tyka rocnych zictovani niektorych
typov spoloénosti (¢. 78/660/EHS) (Uradny vestnik L 222 zo 14. augusta 1978,
str. 11)

IFAC
—  Usmernenia (Vybor Medzinarodnej federacie uctovnikov pre verejny sektor)
— Usmernenie €. 1 “Finan¢né vykazy Statnych obchodnych podnikov”

- Stadie (Vybor Medzinarodnej federacie u¢tovnikov pre verejny sektor)
— Stadia ¢. 1 “Finanéné vykazy narodnych vlad”
— Stadia ¢. 2 “Prvky finanénych vykazov narodnych vlad”
— Studia ¢&. 5 “Definicia a uznanie aktiv”
— Stadia ¢. 6 “Uétovnictvo a vykazovanie pasiv”
— Stadia ¢. 7 “Spravy o &innosti §tatnych obchodnych podnikov”
— Stadia ¢. 8 “Subjekty tatneho finanéného vykaznictva”
— Studia &. 9 “Definicia a uznanie prijmov”
— Stadia ¢. 10 “Definicia a uznanie vydavkov/nakladov”

IASC
—  “Ramec pre pripravu a predkladanie finanénych vykazov” (Vybor pre
medzinarodné uctovné Standardy)

—  Medzinarodny uctovny predpis ¢. 1 “Zverejiiovanie uctovanych zasad” (Vybor
pre medzindrodné tctovné Standardy)

—  Medzinarodny uctovny predpis ¢. 18 “Uzndvanie prijmov” (Vybor pre
medzindrodné uctovné Standardy)
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