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Introduction

The adoption of the 2030 Agenda for Sustainable Development by the United Nations (UN) presents both
opportunities and challenges for INTOSAI. The new agenda with its unprecedented scale, universality and
ambition marks a fundamental shift from the Millennium Development Goals (MDGs) which ran until
2015.

While the Sustainable Development Goals (SDGs) are not legally binding, governments are expected to
take ownership and establish national frameworks for the achievement of the 17 Goals. Governments
also have the primary responsibility for follow-up and review of the progress made in implementing the
SDGs.

Recent UN General Assembly resolutions (A/66/209 and A/69/228) have emphasised the contribution
that supreme audit institutions (SAls) and INTOSAI can make to the SDGs.

We believe that the INTOSAI community has the potential to contribute much more. INTOSAI has an
important supporting and leveraging role to play in national, regional, and global efforts to implement the
SDGs, and in the follow-up and review of their progress.

The broad scope of the SDGs means that many of the issues they address already fall within the scope of
SAIs’ work in financial, compliance and performance audits. SAls can, therefore, play an effective role in
supporting their country’s preparation for the SDGs, their implementation and reporting on progress.

The next INTOSAI Strategic Plan for the 2017-2022 period has placed the SDGs as a crosscutting priority
and identified four broad Approaches to contribute to the implementation of the SDGs.

Figure 1: Potential role-players involved with supporting the achievement of SDGs
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Theme | of the XXII-INCOSAI provides a unique and timely opportunity to start considering and preparing
INTOSAI’s response to the 2030 Agenda for Sustainable Development. This paper supports the theme and
addresses how the INTOSAI community can contribute to the implementation of the SDGs. It reflects two
years of extensive discussions within the INTOSAI community at global, regional and national levels, as
well as with external parties such as the UN, World Bank and Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (G1Z). For example, INTOSAI has engaged with the UN in various fora to discuss how we
can help them in their efforts. In July 2016, INTOSAI held a side-event at the UN High Level Political Forum
(HLPF) on how our organisation can contribute to the global follow-up and review of the 2030 Agenda for
Sustainable Development.

At the XXII-INCOSAI we will elaborate on INTOSAI’s contribution to the SDGs. We will discuss how we can
guide and focus INTOSAIl's work on the SDGs over the next 15 years, based around four different
Approaches to the SDGs. During our discussions on theme | at the Congress, we should aim for a clear
agreement on, and understanding of, these Approaches as well as how we want to implement them.

It is important to note that any ambition by SAls, regions and INTOSAI in relation to SDGs will be voluntary
and must take into consideration capacity constraints and also respect individual SAl country
responsibilities. However, there are already a significant number of activities and practices that relate to
the SDGs and this provides the basis for further opportunities. This paper clarifies how INTOSAI, through
the four Approaches, can become an important role player in the successful implementation of the SDGs.

In order to develop, coordinate and monitor INTOSAI’s contribution to the SDGs, it would be valuable to
create an informal expert group under the leadership of the INTOSAI chair, consisting of internal and
external experts that have responsibility to:

e develop the frameworks related to each of the four Approaches;

e identify a mechanism to monitor progress and collect information in relation to SDGs from individual
SAls and regions;

e maximize interactivity and relevance of the next INTOSAI/UN symposium on this theme;

e optimize the generation and dissemination of information in the form of knowledge sharing within
the INTOSAI community, e.g. regular briefings, Knowledge Sharing Committee/ INTOSAI Development
Initiative (KSC/IDI) portal, the INTOSAI Journal;

e explore and develop the opportunities for external review publication(s) - based on voluntary inputs
from INTOSAI members, regions and working bodies as a medium for communicating to stakeholders
useful cross-cutting observations, trends and recommendations; and

e consider and prepare a presentation at the 2019 HLPF on the SDG 16.

The status of the informal expert group should be reviewed at the XXIlI-INCOSAI, at which time the role
and responsibilities of INTOSAI towards the SDGs will be clearer.

The XXII-INCOSAI is a pivotal point for our community. The important discussions we will hold at the
Congress should lead to further development and collaboration, and may ultimately lead INTOSAI to
providing a global public voice on this fundamental worldwide issue.
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This way we can concretize the ambitions set out in the Beijing Declaration:

“(...) a guiding principle for INTOSAI’s philosophy was that it should be future orientated and outward
looking. The Organization has the opportunity to contribute to global and regional agendas based on its
expertise and experience in good governance and public sector auditing.”

(Beijing Declaration, 2013 p. 12)

This paper starts by providing the background and the context of the SDGs and the role that SAls play
within this context. It then introduces the four different Approaches - as elaborated in the Strategic Plan
- which the INTOSAI community can choose to adopt and apply.

The following diagram provides a holistic view of the potential SAl contribution to the SDGs and its links
to the UN global initiative and the XXII-INCOSAI.

Figure 2: Harnessing the potential for INTOSAI and its Member SAls to contribute to the implementation
of the SDGs
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Background

In this section we will explain the background and the content of the SDGs and elaborate on how SAls,
regions and INTOSAI can be involved in the contribution to the implementation, follow-up and review of
the SDGs.

The 2030 Agenda for Sustainable Development

In September 2015, 193 UN member states jointly committed to the 2030 Agenda for Sustainable
Development. The 17 Sustainable Development Goals (SDGs) and 169 associated targets - which form the
core of the new global agenda - mark a fundamental shift from the MDGs®. The SDGs move from goals
applied largely to low income countries to universal and more wide-ranging ones that emphasize well-
being, prosperity and sustainability in all countries, regardless of their level of development.

In the SDG’s there is a strong emphasis on ‘inclusiveness’. They cover basic development rights for all,
such as good health, quality education, clean water, sanitation and resilient infrastructure. The SDGs are
also connected to a long term strategy to change energy and consumer patterns to address growing
environmental challenges, especially climate change and its impacts.

Figure 3 below has become the poster for expressing the coverage of the SDGs throughout the world.

Figure 3: The 17 Sustainable Development Goals?
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The vision of the new agenda is of unprecedented scale, universality and ambition, incorporating
economic, social and environmental aspects as well as institutional and governance elements. The wide

! The MDGs ran from 2000 to 2015 and were a result of the adoption of the UN Millennium Declaration in September
2000. They consisted of 8 overall goals and 21 targets.
2 Source: https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs
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reach of the topics, and the fact that most of the SDGs are interdependent, requires a strategy that will
involve all levels of government as well as private sector, civil society and other national and international
bodies.

The UN Member State declaration on the SDGs: Transforming Our World: The 2030 Agenda for
Sustainable Development notes that the means of implementation of the SDGs lies within the
responsibility of national governments as elaborated below:

“Cohesive nationally owned sustainable development strategies, supported by integrated national
financing frameworks, will be at the heart of our efforts. (...) ” (Paragraph 63)

In order to achieve the SDGs, governments require strengthening of the integrity and collection of data,
following through to the monitoring and review processes to inform policy-making and enhance
accountability.

The broad scope of the 2030 Agenda, and the fact that the responsibility lies within national governments,
gives the possibility for SAls to play a key role in supporting the implementation, follow-up and review of
the SDGs. Many aspects of the SDGs are not new to SAls, and SAls are already - to some extent -
contributing to the achievement of the SDGs. For example, many SAls, within the context of their
individual mandates and available resources, have been supporting the improvement of public sector
service delivery; as well as public financial management systems. This is discussed in more detail in the
section below on SAls’ potential contribution to the 2030 Agenda for Sustainable Development.

The SDGs also provide an opportunity for the INTOSAI community to play a role, especially within the
follow-up and review processes of the SDGs. In addition, SAls can enhance government effectiveness and
efficiency through SDG-related audits.

Growing expectations on INTOSAI
There is a growing global recognition—and more importantly, expectation—of the central role of INTOSAI
and its member SAls in promoting good governance and accountability. The recognition of INTOSAI’s roles
was prominently shown in the UN General Assembly Resolution of December 2011, “Promoting the
efficiency, accountability, effectiveness and transparency of public administration by strengthening
supreme audit institutions” (A/66/209).

Building on that recognition, the UN, in various fora and through the active engagement of INTOSAI, has
underscored the indispensable role of independent and capable SAls in the efficient, effective,
transparent, and accountable implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development. This
recognition was underscored by the UN in the General Assembly’s resolution of 19 December 2014
“Promoting and fostering the efficiency, accountability, effectiveness and transparency of public
administration by strengthening supreme audit institutions” (A/69/228).
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SAls” potential contribution to the SDGs

Due to SAls’ position in their respective national systems (with their mandates covering, to varying
degrees, most areas of government expenditure), and their active cooperation in global and regional
organisations, they can work positively towards the implementation, follow-up and review of the SDGs.

When SAls are fulfilling their mandates, they are to some extent contributing to the SDGs. For example,
a SAl advocating for transparency, efficient institutions and good financial governance® would be
contributing to SDG 16, which focuses on strong public institutions. Or, when a SAl conducts a
performance audit in the area of health, this could be linked to the achievement of SDG 3, which focuses
on good health and well-being.

From the survey distributed to SAls, it is clear from the responses that the topics covered by the SDGs are
not new to most SAls. Question 3 from the survey emphasises this point.

Question 3:
Is your SAl intending to include themes related to the preparation for and/or implementation of the SDGs
in your country for its next audit strategy and/or work programme?

HNo
i Maybe
H Yes

i Don't know

A majority of SAls are already intending to include themes related to the SDGs in their next audit
strategy or work programme. From the comments we can see two common trends. First, many of the
themes of the SDGs, e.g. health, education and climate, are topics that SAls are already looking into and,
therefore, will also be covered by future audits. Second, if SAls audit government programmes and those

3 Good financial governance is defined as transparent, legitimate and development oriented state action in the
area of public finance on both the revenue and the expenditure side. For more information see:
https://www.bmz.de/en/publications/type of publication/strategies/Strategiepapier342 04 2014.pdf
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programmes also cover the implementation of the SDGs, then SAls will automatically be including these
aspects in their audit scope. Besides these two trends, many SAls stated that addressing the SDG topics is
already a part of their strategic plans and/or audit programmes and that they are working on how to best
cover the SDGs in their audits.

Among the 30% of SAls that responded under the category of “maybe”, there was generally a positive
Approach to the idea of including SDGs in future audits. As SDGs are a rather new concept, SAls indicated
a need to wait for their governments plans, prior to determining the audit strategy.

In general we can see from the survey results that there is an appetite within our community to actively
contribute to the SDGs. It also becomes clear as shown in question 5 below, that our community believes
that INTOSAI can add value and contribute to this process.

Question 5:

Do you think INTOSAI can provide added value to INTOSAl members and to the international community
by collecting and communicating the experience and cross-cutting observations, trends and
recommendations of SAls in auditing national SDG policies and objectives?

1%

9%

H No
i Maybe
HYes

i Don't know

An overwhelming majority of SAls believe that INTOSAI can add value to its members and to the
international community by sharing information, experiences and cross-cutting observations related to
the SDGs.

From the regional papers it also becomes clear that there is a positive attitude towards contributing to
the SDGs from a regional perspective. Overall, the regions agree with the four Approaches to the SDGs
that were presented in the theme information paper and integrated in the next strategic plan of INTOSAI.
They also confirmed that they find these developments very relevant and that they would be interested
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in contributing to the 2030 Agenda for Sustainable Development and making it a main focus for their
region in the future. Some regions also expressed their intentions to align their own strategic plans with
the new INTOSAI strategy so that there is an adequate alignment between the priorities and goals.

We can conclude that there is an appetite to get involved with the SDGs at both the SAl and Regional level
and that there is an acknowledgment that INTOSAI has an important role to play at the local and regional
level as well as the global level.

Four Approaches to the SDGs

The SDGs are wide ranging and cover most elements of public policy and the delivery of public services,
from e.g. health care, through to education and the protection of the environment as well as institutional
and governance aspects. They involve different stakeholders and are far-reaching. Countries around the
world are also at different stages of aligning their national development plans and systems with the new
goals. This will continue to evolve as the SDG cycle advances over its fifteen year timeframe.

Initially SAls can focus on the preparedness of member states for implementing the SDGs and
subsequently on the appropriateness of the monitoring and evaluation systems in place for tracking and
reporting on SDGs and outcomes.

By conducting financial, compliance and performance audits, SAls will also be able to independently assess
different aspects of public sector financial management as well as conduct thematic assessment of key
service delivery and policy outcomes related to the SDGs.

SAl work can also contribute effectively to building transparent, efficient and accountable institutions
(SDG 16). In this regard SAls must also lead by example and be models of transparency and accountability
in their own operations and activities.

The SDGs have already been recognised as a focus for INTOSAI, to the extent that the issue has been
included in the next INTOSAI strategic plan as one of five crosscutting priorities:

Crosscutting priority 2: “Contributing to the follow-up and review of the SDGs within the context of each
nation’s specific sustainable development efforts.”

SAls can contribute to the SDGs on many levels and at different stages. The four Approaches is a way to
systemise how we Approach the SDGs and how INTOSAI can assist SAls in their contributions to the
SDGs.

INTOSALI’s contribution to the implementation of the SDGs is centred on assisting SAls at national, regional
and global levels through four broad Approaches:

1) assessing the preparedness of national governments to implement, monitor and report on
progress of the SDGs, and subsequently to audit their operation and the reliability of the data
they produce;

2) undertaking performance audits that examine the economy, efficiency, and effectiveness of key
government programmes that contribute to specific aspects of the SDGs;
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3) assessing and supporting the implementation of SDG 16 which relates in part to transparent,
efficient, and accountable institutions; and

4) being models of transparency and accountability in their own operations, including auditing and
reporting.

We have tested these four Approaches, through a survey, regional papers and in our dialogue with
external stakeholders. There is considerable support for the four Approaches as well as a general
understanding of their content. However, there is a need to operationalise the Approaches and clarify
the role that the national, regional and global levels will play in regard to them.
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Approach I:

Assessing the preparedness of national governments to implement, monitor and report on progress of
the SDGs, and subsequently audit their operation and the reliability of the data they produce

Moderator: European Court of Auditors
Rapporteur: Netherlands

Approach | is about reviewing the preparedness of our governments in order to implement the SDGs,
and to assess the systems our governments has put in place for monitoring and reporting on progress
against the SDGs.

The economic, social and environmental challenges that the SDGs aim to address cannot be treated
separately by fragmented institutions, policies and mechanisms®.

The 2030 agenda calls for a whole-of-government thinking, with each country adapting the global SDGs
to its own national policies and targets, depending on their circumstances, capacities and priorities.
Implementation entails ensuring that clear reporting and accountability arrangements are in place, and
that there is adequate coordination and coherence between the different levels of government (national,
regional and local).

Government organisations will also need to move from sectoral perspectives towards a more integrated
decision-making processes and an ‘issues-oriented’ agenda. This requires leadership, a clear commitment
at the highest political level, the formulation of a national strategy and the identification of priority areas.
Effective mobilisation, use and allocation of available resources — public, private and international - and
the possibility of using diverse sources of finance must also be addressed. The budgetary process can be
used to align national priorities to the SDGs.

Monitoring and reporting arrangements need to be reviewed and if necessary strengthened, to ensure
that structures are in place and are appropriately resourced, and that reliable, complete and accurate
information and data indicators can be gathered and used for updating policies and reporting on progress.
In many countries it will take several years to achieve a comprehensive SDG information and monitoring
system. It will require investment in building independent, professional national statistical capacities and
strengthening statistical quality and standards across the globe. International organisations and donor
agencies can also contribute to data production and reporting for SDG monitoring. At the UN level, the
UN High Level Political Forum (HLPF) has an important role to play along with the Statistical Commission
(see textbox 1).

4 OECD (2016), Better Policies for Sustainable Development 2016 — A new framework for policy coherence, OECD
Publishing, Paris http://www.oecd.org/greengrowth/better-policies-for-sustainable-development-2016-
9789264256996-en.htm
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Textbox 1: UN HLPF and the Statistical Commission and their involvement with the 2030-agenda for
Sustainable Development®

The High Level Political Forum

The HLPF on sustainable development is the main UN platform for the follow-up and review of the 2030
Agenda for Sustainable Development.

The HLPF will provide guidance and recommendations on the basis of a global common appraisal of progress
towards the SDGs. The HLPF is the culmination of a network of follow-up and review processes at the global
level, and will be supported by the functional commissions of the Economic and Social Council (ECOSOC) and
other intergovernmental bodies and forums. In fulfilling its role, the HLPF, will work coherently with the UN
General Assembly (UNGA) and the ECOSOC.

The High-level Political Forum meets:
e every four years at the level of Heads of State and Government under the auspices of the UNGA; and
e every year under the auspices of the ECOSOC

The HLPF replaced the Commission on Sustainable Development.

The Statistical Commission
The United Nations Statistical Commission is the highest body of the global statistical system. It brings together
the chief statisticians from member states from around the world.

The Statistical Commission oversees the work of the United Nations Statistics Division, and is a Functional
Commission of the UN Economic and Social Council.

The Statistical Commission is responsible for the development of the dissemination platform of the Global SDG
Indicators Database that provides access to data compiled through the UN System in preparation for the
Secretary-General's annual report on "Progress towards the Sustainable Development Goals".

For more information on the SDG indicators see: http://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/

SAls have a relevant and independent contribution to make to the development of the process for follow-
up and review of the implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development. This contribution
is expected to develop and change over time as the SDG cycle advances. SAl contributions could include,
for example:

a) conducting a baseline review of the preparedness of governments to implement, follow-up and
review the SDGs;

b) subsequently monitoring and evaluating whether the systems established and used by
governments for tracking and reporting progress against the SDGs are fit for purpose; and

c) at a later stage, auditing key processes of follow-up and review and potentially providing
assurance on the reliability of the monitoring data at a national level.

5 Source: https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf and http://unstats.un.org/unsd/statcom/
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The above steps are highly dependent on how far governments have progressed in preparing the follow-
up and review of the SDGs and whether there is an adequate basis (e.g. clear policies or specific
programmes) to audit.

At this early stage we should therefore focus on getting information on how far our governments are in
preparing for the implementation, follow-up and review of the SDGs. The INTOSAI community can
support these efforts through knowledge sharing and capacity building initiatives for its members.

To help guide the auditors’ work, a model (see textbox 2) for the review of the preparation process,
against which to judge the steps being taken, has been created by INTOSAlI members. The model can been
seen as a continuum for assessing how prepared a country is to report on progress against the SDGs.

The model could, for example, be used to give recommendations for missing or incomplete steps and to
provide a baseline from which to measure progress over the course of the SDG implementation and report
back to the UN.

Textbox 2: INTOSAI SDG preparedness model

Seven key elements for the review of countries’ preparedness for the SDGs

1) Political commitment and the recognition that there is a national responsibility to apply the SDGs.

2) Building public awareness of the SDGs and encouraging dialogue and participation of different
stakeholders.

3) Allocation of responsibility at a ministerial or other appropriate level, allocation of appropriate
financial means and other resources, and establishment of accountability arrangements.

4) Preparation of detailed plans to apply the SDGs at national and subnational levels, including setting
out the role of different governmental and non-governmental stakeholders and defining how the
various goals and targets are to be achieved in an integrated and coherent manner.

5) Designing and establishment of the systems to measure and monitor the SDG goals and targets.

6) Setting baselines — the situation at the start of the process - for the different indicators, against
which to judge progress made throughout the SDG lifecycle.

7) Monitoring and reporting arrangements on the progress of SDGs, involving all relevant
stakeholders.

Reporting against the INTOSAI SDG preparedness model

The use of the above model, along with the KSC/IDI guidelines® and other related initiatives, provides an
opportunity to gain a more in-depth understanding of the challenges affecting the implementation,
monitoring and follow-up on the SDGs at the national level. This in turn could feed into regional and global
insight on the main challenges and best practices.

6 KSC/IDI are involving 40 SAls in a program on the preparedness of governments to implement the SDG’s.
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At the INTOSAI level, the initiative could be taken to consolidate these insights in the form of an annual
internal report, based on voluntary inputs from INTOSAlI members, regions and working bodies. This could
serve as a medium for communicating useful cross-cutting observations, trends and recommendations. It
should not be seen as setting a benchmark for country performance but rather as a channel for informing,
engaging, inspiring and fostering collaboration among INTOSAI members and bodies. It could also provide
insights into opportunities for strengthening capacity, introducing standards/guidance, and fostering
collaboration and knowledge sharing on the audit and review of the implementation of the SDGs.

In the long term, a publicly available INTOSAI review report could be developed for external SDG
stakeholders. This could be compiled, for example, every three years, with the first being prepared in 2019
to coincide with the XXIII-INCOSAL.

The report would focus on audit and accountability issues and could be addressed to five types of
audience:

e UN and its agencies (on execution and oversight issues);

e  UN member states (on preparedness, implementation, monitoring and reporting aspects);

e political/economic unions and international organisations/institutions established to increase
transnational and regional political and economic cooperation (on issues affecting the
implementation of the SDGs);

e  SAls (on audit and good governance); and

e other organisations, citizens and civil society (promoting engagement and contributing to
accountability and transparency).

Not only could the external review report be useful for the UN and those involved in the SDG process,
but it would also help raise the profile of INTOSAI and its member organisations and the important
work they perform.

There would be no compulsion for SAls to contribute to this review.

Regions and SAls view on Approach |

From the regional papers we can see that there is an interest from the regions to work closely with
INTOSAI and network with external stakeholders on Approach I. Most regions are willing to collate
information on countries’ baselines for the follow-up on SDGs and are also ready to produce regional
reports in this regard. The regional papers show that the regions are willing to provide regional education
and training activities in order to build SAls’ capacities to review and potentially audit on their country’s
readiness for the implementation, monitoring and follow-up on the SDGs.

From the survey it is clear that there is a positive attitude towards contributing to Approach | from the
SAls in our community. This is for example illustrated in question 9 below.
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Question 9:

Would your SAl consider contributing in the future (on a voluntary basis) to a periodic INTOSAI publication
highlighting useful cross-cutting observations, trends and recommendations on the implementation,
monitoring and evaluation of the SDGs?

HNo
i Maybe
M Yes

i Do not know

40% of the respondents have replied that they are interested to contribute to a periodic INTOSAI
publication on the monitoring and evaluation of the SDGs. Around half of the SAls have replied
“Maybe”. From the comments we can see that there is a positive attitude towards the report but that
the SAls would like to know more about the format of the report and/or how the SDGs are going to be a
part of their work before contributing to the publication.

From question 8 we can see that around half the SAls that responded to the survey have already to some
extent been involved in the review and/or audit of systems and information used by the government in
their country for reporting progress on the MDGs or other sustainable development issues.

Question 8:

Has your SAl, over the past five years, been involved in the review and/or audit of systems and information
used by the government in your country for reporting progress on the UN’s Millennium Development Goals
and/or other sustainable development issues?
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The graph shows that half of the SAls that have not been involved with review or audits of MDGs are
generally SAls from high or upper middle income countries, and therefore not directly affected by the
MDGs.

Of the SAls involved with review or audits of MDGs, a typical example of the type of intervention is
provided below by the SAl of Malaysia and Indonesia respectively:

“SAl Malaysia has been involved in auditing the programs, activities and projects as well systems and
information pertaining to the Millennium Developments Goals (MDGs). However, the SAl is not reporting
specifically of the progress of each of the eight MDGs.”

“BPK has focused its audit on various government programs related to MDGs but has not yet to conduct
audit specifically on the UN’s MDGs progress reporting system.”

7 The classification of a countries income group are taken from the World Bank list of economies (July 2015). The
World Bank categorize countries within four income groups: Low income, Lower middle income, Upper middle
income and High income.
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Approach Il

Undertaking performance audits that examine the economy, efficiency, and effectiveness of key
government programmes that contribute to specific aspects of the SDGs

Moderator: Brazil
Rapporteur: Estonia

This Approach is about how SAls can start to use their performance audit work to review, guide and
report on matters relating to the SDGs. Audit results could be aggregated regionally as well as globally
by applying a standard ‘audit findings framework’.

In Approach Il we are trying to harvest the outcome from the all the different types of performance
audits that are conducted within our community on matters related to the SDGs. We believe that we
can get a more in-depth understanding of the challenges to achieve progress against the SDGs by
analysing the results of our performance audits and aggregating the results. This could also provide
insights on what kind of policies and strategies that can be enablers towards achieving improved
outcomes with regards to the SDGs.

For example, any performance audit on primary education will inevitably touch elements of SDG 4
“Quality Education” and one or more of the related targets. This will be the case even if the audit team
is not aware that the topic of the performance audit is related to goal 4. The performance audit will
cover different aspects of the government’s effort to improve primary education and may show where
there can be room for improvement if there are absent or deficient policies and/or strategies and if they
are on the right path. A conclusion might be that the primary education in the country is not improving
due to a lack of qualified teachers and that there are no strategies in place to grow the numbers of
qualified teachers in the future. The outcome from such a performance audit on primary education will
give valuable inputs to get a better understanding of the efforts the country is taking to improve
education and the challenges to achieve goal 4.

Approach Il is not intending to conduct overall audits/reviews on a country’s ability to achieve and
report on their commitments to the SGDs, this is to be done under Approach I. Approach Il will instead
use the performance audits conducted throughout our community to gather knowledge about the
efforts taken by our governments to achieve progress against specific SDGs (goals or targets), e.g.
healthcare, education and infrastructure. This should also provide insights on the activities that are likely
to work and the enablers towards achieving improved outcomes in specific areas of the SDGs.

As noted above, SAls often conduct audits on topics related to sustainability e.g. education, healthcare
and infrastructure. The choice of such audits are often made without giving consideration to the
relationship to the SDGs. It is crucial to ensure that SDG thinking is incorporated in all phases of the
audit process, including:

e choosing audit topics;
e considering the SDGs as a horizontal priority in strategic plans of SAls; and

Page 18 of 32



e planning of audits would eventually result in better coverage of SDGs in audit reports.

The INTOSAI community can further contribute to the SDG process by analysing, in a systematic way, the
results of performance audits on SDG-related issues. In order to do so efficiently and effectively, a results
framework (see textbox 3) that can be adapted to all types of performance audits has been developed by
the SAIl of Brazil, using the results of a survey carried out by INTOSAI Working Group on Environment
Auditing for the UN Conference on Sustainable development in 2012 (Rio+20).

The proposed framework provides INTOSAI with a tool to aggregate performance audit results at regional
as well as the global level. Furthermore, it can be used as a basis for reporting to the UN on challenges,
progress etc. on selected SDGs. The performance audit finding framework is illustrated below.

Textbox 3: The Performance Audit Findings Framework

The performance audit findings framework suggests a 4-step Approach:
- Step 1: Describe the audit conducted
- Step 2: Identify which goals and/or targets were the subject of the audit
- Step 3: Analyse audit conclusions through 10 defined risk factors
- Step 4: Considerations regarding audit conclusions and the fulfilment of the identified targets

Examples of the defined risk factors:

Unclear/overlapping responsibilities for SDGs

Lack of clarity regarding the specific role each of the entities plays in the implementation of the SDGs, and what
they are responsible for, resulting in overlapping responsibilities across agencies and departments. These
overlaps may compromise the effectiveness of policy coordination on the SDGs and duplicate efforts.

Absent or deficient policies or strategies

SDG targets, objectives, or commitments may be in place for some policies, but they are not always supported
by comprehensive and specific national, regional, or sectorial strategies, plans and adequate means of
implementation.

Reporting Against the Performance Audit Finding Framework

The framework is currently being refined through a large scale pilot to test the framework against
concluded performance audits related to either SDG 3 “Good health and well-being” and/or SDG 4
“Quality education”. Based on this pilot, the SAI of Brazil in cooperation with the SAl of Estonia and the
SAIl of UAE will produce a ‘proof of concept’ report that will be presented at the XXII-INCOSAI in order to
demonstrate the use of the results framework for the SDGs and its potential for communicating and
reporting audit findings to our stakeholders. The pilot will also result in an update of the Performance
Audit Findings Framework, which might lead to an edit and/or reduction of the defined risk factors.

The outcome of the Congress and the discussions on Approach Il should result in a finalised Performance
Audit Findings Framework and an agreement on a multiannual plan that presents the goals and/or targets
which the INTOSAI community could focus on over the lifetime of the SDGs (until 2030).
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Regions and SAls view on Approach I

From the regional papers we can see that most of the regions already have experience with joint,
coordinated or parallel performance audits in their region. Extending this practice to audits focusing on
the SDGs would be a continuation of this regional collaboration. Most regions are interested in
coordinating performance audits on the SDGs and are willing to produce periodic reports based on
aggregated results of the audit findings framework.

A large majority of the SAls also showed interest in conducting audits related to the SDGs, participating in
collaborative audits in relation to SDGs, using the audit findings framework, and reporting on the results
to the regional and/or global level. This can be seen from the responses received on question 10, where
a large proportion of SAls responded that they would use the audit findings framework to analyse the
results of performance audits on SDG-related topics.

However, it was also pointed out that there is a need for more information on how the framework would
work and who would be responsible for the aggregation of findings at regional and global level.

Question 10:
Would your SAl be interested in using a results framework as a tool for analysing the results of your
performance audits on SDG-related topics?

HNo
i Maybe
H Yes

i Don't know
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Approach IlI:

Assessing and supporting the implementation of SDG 16 which relates in part to effective, accountable
and transparent institutions

Moderator: SAI of the United Arab Emirates
Rapporteur: Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)

This Approach focuses on the role of SAls in supporting the achievement of Goal 16 related to the
building of ‘effective, accountable and transparent institutions at all levels’.

When assessing the meaning behind goal 16 we can see that the broad and complex issue of “good
governance” is at its core. The term good governance is often translated in the financial management
environment as being associated with good public financial management. The commitment by INTOSAI
and its SAl members to be major contributors to global and national good governance was clearly
articulated in the Beijing Declaration of 2013. Given the essential interrelationship among all of the
SDGs, Goal 16 seeks to ensure that national governments have the institutional capacities to operate
effective, accountable and transparent institutions which are needed to fulfil the ambitions of the 2030
Agenda for Sustainable Development.

The ability of governments to deliver public services in a sustainable manner is largely determined by
the soundness of their public financial management systems through, for example:

e the ability to raise sufficient revenues;
e to plan and execute their budgets in an orderly manner; and
e to ensure accountability and transparency in government affairs.

It is important to take a holistic view at public financial management (PFM) systems, and also consider
the overall governance environment in which public finances are embedded. A mechanism to evaluate
PFM has been provided through the Good Financial Governance model, see figure 4. Good Financial
Governance (GFG) recognises that public financial management processes are interdependent. The PFM
system largely focusses on the technical dimension as shown in figure 4. However, it is important for the
technical dimension to be put into the correct context, through understanding the relationship between
this technical dimension and the other elements, namely the normative dimension and the political
economy dimension.
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Figure 4: Good Financial Governance: dimensions and areas of action®
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If we do not recognize the other dimensions it can be the reason why the same audit findings appear
year after year. The findings may continue to occur because we only direct the problem to the technical
dimension, but the real underlying cause of the problem is linked to the political economy dimension or
the normative dimension.

Textbox 4: Example of the interrelationships within the technical dimension of the PFM system

If public expenditure is ineffective and citizens do not benefit from public services, this may lead to a lack of
compliance and negatively impact revenue collection. This in turn can lead to poor budget planning which can
affect cash management which effects service delivery. Furthermore, a lack of controls and unreported
government operations may mask a larger deficit than that which is reflected in the financial statements. The
effect of this would be to drive up short-term borrowing operations of government, with negative impact on
future spending ability.

The PFM challenges are relevant throughout the globe, as witnessed during the global financial crisis
where previously secure economies and government finances were exposed. Currently, information
about PFM systems are collected primarily by external entities such as Public Expenditure & Financial
Accountability (PEFA) and the World Bank®. They review, assess, and report on a country’s PFM system

8 Source: BMZ Strategy Paper 4/2014
(https://www.bmz.de/en/publications/type of publication/strategies/Strategiepapier342 04 2014.pdf)
% World Bank (WB) Public Expenditure Review (PER)
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or processes. These reviews are based on surveys and interviews with key personnel every few years
and typically form the basis for strategies to reform PFM systems or processes.

Textbox 5: PEFA summary*°

PEFA is a methodology for assessing public financial management performance. It provides the foundation for
evidence-based measurement of countries’ PFM systems. A PEFA assessment measures the extent to which
PFM systems, processes and institutions contribute to the achievement of desirable budget outcomes:

e Aggregate fiscal discipline,
e  Strategic allocation of resources, and
e Efficient service delivery.

PEFA identifies seven pillars of performance in an open and orderly PFM system that are essential to achieving
these objectives. The seven pillars thereby define the key elements of a PFM system. They also reflect what is
desirable and feasible to measure. The pillars are as follows:

The Seven Pillars of PFM Performance

"
/’ *\

A () () (@

|

, TN S )/ ]
N\ NS
~ -
Budget reliability Transparency of Management of Policy-based fiscal Predictability and Accounting and External scrutiny
public finances assets and liabilities strategy and control in budget reporting and audit

budgeting execution

SAls through their annual audits could validate aspects of PFM systems at the transactional level. SAls
have a lot of detailed knowledge about the PFM system and processes which is not necessarily
systematically assessed and publicised.

SAls, can directly contribute to the achievement of SDG 16, through their audits of PFM systems. SAls,
through auditing government accounts and operations, play a major role in promoting sound public
finances and overall accountability in their governments. It is a fundamental task of SAls to examine
whether public funds are spent economically and efficiently in compliance with existing rules and
regulations. As SAls review resource mobilization (Revenue) and expenditure management (Expenses),
they assist in improving key PFM processes, which is a part of the technical dimension. Thereby, SAls
contribute to the fight against corruption, when we review internal controls and make risks visible by
publishing these findings and recommendations in the public domain.

Developing a PFM Reporting Framework

Currently there is no recognized reporting mechanism for SAls to provide comprehensive feedback on a
country’s PFM system. We therefore recommend to develop a framework that can help SAls to review

10 Source: https://pefa.org/content/pefa-framework
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their countries PFM system and processes. The framework should allow SAls to assess the functionality
of their national PFM systems and would build on existing experiences of SAls, and take into account the
knowledge gathered from international assessment tools such as PEFA.

The framework should help SAls to consider the overall PFM system and to assess whether the PFM
system and processes are functional and contribute to the achievement of the expected outcomes. It
could also allow SAls to advise government on the PFM system and highlight areas with risk.

By using the framework SAls should be able to translate their audit results that might have been
reported through the overall report or entity level reports (see textbox 6), into a review of the country’s
PFM system. This will minimise the need for any additional audit capacity to give advice on a country’s
PFM system and processes.

Textbox 6: Overall reports and entity level reports

Overall report:

Where SAls produce overall reports (referred in some jurisdictions as general or annual reports) they detail the
key challenges facing public administration. The issues covered in these reports can include, for example,
matters relating to asset management, human resources, revenue and procurement.

The information provided in these overall reports is drawn from the financial, compliance and performance
audits that are traditionally undertaken by SAls. In recent years the scope of this work has been broadened in
certain environments to include the audit of non-financial information. The non-financial information is often
related to key performance indicators (KPIs) and included in the annual reports issued by the entities.

Entity level reports:

This is where SAls provide audit results in the formats of management’ letters and audit reports. Management
letters are issued to the entity setting out the detailed audit findings. The audit reports - which are addressed to
the external stakeholders - generally only present a summary of the most important findings. This limited access
to information may make it difficult to prepare a comprehensive assessment of the PFM processes. We will need

to take this into consideration when developing the results framework.

SAls should also be able to use the framework to monitor improvement of the PFM systems over a
certain period. In order to do so data is needed to build a benchmark against which a country’s PFM
performance could be assessed. Key areas of review would be the existence and the design of internal
controls in the PFM processes, as well as the functioning and effectiveness of other core PFM processes
which will also prevent and mitigate the likelihood for fraud and corruption.

Reporting against the PFM Reporting Framework

A crucial element in Approach Il is how to collate information on national PFM system and processes
and aggregate this at a regional and global level. Another important element is how this information can
be presented and to who it should be presented.

As SAls review and audit PFM processes using the PFM Reporting Framework, information could be
systematically collected at the regional and global level.
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SAls insider perspectives on the elements that are needed for a functioning PFM systems, as well as the
challenges and how to overcome them, should have an impact on national reform discourses as well as
discussions within the global PFM community.

At the INTOSAI level, the initiative could be taken to aggregate information on a country’s PFM systems
and processes into a global report, based on voluntary inputs from the INTOSAI community. This could
serve as a medium for communicating useful cross-cutting observations, trends and recommendations. It
should not be seen as setting a benchmark for PFM performance but rather as a channel for measuring
how PFM system and processes are functioning and in the longer run to see if any improvements are being
made.

We should aim to produce a first report to coincide with the XXIII-INCOSAI and to be presented at the
HLPF in 2019. The first global report on PFM systems and processes could set the baseline to be used to
measure progress in PFM systems and processes over the timeframe of the SDGs.

Regions and SAls view on Approach |lI

The Regions have indicated in their papers that they are interested in Approach Ill and willing to
contribute. All regions are involved with advocating improvements to PFM, while many regions are
interested in producing periodic regional reports on the PFM. Most regions are willing to provide training
initiatives to build SAIl capacity in this regard.

Similarly, most SAls demonstrated an interest in assessing the maturity of PFM systems in their countries,
in monitoring the progress of their countries in developing PFM systems, and in sharing these results with
the INTOSAI community (e.g. see response to question 15).
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Question 15:

Would your SAl be interested to monitor the progress of your country in developing its public financial
management system?

HNo
i Maybe
HYes

i Don't know

Based on their comments, it is clear that many SAls consider this to be a fundamental role that they are
already playing and will continue to do so in the future.
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Approach IV:

Being models of transparency and accountability in their own operations, including auditing and reporting
Moderator: IDI
Rapporteur: AFROSA-E

Approach IV is about how SAls can be models of transparency and accountability in the way they are
organised and run. SAls need to “walk the talk” and lead by example in demonstrating good governance.

The Approach IV looks at how we can measure the improvement that is being made in SAls performance,
and how we can showcase this to external stakeholders.

We want to be able to report on SAl performance - on a global level - to external stakeholders. We aim to
achieve this by applying a simple Approach that builds on readily available information.

Reporting Against a Global Performance Framework

With inspiration from the SAl Performance Measurement Framework (SAlI PMF) and the Institutional
Capacity Building Framework (ICBF) (see textbox 7), we want to create a global SAl performance evaluation
framework that can showcase how SAls across the globe are performing and how this performance is
improving.

Textbox 7: Tools for assessing SAls performance

SAl PMF:

The INTOSAI Working Group on the Value and Benefits of SAls (WGVBS) has developed the SAl PMF as a tool for
measuring, monitoring, managing and reporting on the performance of supreme audit institutions. The SAI PMF
is a development tool to help SAls to “Walk the Talk”. It is a visible demonstration that INTOSAI is working to
improve the performance of SAls and to make them model organisations.

ICBF:

AFROSAI E has developed and uses a tool called the ICBF that was adopted in 2006. The tool works as a guidance
for self-assessment for member SAls, as well as a benchmark for regional development. It can help SAls reach
the level of audit performance necessary to fulfil their mandates. AFROSAI E uses the ICBF to get knowledge
about the performance of individual SAls and to consolidate the performance of member SAls on a regional level.

The report should not be overburdened with information but report on a few essential indicators that
may already be available in most SAls, such as:

e the proportion of staff with a professional audit qualification;

e published reports (timing and coverage);

e impact of recommendations implemented (multiannual perspective);
o feedback from external stakeholders e.g. parliaments; and

e quality assurance results.
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At the INTOSAI level, the initiative could be taken to aggregate these indicators into an annual internal
report, based on voluntary inputs from the regions and INTOSAI members that are not represented by
any region. This could serve as a medium for communicating useful cross-cutting observations, trends and
recommendations. It should not be seen as setting a benchmark for SAI performance but rather as a
channel for measuring how our community are performing on these few indicators and in the longer run
see if any improvements are being made.

The results of the performance of individual SAls would not be published, but would be anonymised and
aggregated as a part of regional, sub-regional or similarly collated results.

The first global report on SAls performance could set the baseline to be used to measure progress over
time during the period 2016 and 2030.

In the longer run, a publicly available INTOSAI report on SAls performance could be developed for
external stakeholders, such as the UN and the World Bank. This could be compiled, for example, every
three years, with the first being prepared in 2019 to coincide with the XXIII-INCOSAI.

Regions and SAls view on Approach IV

Based on the feedback received through the regional papers, we can see that there is support for a global
SAl performance measurement framework. Four of the seven regions showed interest in carrying out a
regional assessment and would also produce regional reports on SAl performance.

In their overall comments, the regions mentioned the need to identify what should be reported on and
how this would be linked to other SAl performance measurement tools. They would also like to have more
information on who should report and to whom the report would go.

Similar feedback was also received from the SAIl survey (see response to question 20 below). Generally,
there is a high level of support for the idea of having a global SAl performance evaluation framework.
Many SAls have also indicated that they already have experience with similar evaluations such as the SAIl
PMF, self-assessments, etc.

However, many SAls also emphasised the need to first assess whether the SAI PMF is the right tool for the
proposed performance evaluation framework, or whether the required information could be obtained
from already available information.
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Question 20:
Does your SAl support the idea of having a global SAl performance evaluation framework?

H No
i Maybe
HYes

i Don't know

Based on the survey responses, it is evident that considerable information is already available and can be
aggregated and used to report on SAl performance to a wider audience.

Question 22:
Does your SAl produce and publish an annual activity report on its work and operations?

HNo
M Yes

i Don't know
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The responses for question 22 indicates that most SAls already produce and publish an annual activity
report. These are generally official documents that are presented to the national assembly or the
legislator and are often published on a SAl’s website. Most of the information that would go into the
global report on SAI performance is most likely already available in these annual activity reports. If that
is the case, the information could be collected in a systematic manner from these sources and reported
in an aggregate manner at both regional and global level.

Question 23:

Would your SAI be willing to provide information on your organisation and its performance to compile an

anonymized and aggregated report on SAl performance (e.g. average duration of audits, proportion of
qualified to non-qualified audit staff etc.)?

H No
i Maybe
H Yes

i Don't know

In addition, we also noted an overall willingness from SAls to share information on their organisations’
performance with the rest of the INTOSAI community. Here SAls also indicated that such exchanges are
already taking place within the INTOSAI community at regional and sub-regional level.
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Method

Theme | paper has been created in cooperation between the chair and vice-chair of the theme, the
moderators and rapporteurs, other interested SAls, working groups and external stakeholders, such as
the UN, the World Bank, OECD and the GIZ.

In order to inform discussions on how to Approach the SDGs and to define how INTOSAI could Approach
this challenge, a think tank on the SDGs was created. This loose network of experts from different SAls
have been working informally since the 67" Governing Board on this theme. Several members from the
think tank has been directly involved in the preparation of this theme paper for the Congress in their
capacity as moderators or rapporteurs for the four Approaches to the SDGs.

In order to get the national, regional and global perspective on the Theme, the following activities were
carried out in 2015 and 2016.

Global:
The 23 UN/INTOSAI Symposium on UN Post-2015 Development Agenda: The Role of SAls and Means of
Implementation for Sustainable Development, was held in Vienna, Austria in March 2015.

Prior to the 67" Governing Board meeting in Abu Dhabi, a meeting was held to discuss the themes and
get the INTOSAI perspective on how to Approach the SDGs. At this meeting the four Approaches, among
others, were discussed, along with how to get feedback from regions and SAls on the themes.

The global level has also been involved with the theme through the formulation of the next INTOSAI
Strategic Plan for the period 2017 to 2022 that has the SDGs as a crosscutting priority and introduces the
four Approaches to the SDGs.

Regional:
Instead of preparing for the themes by asking for country papers, we encouraged theme discussions
through regional papers and a survey addressed to all SAls.

The regional papers helped to provide the regions’ perspective on the themes. Each INTOSAI region was
asked to determine the best way to reflect the views of their member SAls in the regional paper, and to
share their overall perspectives on the role of the region with regard to both themes.

A theme information paper was distributed to the seven regions in January 2016, along with guidelines
on how to reply on each theme. The regions were asked to comment on the four Approaches and provide
overall feedback on each theme. In July 2016 we received the regional papers.

SAls:

The SAl perspective on the theme was collected through a survey in all five INTOSAI languages containing
guestions about the two themes. Individual links to the online survey was sent to each SAl in February
2016. To ensure the response rate was at an acceptable level, two reminders were sent after the end of
first and second deadline. After the second deadline, we worked with the regions to reach out to those
SAls that had not yet responded.
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By the end of August 2016 we had received 120 responses from SAls within the INTOSAI community.

Related Documents:
This Theme Paper has been created from various other documents. These supporting documents will be

available in the document library available during the Congress.
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United Nations Member State SAl INTOSAI

¢ Advice Assisting SAls

e Assessment through four
broad
approaches to

* Assessment the SDGs

e Assurance

Preparation

@
SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

G<:ALS

Implementation

Act as a
recognised
global voice of
SAls on SDGs

Reporting * Assurance
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UN global initiative UN member state commitment

2030 Agenda for Sustainable Development National ownership and leadership
O 17 sustainable development goals and 169 targets Q Building public awareness
O 15 year perspective (2016 - 2030) O Fostering inclusive stakeholder participation
O Applies to all countries 1  Aligning national/subnational plans and targets to SDGs
O Economic, social and environmental objectives “ O Assigning responsibilities and ensuring accountability
& High Level Political Forum, supported by ECOS0OC & Establishing relevant programmes
O Data from UN entities, international organisations L Allocating sufficient resources/capacity
and Member States O Defining appropriate baselines and relevant
O  Under auspices of the UN General Assembly targets/indicators

(]

Developing robust systems to reliably measure, monitor
and report on progress and achievements

INTOSAI contribution ‘
A strategic cross-cutting priority for INTOSAI __
il SAl contribution
O Raising awareness of SDGs among SAls

O Providing guidance and support Supporting the implementation of the SGDs
O Developing opportunities for knowledge sharing and O Providing advice, assurance and assessment on
capacity building at regional and global level preparation, implementation, monitoring and reporting

& Compiling data and information on SDG-related issues“ BREEE= S S
and report to internal / external audiences O SAl outputs: Financial and compliance audits,

1 Acting as a recognised global voice of SAls, drawing performance,audits, rexieus dadenluians

attention to key issues and challenges I Being a model of transparency and accountability
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DECENT WORK AND INDUSTRY, INNOVATION REDUCED SUSTAINABLE CITIES
ECONDMIC GROWTH AND INFRASTRUCTURE INEQUALITIES AND COMMUNITIES
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Introduction

Pour I'INTOSAI, I'adoption par les Nations Unies (ONU) du Programme de développement durable a
I’'horizon 2030 présente a la fois des opportunités a saisir et des défis a relever. D’'une ampleur,
universalité et ambition sans précédent, le nouveau programme marque un changement majeur par

rapport aux Objectifs du Millénaire pour le développement (OMD) poursuivis jusqu’en 2015.

Bien que les Objectifs de développement durable (ODD) n’aient pas de caractére juridiguement
contraignant, il est attendu de la part des gouvernements qu’ils se les approprient et mettent en place
des cadres nationaux permettant la réalisation de ces 17 objectifs. Les gouvernements sont également
principalement responsables du suivi et de I'examen des progrés réalisés dans la mise en ceuvre des
ODD.

Récemment, I’Assemblée générale des Nations Unies a souligné dans plusieurs résolutions ( A/66/209 et
A/69/228 ) la contribution que peuvent apporter les Institutions supérieures de contréle des finances
publiques (ISC) et 'INTOSAI a la réalisation des ODD.

Nous sommes convaincus que la communauté de I'INTOSAI peut apporter une contribution
potentiellement bien plus importante. L'INTOSAI a un important role de soutien et de facilitation a
jouer dans la mise en ceuvre des ODD aux niveaux national, régional et mondial ainsi que dans le suivi et
I’examen des progrées réalisés.

D’un périmétre tres vaste, les ODD abordent nombre de questions qui relévent déja du périmétre de
travail des ISC dans le cadre de leurs audits financiers, de conformité et de performance. Les ISC
peuvent donc efficacement appuyer leur pays dans la préparation des ODD, leur mise en ceuvre et la
production de rapports sur les progres réalisés.

Dans son prochain plan stratégique pour la période 2017-2022, 'INTOSAI a défini les ODD comme une
priorité transversale, et identifié quatre grandes approches pour contribuer a leur mise en ceuvre.
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Figure 1 : Acteurs potentiellement impliqués dans la contribution a la réalisation des ODD
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Le Theme | du XXlle INCOSAI offre une occasion unique et opportune de commencer a réfléchir et a
préparer la réponse que I'INTOSAI souhaite apporter au Programme de développement durable a
I’horizon 2030. Le présent document étaye le théme et aborde la question de savoir comment la
communauté de 'INTOSAI pourra contribuer a la mise en ceuvre des ODD. Il reflete les deux années de
discussions approfondies au sein de la communauté de I'INTOSAI au plan national, régional et mondial,
ainsi qu’avec les parties prenantes externes comme I'ONU, la Banque mondiale et la société allemande
de coopération internationale GIZ ( Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit ). L'INTOSAI s’est
ainsi engagée aux cOtés de 'ONU dans différents forums pour discuter du soutien qu’elle peut lui
apporter. En juillet 2016, 'INTOSAI a organisé une manifestation paralléle lors du Forum politique de
haut niveau (HLPF) sur le développement durable pour étudier la maniere dont elle peut contribuer au
suivi et a I’'examen au niveau mondial du Programme de développement durable a I’"horizon 2030.

Le XXlIle INCOSAI sera consacré a |’élaboration de la contribution de I'INTOSAI aux ODD. Il sera discuté de
la maniére dont nous pourrons orienter et axer les travaux de I'INTOSAI sur les ODD au cours des
15 prochaines années, en se basant sur quatre approches en lien avec les ODD. Au cours de nos
échanges sur le Theme I lors du Congres, nous devrons avoir a coeur de définir clairement ces approches
et de bien les comprendre, tout comme la maniére dont nous souhaitons les mettre en ceuvre.

Il faut savoir que toute contribution des ISC, des régions et de I'INTOSAI en lien avec les ODD se fera sur
une base volontaire, et devra prendre en compte les contraintes liées aux capacités et également
respecter les responsabilités des ISC individuellement. Cependant, il existe déja un nombre significatif
d’activités et de pratiques en lien avec les ODD, qui constituent une base pour saisir d’autres
opportunités. Le présent document clarifie la maniére dont 'INTOSAI peut devenir un acteur majeur de
la mise en ceuvre réussie des ODD par I'intermédiaire de ses quatre approches.

Afin d’élaborer, de coordonner et de contrdler la contribution de I'INTOSAI aux ODD, il serait utile de
créer un groupe informel d’experts sous la houlette de la Présidence de I'INTOSAI, réunissant des
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experts internes et externes qui seront chargés des responsabilités suivantes :
e développer les cadres associés a chacune des quatre approches ;

identifier un mécanisme permettant de controler les progres réalisés et de collecter les informations
en lien avec les ODD aupres des différentes ISC et régions ;

e maximiser l'interactivité et la pertinence du prochain Symposium ONU/INTOSAI sur ce théme ;

e optimiser la génération et la propagation des informations en partageant les connaissances au sein
de la communauté de I'INTOSAI, par ex. a travers des briefings réguliers, le portail KSC/IDI de la
Commission du partage des connaissances et services connexes et de I'Initiative de développement
de 'INTOSAI, la Revue internationale de I'INTOSAI ;

o explorer et développer les opportunités de participer a des publications externes — sur la base de
contributions volontaires des membres, régions et groupes de travail de I'INTOSAI, dans le but de
communiquer aux parties prenantes intéressées des observations, tendances et recommandations
transversales utiles ; et

o réfléchir a et préparer une présentation pour le forum HLPF de 2019 sur I’ODD no. 16.

Le statut de ce groupe informel d’experts devra étre réexaminé lors du XXllle INCOSAI, lorsque le role et
les responsabilités de I'INTOSAI dans la réalisation des ODD seront plus clairs.

Le XXlle INCOSAI marque un tournant majeur pour notre communauté. Les débats essentiels que nous
auront lors du Congrés devraient permettre de développer les positions et la coopération, pour que
'INTOSAI puisse ensuite s’exprimer publiquement d’une seule voix sur cette question fondamentale
d’envergure internationale.

Cela nous permettra de concrétiser les ambitions exposées dans la Déclaration de Beijing :

«(...) l'un des principes directeurs de la philosophie de I'INTOSAI était que I'organisation doit étre
orientée vers I'avenir et ouverte a I'extérieur. L’organisation a la possibilité de contribuer a des
programmes mondiaux et régionaux grdce a ses compétences et a son expérience en matiére de bonne
gouvernance et d’audit du secteur public. »

(Déclaration de Beijing, 2013, p. 15)

Le présent document commence par la présentation de I’historique et du contexte des ODD, ainsi que
du role que les ISC peuvent jouer a cet égard. Sont ensuite présentées les quatre approches — exposées
dans le Plan stratégique — que la communauté de I'INTOSAI pourra choisir d’adopter et d’appliquer.

Le diagramme suivant donne une vision d’ensemble de la possible contribution des ISC aux ODD ainsi
gue des liens avec l'initiative mondiale des Nations Unies et le XXlle INCOSAI.
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Figure 2 : Exploiter le potentiel de I'INTOSAI et de ses ISC membres dans la contribution a la mise en

ceuvre des ODD
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Historique

Dans un premier temps, cette partie du document est consacrée a I'historique des ODD et a leur
contenu, puis examine la maniére dont les ISC, les régions et I'INTOSAI pourraient étre impliquées dans
la mise en ceuvre, le suivi et 'examen des ODD.

Le Programme de développement durable a I"horizon 2030

En septembre 2015, 193 Etats membres de 'ONU se sont conjointement engagés a souscrire au
Programme de développement durable a I’horizon 2030. Les 17 objectifs de développement durable
(ODD) et 169 cibles associées — qui sont au cceur du nouveau programme mondial — marquent un
changement fondamental par rapport aux OMD!. Les objectifs qui s’appliquaient autrefois
essentiellement aux pays a faibles revenus ont aujourd’hui un caractére universel et un champ
d’application bien plus vaste et mettent I'accent sur le bien-étre, la prospérité et le développement
durable dans tous les pays, indépendamment de leur niveau de développement.

Les ODD insistent tout particulierement sur le « caractere inclusif ». Ills couvrent des droits
fondamentaux au développement tels qu’étre en bonne santé, bénéficier d’'une éducation de qualité,
d’eau potable, d’assainissement et d’une infrastructure résiliente. Les ODD sont également associés a
une stratégie a long terme visant a modifier les schémas énergétiques et les habitudes de
consommation afin de répondre aux défis environnementaux grandissants, notamment ceux liés aux
changements climatiques et a leur impact.

La figure 3 ci-dessous est devenue le poster incarnant la couverture des ODD dans le monde.

1 Les OMD couverts pendant la période de 2000 a 2015 résultaient de I'adoption de la Déclaration du
Millénaire des Nations Unies en septembre 2000. lIs étaient déclinés en 8 objectifs généraux et 21 cibles.
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Figure 3 : Les 17 objectifs de développement durables?
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La vision du nouveau programme est d’une ampleur, universalité et ambition sans précédent; elle
integre des aspects économiques, sociaux et environnementaux, tout comme des éléments
institutionnels et de gouvernance. Le vaste spectre des sujets et la corrélation entre la plupart des ODD
exigent une stratégie impliquant le gouvernement a tous les niveaux ainsi que le secteur privé, la société
civile et d’autres institutions nationales et internationales.

Dans la Déclaration des Etats membres des Nations Unies sur les ODD (Transformer notre monde : Le
programme de développement durable a I’horizon 2030), il est stipulé que les moyens de mise en ceuvre
des ODD relevent de la responsabilité des gouvernements nationaux, comme exposé ci-apres :

« Notre action s’articulera autour de stratégies de développement durable cohérentes, pilotées par les
pays et s’inscrivant dans des cadres de financement nationaux intégrés. (...) », (Paragraphe 63)

Pour réaliser les ODD, les gouvernements doivent renforcer I'intégrité et la collecte des données, et cela
également dans les processus de contréle et d’examen par la suite, en vue d’informer les décideurs et
d’améliorer le respect du principe de responsabilité.

L'ampleur du programme a |'horizon 2030, et le fait que les ODD relévent de la responsabilité des
gouvernements nationaux offrent aux ISC I'occasion de jouer un réle majeur dans le soutien de la mise
en ceuvre, du suivi et de I’examen des ODD. De nombreux aspects des ODD n’ont rien de nouveau pour
les ISC, et les ISC contribuent déja, dans une certaine mesure, a la réalisation des ODD. Par exemple, de
nombreuses ISC ont soutenu, dans le cadre de leurs mandats respectifs et des ressources disponibles,
I"amélioration de la fourniture des services publics et des systémes de gestion des finances publiques. Ce

Source : https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs
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point est développé de maniere plus détaillée dans la section suivante sur la contribution des ISC au
Programme de développement durable a I’horizon 2030.

Les ODD offrent également I'occasion a la communauté de 'INTOSAI de jouer un role notamment dans
les processus de suivi et d’examen des ODD. En outre, les ISC peuvent améliorer |'efficacité et
I’efficience des gouvernements en réalisant des audits en lien avec les ODD.

Des attentes croissantes a I'égard de I'INTOSAI

Le réle majeur que peuvent jouer I'INTOSAI et ses ISC membres dans la promotion d’une bonne
gouvernance et du respect du principe de responsabilité est de plus en plus reconnu dans le monde
entier, sans parler des attentes croissantes a leur égard. La reconnaissance de ce réle occupe une place
importante dans la Résolution adoptée par les Nations Unies lors de leur Assemblée générale en
décembre 2011 : « Rendre I'administration publique plus efficiente, plus respectueuse du principe de
responsabilité, plus efficace et plus transparente en renforcant les institutions supérieures de controle
des finances publiques » (A/66/209).

Prenant appui sur cette reconnaissance, les Nations Unies ont souligné, dans différents forums et avec
I’engagement actif de I'INTOSAI, le role indispensable d’ISC indépendantes et compétentes en vue de la
mise en ceuvre efficiente, efficace, transparente et responsable du Programme de développement
durable a I’horizon 2030. Le 19 décembre 2014, les Nations Unies ont encore attiré I’attention sur cette
reconnaissance dans la résolution de leur Assemblée générale : « Promouvoir et favoriser I'efficience, le
respect du principe de responsabilité, I'efficacité et la transparence dans les administrations publiques
en renforcant les institutions supérieures de contréle des finances publiques », (A/69/228).

La contribution potentielle des ISC a la réalisation des ODD

En raison de la position des ISC dans leurs systemes nationaux respectifs ( avec des mandats couvrant, a
divers degrés, la plupart des postes des dépenses publiques ) et de leur coopération active au sein
d’organisations régionales et mondiales, elles peuvent avoir une action positive en faveur de la mise en
ceuvre, du suivi et de I’examen des ODD.

En s’acquittant de leurs mandats, les ISC contribuent, dans une certaine mesure, a la réalisation des
ODD. Par exemple, une ISC préconisant la transparence, des institutions efficientes et une bonne
gouvernance financiére® contribue en méme temps a ’'ODD no.16 axé sur des institutions publiques
fortes. Ou encore, I'audit de performance réalisé par une ISC dans le domaine de la santé pourrait étre
associé a la réalisation de 'ODD no. 3 sur la bonne santé et le bien-étre.

Il apparait clairement dans les réponses a I’'enquéte réalisée auprés des ISC que les sujets couverts par
les ODD ne sont pas nouveaux pour la plupart d’entre elles. La question 3 fait ressortir ce point.

3 Une bonne gouvernance financiére se définit par une action de I'Etat transparente, légitime et orientée

sur le développement dans le domaine des finances publiques, tant au niveau des recettes que des dépenses. Pour
de plus amples informations, consulter le lien :
https://www.bmz.de/en/publications/type of publication/strategies/Strategiepapier342 04 2014.pdf
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Question 3 :
Votre ISC prévoit-elle d’inclure dans sa prochaine stratégie d’audit ou son prochain programme de travail
des thémes liés a la préparation et a la mise en ceuvre des ODD dans votre pays ?

HNo
EMaybe
HYes

M Don't know

La majorité des ISC prévoit déja d’inclure des thémes liés aux ODD dans leur prochaine stratégie
d’audit ou leur prochain programme de travail. Deux tendances communes ressortent des
commentaires regus. Premierement, nombre des thémes couverts par les ODD, comme la santé,
I’éducation et le climat, sont des sujets déja examinés par les ISC et seront, de ce fait, également
couverts lors de leurs futurs audits. Deuxiemement, si des ICS vérifient des programmes
gouvernementaux qui couvrent aussi la mise en ceuvre des ODD, alors les ISC incluront
automatiquement ces aspects dans leur périmetre d’audit. En plus de ces deux tendances, de
nombreuses ISC ont déclaré avoir déja intégré les sujets des ODD dans leurs plans stratégiques ou
programmes d’audit, et travailler aux moyens d’améliorer encore la couverture des ODD dans leurs
audits.

Parmi les 30 % d’ISC ayant répondu « peut-étre » a la question 3, on constate de maniére générale une
approche positive face a I'idée d’inclure les ODD dans les futurs audits. Mais les ODD étant un concept
relativement nouveau, les ISC ont indiqué qu’il leur fallait attendre les plans de leurs gouvernements
respectifs avant de pouvoir déterminer leur propre stratégie d’audit.

De maniere générale, les résultats de I’enquéte mettent en évidence le fait que notre communauté
est particulierement encline a contribuer activement aux ODD. Il est également clair, comme en
témoigne les réponses a la question 5 ci-dessous, que notre communauté croit en la valeur ajoutée et

en la contribution que I'INTOSAI peut apporter a ce processus.

Page 10/ 38



Question 5 :

Pensez-vous que I'INTOSAIl peut apporter une valeur ajoutée a ses membres et a la communauté
internationale en communiquant sur I'expérience des ISC ainsi que sur les observations, tendances et
recommandations transversales recueillies par les ISC dans le cadre de leurs audits des politiques et des
objectifs déployés au niveau national en vue de la réalisation des ODD ?

1%

9%

HNo
K Maybe
HYes

EDon't know

Une écrasante majorité d’ISC pense que I'INTOSAI peut apporter de la valeur ajoutée a ses membres
et a la communauté internationale en partageant ses informations, son expérience et ses
observations transversales en lien avec les ODD.

Il apparait aussi clairement, a I’'examen des documents envoyés par les régions, qu’il existe a leur niveau
une attitude positive envers la contribution a la réalisation des ODD. Globalement, les régions sont
d’accord avec les quatre approches relatives aux ODD présentées dans le document d’information sur le
theme et qui seront intégrées dans le prochain plan stratégique de I'INTOSAI. Elles ont également
confirmé trouver ces évolutions tres pertinentes, et déclaré étre intéressées par le fait de contribuer au
Programme de développement durable a I’horizon 2030 tout comme d’en faire un axe de travail majeur
dans leur région a I'avenir. Certaines régions ont également exprimé leur intention d’aligner leur propre
plan stratégique sur la nouvelle stratégie de I'INTOSAI pour assurer une parfaite adéquation entre les
priorités et les objectifs.

On peut en conclure un vif intérét a étre impliqué dans la réalisation des ODD a la fois au niveau des ISC
et au niveau régional, ainsi qu’une reconnaissance du role important que doit jouer I'INTOSAI au niveau
local et régional ainsi qu’a I’échelle mondiale.
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Quatre approches en lien avec les ODD

Les ODD couvrent un vaste spectre et la plupart des éléments des politiques publiques et des
prestations de services publics, de la santé a la protection de I'environnement, en passant par
I’éducation par exemple, ainsi que des aspects institutionnels et de gouvernance. lls impliquent
différentes parties prenantes et sont d’une grande portée. Au niveau mondial, les pays n’en sont pas
tous au méme niveau d’avancement dans l'alignement sur les ODD de leurs plans de développement et
systemes nationaux. Cela continuera d’évoluer au fur et a mesure que le cycle des ODD progressera au
cours des 15 années de la période visée.

Au départ, les ISC pourront concentrer leurs efforts sur I'état de préparation des Etats membres par
rapport a la mise en ceuvre des ODD, et par la suite sur le caractére approprié des systemes de controle
et d’évaluation mis en place pour suivre et produire des rapports sur les ODD et les résultats obtenus.

En réalisant des audits financiers, de conformité et de performance, les ISC seront également en mesure
d’évaluer, de facon autonome, différents aspects de la gestion financiere dans le secteur public ainsi que
de procéder a des évaluations thématiques de prestations de services clés et des résultats des politiques
publiques en lien avec les ODD.

Le travail des ISC peut également contribuer efficacement a I'instauration d’institutions transparentes,
efficientes et responsables (ODD no. 16). A cet égard, les ISC doivent aussi donner I’'exemple, et &tre des
modeles de transparence et de respect du principe de responsabilité dans leurs propres activités.

L'INTOSAI a déja reconnu les ODD comme un axe majeur, au point de les inclure dans son prochain plan
stratégique comme I'une des cing priorités transversales :

Priorité transversale n° 2 : « Contribuer au suivi et a I'examen des ODD dans le cadre des activités
spécifiques de chaque nation en matiére de développement durable. »

Les ISC peuvent contribuer a la réalisation des ODD a plusieurs niveaux et a différents stades. Les quatre
approches permettent de systématiser la maniére d’aborder les ODD et le soutien que I'INTOSAI peut
apporter aux ISC dans leur contribution aux ODD.

La contribution de I'INTOSAI a la mise en ceuvre des ODD est axée sur le soutien des ISC au niveau
national, régional et mondial a travers quatre grandes approches :

1) évaluer I'état de préparation des systémes nationaux par rapport a la mise en ceuvre des ODD,
leur contréle et I’élaboration de rapports sur les progrés réalisés, et par la suite controler leur
fonctionnement et la fiabilité des données qu’ils produisent ;

2) entreprendre des audits de performance en vue d’examiner |'économie, I'efficience et
I'efficacité des principaux programmes gouvernementaux qui contribuent a des aspects
spécifiques des ODD ;

3) évaluer et soutenir la mise en ceuvre de ’ODD 16 qui se rapporte en partie a la mise en place
d’institutions transparentes, efficaces et responsables ; et
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4) étre des modeles de transparence et de responsabilité dans leurs propres activités, dont les

audits et les rapports.

Nous avons testé ces quatre approches en réalisant une enquéte aupres des ISC, en analysant les
documents envoyés par les régions ainsi qu’en dialoguant avec les parties prenantes externes. Nous
constatons l'existence d’un fort soutien en faveur des quatre approches ainsi qu’une bonne
compréhension générale de leur teneur. Cependant, le besoin se fait sentir d’opérationnaliser les
approches et de clarifier les roles a cet égard au niveau national, régional et mondial.
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Approche | :

Evaluer I’état de préparation des systémes nationaux par rapport & la mise en ceuvre des ODD, leur
contréle et I’élaboration de rapports sur les progreés réalisés, et par la suite contréler leur fonctionnement
et la fiabilité des données qu’ils produisent.

Modérateur : Cour des comptes européenne
Rapporteur : Pays-Bas

L’approche | concerne I’examen de I’état de préparation de nos gouvernements par rapport a la mise
en ceuvre des ODD, et I’évaluation des systemes mis en place par nos gouvernements pour controler
les ODD et établir des rapports sur les progrés réalisés.

Les défis économiques, sociaux et environnementaux que les ODD visent a relever ne peuvent pas étre
traités séparément par des institutions, des politiques et des mécanismes éclatés®.

Le programme a I’"horizon 2030 exige une réflexion au niveau de I'ensemble des gouvernements, chaque
pays devant adapter aux ODD mondiaux ses propres politiques et cibles au niveau national, en fonction
de sa situation, de ses capacités et priorités. La mise en ceuvre implique de s’assurer de la mise en place
de mécanismes clairs de production de rapports et de respect de la responsabilité, d’'une coordination et
cohérence adéquates entre les différents niveaux de gouvernement (national, régional et local).

Les organisations gouvernementales devront aussi passer de perspectives sectorielles a des processus
de prise de décisions plus intégrés et a un programme d’actions « axé sur les problématiques ». Cela
exige un leadership, un engagement clair au plus haut niveau politique, I'élaboration d’une stratégie
nationale et l'identification de priorités. Il faut aussi se pencher sur la mobilisation, I'utilisation et
I"allocation efficaces des ressources disponibles — dans le secteur public, privé et au niveau international
— ainsi que sur la possibilité d’utiliser différentes sources de financement. Le processus budgétaire peut
étre utilisé pour aligner les priorités nationales sur les ODD.

Il faudra réexaminer les dispositions prises en matiére de controle et de production de rapports, et les
renforcer le cas échéant pour s’assurer que les structures en place disposent des ressources nécessaires,
et qu’il sera possible d’obtenir et d’utiliser des informations et des indicateurs de données fiables,
complets et précis pour actualiser les politiques et les rapports sur les progres réalisés. Ce processus
nécessitera plusieurs années dans de nombreux pays avant d’obtenir un systeme d’information et de
contrdle des ODD complet. Il faudra investir dans le renforcement de capacités statistiques nationales,
indépendantes et professionnelles, et améliorer la qualité et les normes en matiéere de statistiques dans
le monde entier. Les organisations internationales et les organismes bailleurs de fonds peuvent
également contribuer a la production de données et de rapports pour contréler la réalisation des ODD.

4 OCDE (2016), Better Policies for Sustainable Development 2016 — A new framework for policy coherence,

Publications de I'OCDE, Paris http://www.oecd.org/greengrowth/better-policies-for-sustainable-development-
2016-9789264256996-en.htm
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Au niveau des Nations Unies, le Forum politique de haut niveau (HLPF) a un réle important a jouer avec
la Commission de statistique (cf. encadré 1).

Encadré 1 : Forum politique de haut niveau (HLPF) et Commission de statistique des Nations Unies — leur
participation au Programme de développement durable & I’horizon 2030°

Le Forum politique de haut niveau (HLPF)

Le HLPF sur le développement durable est la principale plateforme des Nations Unies dédiée au suivi et a
I’examen du Programme de développement durable a I’horizon 2030.

Le HLPF fournira une orientation et des recommandations sur la base d’une évaluation générale commune des
progres accomplis dans le cadre des ODD. Le HLPF est I'aboutissement d’un réseau de processus de suivi et
d’examen au niveau mondial, et sera soutenu par les commissions fonctionnelles du Conseil économique et
social (ECOSOC) et d’autres entités et forums intergouvernementaux. En s’acquittant de son réle, le HLPF
coopérera de facon cohérente avec I’Assemblée générale des Nations Unies et 'ECOSOC.

Le forum politique de haut niveau se réunit :
e Tous les quatre ans au niveau des chefs d’Etat et de gouvernement sous I'égide de I’Assemblée
générale des Nations Unies ; et
e Tous les ans sous I'égide de 'ECOSOC

Le HLPF a remplacé la Commission sur le développement durable.

La Commission de statistique
La Commission de statistique des Nations Unies est I'instance supréme du systeme de statistiques mondiales.
Elle réunit les statisticiens en chef de tous les Etats membres du monde.

La Commission de statistique supervise le travail de la Division de statistique des Nations Unies, et est une
commission fonctionnelle du Conseil économique et social des Nations Unies.

La Commission de statistique est responsable du développement de la plateforme de diffusion de la base de
données mondiale des indicateurs sur les ODD, qui permet d’accéder aux données compilées par le systeme
des Nations Unies pour préparer le rapport annuel du Secrétaire général sur les objectifs de développement
durable. Pour plus d’informations sur les indicateurs relatifs aux ODD, consulter le site:
http://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/

Les ISC peuvent contribuer de maniére pertinente et indépendante au développement du processus de
suivi et d’examen de la mise en ceuvre du Programme de développement durable a I'horizon 2030.
Cette contribution est appelée a évoluer et changer au fil du temps, au fur et a mesure des avancées
dans le cycle des ODD. La contribution des ISC pourraient inclure les actions suivantes :

a) procéder a une évaluation de base de I'état de préparation des gouvernements par rapport a la
mise en oceuvre, au suivi et a I’examen des ODD ;

b) par la suite, contréler et évaluer le caractere adéquat des systemes mis en place et utilisés par

5 Source : https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf et http://unstats.un.org/unsd/statcom/
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les gouvernements pour le suivi et la production de rapports sur les progres accomplis vers la
réalisation des ODD ; et

c) a une date ultérieure, controler les processus clés de suivi et d’examen, pour éventuellement
émettre une assurance sur la fiabilité des données de controle au niveau national.

Les étapes décrites ci-dessus dépendent fortement des avancées déja réalisées par les gouvernements
dans la préparation du suivi et de 'examen des ODD ainsi que de |'existence d’une base adéquate (
comme des politiques claires ou des programmes spécifiques ) pouvant faire I'objet d’un audit.

Au stade actuel encore précoce, il faudrait donc nous concentrer sur I’obtention d’informations sur les
avancées déja réalisées par les gouvernements dans la préparation de la mise en ceuvre, du suivi et de
I’'examen des ODD. La communauté de I'INTOSAI peut soutenir ces efforts en prenant des initiatives de
partage des connaissances et de renforcement des capacités pour ses membres.

Des membres de I'INTOSAI ont créé un modele ( cf. encadré 2 ) pour faciliter I’orientation du travail des
auditeurs lors de I’évaluation du processus de préparation, et permettre d’évaluer les mesures prises. Ce
modele s’inscrit dans la continuité de I'évaluation de |'état de préparation d’un pays quant a la
production de rapports sur les avancées réalisées en lien avec les ODD.

Ce modele pourrait, par exemple, étre utilisé pour émettre des recommandations relatives a des
mesures incomplétes ou manquantes, et pour fournir une base de référence a partir de laquelle
mesurer les progrés réalisés au fil du temps, au fur et a mesure de la mise en ceuvre des ODD, et pour
produire des rapports destinés aux Nations Unies.
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Encadré 2 : Modeéle de I'INTOSAI d’évaluation de I’état de préparation aux ODD

Sept éléments clés pour évaluer I’état de préparation des pays aux ODD
1) Engagement politique et reconnaissance d’une responsabilité nationale envers |'application
des ODD.
2) Sensibilisation de I'opinion publique aux ODD et encouragement du dialogue et de la
participation de différentes parties prenantes.
3) Attribution de la responsabilité au niveau d’'un ministére ou tout autre niveau approprié,
allocation de moyens financiers appropriés et d’autres ressources, et établissement de
dispositions pour respecter le principe de responsabilité.
4) Préparation de plans détaillés pour appliquer les ODD au niveau national et local, y compris
présentation du roéle des différentes parties prenantes gouvernementales et non-
gouvernementales, ainsi que définition de la méthode intégrée et cohérente qui permettra de
réaliser les différents objectifs et d’atteindre les différentes cibles.
5) Conception et mise en place de systemes de mesure et de contréle des objectifs et des cibles
des ODD.
6) Etablissement de bases de référence — a savoir la situation au début du processus — pour les
différents indicateurs, permettant d’évaluer plus tard les progres réalisés tout au long du cycle
des ODD.
7) Dispositions pour le contréle et la production de rapports sur les progrés réalisés en lien avec
les ODD, impliquant toutes les parties prenantes pertinentes.

Rapport sur le modeéle de 'INTOSAI d’évaluation de I'état de préparation aux ODD

L’utilisation du modéle présenté ci-dessus, ainsi que des directives de la Commission KSC / IDI® et
d’autres initiatives associées, offre I'opportunité de mieux comprendre les défis que représentent la
mise en ceuvre, le contréle et le suivi des ODD au niveau national. Les constats qui en seront retirés
pourraient ensuite apporter un éclairage régional et mondial sur les principaux défis et les bonnes
pratiques.

Pour sa part, 'INTOSAI pourrait prendre l'initiative de consolider ces éclairages sous la forme d’un
rapport annuel interne, basé sur la contribution volontaire de ses membres, des régions et des groupes
de travail. Ce rapport pourrait servir pour communiquer des observations, des tendances et des
recommandations transversales utiles. Il ne faudrait pas le percevoir comme établissant un point de
référence pour la performance d’un pays, mais plutét comme un moyen d’information, d’engagement,
d’inspiration et de stimulation de la collaboration entre les membres et les organes de I'INTOSAI. I
pourrait aussi apporter un éclairage sur les opportunités de renforcement des capacités, d’introduction
de normes et d’une orientation, et de stimulation de la collaboration et du partage de connaissances sur

6 40 I1SC sont impliquées par la Commission KSC / IDI dans un programme sur I'état de préparation des
gouvernements dans le cadre de la mise en ceuvre des ODD.
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I’audit et 'examen de la mise en ceuvre des ODD.

A long terme, on pourrait envisager I’élaboration d’un rapport d’évaluation de 'INTOSAI qui serait
accessible au public et destiné aux parties prenantes externes dans la réalisation des ODD. Ce rapport
pourrait étre compilé tous les trois ans par exemple, le premier étant préparé pour 2019 afin de
coincider avec le XXllle INCOSAI.

Le rapport sera axé sur les thématiques de I'audit et de la responsabilité, et pourrait s’adresser a cing
types de publics :

e |es Nations Unies et leurs agences (pour les thématiques d’exécution et de surveillance) ;

e les Etats membres des Nations Unies (sur les aspects de la préparation, de la mise en ceuvre, du
controdle et de la production de rapports) ;

e les unions politiques et économiques ainsi que les organisations et institutions internationales
établies pour renforcer la coopération politique et économique au niveau transnational et régional
(sur les thématiques ayant un impact sur la mise en ceuvre des ODD) ;

e |esISC (sur I'audit et la bonne gouvernance) ; et

e d’autres organisations, les citoyens et la société civile (pour encourager I'engagement et contribuer
au respect du principe de responsabilité et a la transparence).

Le rapport d’évaluation externe pourrait non seulement étre utile aux Nations Unies et a toutes les
parties impliquées dans le processus des ODD, mais il pourrait aussi permettre d’améliorer la
notoriété de I'INTOSAI et de ses organisations membres, et de mieux faire connaitre leur travail
important.

Il n’y aurait aucune obligation pour les ISC de contribuer a ce rapport.

Point de vue des régions et des ISC sur I'approche |

Il ressort des documents envoyés par les régions I'intérét qu’elles témoignent a coopérer étroitement
avec I'INTOSAI et a travailler en réseau avec des parties prenantes externes sur I'approche I. La plupart
des régions se déclarent prétes a collecter des informations sur la situation de base dans les pays pour le
suivi ultérieur des ODD, et sont également prétes a produire des rapports régionaux sur le sujet. Il
ressort des documents recus des régions qu’elles sont disposées a proposer des activités d’éducation et
de formation a leur niveau, afin de renforcer les capacités des ISC en matiere d’évaluation et
éventuellement d’audit de I'état de préparation de leur pays en lien avec la mise en ceuvre, le contréle
et le suivi des ODD.

L’'enquéte, pour sa part, a clairement mis en évidence I'attitude positive des ISC de notre communauté a
I’égard d’une contribution a I'approche I. Cela est illustré, par exemple, par les réponses recues a la
guestion 9 ci-apres.
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Question 9 :

Votre ISC pourrait-elle envisager de contribuer a I’avenir (sur une base volontaire) a une publication
périodique de I'INTOSAI mettant I'accent sur des observations, tendances et recommandations
transversales utiles sur la mise en ceuvre, le contréle et I’évaluation des ODD ?

HNo
K Maybe
HYes

Do not know

40 % des ISC ont indiqué étre intéressées par le fait de contribuer a une publication périodique de
I'INTOSAI sur le contréle et I'évaluation des ODD. Pres de la moitié des ISC ont répondu « Peut-étre ». Il
ressort des commentaires une attitude positive a I'égard du rapport, mais les ISC souhaiteraient en
savoir plus sur le format et la maniere dont les ODD vont représenter une partie de leur travail avant de
contribuer a la publication.

La question 8 montre que pres de la moitié des ISC ayant répondu a I'enquéte ont déja été impliquées, a
un certain degré, dans I'examen ou l'audit de systémes et d’informations utilisés par le gouvernement
de leur pays pour rapporter les progrés réalisés par rapport aux OMD ou d’autres thématiques sur le
développement durable.

Question 8 :

Votre ISC a-t-elle, au cours des cing derniéres années, été impliquée dans I'examen ou l‘audit de
systemes et d’informations utilisés par le gouvernement de votre pays pour rapporter les progres réalisés
par rapport aux Objectifs du Millénaire pour le développement ou d’autres thématiques sur le
développement durable ?
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Catégories de revenu’ :
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Le graphique indique que la moitié des ISC qui n’ont pas été impliquées dans I'examen ou I'audit d’ODD
sont généralement des ISC de pays a revenu élevé ou a revenu intermédiaire de la tranche supérieure,
et qui, de ce fait, ne sont pas directement affectés par les ODD.

Parmi les ISC impliquées dans I’'examen ou l'audit d’ODD, les exemples suivants, respectivement fournis
par I'ISC de Malaisie et I'ISC d’Indonésie, illustrent le type d’intervention réalisée :

« L’ISC de Malaisie a été impliquée dans I'audit de programmes, d’activités et de projets ainsi que de
systéemes et d’informations se rapportant aux Objectifs du Millénaire pour le développement (OMD).
Toutefois, I'ISC ne produit pas de rapports spécifiques sur les avancées relatives a chacun des huit
OMD. »

« Le BPK a concentré son audit sur différents programmes gouvernementaux en lien avec les OMD, mais
n’a pas eu, a ce jour, a réaliser d’audit spécifique sur le systéme des Nations Unies de production de
rapports sur les progres réalisés en lien avec les OMD. »

7 Le classement des pays par catégories de revenus a été effectué sur la base du classement des économies

de la Banque mondiale (juillet 2015). La Banque mondiale classe les pays selon quatre catégories de revenus :
revenu faible, revenu intermédiaire de la tranche inférieure, revenu intermédiaire de la tranche supérieure et
revenu élevé.
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Approche Il :

Entreprendre des audits de performance en vue d’examiner I'économie, I'efficience et I'effectivité des
principaux programmes gouvernementaux qui contribuent a des aspects spécifiques des ODD.

Modérateur : Brésil
Rapporteur : Estonie

Cette approche porte sur la fagon dont les ISC peuvent utiliser leur travail d’audit de performance
pour examiner, orienter et produire des rapports sur des questions liées aux ODD. Les résultats de
leurs audits pourraient étre compilés aux niveaux régional et mondial en appliquant un « cadre de
résultats d’audit » standard.

L'approche Il vise a regrouper les résultats de tous les différents types d’audits de performance réalisés
au sein de la communauté de I'INTOSAI sur des questions liées aux ODD. Nous pensons pouvoir mieux
comprendre les défis a relever pour progresser dans la réalisation des ODD si nous pouvons analyser les
résultats de nos audits de performance et en compiler les résultats. Cela pourrait aussi apporter un
éclairage sur le type de politiques et de stratégies qui pourraient faciliter 'amélioration des résultats en
lien avec les ODD.

Par exemple, un audit de performance sur I'éducation primaire va inévitablement aborder des éléments
de I'ODD no. 4 sur « I’éducation de qualité » et une ou plusieurs cibles associées. Cela sera le cas méme
si I’équipe chargée de l'audit n’a pas conscience du lien existant entre le sujet de son audit de
performance et I'objectif no. 4. L'audit de performance couvrira différents aspects des mesures prises
par le gouvernement pour améliorer I'’éducation primaire et pourra révéler des marges d’amélioration
en cas d’absence de certaines politiques ou de défaillance des stratégies existantes, tout comme
indiquer si ces politiques et stratégies sont sur la bonne voie. La conclusion d’un tel audit pourrait étre
que I"’éducation primaire dans le pays ne s"améliore pas en raison d’'un nombre insuffisant d’enseignants
qualifiés et qu’il n’existe aucune stratégie en place pour augmenter leur nombre a I'avenir. Le résultat
d’un tel audit de performance sur I'éducation primaire fournira de précieuses informations pour mieux
comprendre les efforts entrepris par le pays en vue d’améliorer I'éducation et les défis a relever pour
atteindre I'objectif no. 4.

L'approche Il ne vise pas a réaliser des audits ou des examens généraux sur la capacité d’un pays a
réaliser les ODD et a produire des rapports sur leur engagement en faveur des ODD, car ces aspects
seront couverts par l'approche |. L'approche ll, en revanche, se servira des audits de performance
réalisés au sein de notre communauté pour recueillir des connaissances sur les mesures prises par les
gouvernements pour progresser par rapport a certains ODD spécifiques ( objectifs ou cibles ), par ex., la
santé, l'éducation et l'infrastructure. Cela devrait aussi apporter un éclairage sur les activités
susceptibles de fonctionner et sur les outils permettant d’améliorer les résultats dans certains domaines
spécifiques des ODD.
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Comme précédemment indiqué, les ISC entreprennent souvent des audits sur des sujets associés au
développement durable comme I'éducation, la santé et l'infrastructure. Le choix de tels audits est
souvent opéré sans considérer le lien avec les ODD. Il est essentiel aujourd’hui de veiller a ce que la
réflexion sur les ODD soit intégrée dans tous les phases du processus d’audit, y compris :

e dans le choix des sujets d’audit ;

e dans la prise en compte des ODD comme une priorité horizontale dans les plans stratégiques
des ISC; et

e dans la planification des audits pour aboutir a une meilleure couverture des ODD dans les
rapports d’audit.

La communauté de I'INTOSAI peut encore contribuer au processus des ODD en analysant de maniere
systématique les résultats des audits de performance sur des sujets liés aux ODD. Pour pouvoir procéder
ainsi de maniere efficiente et efficace et en se basant sur les résultats d’'un sondage effectué par le
Groupe de travail de I'INTOSAI sur la vérification environnementale a I'occasion de la Conférence des
Nations Unies pour le développement durable en 2012 (Rio+20), I'ISC du Brésil a élaboré un cadre de
résultats ( cf. encadré 3 ), qui peut étre adapté a tous les types d’audits de performance.

Le cadre proposé fournit a I'INTOSAI un outil lui permettant de compiler les résultats des audits de
performance au plan régional ainsi qu’au niveau mondial. En outre, il peut aussi étre utilisé comme base
pour le rapport adressé aux Nations Unies sur les défis, progrés etc. en lien avec les ODD
sélectionnées. Voir ci-dessous un exemple illustrant le cadre de résultats de I'audit de performance.

Encadré 3 : Le cadre de résultats de I'audit de performance

Le cadre de résultats de I'audit de performance suggére une approche en 4 étapes :
- Etape 1:décrire I'audit réalisé
- Etape 2 :identifier les objectifs et / ou cibles ayant fait I'objet de Iaudit
- Etape 3 : analyser les conclusions de 'audit au prisme de 10 facteurs de risque définis
- Etape 4 : examiner les conclusions de I'audit et le niveau de réalisation des objectifs identifiés

Exemples de facteurs de risque définis :

Des responsabilités indistinctes ou se chevauchant pour les ODD

Il est important pour la bonne mise en ceuvre des ODD de clairement définir le réle spécifique de chacune des
entités ainsi que leurs responsabilités, pour éviter les chevauchements de responsabilités entre les différentes
agences et divisions. Ceux-ci peuvent compromettre |'efficacité de la coordination des politiques sur les ODD
avec certaines activités faisant double emploi.

Des politiques ou des stratégies absentes ou défaillantes

Les cibles, objectifs ou engagements liés aux ODD peuvent étre en place pour certaines politiques, mais ils ne
sont pas toujours soutenus par des stratégies ou des plans complets et spécifiques ainsi que par des moyens de
mise en ceuvre adéquats au niveau sectoriel, régional ou national.

Page 22 /38




Rapport sur le cadre de résultats de I'audit de performance

Le cadre est actuellement en cours de perfectionnement en étant testé a grande échelle en version
pilote sur des audits de performance déja réalisés en lien avec 'ODD no. 3 « Bonne santé et bien-étre »
ou I’ODD no. 4 « Education de qualité ». En s’appuyant sur ce projet pilote, I'ISC du Brésil va produire, en
coopération avec I'ISC d’Estonie et I'ISC des EAU, un rapport de « validation de principe », qui sera
présenté a I'occasion du XXlle INCOSAI afin de montrer comment utiliser le cadre de résultats pour les
ODD et son potentiel pour communiquer et rapporter les résultats d’audit a nos parties prenantes. Le
projet pilote permettra également d’actualiser le cadre de résultats de l'audit de performance, et
pourrait déboucher sur I'élaboration de nouveaux facteurs de risque définis ou la suppression de
facteurs existants.

Suite au Congrés et aux débats sur I'approche Il, nous devrions obtenir un cadre de résultats de I'audit
de performance finalisé et un accord sur un plan pluriannuel présentant les objectifs et les cibles sur
lesquels la communauté de I'INTOSAI pourrait se concentrer au cours du cycle des ODD (jusqu’en 2030).

Point de vue des régions et des ISC sur I'approche |l

Il apparait dans les documents envoyés par les régions que la plupart d’entre elles ont déja I'expérience
d’audits de performance communs, coordonnés ou paralléles. Elargir cette pratique a des audits axés
sur les ODD s’inscrirait dans la continuité de cette collaboration régionale. La plupart des régions sont
intéressées par I'idée de coordonner les audits de performance sur les ODD, et prétes a produire des
rapports périodiques sur la base des résultats compilés du cadre de résultats des audits.

Dans leur vaste majorité, les ISC ont également témoigné de I'intérét pour la conduite d’audits liés aux
ODD, la participation a des audits communs en lien avec les ODD, l'utilisation du cadre de résultats de
I'audit et la production de rapports sur les résultats au niveau régional ou mondial. Cela ressort des
réponses recues a la question 10, a laquelle un grand nombre d’ISC ont répondu qu’elles utiliseraient le
cadre de résultats de I'audit pour analyser les résultats des audits de performance sur des sujets liés aux
ODD.

Toutefois, il a également été souligné la nécessité d’obtenir plus d’informations sur le mode de
fonctionnement du cadre et sur I'instance qui sera chargée de compiler les résultats au niveau régional
et mondial.
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Question 10 :
Votre ISC serait-elle intéressée par un cadre de résultats qu’elle pourrait utiliser comme outil d’analyse
des résultats de ses audits de performance sur des sujets liés aux ODD ?

HNo
EMaybe
HYes

M Don't know
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Approche Il :

Evaluer et soutenir la mise en ceuvre de I’ODD no. 16 qui se rapporte en partie d la mise en place
d’institutions transparentes, efficaces et responsables

Modérateur : ISC des Emirats arabes unis
Rapporteur : Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (G1Z)

Cette approche est axée sur le réle que les ISC peuvent jouer dans la réalisation de I'objectif 16 en lien
avec l'instauration « d’institutions transparentes, efficaces, et responsables a tous les niveaux ».

Si I'on analyse le sens derriére I'objectif 16, on s’apergoit que la vaste et complexe question de la
« bonne gouvernance » est au coeur de I'objectif. Le terme de bonne gouvernance est souvent associé,
dans I'environnement de la gestion financiére, a celui d’'une bonne gestion des finances publiques.
L'engagement de I'INTOSAI et de ses ISC membres a étre des contributeurs majeurs a la bonne
gouvernance a I'échelle nationale et mondiale a été clairement formulé dans la Déclaration de Beijing de
2013. Etant donné la corrélation essentielle entre tous les ODD, I'objectif 16 entend s’assurer que les
gouvernements nationaux disposent des capacités institutionnelles pour pouvoir faire fonctionner des
institutions transparentes, efficaces et responsables, qui sont nécessaires pour répondre aux ambitions
exposées dans le Programme de développement durable a I’'horizon 2030.

La capacité des gouvernements a fournir des services publics de maniére durable est largement
déterminée par la solidité de leur systeme de gestion des finances publiques. Il peut s’agir, par
exemple, de la capacité :

e 3 lever des revenus suffisants ;

planifier et exécuter leur budget de maniere ordonnée ; et

[ ]
Q-

e aassurer le respect du principe de responsabilité et la transparence dans les affaires publiques.

Il est important d’avoir une vue d’ensemble de la gestion des finances publiques (GFP), mais aussi de
considérer I'ensemble de I’environnement de gouvernance dans lequel sont ancrées les finances
publiques. Le modéle de bonne gouvernance financiére (cf. figure 4) fournit un mécanisme d’évaluation
de la GFP. La bonne gouvernance financiere (BGF) reconnait I'interdépendance des processus de gestion
des finances publiques. Le systéme de GFP est fortement axé sur la dimension technique, comme cela
ressort de la figure 4. Cependant, il est important de replacer la dimension technique dans le bon
contexte, en comprenant les liens entre celle-ci et d’autres éléments, notamment la dimension
normative et la dimension politico-économique.
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Figure 4 : Bonne gouvernance financiére : dimensions et domaines d’action®

= Political Will

* Human Rights = Political Steering Capacity

= Democracy & Rule of Law = Policy Coherence

= Efficiency & Transparency * Change Management

of the State

* Pro-poor and
Sustainable Policy Design

* Interests & Incentives

= Consultation &
Cooperation Mechanisms

+ Cooperative Stance within
International Community

7 e g
Lty hnical Dimers® o™ * Revenues
':F'lﬂapmm“ﬂe
« Public Budget
= Financial Control
* Public Procurement
= Debt Management
= Fiscal Decentralisation

Ne pas reconnaitre les autres dimensions peut expliquer pourquoi I'on obtient les mémes résultats
d’audit d’année en année. Les mémes résultats peuvent continuer d’étre produits parce que nous
orientons le probleme uniquement en fonction de sa dimension technique, alors que la cause profonde
du probléme est reliée a la dimension politico-économique ou normative.

Encadré 4 : Exemple de corrélations avec la dimension technique du systéme de GFP

Si les dépenses publiques sont gérées de maniére inefficace et que les citoyens ne bénéficient pas des services
publics, cela peut aboutir a une conformité défaillante et avoir un impact négatif sur la perception des recettes.
Ce qui peut alors affecter la qualité de la planification budgétaire, puis de la gestion de la trésorerie et enfin de
la fourniture de services. En outre, des contrdles insuffisants et des activités gouvernementales ne faisant
I'objet d’aucun rapport peuvent masquer un plus vaste déficit que celui reflété dans les états financiers. La
conséquence peut &tre une augmentation des emprunts a court-terme de I’Etat, avec un impact négatif sur la
future capacité a gérer les dépenses publiques.

Les défis de la GFP sont pertinents dans le monde entier, comme on a pu le constater lors de la crise
financiere mondiale au cours de laquelle se sont retrouvées exposées des économies et des finances
d’Etat autrefois solides. A I'heure actuelle, ce sont essentiellement des entités externes qui recueillent

8 Source : Document stratégique du Ministere fédéral allemand de la coopération économique et du
développement (BMZ) 4/2014
(https://www.bmz.de/en/publications/type of publication/strategies/Strategiepapier342 04 2014.pdf)
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les informations sur les systémes de GFP comme le cadre PEFA ( Public Expenditure & Financial
Accountability ) et la Banque mondiale®. Elles examinent, évaluent et élaborent des rapports sur le
systéme ou les processus de GFP d’un pays donné. Ces évaluations sont basées sur des enquétes et des
interviews de collaborateurs clés a intervalles de quelques années, qui servent généralement de base
aux stratégies de réforme des systémes ou processus de GFP.

Encadré 5 : Résumé du cadre PEFA*°

Le cadre PEFA est une méthodologie d’évaluation de la performance dans la gestion des finances publiques.
Elle fournit la base qui permet de mesurer les systemes de GFP des pays en se fondant sur des éléments de
preuve. Une évaluation PEFA mesure le niveau de la contribution des systemes, processus et institutions de
GFP aux résultats budgétaires souhaités :

e discipline budgétaire globale,
e allocation stratégique des ressources, et
e prestation de services efficace.

La méthodologie PEFA permet d’identifier sept piliers de la performance dans un systéme de GFP ouvert et
ordonné, qui sont essentiels a la réalisation de ces objectifs. Les sept piliers définissent ainsi les éléments clés
d’un systeme de GFP. IIs refletent aussi ce qui est souhaitable et mesurable. Il s’agit des piliers suivants :

The Seven Pillars of PFM Performance
/0 2\

AN ()

\ @j

e

il

Budget reliability Transparency of Management of Policy-based fiscal Predictability and Accounting and External scrutiny

public finances assets and liabilities strategy and control in budget reporting and audit
budgeting execution
Les sept piliers de la performance de la GFP
Fiabilité | Transparence Gestion Stratégie Prévisibilité et Comptabilité et Supervision
du des finances des actifs | budgétaire et contrble dae établissement de | et audits
budget publiques et des budget fondés I’exécution du rapports externes
passifs sur les politiques | budget
publiques

Lors de leur audit annuel, les ISC pourraient valider certains aspects des systémes de GFP au niveau des
transactions. Les ISC disposent de nombreuses connaissances détaillées sur les systémes et processus
de GFP qui ne font pas forcément I'objet d’une évaluation systématique ni d’une publication.

° Banque mondiale : Revue des dépenses publiques (Public expenditures Review)
10 Source : https://pefa.org/content/pefa-framework
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Les ISC peuvent directement contribuer a la réalisation de ’ODD no. 16 via leur audit des systémes de
GFP. Avec leur audit des comptes publics et des activités des gouvernements, les ISC jouent un réle
majeur dans la promotion de finances publiques solides et d’'un respect général du principe de
responsabilité par leurs gouvernements respectifs. Une mission essentielle des ISC consiste a vérifier si
les fonds publics sont dépensés de maniere économique et efficace, et en conformité avec les régles et
réglementations existantes. En examinant la mobilisation des ressources (recettes) et la gestion des
dépenses publiques (dépenses), les ISC participent de I'amélioration de processus clés de GFP, ce qui
releve de la dimension technique. De ce fait, les ISC contribuent a la lutte contre la corruption quand
elles examinent les contrdles internes et révelent les risques existants en rendant accessibles au public
leurs résultats et recommandations.

Développer un cadre de production de rapports sur la GFP

Il nexiste actuellement aucun mécanisme reconnu pour la production de rapports permettant aux ISC
de donner un retour d’informations complet sur le systeme de GFP d’un pays. C'est pourquoi nous
recommandons de développer un cadre qui pourrait aider les ISC a examiner le systéme et les
processus de GFP de leurs pays respectifs. Ce cadre devrait permettre aux ISC d’évaluer la
fonctionnalité de leurs systémes nationaux de GFP en se basant sur I'expérience actuelle des ISC, et en
prenant en compte les informations recueillies a I'aide d’outils d’évaluation internationaux comme la
méthodologie PEFA.

Le cadre devrait aider les ISC a considérer le systeme de GFP dans son ensemble, et a évaluer la
fonctionnalité de ce systéeme et des processus de GFP ainsi que leur contribution a la réalisation des
résultats attendus. Il pourrait également permettre aux ISC de conseiller le gouvernement sur le
systeme de GFP et d’attirer I'attention sur les domaines a risques.

L'utilisation de ce cadre devrait permettre aux ISC de convertir leurs résultats d’audits, — qui auront
éventuellement été publiés dans le rapport d’ensemble ou les rapports au niveau des entités ( cf.
encadré6 ) —, en une évaluation du systeme de GFP du pays. Cela atténuera la nécessité de
renforcement des capacités pour émettre un avis sur le systéeme et les processus de GFP d’un pays.
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Encadré 6 : Rapports d’ensemble et rapports au niveau des entités

Rapports d’ensemble :

Dans leurs rapports d’ensemble (également appelés rapports généraux ou rapports annuels dans certaines
juridictions), les ISC détaillent les principaux défis auxquels I'administration publique est confrontée. Les sujets
abordés dans ces rapports peuvent inclure, par exemple, des questions relatives a la gestion des actifs, aux
ressources humaines, aux recettes et aux achats.

Les informations fournies dans ces rapports d’ensemble sont extraites des audits financiers, de conformité et
de performance traditionnellement réalisés par les ISC. Ces derniéres années, le périmétre de ces travaux a été
élargi, dans certains environnements, au contrdle des informations non financieres. Les informations non
financieres sont souvent liées a des indicateurs de performance clés (key performance indicators ou KPI) et
incluses dans les rapports annuels émis par les entités.

Rapports au niveau des entités :

Les ISC fournissent des résultats d’audit en deux formats : lettres portant sur la gestion et rapports d’audit. Les
lettres portant sur la gestion sont délivrées a I'entité, et présentent les résultats détaillés de I'audit. Les
rapports d’audit — qui sont adressés aux parties prenantes externes — présentent, en général, seulement un
résumé des constats les plus importants. Cet acces limité a I'information peut rendre difficile la préparation
d’une évaluation exhaustive des processus de GFP. Il nous faudra en tenir compte lors du développement du
cadre de résultats.

Les ISC devraient également pouvoir utiliser le cadre pour contréler I'amélioration des systémes de GFP
sur une période donnée. Pour ce faire, il faut des données permettant de constituer une performance
de référence, a I'aune de laquelle il sera ensuite possible de mesurer la performance d’'un pays en
matiere de GFP. Les principaux domaines d’évaluation porteraient sur I'existence et la conception de
contréles internes dans les processus de GFP, ainsi que sur le fonctionnement et |'efficacité d’autres
processus essentiels de la GFP, ce qui permettra aussi de d’empécher ou d’atténuer la probabilité de
fraude et de corruption.

Rapport sur le cadre de production de rapports sur la GFP

Un élément crucial dans I'approche Ill concerne la facon de collecter les informations sur le systeme et
les processus nationaux de GFP, et de les compiler au niveau régional et mondial. Un autre élément
important porte sur la maniére de présenter ces informations et les instances auxquelles les présenter.

Des informations pourraient étre collectées de maniere systématique au niveau régional et mondial
dans le cadre de I'évaluation et de I'audit des processus de GFP par les ISC sur la base du cadre de
production de rapports sur la GFP.

Le point de vue d’initié que peuvent avoir les ISC sur les éléments nécessaires au bon fonctionnement
des systemes de GFP tout comme sur les défis a relever et la maniere de les relever devrait avoir un
impact sur le discours national sur les réformes a entreprendre ainsi que sur les débats au sein de la
communauté mondiale de la GFP.

A son niveau, 'INTOSAI pourrait prendre linitiative de compiler dans un rapport d’ensemble les
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informations sur les systemes et processus de GFP des pays, sachant que ce rapport serait basé sur les
contributions volontaires de la communauté de I'INTOSAI. Cela pourrait servir de moyen de
communication pour des observations, tendances et recommandations transversales utiles. Il ne
faudrait pas le considérer comme un point de référence pour la performance en matiere de GFP, mais
plutét comme un moyen de mesurer le fonctionnement du systéme et des processus de GFP et, a long
terme, de suivre les améliorations.

Nous devrions nous fixer pour objectif de produire un premier rapport qui coinciderait avec le
XXllle INCOSAI et serait présenté au HLPF en 2019. Le premier rapport d’ensemble sur les systéemes et
processus de GFP pourrait établir la base de référence a utiliser par la suite pour mesurer les avancées
réalisées dans les systemes et les processus de GFP pendant la période des ODD.

Point de vue des régions et des ISC sur I'approche Il

Dans leurs documents, les régions ont indiqué étre intéressées par |'approche lll et étre prétes a
contribuer. Toutes les régions sont impliquées dans la mobilisation en faveur de I'amélioration de la
GFP, et de nombreuses régions sont intéressées par la production de rapports régionaux périodiques sur
la GFP. La plupart des régions sont prétes a proposer des initiatives de formation pour renforcer les
capacités des ISC a cet égard.

De facon similaire, la plupart des ISC ont témoigné de leur intérét en faveur de I'évaluation de la
maturité des systemes de GFP dans leur pays, du controle des progrés réalisés dans leur pays en matiére
de développement de systemes de GFP ainsi que du partage de ces résultats avec la communauté de
I'INTOSAI ( par ex., cf. réponse a la question 15 ).
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Question 15 :
Votre ISC serait-elle intéressée par le contréle des progrés réalisés dans votre pays quant au
développement de son propre systeme de gestion des finances publiques ?

HNo
EMaybe
HYes

M Don't know

Il ressort de leurs commentaires que nombre d’ISC considérent qu’il s’agit d’'un réle fondamental
qu’elles jouent déja et qu’elles continueront de jouer a I’avenir aussi.
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Approche IV :

Etre des modeéles de transparence et de responsabilité dans leurs propres activités, dont les audits et les
rapports

Modérateur : IDI
Rapporteur : AFROSAI-E

L’approche IV concerne la facon dont les ISC peuvent étre des modéles de transparence et de
responsabilité dans la maniére dont elles sont organisées et fonctionnent. Les ISC ont besoin de
« passer de la parole aux actes » et de donner I’'exemple en montrant la bonne gouvernance.

L'approche IV considére la maniere dont nous pouvons mesurer les améliorations de la performance des
ISC, et dont nous pouvons les présenter aux parties prenantes externes.

Nous voulons étre en mesure de produire a I'attention des parties prenantes externes des rapports sur
la performance des ISC a I'échelle mondiale. Nous entendons y parvenir en appliquant une approche
simple, basée sur des informations facilement disponibles.

Rapport sur le cadre mondial d’évaluation de la performance

En nous inspirant du Cadre de mesure de la performance des ISC (ISC PMF) et du Cadre de renforcement
des capacités institutionnelles (ICBF) ( cf. encadré 7 ), nous souhaitons créer un cadre mondial
d’évaluation de la performance des ISC, qui permettra de montrer la maniére dont les ISC travaillent
dans le monde entier, et la maniére dont leurs performances s’améliorent.

Encadré 7 : Outils d’évaluation de la performance des ISC

ISC PMF :

Le Groupe de travail de 'INTOSAI sur la valeur et les avantages des ISC (WGVBS) a élaboré un Cadre de mesure
de la performance des ISC (ISC PMF) comme outil de mesure, de contrdle, de gestion et de rapport de la
performance des institutions supérieures de contrbéle des finances publiques. L'ISC PMF est un outil de
développement pour aider les ISC a « passer de la parole aux actes ». Il s’agit d’'une manifestation visible des
efforts développés par I'INTOSAI pour améliorer les performances des ISC et en faire des organisations
modeles.

ICBF :

AFROSAI-E a développé et utilise un outil appelé le Cadre de renforcement des capacités institutionnelles
(ICBF), qui a été adopté en 2006. L’outil fonctionne comme un guide d’auto-évaluation pour les ISC membres,
ainsi que comme point de référence pour le développement régional. Il peut aider les ISC a atteindre le niveau
de performance d’audit nécessaire pour s’acquitter de leurs mandats. AFROSAI-E utilise I'ICBF pour obtenir des
connaissances sur la performance des ISC individuelles et pour consolider la performance des ISC membres a
I’échelon régional.

Page 32 /38



Le rapport ne devrait pas étre surchargé d’informations, mais se concentrer sur quelques indicateurs
essentiels, qui sont éventuellement déja disponibles dans la plupart des ISC, comme par exemple :

e |a proportion du personnel avec une qualification d’audit professionnelle ;

e les rapports publiés ( période et couverture ) ;

e |'impact des recommandations mises en ceuvre ( perspective pluriannuelle ) ;

e leretour d’'information des parties prenantes externes, comme les Parlements ; et
e |es résultats de I'assurance qualité.

A son niveau, 'INTOSAI pourrait prendre Iinitiative de compiler ces indicateurs dans un rapport annuel
interne, basé sur les contributions volontaires des régions et des membres de 'INTOSAI qui ne sont pas
représentés par une région. Cela pourrait servir de moyen de communication pour des observations,
tendances et recommandations transversales utiles. Il ne faudrait pas le considérer comme établissant
un point de référence pour la performance des ISC, mais plutét comme un moyen de mesurer la
performance de notre communauté par rapport a ces indicateurs et, a long terme, de suivre les
améliorations.

Les résultats de la performance d’ISC individuelles ne seraient pas publiés, mais seraient compilés de
maniere anonyme sous forme de résultats au niveau régional, sous-régional ou collectés de maniére
similaire.

Le premier rapport d’ensemble sur la performance des ISC pourrait établir une base de référence, a
I'aune de laquelle pourront ensuite étre mesurées les avancées réalisées au fil du temps pendant la
période courant de 2016 a 2030.

A plus long terme, un rapport de 'INTOSAI, accessible au public, et portant sur la performance des ISC
pourrait étre élaboré pour des parties prenantes externes comme les Nations Unies et la Banque
mondiale. Les informations pourraient étre compilées tous les trois ans par exemple, le premier rapport
étant préparé en 2019 pour coincider avec le XXllle INCOSAI.

Point de vue des régions et des ISC sur I'approche IV

Sur la base du retour d’information regu des régions, nous constatons I'existence d’un soutien en faveur
d’un cadre de mesure de la performance des ISC a I'échelle mondiale. Quatre régions sur sept ont
témoigné de l'intérét pour la réalisation d’une évaluation régionale et se déclarent également prétes a
produire des rapports régionaux sur la performance des ISC.

Dans leurs commentaires généraux, les régions ont indiqué la nécessité d’identifier les points sur
lesquels devraient porter le rapport et la maniéere dont il serait associé a d’autres outils de mesure de la
performance des ISC. Elles aimeraient aussi disposer de plus d’informations sur les instances auxquelles
ce rapport serait destiné et adressé.
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Nous avons également recu un retour d’information similaire dans le cadre de I'enquéte réalisée auprés
des ISC ( cf. réponses a la question 20 ci-aprés ). De maniére générale, on constate un niveau élevé de
soutien en faveur de I'idée d’un cadre mondial d’évaluation de la performance des ISC. De nombreuses
ISC ont aussi indiqué avoir déja I'expérience d’évaluations similaires avec I'ISC PMF, les auto-évaluations
etc.

Cependant, de nombreuses ISC ont également souligné la nécessité de vérifier, dans un premier temps,
si I'ISC PMF est le bon outil pour le cadre d’évaluation de la performance proposé, ou s'il est possible
d’obtenir les informations demandées a partir d’informations déja disponibles.

Question 20 :
Votre ISC soutient-elle I'idée de disposer d’un cadre mondial d’évaluation de la performance des ISC ?

HNo
K Maybe
HYes

EDon't know

Sur la base des réponses regues a cette question, il est manifeste qu’il existe déja un volume
considérable d’informations disponibles, qui peuvent étre compilées et utilisées pour remettre a un
public élargi des rapports sur la performance des ISC.
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Question 22 :
Votre ISC produit-elle et publie-t-elle un rapport annuel d’activité sur son travail et ses activités ?

HNo

HYes

EDon't know

Les réponses regues a la question 22 indiquent que la plupart des ISC produisent et publient déja un
rapport annuel d’activité. Il s’agit généralement de documents officiels qui sont présentés a I’Assemblée
nationale ou au législateur, et qui sont souvent publiés sur le site Internet de I'ISC concernée. La
majeure partie des informations qui seraient intégrées dans le rapport d’ensemble sur la performance
des ISC est trés probablement déja disponible dans ces rapports annuels d’activité. Si tel est le cas, les
informations pourraient étre collectées de maniére systématique dans ces sources pour en rendre
ensuite compte, sous forme compilée, a la fois au niveau régional et au niveau mondial.
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Question 23 :

Votre ISC serait-elle préte a fournir des informations sur votre organisation et sa performance qui
seraient ensuite compilée de maniére anonyme dans un rapport sur la performance des ISC ( par ex.,
durée moyenne des audits, pourcentage du personnel d’audit qualifié et non qualifié etc. ) ?

HNo
K Maybe
HYes

EDon't know

De plus, nous avons également noté une bonne volonté générale de la part des ISC a partager les
informations sur la performance de leurs organisations avec les autres membres de la communauté de
I'INTOSAI. Les ISC ont également indiqué ici qu’il existe déja de tels échanges au sein de la communauté
de I'INTOSAI au niveau régional et sous-régional.
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Méthodologie

Le document sur le Theme | a été rédigé en coopération avec la Présidence et la Vice-présidence du
theme, les modérateurs et les rapporteurs, d’autres ISC, groupes de travail et parties prenantes externes
intéressées, comme les Nations Unies, la Banque mondiale, 'OCDE et la société de coopération
allemande GIZ.

Une cellule de réflexion a été créée afin de contribuer aux débats sur la maniere d’aborder les ODD et
de définir 'approche que I'INTOSAI pourrait suivre pour relever ce défi. Ce réseau informel d’experts
issus de différentes ISC travaille sur ce théme, a titre non officiel, depuis le 67°™ Comité directeur.
Plusieurs membres de la cellule de réflexion ont été directement impliqués dans la préparation du
présent document thématique pour le Congres, en qualité de modérateurs ou de rapporteurs sur les
quatre approches en lien avec les ODD.

Les activités suivantes ont été réalisées en 2015 et 2016 afin d’obtenir une perspective nationale,
régionale et mondiale sur le theme étudié.

Perspective mondiale :

Le 23%™ symposium ONU/INTOSAI sur I’Agenda de développement de I'aprés 2015 des Nations Unies : le
réle des ISC et les moyens pour mettre en ceuvre le développement durable s’est tenu a Vienne ( Autriche
), en mars 2015.

Une réunion a eu lieu en amont de la 67¢™ réunion du Comité directeur a Abou Dhabi, afin de discuter
des différents themes et d’obtenir le point de vue de I'INTOSAI sur la maniere d’aborder les ODD. Elle a
permis de débattre notamment des quatre approches et de I'organisation d’un retour d’information des
régions et des ISC sur ces thémes.

En formulant son prochain Plan stratégique pour la période 2017 a 2022, I'INTOSAI a également intégré
le niveau mondial dans le theme en déclarant les ODD comme une priorité transversale et en
introduisant les quatre approches en lien avec les ODD.

Perspective régionale :

Au lieu de préparer les thémes en demandant des documents aux différents pays, nous avons encouragé
les discussions sur le theme dans les documents envoyés par les régions ainsi qu’a travers une enquéte
adressée a I'’ensemble des ISC.

Les documents recus des régions ont permis d’intégrer leur perspective sur les différents themes. Il a été
demandé a chacune des régions de I'INTOSAI de choisir le meilleur moyen de refléter leur opinion sur
leurs ISC membres dans leur document, et de partager leur avis général sur le role de leur région par
rapport aux deux themes.

Un document d’information thématique a été distribué aux sept régions en janvier 2016, avec les
directives concernant la maniére de répondre a chacun des themes. Il a été demandé aux régions de
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commenter les quatre approches et de fournir un retour d’information général sur chacun des thémes.
Nous avons recu les documents des régions, en juillet 2016.

Perspective des ISC :

Le point de vue des ISC sur le theme a été recueilli via une enquéte réalisée dans les cing langues de
I'INTOSAI et qui regroupaient les questions sur les deux thémes. Les liens individuels pour se connecter a
I’enquéte en ligne ont été envoyés a chaque ISC, en février 2016. Deux relances ont été envoyées a la fin
du premier délai accordé et a la fin du second délai pour assurer un taux de réponses acceptable. Aprés
la derniére échéance, nous avons travaillé de concert avec les régions pour atteindre les ISC qui
n’avaient pas encore répondu.

A la fin du mois d’ao(it 2016, nous avions recu 120 réponses d’ISC au sein de la communauté de
I'INTOSAI.

Documents associés :
Le document thématique a été créé a partir de nombreux autres documents. Ces documents de
référence seront disponibles a la bibliotheque pendant toute la durée du Congrés.
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Introduccion

La adopcidn de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible por las Naciones Unidas (NU) presenta
tanto oportunidades como desafios para la INTOSAI La nueva agenda, por su escala, universalidad y
ambicién sin precedentes, supone un cambio fundamental con respecto a los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), vigentes hasta 2015.

Si bien los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) no son legalmente vinculantes, se espera de los
gobiernos que asuman su responsabilidad y que establezcan marcos nacionales para el logro de los 17
Objetivos. Los gobiernos, ademas, son los principales responsables del seguimiento y examen de los
progresos conseguidos en la implementacién de los ODS.

Recientes resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas (A/66/209 y A/69/228) han
subrayado la contribucién que las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) y la INTOSAI pueden hacer
para lograr el cumplimiento de los ODS.

Estamos convencidos de que la comunidad de la INTOSAI tiene el potencial para contribuir mucho mas.
La INTOSAI ha de asumir un importante papel a efectos de apoyar e impulsar los esfuerzos nacionales,
regionales y globales para implementar los ODS y en el seguimiento y examen de los progresos en este
proceso.

El amplio alcance de los ODS implica que muchos de los temas abordados ya entren dentro del ambito
de trabajo de las EFS en auditorias financieras, de cumplimiento y del rendimiento. Las EFS pueden, por
tanto, desempefiar un papel eficaz apoyando la preparacién de su pais para los ODS, en su
implementacion y en la informacién sobre los progresos.

El proximo Plan Estratégico de la INTOSAI para el periodo 2017-2022 ha considerado a los ODS una
prioridad transversal y ha identificado cuatro grandes areas para contribuir a la implementacién de los
OoDSs.
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Cuadro 1: Actores potenciales involucrados en el apoyo a la implementacion de los ODS

Naciones Unidas Estado Miembro INTOSAI

. Asistir a las EFS
= Asesoramiento S travee fa

* Evaluacion cuatro grandes

Enfoques de los
0Ds

Preparacion

B

@) | :
OBJ Erlv":!s Implementacion * Evaluacion

DE DESARROLLO * Garantia Actuar como
SOSTENIBLE

una voz global
reconocida de

Informacion * Garantia las EFS sobre
las ODS

El Tema | del XXII-INCOSAI brinda una oportunidad Unica y oportuna para comenzar a examinar y
preparar la respuesta de la INTOSAI a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. El presente
documento profundiza en este tema y analiza cdmo la Comunidad de la INTOSAI puede contribuir a la
implementaciéon de los ODS. Refleja dos afios de amplios debates dentro de la comunidad de la INTOSAI
a nivel mundial, regional y nacional, asi como con partes interesadas externas como las NU, el Banco
Mundial y la Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (G1Z). La INTOSAI se ha comprometido, por
ejemplo, con las NU a debatir en varios foros sobre cémo podemos apoyarles en sus esfuerzos. En julio
de 2016, la INTOSAI celebré un acto paralelo en el Foro Politico de Alto Nivel (FPAN) dedicado a cémo
nuestra organizacién puede contribuir al seguimiento y examen a nivel mundial de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible.

En el XXII-INCOSAI abordaremos con mas detalle la contribucion de la INTOSAI a los ODS. Debatiremos
sobre cédmo guiar y enfocar el trabajo de la INTOSAI con respecto a los ODS durante los préximos 15
afios, en base a los cuatro Enfoques diferentes para los ODS. En el marco de nuestros debates sobre el
Tema | en el Congreso deberiamos intentar aunar criterios y llegar a un entendimiento claro del
significado de estos Enfoques, ademas de definir la manera en la que queremos implementarlos.

Es importante sefialar, que cualquier iniciativa por parte de las EFS, las regiones y la INTOSAI con
respecto a los ODS serd voluntaria y tendrad que tener en cuenta las limitaciones de capacidad y respetar
las responsabilidades de las EFS individuales en sus respectivos paises. No obstante, ya existe un
significativo nimero de actividades y practicas relacionadas con los ODS, lo que proporciona la base
para futuras oportunidades. El presente documento describe como la INTOSAI, a través de los cuatro
Enfoques, puede llegar a ser un actor importante en la implementacién exitosa de los ODS.
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Para desarrollar, coordinar y monitorear la contribucidon de la INTOSAI a los ODS, seria oportuno crear
un grupo informal de expertos bajo el liderazgo de la presidencia de la INTOSAI y compuesto por
expertos internos y externos con responsabilidad para:

e desarrollar los marcos relativos a cada uno de los cuatro Enfoques;

e identificar un mecanismo a efectos de monitorear los progresos y recoger informacién con respecto
a los ODS de las regiones y de las EFS individuales;

e maximizar la interactividad y la relevancia del préximo simposio de la INTOSAI/NU sobre este tema;

e optimizar la generacién y la difusién de informacion mediante el intercambio de conocimientos
dentro de la comunidad de la INTOSAI, p.ej. a través de reuniones informativas regulares, el portal
del Comité de Compartir Conocimientos/ Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI (KSC/IDI), la Revista
de la INTOSAI;

e explorar y desarrollar las posibilidades a efectos de una publicacion externa sobre auditoria —
basada en insumos voluntarios de los miembros, las regiones y otros drganos de trabajo de la
INTOSAI, como un medio para comunicar a las partes interesadas observaciones transversales,
tendencias y recomendaciones utiles; y

e considerar y preparar una presentacién en el FPAN 2019 sobre el ODS 16.

El estatus del grupo informal de expertos deberia revisarse en el XXIlI-INCOSAI, momento en el que
estardan mas claros el papel y las responsabilidades de la INTOSAI con respecto a los ODS.

El XXII-INCOSAI es crucial para nuestra comunidad. Los importantes debates que mantendremos en el
Congreso deberian conducir a un mayor desarrollo y colaboracion y, en definitiva, a darle a la INTOSAI
una voz publica global en este tema tan fundamental y de alcance mundial.

De esta forma podremos concretar las ambiciones fijadas en la Declaracion de Beijing:

“(...) un principio rector de la filosofia de la INTOSAI es que ésta deberia orientarse hacia el futuro y
enfocarse hacia el exterior. La Organizacion tiene la oportunidad de contribuir en las agendas globales y
regionales, sobre la base de su experiencia y conocimientos especializados en materia de buena
gobernanza y auditoria del sector publico.”

(Declaracion de Beijing, 2013 pag. 12)

El presente documento comienza informando sobre los antecedentes y el contexto de los ODS asi como
sobre el papel que las EFS desempefian dentro de este contexto. Después pasa a presentar los cuatro
Enfoques, — tal y como se detallan en el Plan Estratégico, — y que la Comunidad de la INTOSAI puede
decidir adoptar y aplicar.

El siguiente diagrama ofrece una vision holistica de la contribucidon potencial de las EFS a los ODS y sus
vinculos con la Iniciativa Global de la ONU y el XXII-INCOSAI.
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Cuadro 2: Aprovechamiento del potencial de la INTOSAI y sus EFS miembros para contribuir a la

implementacion de los ODS

Iniciativa global de la ONU

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

17 objetivos de desarrollo sostenible y 169 metas
Perspectiva a 15 afios (2016 - 2030}

Aplicable a todos los paises

Objetives econdmices, sociales y medicambientales
Foro Politico de Alto Nivel, apoyado por el ECOSOC

Datos de organismos de las MU, organizaciones
internacionales y Estados Miembros

a
O
a
=
O
a
O

Bajo los auspicios de la Asamblea General de las NU

=

Contribucién de la INTOSAI

Una prioridad transversal estratégica para la
INTOSAI

1 Generar conciencia entre las EFS sobre los 005
2 Prestar orientacion y apoyo

(1 Desarrollar oportunidades para compartir conocimientos
y crear capacidades a nivel regional y global

2 Recopilar datos e informacion sobre temas relacionados
con los OD5 e informar a audiencias internas/externas

[ Actuar come una voz global reconocida de las EFS,
llamandao la atencion sobre temas y desafios clave

" Compromiso de los Miembros de las NU |

Participacion y liderazgo nacionales
Crear una conciencia publica

Fomentar la participacion inclusiva de las partes interesadas

Alinear los planes y metas nacionales/subnacionales con
los ODS

Asignar responsabilidades y parantizar la rendicion de cuentas
Establecer programas relevantes

Asignar recursos/capacidades suficientes

Definir las bases apropiadas y metas/indicadores relevantes

Desarrollar sistemas robustos para la medicion, el
monitorea y la informacion sobre progresos y logros

t

4=

Apoyar la implementacion de los ODS

1 Prestar asesoramiento, garantia y evaluacion con
respecto a la preparacion, la implementacion, el
monitoreo y los informes sobre el progreso de los ODS

0 Resultados de las EFS: auditorias financieras y de
cumplimiento, auditorias del rendimiento, evaluaciones
y opiniones

O Serun modelo de transparencia y rendicion de cuentas
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Antecedentes

En esta seccion vamos a explicar los antecedentes y el contenido de los ODS, ademds de desarrollar y
detallar cémo las EFS, las regiones y la INTOSAI se pueden involucrar y contribuir a la implementacién, el
seguimiento y el examen de los ODS.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

En septiembre de 2015, 193 Estados Miembros de la ONU se comprometieron conjuntamente a adoptar
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las 169
metas asociadas — que conforman el nucleo de la nueva agenda global — marcan un cambio
fundamental con respecto a los ODM®. Los ODS dejan atras los objetivos aplicados, en gran medida, a
paises de renta baja y adoptan objetivos universales y de mayor alcance, que ponen el énfasis en el
bienestar, la prosperidad y la sostenibilidad en todos los paises, con independencia de su nivel de
desarrollo.

Los ODS dan una gran importancia a la “inclusién”. Abarcan derechos de desarrollo basicos para todos,
como una buena salud, una educacidon de calidad, agua limpia, saneamiento e infraestructuras
resilientes. Los ODS también estdn relacionados con una estrategia a largo plazo para cambiar los
patrones de energia y consumo, con el fin de hacer frente a los crecientes desafios medioambientales,
especialmente el cambio climatico y sus impactos.

El cuadro 3, que sigue a continuacion, se ha convertido en el cartel por excelencia a efectos de exponer
la cobertura de los ODS en todo el mundo.

! Los ODM abarcaron el periodo 2000-2015 y fueron el resultado de la adopcién de la Declaracién del Milenio de
las NU en septiembre de 2000. Definian 8 objetivos generales y 21 metas.
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Cuadro 3Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible?

1 FIN
DELAPOBREZA

i

OBJ ETIV:

SALUD
Y BIENESTAR

s

TRABAJO DECENTE 9 mggﬂ%ﬂ -

Y CRECIMIENTO

@) s, @ DE DESARROLLO
&7 =" ~d SOSTENIBLE

EDUCACION
DECALIDAD

1 REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

IGUALDAD
DEGENERO

AGUALIMPIA
Y SANEAMIENTO

PRODUCCION
Y CONSUMD

ECONOMICO

INFRAESTRUGTURA

RESPONSABLES

M| QO

VIDA VIDA 1
SUBMARINA

PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES

13 50 1 17 g

SOLIDAS LOSOBJETIVOS &
OBJETIVE:S
DE DESARROLLO
9 @ SOSTENIBLE

La visién de la nueva agenda es de una escala, universalidad y ambicidn sin precedentes e incorpora
aspectos econémicos, sociales y medioambientales asi como elementos institucionales y de gobernanza.
El amplio alcance de los temas y el hecho de que la mayoria de los ODS son interdependientes,
requieren una estrategia que involucrard a todos los niveles gubernamentales asi como al sector
privado, la sociedad civil y otros organismos nacionales e internacionales.

La declaracidn de los Estados Miembros de la ONU sobre los ODS: Transformar nuestro mundo: La
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible sefiala, que los medios para la implementacién de los ODS
son responsabilidad de los gobiernos nacionales, tal y como se detalla a continuacion:

“Nuestros esfuerzos se articulardn en torno a estrategias de desarrollo sostenible cohesionadas y con
titularidad nacional, sustentadas por marcos nacionales de financiacion integrados. (...) ” (Parrafo 63)

A efectos de lograr el cumplimiento de los ODS, los gobiernos deberdn reforzar la integridad y la
recopilacion de los datos y pasar después a llevar a cabo los procesos de monitoreo y revisidn
correspondientes para informar a los 6rganos de decisidn politica y mejorar la rendicién de cuentas.

El amplio alcance de la Agenda 2030 y el hecho de que la responsabilidad recaiga en los gobiernos
nacionales, ofrece a las EFS la posibilidad de desempefiar un papel clave en el apoyo a la
implementacion, el seguimiento y el examen de los ODS. Muchos aspectos de los ODS no son nuevos

para las EFS, y las EFS ya estdn, hasta cierto punto, contribuyendo al logro de los mismos. Por ejemplo,

2 Fuente: https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs
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muchas EFS, dentro del contexto de sus mandatos individuales y los recursos disponibles, ya han estado
apoyando la mejora de la prestacidon de servicios publicos o de los sistemas de gestion de las finanzas
publicas. Este hecho se analizard con mds detalle en un apartado que sigue y que trata la contribucién
potencial de las EFS a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

También la comunidad de la INTOSAI tiene la oportunidad de desempefiar una funcién en el marco de
los ODS, especialmente dentro de los procesos de seguimiento y examen de los ODS. Y las EFS podran
aumentar la eficacia y la eficiencia gubernamentales a través de auditorias relacionadas con los ODS.

Crecientes expectativas con respecto al papel de la INTOSAI

Hay un creciente reconocimiento global - y, mas importante aun, crecientes expectativas - sobre el papel
central a desempefiar por la INTOSAI y sus EFS miembros en la promocidn de la buena gobernanza y la
rendicion de cuentas. El reconocimiento de la funcidn de la INTOSAI quedd subrayado con prominencia
por la Resolucion de diciembre de 2011 de la Asamblea General de la ONU, “Promocién de la eficiencia,
la rendicion de cuentas, la eficacia y la transparencia de la administracién publica mediante el
fortalecimiento de las entidades fiscalizadoras superiores” (A/66/209).

Sobre la base de ese reconocimiento, las NU han destacado en varios foros, con la participacién activa
de la INTOSAI, el papel fundamental que las EFS independientes y capaces desempefian en la aplicacién
eficiente, eficaz, transparente y responsable de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Este
reconocimiento fue expresado, asimismo, por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucidn del 19 de diciembre de 2014: “Promocién y fomento de la eficiencia, la rendicién de cuentas,
la eficacia y la transparencia de la administracion publica mediante el fortalecimiento de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores” (A/69/228).

La contribucion potencial de las EFS a los ODS

Las EFS, debido a su posicidn en los respectivos sistemas nacionales (con sus mandatos que cubren, en
distinto grado, la mayoria de las areas del gasto publico) y su activa cooperacidn con organizaciones
globales y regionales, pueden contribuir positivamente a la implementacidn, el seguimiento y el
examen de los ODS.

Cuando las EFS cumplen sus mandatos, en cierta medida estan contribuyendo al logro de los ODS. Por
ejemplo, una EFS abogando por transparencia, instituciones eficientes y una buena gobernanza
financiera® estaria contribuyendo al logro del ODS 16, que estd enfocado a la fortaleza de las entidades
publicas. O bien, cuando una EFS realiza una auditoria del rendimiento en el drea de la sanidad, esto
podria vincularse al logro del ODS 3, que esta enfocado a la buena salud y al bienestar.

Las respuestas a la encuesta distribuida a las EFS dejan claro, que los temas cubiertos por los ODS no
son nuevos para la mayoria de las EFS. La pregunta 3 de la encuesta profundiza en este punto.

3 La buena gobernanza financiera estd definida como la accién estatal transparente, legitima y orientada al
desarrollo en el area de las finanzas publicas, tanto en el lado de los ingresos como en los gastos. Para mas
informacion consultar:

https://www.bmz.de/en/publications/type of publication/strategies/Strategiepapier342 04 2014.pdf
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Pregunta 3:
éPretende su EFS incluir temas relacionados con la preparacion y/o implementacion de los ODS en su
pais en su préxima estrategia de auditoria y/o programa de trabajo?

No ® No
Quizas w4 Maybe
Si HYes

No sé & Don't know

Una mayoria de EFS ya tiene la intencién de incluir temas relacionados con los ODS en su préxima
estrategia de auditoria o programa de trabajo. En los comentarios podemos observar dos tendencias
comunes. En primer lugar, muchos de los temas de los ODS, p.ej. sanidad, educacidn y clima, son temas
que las EFS ya estdn estudiando, por lo que también estardn cubiertos en futuras auditorias. En segundo
lugar, si las EFS realizan auditorias de programas gubernamentales que ya cubren la implementacién de
los ODS, incluirdn estos aspectos, de forma automatica, en el alcance de su auditoria. Aparte de estas
dos tendencias, muchas EFS afirmaron que afrontar los temas planteados por los ODS ya formaba parte
de sus planes estratégicos y/o programas de auditoria, y que estaban trabajando en cémo cubrir mejor
los ODS en sus auditorias.

Entre el 30% de las EFS que respondieron con la opcidn “Quizas”, habia, en general, una postura positiva
ante la idea de incluir los ODS en futuras auditorias. Dado que los ODS son un concepto bastante nuevo,
las EFS sefalaron la necesidad de esperar a los planes de sus gobiernos antes de determinar la estrategia
de auditoria.

Generalmente, de los resultados de la encuesta se deriva que en nuestra comunidad existe el deseo
de contribuir activamente a los ODS. Tal y como se muestra en la pregunta 5 a continuacion, también
gueda claro que nuestra comunidad piensa que la INTOSAI puede aportar un valor afiadido y contribuir
a este proceso.
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Pregunta 5:

¢Piensa usted que la INTOSAI puede aportarle un valor afiadido a sus miembros y a la comunidad
internacional mediante la recopilacion y comunicacion tanto de las experiencias de las EFS como de las
observaciones, tendencias y recomendaciones transversales derivadas de sus auditorias de las politicas y
metas nacionales de los ODS?

No HNo
Quizas 4 Maybe
Si HYes

No sé & Don't know

Una aplastante mayoria de EFS piensa que la INTOSAI representa un valor afiadido para sus miembros
y para la comunidad internacional al compartir informacién, experiencias y observaciones
transversales relacionadas con los ODS.

Los informes regionales también dejan claro que existe una actitud positiva ante el hecho de contribuir a
los ODS desde una perspectiva regional. En general, las regiones estdn de acuerdo con los cuatro
Enfoques para los ODS que fueron presentados en el Documento de informacién e integrados en el
proximo Plan Estratégico de la INTOSAL Asimismo han confirmado, que consideran estos desarrollos
muy relevantes y que estarian interesadas en contribuir a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
convirtiéndolo, en el futuro, en una prioridad para su regién. Algunas regiones también expresaron su
intencién de ajustar sus propios planes estratégicos a la nueva estrategia de la INTOSAI a efectos de que
haya una alineacidn adecuada entre las prioridades y las metas.

Podemos concluir, que existe un deseo de involucrarse en los ODS tanto a nivel de las EFS como a nivel
regional, y que existe el reconocimiento de que la INTOSAI tiene un importante papel que desempeiiar,
tanto a nivel local y regional, como a nivel global.
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Cuatro Enfoques para los ODS

Los ODS tienen un amplio alcance y abarcan la mayoria de los elementos de la politica publica y la
prestacion de servicios publicos, desde, p.ej. la sanidad o la educacion hasta la proteccién del medio
ambiente y diversos aspectos institucionales y de gobernanza. Involucran a diferentes partes
interesadas y tendrdn gran repercusion. Los diferentes paises del mundo también se encuentran en
diferentes fases de alineacién de sus planes y sistemas nacionales de desarrollo con respecto a las
nuevas metas. Esta situacidén continuard evolucionando en la medida en que avance el proceso de los
ODS en el margen de su calendario de quince afos.

Inicialmente, las EFS podran concentrarse en el grado de preparacion de los Estados miembros para
implementar los ODS y, en consecuencia, en el grado de adecuacién de los sistemas de monitoreo y
evaluacion existentes para el seguimiento e informe de los ODS y de los resultados.

Realizando auditorias financieras, de cumplimiento y del rendimiento, las EFS también seran capaces de
evaluar de forma independiente los diferentes aspectos de la gestidon de las finanzas publicas asi como
de realizar evaluaciones tematicas de la prestacidn de servicios clave y de los resultados de las politicas
relacionadas con los ODS.

El trabajo de las EFS también podra contribuir eficazmente a la creacion de instituciones transparentes,
eficientes y responsables (ODS 16). A este respecto, las EFS tienen que predicar con el ejemplo y ser
modelos de transparencia y responsabilidad en sus propias operaciones y actividades.

Los ODS ya han sido reconocidos como un eje principal de trabajo por la INTOSAI, hasta el punto de que
el tema ha sido incluido en el proximo Plan Estratégico de la INTOSAI como una de sus cinco prioridades
transversales:

Prioridad transversal 2: “Contribuir al sequimiento y examen de los ODS en el contexto de los esfuerzos
especificos de desarrollo sostenible de cada nacion.”

Las EFS pueden contribuir a los ODS a muchos niveles y en diferentes fases. Los cuatro Enfoques son una
manera de sistematizar como enfocamos los ODS y cdmo la INTOSAI puede ayudar a las EFS en su
contribucion a los ODS.

La contribucién de la INTOSAI a la implementacién de los ODS estd centrada en el apoyo a las EFS a nivel
nacional, regional y global mediante cuatro Enfoques amplios:

1) evaluar el grado de preparacién de los gobiernos nacionales para implementar, monitorear e
informar sobre los progresos en la aplicacién de los ODS y, posteriormente, auditar su
funcionamiento y la fiabilidad de los datos que producen;

2) llevar a cabo auditorias del rendimiento que examinen la economia, eficiencia y eficacia de los
programas gubernamentales clave destinados a contribuir a aspectos especificos de los ODS;
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3) evaluar y apoyar la implementacién del ODS 16, relacionado, en parte, con instituciones
transparentes, eficientes y responsables; y

4) ser modelos de transparencia y de rendicion de cuentas en sus propias actividades, incluyendo
las auditorias y los informes.

Hemos puesto a prueba estos cuatro Enfoques a través de una encuesta, los informes regionales y
mediante el didlogo con partes interesadas externas. Existe un apoyo considerable a los cuatro
Enfoques asi como una comprension general de su contenido. No obstante, hace falta operacionalizar
estos Enfoques y clarificar los papeles a desempenar a nivel nacional, regional y global en este
contexto.
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Enfoque I:

Evaluar el grado de preparacion de los gobiernos nacionales para implementar, monitorear e informar
sobre los progresos en el logro de los ODS y, posteriormente, auditar su funcionamiento y la fiabilidad de
los datos que producen

Moderador: Tribunal de Cuentas Europeo
Ponente: Paises Bajos

El Enfoque | trata de examinar el grado de preparaciéon de nuestros gobiernos para la implementacién
de los ODS y de evaluar los sistemas que nuestros gobiernos han establecido para el monitoreo e
informe sobre los progresos en el logro de los ODS.

Los desafios econdmicos, sociales y medioambientales que los ODS pretenden abarcar no pueden ser
tratados separadamente por instituciones, politicas y mecanismos fragmentados®.

La Agenda 2030 exige un enfoque coordinado e integrado por parte de todos los gobiernos, a través del
cual cada pais debera proceder a adaptar los ODS globales a sus propias politicas y metas nacionales en
funcion de sus circunstancias, capacidades y prioridades. El proceso de implementacidon implica
garantizar que existan acuerdos y mecanismos claros con respecto a los informes y la rendicién de
cuentas, y que haya una adecuada coordinacidon y coherencia entre los diferentes niveles de la
administracidn publica (nacional, regional, local).

Las organizaciones gubernamentales también tendran que dejar atrds las perspectivas sectoriales y
apostar, cada vez mds, por unos procesos de toma de decisiones integrados y una agenda “orientada a
temas”. Esto requiere liderazgo, un claro compromiso al maximo nivel politico, la formulaciéon de una
estrategia nacional y la identificacion de areas prioritarias, ademas de la necesidad de abordar la
movilizacién efectiva, el uso y la asignacién de los recursos disponibles, publicos, privados e
internacionales, asi como la posibilidad de recurrir a diversas fuentes de financiacion. El proceso
presupuestario puede aprovecharse para alinear las prioridades nacionales con los ODS.

Los acuerdos de monitoreo e informacidon deberdn revisarse y, en su caso, reforzarse, a efectos de
asegurar la existencia de estructuras dotadas con recursos suficientes y que puedan recogerse
informacion e indicadores de datos fiables, completos y precisos, validos para la actualizacion de
politicas y para informar de los progresos. En muchos paises, alcanzar un sistema completo de
informacidon y monitoreo de los ODS tardard varios afios. Serd necesario invertir en la creacion de
capacidades estadisticas nacionales independientes y profesionales, asi como en el fortalecimiento de la
calidad y los estandares estadisticos en todo el mundo. Las organizaciones internacionales y los
organismos donantes también pueden contribuir a la produccidn de datos e informacion para el

4 OCDE (2016), Better Policies for Sustainable Development 2016 — A new framework for policy coherence, OECD
Publishing, Paris http://www.oecd.org/greengrowth/better-policies-for-sustainable-development-2016-
9789264256996-en.htm
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monitoreo de los ODS. A nivel de las Naciones Unidas, el Foro Politico de Alto Nivel (FPAN) desempeiia
un papel importante junto con la Comision de Estadistica (ver cuadro de texto 1).

Cuadro de texto 1: El FPAN y la Comisidn de Estadistica de las NU y su implicacion en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible®

El Foro Politico de Alto Nivel

El FPAN sobre el Desarrollo Sostenible es la plataforma principal de las NU para el seguimiento y examen de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

El FPAN facilitara orientacidon y recomendaciones sobre la base de una evaluacion comun global del progreso
hacia los ODS. El FPAN es la culminacién de una red de procesos de seguimiento y examen a nivel global, y
estarad apoyado por las comisiones organicas del Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) y otros organismos y
foros intergubernamentales. Cumpliendo su papel, el FPAN trabajara de forma coherente con la Asamblea
General de las NU (AGNU) y el ECOSOC.

El Foro Politico de Alto Nivel se retne:
e cada cuatro afos a nivel de jefes de Estado y de gobierno bajo los auspicios de la AGNU; y
e anualmente bajo los auspicios del ECOSOC

El FPAN ha reemplazado a la Comisién para el Desarrollo Sostenible.

La Comision de Estadistica
La Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas es el maximo drgano del sistema estadistico global. Relne a
los directores de estadistica de los Estados Miembros de todo el mundo.

La Comisidn de Estadistica supervisa el trabajo de la Divisidon de Estadistica de las Naciones Unidas y es una
Comision Funcional del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.

La Comisidn de Estadistica es la responsable del desarrollo de la plataforma de divulgacién de la Base de Datos
Global de los Indicadores de los ODS, que proporciona acceso a datos recopilados a través del sistema de las
NU en preparacién para el informe anual del Secretario General sobre el “Progreso hacia los Objetivos de
Desarrollo Sostenible”.

Para mas informacidn sobre los indicadores de los ODS véase: http://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/

Las EFS pueden contribuir de manera significativa e independiente al desarrollo de los procesos para el
seguimiento y examen de la implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Se espera
que esta contribucion se desarrolle y cambie a lo largo del tiempo, a medida que avanza el proceso de
los ODS. Las contribuciones de las EFS podrian consistir, por ejemplo, en:

a) realizar un examen basico del grado de preparacién de los gobiernos para la implementacion, el
seguimiento y el examen de los ODS;

5 Fuente: https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf y http://unstats.un.org/unsd/statcom/
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b) posteriormente, monitorear y evaluar si los sistemas establecidos y utilizados por los gobiernos
para el seguimiento e informe de los ODS se adecuan a los objetivos; y

c) mas adelante, auditar procesos clave del seguimiento y examen y garantizar, en su caso, la
fiabilidad de los datos de monitoreo a nivel nacional.

Los pasos mencionados dependen, en gran medida, del progreso logrado por los gobiernos en la
preparacion del seguimiento y examen de los ODS asi como de la existencia de una base adecuada para
auditar (p.ej. politicas transparentes o programas especificos).

Por ello, en esta etapa inicial debemos centrarnos en recoger informacion sobre el grado de
preparacion de nuestros gobiernos para la implementacidn, el seguimiento y el examen de los ODS. La
comunidad de la INTOSAI podra apoyar estos esfuerzos a través del intercambio de conocimientos y de
iniciativas de creacidn de capacidades para sus miembros.

Para ayudar a guiar el trabajo del auditor, miembros de la INTOSAI han creado un modelo (ver cuadro de
texto 2) para la revision del proceso de preparaciéon, con el que se pueden valorar las medidas que se
estdn tomando. El modelo puede verse como una herramienta adicional a efectos de la evaluacién del
grado de preparacién de un pais para informar sobre sus progresos en materia de los ODS.

El modelo puede emplearse, por ejemplo, para formular recomendaciones con respecto a pasos
omitidos o incompletos asi como para proporcionar una base desde la que medir los progresos logrados
en el proceso de implementacidn de los ODS y facilitar retroalimentacion a las NU.

Pagina 16 de 40



Cuadro de texto 2: Modelo INTOSAI del grado de preparacion para los ODS

Siete elementos clave para la revisidn del grado de preparacidon de los paises para los ODS

1) Compromiso politico y el reconocimiento de que existe una responsabilidad nacional para aplicar
los ODS.

2) Concienciacién de la opiniéon publica sobre los ODS y fomento del didlogo y la participacion de las
diferentes partes interesadas.

3) Asignacion de responsabilidades a nivel ministerial u otro nivel apropiado, asignacion de los
medios econdmicos adecuados y de otros recursos, asi como el establecimiento de acuerdos de
rendicién de cuentas.

4) Preparacioén de planes detallados para aplicar los ODS a nivel nacional y subnacional, incluyendo
la delimitacidon del papel de las diferentes partes interesadas, tanto gubernamentales como no
gubernamentales, y definicion de cémo lograr los numerosos objetivos y metas de una manera
integrada y coherente.

5) Disefio y establecimiento de los sistemas para la medicién y la monitorizacion de los objetivos y
metas ODS.

6) Establecimiento de referencias base — la situacién al inicio del proceso — para los diferentes
indicadores, que servirdn para evaluar y juzgar los progresos logrados durante el ciclo de vida de
los ODS.

7) Mecanismos de monitoreo e informacion sobre el progreso de los ODS, involucrando a todas las
partes interesadas relevantes.

Informes sobre la base del modelo INTOSAI del grado de preparacién para los ODS

El uso del modelo explicado en el apartado anterior, en conjunto con las directrices del Comité de
Compartir Conocimientos (KSC, por sus siglas en inglés)/Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI (IDI)® y
otras iniciativas relacionadas, brinda la oportunidad de adquirir un entendimiento mas profundo de los
desafios relacionados con la implementacién, el monitoreo y el seguimiento de los ODS a nivel nacional.
Esto, a su vez, podria contribuir a una percepcién regional y global de los desafios principales y de las
mejores practicas.

A nivel de la INTOSAI se podria tomar la iniciativa de consolidar esta informaciéon en forma de un
informe interno anual, basado en insumos voluntarios de los miembros, las regiones y los 6rganos de
trabajo de la INTOSAI. Este informe podria servir como medio para comunicar observaciones
transversales, tendencias y recomendaciones utiles. Esto no debera verse como la imposicion de puntos
de referencia (benchmark) para el desempefio de un pais, sino mas bien como un canal de informacién,
compromiso, inspiracion y fomento de la colaboracién entre miembros y organismos de la INTOSAI.
También podria proporcionar informacién sobre oportunidades para fortalecer las capacidades,

6 KSC/IDI estdn involucrando a 40 EFS en un programa sobre el grado de preparacién de los gobiernos para
implementar los ODS.
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introducir nuevas normas/directrices y fomentar la colaboracién y el intercambio de conocimientos
sobre la auditoria y el examen de la implementacién de los ODS.

A largo plazo, se podria elaborar un informe de revision de la INTOSAI de acceso publico para las partes
interesadas externas relacionadas con los ODS. Dicho informe se podria redactar, por ejemplo, cada tres
anos, con el fin de tener preparado el primero en 2019, coincidiendo con el XXIII-INCOSAI.

El informe se centraria en temas relacionados con la auditoria y la rendicién de cuentas y podria dirigirse
a cinco tipos de audiencia:

e las Naciones Unidas y sus agencias (temas relacionados con la ejecucién y la supervision);

e  Estados Miembros de las NU (temas relacionados con el grado de preparacién, la implementacion,
el monitoreo y los informes);

e uniones politicas/econdmicas y organizaciones/instituciones internacionales establecidas para
aumentar la cooperacidn politica y econdmica a nivel transnacional y regional (temas que afectan a
la implementacién de los ODS);

e  EFS (temas sobre auditoria y buena gobernanza); y

e  otras organizaciones, ciudadania y sociedad civil (fomentando la participacion y contribuyendo a la
rendicién de cuentas y la transparencia).

Este informe de revisidn externo no sélo podria ser util para las NU y todos los que estan involucrados
directamente en el proceso de los ODS, sino que también podria contribuir a realzar el perfil de la
INTOSAI y sus organizaciones miembro asi como el importante trabajo que éstas realizan.

No seria obligatorio para las EFS contribuir a esta revision.

Vision de las Regiones y las EFS acerca del Enfoque |

En los informes regionales podemos observar que existe un interés de las regiones por trabajar
estrechamente con la INTOSAI y establecer redes con partes interesadas externas en relaciéon con el
Enfoque I. La mayoria de las regiones estan dispuestas a cotejar informacién sobre los puntos de partida
de cada pais para el seguimiento de los ODS y también estdn preparadas para producir informes
regionales a este respecto. Los informes regionales sugieren que las regiones estan dispuestas a facilitar
actividades educativas y formativas regionales con el fin de capacitar a las EFS para examinar vy,
potencialmente, auditar el grado de preparacion de sus paises para la implementacién, el monitoreo y el
seguimiento de los ODS.

La encuesta deja claro, que existe una actitud positiva con respecto a contribuir al Enfoque | por parte
de las EFS de nuestra comunidad. Esto se ilustra, por ejemplo, en la pregunta 9.
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Pregunta 9:

¢Estaria su EFS dispuesta a realizar contribuciones en el futuro (de forma voluntaria) para una
publicacion periddica de la INTOSAIl destinada a informar sobre observaciones, tendencias y
recomendaciones transversales utiles para la implementacion, el monitoreo y la evaluacion de los ODS?

No HNo
Quizés u Maybe
Si HYes

No sé & Do not know

El 40% de los encuestados ha respondido que estdn interesados en contribuir a una publicacién
periddica de la INTOSAI sobre el monitoreo y la evaluacién de los ODS. Alrededor de la mitad de las EFS
han respondido “Quizas”. En los comentarios podemos ver que existe una actitud positiva frente al
informe, pero que las EFS, antes de contribuir a la publicacién, querrian saber mas sobre el formato del
informe y/o cdmo los ODS van a formar parte de su trabajo.

A través de la pregunta 8 podemos ver, que alrededor de la mitad de las EFS que contestaron a la
encuesta ya han estado involucradas hasta cierto punto en el examen y/o la auditoria de sistemas de
informacidn, usados por el gobierno de su pais a efectos de informar sobre los ODM u otros temas de
desarrollo sostenible.
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Pregunta 8:

¢Ha participado su EFS en los ultimos cinco afios en la revision y/o auditoria de informaciones y sistemas
utilizados por el gobierno de su pais para informar sobre el progreso en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio de la ONU y/u otros temas de desarrollo sostenible?

Grupo de ingresos’:

100% c = i
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Low income Lower middle income Upper middle income High income Grand Total
ENo wiPartially ®Yes EiDon'tknow
Low income Ingreso bajo
Lower middle income Ingreso medio bajo
Upper middle income Ingreso medio alto
High income Ingreso alto
Grand Total Total general
No No
Partially Parcialmente
Yes Si
Don’t know No sé

El cuadro muestra que la mitad de las EFS que no han participado en exdamenes o auditorias de los ODM
son, en general, EFS de paises de ingresos altos o medio altos y no estan, por ello, directamente
afectadas por los ODM.

De las EFS que han participado en revisiones o auditorias de los ODM, un tipico ejemplo del tipo de
intervencidén lo ofrecen, a continuacién, las EFS de Malasia e Indonesia, respectivamente:

7 La clasificacidn de un pais en un grupo de ingresos estd tomada de la lista de economias del Banco Mundial (julio
2015). El Banco Mundial clasifica a los paises en cuatro grupos de ingresos: ingreso bajo, ingreso medio bajo,
ingreso medio alto e ingreso alto.
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“La EFS de Malasia ha participado en la auditoria de programas, actividades y proyectos asi como de
sistemas e informacion ligados a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Sin embargo, la EFS no

estd informando especificamente sobre el progreso de cada uno de los ocho ODM.”

“La BPK ha enfocado su auditoria sobre varios programas gubernamentales relacionados con los ODM,
pero todavia no ha realizado una auditoria especifica sobre el sistema de informacidn de la ONU sobre el

progreso de los ODM.”
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Enfoque II:

Llevar a cabo auditorias del rendimiento que examinen la economia, eficiencia y eficacia de los
programas gubernamentales clave que contribuyen a aspectos especificos de los ODS

Moderador: Brasil
Ponente: Estonia

Este Enfoque trata de como las EFS pueden comenzar a usar su trabajo de auditoria del rendimiento
para examinar, guiar e informar sobre asuntos relacionados con los ODS. Los resultados de auditoria
pueden agruparse regional y globalmente, aplicando un “marco de resultados de auditoria” estandar.

En el Enfoque Il tratamos de cosechar el producto de todos los diferentes tipos de auditorias del
rendimiento que se realizan en el ambito de nuestra comunidad sobre asuntos relacionados con los
ODS. Estamos convencidos de que podremos alcanzar una comprensién mas profunda de los desafios
gue implican los progresos en materia de los ODS si analizamos los resultados de nuestras auditorias del
rendimiento y agrupamos sus resultados. Esto también puede dar una idea de qué tipo de politicas y
estrategias pueden ser capacitadoras para lograr mejores resultados con respecto a los ODS.

Por ejemplo, cualquier auditoria del rendimiento sobre educacién primaria tocara, inevitablemente,
elementos del ODS 4, “Educaciéon de calidad”, ademas de una o mas de las metas relacionadas. Esto
pasara incluso cuando el equipo de fiscalizacidon no sea consciente de que el tema de la auditoria del
rendimiento estd relacionado con el Objetivo 4. La auditoria del rendimiento cubrira diferentes aspectos
del esfuerzo del gobierno por mejorar la educacion primaria y podria mostrar espacios para su mejora
en el caso de que las politicas o estrategias sean deficientes o inexistentes, o evaluar si van por el buen
camino. Una de las conclusiones podria ser, que la educacidon primaria en el pais no estd mejorando
debido a una falta de profesores cualificados y la ausencia de estrategias destinadas a aumentar su
numero en el futuro. Los resultados de una auditoria del rendimiento sobre la educacion primaria
aportaran unos insumos valiosos a efectos de comprender mejor los esfuerzos que el pais estd
realizando para mejorar la educacidn y los desafios que plantea el Objetivo 4.

El Enfoque Il no pretende realizar auditorias/revisiones globales sobre la habilidad de un pais para lograr
e informar sobre sus compromisos con los ODS, ya que esto debe hacerse bajo el Enfoque I. Lo que har3,
en cambio, es aprovechar las auditorias del rendimiento realizadas en nuestra comunidad a efectos de
reunir conocimientos sobre los esfuerzos realizados por nuestros gobiernos para progresar en ODS
especificos (objetivos o metas), p.ej. la sanidad, la educacion o la infraestructura. Esto también
proporcionara informacidon sobre las actividades que sean susceptibles de funcionar y sobre los
facilitadores para lograr mejores resultados en areas especificas de los ODS.

Tal y como se menciona mas arriba, las EFS frecuentemente realizan auditorias relacionadas con la
sostenibilidad, como p.ej. la educacidn, la sanidad o la infraestructura. La eleccion de estas auditorias se
produce, a menudo, sin tener en cuenta la relacion existente con los ODS. Resulta crucial, por tanto,
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asegurar que el “pensamiento ODS” sea incorporado a todas las fases del proceso de auditoria,
incluyendo:

e |a eleccién de los temas de auditoria;

e la consideracion de los ODS como una prioridad horizontal en los planes estratégicos de las EFS;
y

e la planificacion de las auditorias, para obtener, eventualmente, una mejor cobertura de los ODS
en los informes de auditoria.

Ademas, la comunidad de la INTOSAI podra contribuir al proceso de los ODS a través del andlisis
sistematico de los resultados de las auditorias del rendimiento sobre temas relacionados con los ODS. A
efectos de hacerlo con eficiencia y eficacia, la EFS de Brasil ha aprovechado los resultados de una
encuesta realizada por el Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente de la INTOSAI con
motivo de la Conferencia de Desarrollo Sostenible de la ONU en 2012 (Rio+20), y ha desarrollado un
Marco de Resultados (ver cuadro de texto 3) que puede ser adaptado a todo tipo de auditorias del
rendimiento.

El marco propuesto proporciona a la INTOSAI una herramienta para agrupar los resultados de auditorias
del rendimiento tanto a nivel regional como global, y se podra utilizar, ademas, como base para
informar a las NU sobre los desafios, los progresos, etc. en relacion con ODS seleccionados. El Marco
de Resultados de Auditorias sobre ODS esta ilustrado a continuacion.

Cuadro de texto 3: Marco de Resultados de Auditorias sobre ODS

El Marco de Resultados de Auditorias sobre ODS sugiere un abordaje de cuatro pasos:
- Paso 1: Describir la auditoria realizada
- Paso 2: Identificar los objetivos y/o las metas que fueron sometidos a auditoria
- Paso 3: Analizar las conclusiones de la auditoria mediante 10 factores de riesgo definidos
- Paso 4: Formular consideraciones en materia de conclusiones de auditoria y el cumplimiento de las
metas identificadas

Ejemplos de los factores de riesgo definidos:

Responsabilidades confusas/superpuestas frente a los ODS

La falta de claridad acerca del papel especifico de cada una de las entidades en la implementacion de los ODS y
sobre sus responsabilidades genera responsabilidades superpuestas entre agencias y departamentos. Estos
solapamientos pueden comprometer la eficacia en la coordinacion de las politicas relacionadas con los ODS y
duplicar esfuerzos.

Politicas o estrategias inexistentes o deficientes

Los objetivos, metas o compromisos pueden estar presentes en determinadas politicas, pero no siempre estan
apoyados por estrategias nacionales, regionales o sectoriales completas y especificas, o no cuentan con planes
y medios adecuados para la implementacion.
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Informe sobre el Marco de Resultados de Auditorias sobre ODS

El Marco esta siendo afinado, actualmente, mediante una prueba piloto a gran escala para comprobar
su funcionamiento mediante auditorias del rendimiento ya realizadas y relacionadas con el ODS 3,
“Salud y bienestar”, y/o con el ODS 4, “Educacién de calidad”. Sobre la base de esta prueba piloto, la EFS
de Brasil elaborard, en cooperacidn con la EFS de Estonia y la EFS de los EAU, un informe de “prueba de
concepto”, que se presentara en el XXII-INCOSAI con el fin de demostrar el uso de este Marco de
Resultados para los ODS asi como su potencial a efectos de comunicacién e informacion de los
resultados de auditoria a nuestras partes interesadas. Ademas, la prueba piloto dara lugar a una
actualizacién del Marco de Resultados para Auditorias sobre ODS, que podria llevar a una revision y/o
una reduccion de los factores de riesgo definidos.

Las conclusiones del Congreso y los debates sobre el Enfoque Il deberian desembocar en un Marco de
Resultados de Auditorias sobre ODS finalizado, asi como en un acuerdo sobre un plan multianual que
presente los objetivos y/o metas en los que la comunidad de la INTOSAI podria concentrarse durante la
vigencia de los ODS (hasta 2030).

Vision de las Regiones y las EFS acerca del Enfoque |l

A través de los informes regionales podemos ver, que la mayoria de las regiones ya tiene experiencia
con auditorias conjuntas, coordinadas o paralelas en su regién. Extender esta practica a auditorias
centradas en los ODS representaria una continuacién de esta colaboracidn regional. La mayoria de las
regiones estdn interesadas en coordinar auditorias del rendimiento sobre los ODS y estdn dispuestas a
presentar informes periddicos basados en resultados agrupados del Marco de Resultados de Auditoria.

Una amplia mayoria de las EFS también mostraron interés en realizar auditorias relacionadas con los
ODS, participar en auditorias cooperativas relacionadas con los ODS, utilizar el Marco de Resultados de
Auditoria e informar sobre los resultados a nivel regional y/o global. Esto se deriva de las respuestas a la
pregunta 10, donde una elevada proporcién de EFS contestaron que usarian el Marco de Resultados de
Auditoria para analizar los resultados de las auditorias del rendimiento sobre temas relacionados con los
ODS.

No obstante, también sefialaron la necesidad de disponer de mas informacién sobre el funcionamiento
concreto del Marco y la designacién de los responsables de agrupar las conclusiones a nivel regional y
global.
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Pregunta 10:
¢Estaria su EFS interesada en utilizar un marco de resultados como herramienta de andlisis para los

resultados de sus auditorias del rendimiento relacionadas con alguno de los temas de los ODS?

No H No
Quizds & Maybe
Si HYes

No sé s Don't know
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Enfoque Il

Evaluar y apoyar la implementacion del ODS 16, relacionado, en parte, con instituciones eficientes,
responsables y transparentes

Moderador: EFS de los Emiratos Arabes Unidos
Ponente: Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ)

Este enfoque se centra en el papel que podran desempefiar las EFS en el apoyo al logro del Objetivo
16, relacionado con la creacién de “instituciones eficaces, responsables y transparentes a todos los
niveles”.

Al evaluar el significado del Objetivo 16, constatamos que su ntcleo es el amplio y complejo tema de
la “buena gobernanza”. En el contexto de la gestidn financiera, el término “buena gobernanza” se
asocia, a menudo, a la buena gestidn de las finanzas publicas. El compromiso asumido por la INTOSAI y
las EFS miembros de convertirse en uno de los principales promotores de la buena gobernanza global y
nacional estd claramente articulado en la Declaracién de Beijing del afio 2013. Dada la interrelacidn
esencial entre todos los ODS, el Objetivo 16 busca garantizar que los gobiernos cuenten con las
capacidades institucionales para operar de forma eficaz, responsable y transparente las instituciones
necesarias para cumplir las ambiciones de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

La capacidad de los gobiernos para prestar servicios publicos de una forma sostenible esta
determinada, en gran medida, por la solidez de sus sistemas de gestion de las finanzas publicas a
través de, por ejemplo:

e |a capacidad de obtener ingresos suficientes;
e |a planificacion y ejecucidn de sus presupuestos de manera ordenada; y
e |agarantia de rendicion de cuentas y transparencia en asuntos gubernamentales.

Es importante adoptar una visién holistica sobre los sistemas de Gestion de las Finanzas Publicas (GFP), y
considerar también el dmbito de la gobernanza global, en el que estdn integradas las finanzas publicas.
El modelo de Buena Gobernanza Financiera ha proporcionado un mecanismo con el que evaluar la GFP,
(véase cuadro 4). La Buena Gobernanza Financiera (BGF) reconoce que los procesos de la gestion de las
finanzas publicas son interdependientes. El sistema de GFP se centra, sobre todo, en la dimension
técnica, tal y como se muestra en el cuadro 4. No obstante, es importante situar a la dimensién técnica
en el contexto correcto, comprendiendo la relacidn entre ésta y los demas elementos, sobre todo con la
dimension normativa y la dimensidn de la politica econdmica.
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Cuadro de texto 4: Buena Gobernanza Financiera: dimensiones y dreas de accién®

= Political Will

= Human Rights = Political Steering Capacity

= Democracy & Rule of Law * Policy Coherence

= Efficiency & Transparency * Change Management

of the State » Interests & Incentives

= Pro-poor and
Sustainable Policy Design

» Consultation &
Cooperation Mechanisms

« Cooperative Stance within
International Community

b o £
“'o,sﬁa"'ﬂinl I:limﬂ“sw‘ge“" = Revenues
€ Finance Mano%"
= Public Budget
+ Financial Control
* Public Procurement
= Debt Management

= Fiscal Decentralisation

Human Rights Derechos Humanos

Democracy & Rule of Law Democracia & Estado de Derecho

Efficiency & Transparency of the State Eficiencia & Transparencia del Estado

Pro-poor and Sustainable Policy Design Disefio de Politicas a favor de los pobres

Cooperative Stance within International Community Actitud Cooperativa dentro de la Comunidad
Internacional

Good Financial Governance Buena Gobernanza Financiera

Normative Dimension: Good Governance Dimension Normativa: Buena Gobernanza

Political Economy Dimension: Actors, Structures, Rules | Dimensidn de Politica Econdmica: Actores, Estructuras,

of the Game Reglas del Juego

Technical Dimension: Public Finance Management Dimensidn Técnica: Gestidn de las Finanzas Publicas

Political Will Voluntad Politica

Political Steering Capacity Capacidad de Direccion Politica

Policy Coherence Coherencia en las Politicas

Change Mangement Gestion de Cambios

Interests & Incentives Intereses & Incentivos

Consultation & Cooperation Mechanismus Mecanismos de Consulta & Cooperacion

Revenues Ingresos

Public Budget Presupuesto Publico

Financial Control Control Financiero

Public Procurement Contratacion Publica

Debt Management Gestion de Deudas

Fiscal Decentralisation Descentralizacion Fiscal

8 Fuente: BMZ Strategy Paper 4/2014
(https://www.bmz.de/en/publications/type of publication/strategies/Strategiepapier342 04 2014.pdf)
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No tener en cuenta las demas dimensiones puede ser la razén por la que, afio tras afio, aparezcan los
mismos resultados de auditoria. Puede que los hallazgos se repitan, porque sélo enfocamos el problema
desde la dimensidn técnica, mientras que la causa real subyacente del problema esta relacionada con la
dimensién de politica econdmica o la dimensién normativa.

Cuadro de texto 5: Ejemplo de las interrelaciones dentro de la dimension técnica del sistema de GFP

Cuando el gasto publico es ineficiente y los ciudadanos no se ven beneficiados por los servicios publicos, puede
generarse malestar y un impacto negativo en la recaudacion. Esta evolucion puede llevar a una planificacion
deficiente del presupuesto, lo que puede afectar a la gestion de tesoreria, lo que a su vez afecta a la prestacion
de servicios. Por otra parte, la falta de controles y las operaciones gubernamentales no declaradas, pueden
enmascarar un déficit superior al reflejado en los estados financieros. Como consecuencia, el gobierno
incrementaria las operaciones crediticias a corto plazo, con un impacto negativo sobre la capacidad de gasto
futura.

Los desafios de la GFP son relevantes a nivel global, tal y como se constaté durante la crisis econdmica
mundial, en la que se vieron afectadas economias y finanzas gubernamentales previamente
consideradas seguras. Actualmente, la informacion sobre los sistemas de GFP es recopilada por
entidades externas, como el Programa de Gasto Publico y Rendicién de Cuentas Financieras (PEFA) y el
Banco Mundial®. Son ellos los que revisan, evaltan e informan sobre el sistema o los procesos de GFP de
un pais. Estas revisiones estan basadas en encuestas y entrevistas a personal clave cada pocos afios y
tipicamente conforman la base de las estrategias para reformar sistemas o procesos de GFP.

° Banco Mundial (BM) Revisién del Gasto Publico (RGP)
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Cuadro de texto 6: Resumen PEFA1?

PEFA es una metodologia para evaluar el rendimiento de la gestién financiera publica. Proporciona la base para
la medicién basada en la evidencia de los sistemas de gestidn financiera publica de los paises. Una evaluacion
del PEFA mide el grado en que la GFP sistemas, procesos e instituciones contribuyen a la consecucion de los
resultados del presupuesto deseables:

e Disciplina fiscal agregada,
e Asignacidn estratégica de los recursos y
e  Prestacion de servicios eficientes.

PEFA identifica siete pilares de rendimiento en un sistema de GFP abierto y ordenado, que son esenciales para
lograr estos objetivos. Los siete pilares definen asi los elementos clave de un sistema de GFP. También reflejan
lo que es deseable y factible medir. Los pilares son los siguientes:

The Seven Pillars of PFM Performance

(8 =

1 N"S/

S ___./
Budget reliability Trar‘-s:)(.\;enr.y of Management of Policy-based fiscal Predictability and Accounting and External scrutiny
public finances assets and liabilities strategy and control in budget reporting and audit
budgeting execution

The Seven Pillars of PFM Performance Los siete Pilares del Desempeiio de la GFP

Budget reliability Fiabilidad del presupuesto

Transparency of public finances Transparencia de las finanzas publicas

Management of assets and liabilities Gestion de activos y pasivos

Policy-based fiscal strategy and budgeting Estrategia fiscal y presupuestacion basadas en
politicas

Predictability and control in budget execution Previsibilidad y control de la ejecucién
presupuestaria

Accounting and reporting Contabilidad y presentacidn de informes

External scrutiny and audit Escrutinio y auditoria externos

Las EFS, a través de sus auditorias anuales, podrian validar aspectos de sistemas de GFP a un nivel
transaccional. Las EFS disponen de un amplio y detallado conocimiento sobre el sistema y los procesos
de GFP, que no se estd evaluando y publicando sistematica y necesariamente.

Las EFS podrdn contribuir directamente a la consecucion del ODS 16 mediante sus auditorias de los
sistemas de GFP. Debido a su funcidn fiscalizadora de las cuentas y actividades de la Administracién
publica, desempefian también un papel sumamente importante en la promocién de una correcta
gestion financiera y una rendicidon de cuentas global de sus gobiernos. Una de sus tareas fundamentales

10 Fyente: https://pefa.org/content/pefa-framework
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consiste en examinar si los fondos publicos se gastan de forma econdémica y eficiente y en conformidad
con las normas y reglamentos existentes. Dado que las EFS examinan la movilizacién de recursos
(Ingreso) y la gestion del gasto (Gastos), ayudan a mejorar procesos clave de la GFP, lo que forma parte
de la dimension técnica. Asi, las EFS contribuyen a la lucha contra la corrupcién en tanto que examinan
los controles internos y hacen visibles los riesgos publicando sus hallazgos y recomendaciones.

Desarrollo de un Marco de Informacion sobre la GFP (PFM Reporting Framework)

Actualmente no existe un mecanismo de presentacion de informes para las EFS que permita una
informacidn completa sobre el sistema de GFP de un pais. Por ello recomendamos desarrollar un marco
que pueda ayudar a las EFS a evaluar el sistema y los procesos de GFP de sus paises. Este marco
deberia permitir a las EFS evaluar la funcionalidad de sus sistemas de GFP nacionales, basandose en
experiencias previas de otras EFS y tomando en consideracion los conocimientos recogidos mediante
herramientas internacionales de evaluacién, como la metodologia PEFA.

El marco deberia ayudar a las EFS a considerar el sistema de GFP como un todo y a evaluar si el sistemay
los procesos de GFP son funcionales y contribuyen al logro de los resultados esperados. También podria
permitir a las EFS aconsejar al gobierno sobre el sistema de GFP y sefalar las areas de riesgo.

Empleando este marco, las EFS deberian ser capaces de traducir sus resultados de auditoria, sobre los
qgue pudiera haberse informado a través del informe global o a través de informes a nivel de entidad
(véase el cuadro de texto 6), en un examen del sistema de GFP del pais. Esto reducird al minimo la
necesidad de cualquier capacidad adicional de auditoria a efectos de asesorar sobre el sistema y los
procesos de GFP de un pais.
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Cuadro de texto 7: Informes globales e informes a nivel de entidad

Informe global:

Cuando las EFS elaboran informes globales (denominados en algunas jurisdicciones como informes generales o
anuales) detallan los desafios fundamentales a los que se enfrenta la Administracion publica. Los temas
cubiertos en este tipo de informes pueden incluir, por ejemplo, asuntos relacionados con la gestidn de activos,
recursos humanos, ingresos y adquisiciones.

La informacidn proporcionada en estos informes globales estd extraida de las auditorias financieras, de
cumplimiento y del rendimiento que tradicionalmente realizan las EFS. En los ultimos afos, el ambito de este
trabajo ha sido ampliado en ciertos entornos a efectos de incluir la auditoria de informacién no financiera. La
informacion no financiera a menudo esta relacionada con indicadores clave de desempefio (KPI, por sus siglas
en inglés) e incluida en los informes anuales emitidos por las entidades.

Informes a nivel de entidad:

Es aqui donde las EFS proporcionan resultados de auditoria en el formato de comunicaciones gerenciales e
informes de auditoria. Las comunicaciones gerenciales son emitidas a la entidad revisada presentando en
detalle los resultados de auditoria. Los informes de auditoria, que estan destinados a las partes interesadas
externas, en general solo presentan un resumen de los resultados mas importantes. Este acceso limitado a la
informacion puede dificultar la preparacion de una evaluacién completa de los procesos de GFP. Tendremos
que tomar esto en consideracion a la hora de desarrollar el marco de resultados.

Las EFS también deberian estar capacitadas para emplear el marco con el fin de monitorear la mejora de
los sistemas de GFP durante un periodo determinado. Para ello hacen falta datos a efectos de establecer
puntos de referencia (benchmark) como base para evaluar el desempefio de un pais en la GFP. Las areas
clave de evaluacién serian la existencia de controles internos sobre los procesos de GFP y su disefio, asi
como el funcionamiento y la eficacia de otros procesos de GFP fundamentales, destinados también a
prevenir y aminorar la probabilidad de fraude y corrupcién.

Informe sobre la base del Marco de Informacion sobre la GFP (PFM Reporting Framework)

Un componente crucial del Enfoque Il es la manera de cotejar la informacidn sobre sistemas y procesos
de GFP nacionales y de agruparla a un nivel regional y global. Otro elemento importante se refiere a
como puede presentarse esta informacion y a quién deberia ser presentada.

En la medida en que las EFS evalten y auditen los procesos de GFP empleando el Marco de Informacidn
sobre la GFP, la informacidn podria recopilarse sistemdaticamente a nivel regional y global.

Su perspectiva desde dentro sobre los elementos necesarios para el buen funcionamiento de un sistema
de GFP, asi como el conocimiento por parte de las EFS de los desafios y las maneras de superarlos,
deberian influir en los discursos de reforma nacionales asi como en los debates en el seno de la
comunidad global de GFP.

A nivel de la INTOSAI podria tomarse la iniciativa de agrupar informacion sobre los sistemas y procesos
de GFP de un pais para elaborar un informe global, basado en insumos voluntarios de la comunidad de
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la INTOSAI. Este informe podria servir como medio para comunicar observaciones transversales,
tendencias y recomendaciones Utiles. No deberia considerarse como la imposiciéon de una referencia
(benchmark) del desempefio de la GFP, sino mas bien como un canal para medir como estan
funcionando los sistemas y procesos de GFP vy, a largo plazo, para ver si se estdn realizando algun tipo de
mejoras.

Debemos aspirar a producir un primer informe que coincida con el XXII-INCOSAI y que pueda ser
presentado en el FPAN de 2019. El primer informe global sobre sistemas y procesos de GFP podria
conformar la base para medir los progresos en los sistemas y procesos de GFP durante la vigencia de los
ODs.

Vision de las Regiones y las EFS acerca del Enfoque Il

Las regiones han indicado en sus informes que estan interesadas en el Enfoque Il y dispuestas a
contribuir. Todas las regiones estdn involucradas en promover mejoras en la GFP y muchas de ellas
estan interesadas en elaborar informes regionales periédicos sobre la GFP. La mayoria de las regiones
estan dispuestas, asimismo, a ofrecer iniciativas de formacion para crear capacidades en las EFS a este
respecto.

De forma similar, la mayoria de las EFS han mostrado interés en evaluar la madurez de los sistemas de
GFP en sus paises, en monitorear los progresos de sus paises en el desarrollo de sistemas de GFP y en
compartir estos resultados con la comunidad de la INTOSAI (véanse, p.ej., las respuestas a la pregunta
15).
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Pregunta 15:
¢Estaria su EFS interesada en monitorear el progreso de su pais en el desarrollo de su sistema de gestion

de las finanzas publicas?

No HNo
Quizas M Maybe
Si HYes

No sé & Don't know

Basandonos en sus propios comentarios, queda claro que muchas EFS lo consideran una labor
fundamental que ya cumplen y que continuardn cumpliendo en el futuro.
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Enfoque IV:

Ser modelos de transparencia y de rendicion de cuentas en sus propias actividades, incluidas las
auditorias y los informes

Moderador: IDI
Ponente: AFROSAI-E

El Enfoque IV trata de como las EFS pueden ser modelos de transparencia y de rendicidn de cuentas en
su propio funcionamiento y su propia organizacion. Las EFS tienen que predicar con el ejemplo y
convertirse en lideres de la buena gobernanza.

El Enfoque IV examina cdmo podemos medir la mejora que se estd realizando en el desempeio de las
EFS y cdmo podemos exponer esta mejora a las partes interesadas externas.

Aspiramos a ser capaces de informar sobre el desempefio de las EFS - a nivel global - a las partes
interesadas externas. Queremos lograrlo aplicando un Enfoque simple que se base en informacién ya
disponible.

Informe sobre un Marco de Desempeiio Global

Inspirado en el Marco de Medicién del Desempefio de las EFS (MMD EFS) y el Marco de Creacidn de
Capacidades Institucionales (MCCI) (véase el cuadro de texto 7), queremos crear un marco global de
evaluacion del desempeiio de las EFS capaz de visibilizar el desempefio de las EFS de todo el mundo y
de mostrar las mejoras que se estan logrando.

Cuadro de texto 8: Herramientas para evaluar el desempeiio de las EFS

MMD EFS:

El Grupo de Trabajo para el Valor y Beneficio de las EFS (WGVBS, por sus siglas en ingles) ha desarrollado el
MMD EFS como herramienta para medir, monitorear, gestionar e informar acerca del desempeiio de las
Entidades Superiores de Fiscalizacion. El MMD EFS es una herramienta de desarrollo para ayudar a las EFS a
“Predicar con el Ejemplo”. Es una muestra visible de que la INTOSAI estd trabajando para mejorar el
desempeno de las EFS y para convertirlas en organizaciones modelo.

MCCl:

La AFROSAI-E ha desarrollado y esta utilizando una herramienta llamada MCCI, que se adoptd en 2006. La
herramienta sirve como guia de autoevaluacion para las EFS miembros y de referencia (benchmark) para el
desarrollo regional. Puede ayudar a las EFS a alcanzar el nivel de desempefio de auditoria necesario para
cumplir con sus mandatos. La AFROSAI-E utiliza el MMCI para adquirir conocimientos acerca del desempefio de
las EFS individuales y para consolidar el desempefio de las EFS miembros a nivel regional.

El informe no deberia estar sobrecargado de informacidn, sino informar sobre unos pocos indicadores
esenciales de los que ya podrian disponer la mayoria de las EFS, tales como:
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e la proporcién de personal con una cualificacidon profesional de auditoria;

e |osinformes publicados (fecha y cobertura);

e el impacto de recomendaciones implementadas (perspectiva multianual);
e laretroalimentacion de partes interesadas externas, p.ej. Parlamentos; y

e |os resultados del aseguramiento de calidad.

A nivel de la INTOSAI podria tomarse la iniciativa de agrupar estos indicadores en un informe interno
anual, basado en insumos voluntarios de las regiones y los miembros de la INTOSAI que no estan
representados por ninguna regiéon. Este informe podria servir como medio para comunicar
observaciones transversales, tendencias y recomendaciones utiles. No deberia considerarse como la
imposiciéon de una referencia (benchmark) del desempefo de las EFS sino mas bien como un canal para
medir con estos pocos indicadores como nuestra comunidad esta trabajando y, a largo plazo, para ver si
se estdn logrando algun tipo de mejoras.

Los resultados sobre el desempefio de EFS individuales no se publicarian, pero si se anonimizarian e
incorporarian como una parte de los resultados regionales, subregionales u otros similares que se
cotejen.

El primer informe global sobre el desempefio de las EFS podria establecer el punto de partida a efectos
de medir los progresos en el periodo 2016 — 2030.

A largo plazo, se podria pensar en el desarrollo un Informe de la INTOSAI sobre el desempefio de las
EFS, disponible publicamente y destinado a las partes interesadas externas, tales como las NU vy el
Banco Mundial. Este podria editarse, por ejemplo, cada tres afios, con la meta de tener el primero
preparado en 2019 para coincidir con el XXIII-INCOSAL.

Vision de las Regiones y las EFS acerca del Enfoque IV

Basandonos en los comentarios recibidos a través de los informes regionales podemos constatar, que
existe apoyo a un marco de medicidn del desempeiio de las EFS. Cuatro de las siete regiones mostraron
interés en llevar a cabo una evaluacion regional y también estarian dispuestas a elaborar informes
regionales sobre el desempefio de las EFS.

En sus comentarios generales, las regiones mencionaron la necesidad de definir el contenido de los
informes asi como su vinculacion a otras herramientas de medicién del desempefio de las EFS. También
apuntaron que desearian tener mas informacion sobre quién deberia informar y a quién se le entregaria
el informe.

Comentarios similares nos llegaron también a través de la encuesta a las EFS (véase la respuesta a la
pregunta 20, mas abajo). En general existe un alto nivel de apoyo a la idea de contar con un marco
global de evaluacién del desempeno de las EFS. Muchas de las EFS indicaron también que ya tenian
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experiencia con herramientas de evaluacién similares, tales como el MMD EFS, las autoevaluaciones,
etc.

No obstante, muchas EFS subrayaron la necesidad de evaluar, en primer lugar, si el MMD EFS era la
herramienta adecuada para el marco de evaluacién de desempefio propuesto, y si la informacién
necesaria se iba a poder obtener de informacidn ya disponible.

Pregunta 20:
¢Apoya su EFS la idea de disponer de un marco global de medicion de desempeiio de las EFS?

No HNo
Quizds W Maybe
Si HYes

No sé & Don't know

Basandonos en las respuestas a la encuesta, es evidente que ya existe una cantidad de informacion
considerable y que ésta puede ser agrupada y usada a efectos de informar sobre el desempefio de las
EFS a una audiencia mas amplia.
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Pregunta 22:
¢Elabora y publica su EFS un informe anual de actividades sobre su trabajo y sus operaciones?

No H No
Si HYes

Nosé mDon't know

Las respuestas a la pregunta 22 indican que la mayoria de las EFS ya estan elaborando y publicando un
informe anual de actividades. Generalmente, se trata de documentos oficiales que se presentan a la
asamblea nacional o al legislador y que se publican a menudo en el sitio web de las EFS. La mayoria de la
informacidn a incluir en el informe global sobre el desempefio de las EFS probablemente ya esté
disponible en estos informes anuales de actividades. Si asi fuera, se podria recopilar la informacién de
una manera sistematica de estas fuentes y transmitirla de forma agrupada tanto a nivel regional como
global.
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Pregunta 23:
¢Estaria su EFS dispuesta a facilitar informacion sobre su organizacion y su desempefio para elaborar un

informe global anonimizado sobre el desempefio de las EFS (p. ej. duracion media de las auditorias,
proporcion entre personal de auditoria cualificado y no cualificado, etc.)

No HNo
Quizds 4 Maybe
Si HYes

No sé & Don't know

Percibimos, ademds, una voluntad general por parte de las EFS de compartir informacién sobre el
desempeio de sus organizaciones con el resto de la comunidad de la INTOSAI. En este caso, las EFS
también indicaron que este tipo de intercambios ya esta teniendo lugar dentro de la comunidad de la

INTOSAI a un nivel regional y subregional.
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Método

El documento de informacién acerca del Tema | ha sido creado gracias a la cooperacidon entre la
Presidencia y Vicepresidencia del tema, los moderadores y ponentes, otras EFS interesadas, grupos de
trabajo y partes interesadas externas, tales como las NU, el Banco Mundial, la OCDE y la GIZ.

A efectos de informar a los debates sobre cémo enfocar los ODS y de definir el enfoque de la INTOSAI de
este desafio, se creé un Comité de Expertos (think tank) para los ODS. Esta red informal de expertos,
procedentes de diferentes EFS, ha estado trabajando sobre este tema informalmente desde la 672
Reunion del Comité Directivo. Varios miembros del Comité de Expertos han participado directamente en
la preparacién del presente documento de informacion para el Congreso en su condicién de
moderadores o ponentes para los cuatro Enfoques sobre las EFS.

Con el fin de conocer el punto de vista nacional, regional y global sobre el Tema I, en 2015 y 2016 se
llevaron a cabo las actividades siguientes.

Global:

El 232 Simposio NU/INTOSAI sobre la Agenda de Desarrollo Post-2015 de las Naciones Unidas: Papel y
Posibilidades de las EFS en la Implementacion del Desarrollo Sostenible, que se celebrd en Viena, Austria,
en marzo de 2015.

Antes de la 672 Reunién del Comité Directivo en Abu Dabi, se celebrd una reunién para debatir los
temas y obtener el punto de vista de la INTOSAI sobre el Enfoque de los ODS. En esta reunion se
debatieron, entre otros temas, los cuatro Enfoques, junto a cdmo obtener una retroalimentacién de las
regiones y de las EFS sobre estos temas.

El nivel global también ha estado involucrado en este tema a través de la formulacién del préximo Plan
Estratégico para el periodo 2017-2022, que tiene a los ODS como prioridad transversal y presenta los
cuatro Enfoques de los ODS.

Regional:
En vez de preparar los Temas solicitando informes nacionales, hemos fomentado los debates tematicos
a través de los informes regionales y realizado una encuesta dirigida a todas las EFS.

Los informes regionales ayudaron a conocer la visidn de las regiones acerca de los dos temas. A cada
region de la INTOSAI se le pidié que determinara la mejor manera de reflejar las visiones de sus EFS
miembros en los informes regionales, y que compartieran su vision global sobre el papel de las regiones
con respecto a ambos temas.

Se distribuyé un documento de informacién acerca de los temas a siete regiones en enero de 2016,
junto a directrices sobre cdmo contestar a cada tema. Las regiones fueron invitadas a hacer comentarios
sobre los cuatro Enfoques y a proporcionar una contribucién global sobre cada tema. En julio de 2016
recibimos los informes regionales.
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EFS:

El punto de vista de las EFS fue recogido a través de una encuesta en las cinco lenguas de la INTOSAI,
gue contenia preguntas sobre ambos temas. Cada EFS recibid, en febrero de 2016, un enlace individual
para la encuesta online. A efectos de asegurar que la tasa de respuestas fuera aceptable, se enviaron
dos recordatorios tras finalizar el primer y el segundo plazo. Tras cumplirse el segundo plazo,
cooperamos con las regiones para llegar a aquellas EFS que aun no habian respondido.

A finales de agosto de 2016 habiamos recibido 120 respuestas de EFS integradas en la comunidad de la
INTOSAL.

Documentos relacionados:

El presente documento de informacion sobre el Tema | ha sido creado a partir de una serie de otros
documentos. Estos documentos de apoyo se podran consultar en la biblioteca de documentos
disponible durante el Congreso.
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Einleitung

Die Annahme der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen (VN) birgt sowohl
Moglichkeiten als auch Herausforderungen fiir die INTOSAI Diese neue Agenda stellt mit ihrem noch
nie dagewesenen Umfang, ihrer Universalitat und ihrer Zielsetzung einen fundamentalen Ubergang in
eine Zeit nach den Millenniums-Entwicklungszielen (MDGs), die bis zum Jahr 2015 galten, dar.

Auch wenn die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung (SDGs) rechtlich nicht verpflichtend sind, wird von
Regierungen erwartet, dass sie sich diese zu eigen machen und nationale Rahmenwerke zur Erreichung
der 17 Ziele einrichten. Regierungen tragen auch die primare Verantwortung fir ein Follow-up und fur
die Uberpriifung des Fortschritts bei der Umsetzung der SDGs.

Die kirzlich angenommenen Resolutionen der VN-Generalversammlung (A/66/209 und A/69/228)
betonten den Beitrag, den Oberste Rechnungskontrollbehérden (ORKB) und die INTOSAI zu den SDGs
leisten kdnnen.

Wir glauben daran, dass die INTOSAI-Gemeinschaft das Potenzial hat, noch viel mehr beizutragen. Die
INTOSAI hat eine bedeutende, unterstiitzende und einflussnehmende Rolle bei den nationalen,
regionalen und globalen Bemiihungen zur Umsetzung der SDGs zu spielen und den erreichten Fortschritt
durch ein Follow-up und durch Uberpriifungen zu verfolgen.

Der breite Umfang der SDGs bedeutet, dass viele der Anliegen, die sie behandeln, bereits in den
Arbeitsbereich von ORKB bei Priifungen der Rechnungsfiihrung, Prifungen der Einhaltung rechtlicher
Normen und Wirtschaftlichkeitsprifungen fallen. Somit konnen ORKB ihre Lander auf wirksame Weise
unterstiitzen, sich auf die SDGs, ihre Umsetzung und auf die dazugehorige Berichterstattung

vorzubereiten.

Der nachste Strategische Plan der INTOSAI fir den Zeitraum 2017-2022 hat die SDGs in die
Querschnittsprioritaten integriert und es wurden vier umfassende Herangehensweisen eingefiihrt, die
zur Umsetzung der SDGs beitragen sollen.

Abbildung 1: Potentielle wichtige Akteure bei der Unterstiitzung der Erreichung der SDGs
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Das Thema | des XXIl. INCOSAI bietet eine einzigartige und hochst aktuelle Gelegenheit, um
Uberlegungen zum Umgang der INTOSAI mit der VN-Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung
anzustellen. Dieses Themenpapier unterstiitzt das Thema und behandelt, wie die INTOSAI-
Gemeinschaft zur Umsetzung der SDGs beitragen kann. Es gibt zwei Jahre umfassender Diskussionen
innerhalb der INTOSAI-Gemeinschaft auf globaler, regionaler und nationaler Ebene wieder und
beinhaltet auch die Diskussionen mit externen Parteien, wie zum Beispiel den VN, der Weltbank und der
Deutschen Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ). Die INTOSAI diskutierte zum Beispiel
mit den VN im Rahmen verschiedener Foren dariiber, wie sie ihnen bei ihren Bemiihungen helfen kann.
Im Juli 2016 organisierte die INTOSAI ein Side-Event beim Hochrangigen Politischen Forum der
Vereinten Nationen (HLPF). Es wurde die Frage behandelt, wie unsere Organisation zum globalen
Follow-up und zu der VN-Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung beitragen kann.

Beim XXII. INCOSAI werden wir weiter ausfiihren, wie der Beitrag der INTOSAI zu den SDGs aussehen
soll. Wir werden diskutieren, wie wir die Arbeit der INTOSAI an den SDGs wahrend der nachsten 15
Jahre basierend auf den vier verschiedenen Herangehensweisen zu den SDGs lenken und ausrichten
kénnen. Wahrend unserer Diskussionen zum Thema | beim Kongress sollten wir darauf abzielen, eine
klare Vereinbarung zu und ein Verstandnis fir diese Herangehensweisen, und wie sie umzusetzen sind,
zu entwickeln.

Es ist wichtig anzumerken, dass jegliche Zielsetzungen von ORKB, der Regionen und der INTOSAI in
Bezug auf die SDGs auf Freiwilligkeit beruhen und sowohl Kapazitdtseinschrankungen als auch die
Verantwortung von einzelnen ORKB innerhalb ihres jeweiligen Landes berlicksichtigen und respektieren
werden missen. Dennoch gibt es bereits eine bedeutende Anzahl an Aktivitdten und Verfahren, die mit
den SDGs im Zusammenhang stehen und die Basis fiir die ErschlieBung neuer Moglichkeiten bilden.
Dieses Themenpapier erlautert, wie die INTOSAI durch ihre vier Herangehensweisen zu einer wichtigen
Akteurin bei einer erfolgreichen Umsetzung der SDGs werden kann.
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Um den Beitrag der INTOSAI zu den SDGs vorzubereiten, zu koordinieren und zu Gberwachen, ware es
von Wert, eine informelle Expertengruppe unter dem Vorsitz der INTOSAI ins Leben zu rufen. Sie wiirde
sich aus internen und externen Fachleuten zusammensetzen und ihr wiirde die Verantwortung
Ubertragen werden fir:

e die Vorbereitung eines Rahmenwerkes beziiglich jeder der vier Herangehensweisen;

e die Bestimmung eines Mechanismus zur Uberwachung des Fortschritts und zur Sammlung von
Informationen von den einzelnen ORKB und Regionen in Bezug auf die SDGs;

e die Erreichung des HochstmaBes an Interaktivitit und Relevanz beim ndchsten VN/INTOSAI-
Symposium zu diesem Thema;

e die Optimierung der Informationsgewinnung und -verbreitung in Form des Austausches von Wissen
innerhalb der INTOSAI-Gemeinschaft, zum Beispiel durch regelmaRige Briefings, das
Gemeinschaftsportal des Komitees fur den Austausch von Wissen/INTOSAI-Entwicklungsinitiative
(KSC/IDI), die Zeitschrift der INTOSAI;

e die Untersuchung und Entwicklung von Moglichkeiten fir Veroffentlichung(en) externer
Uberpriifungen. Diese wiirde(n) auf freiwilligen Beitragen der Mitglieder der INTOSAI, der Regionen
und anderer Organe basieren und als ein Kommunikationsmittel flir nitzliche Ubergreifende
Beobachtungen, Trends und Empfehlungen mit Stakeholdern dienen; und

e die Erwagung und Vorbereitung einer Prasentation fir das HLPF zum SDG 16 im Jahr 2019.

Der Status der informellen Expertengruppe sollte beim XXIIl. INCOSAI Uberprift werden, zu diesem
Zeitpunkt werden auch die Rolle und die Verantwortung der INTOSAI gegeniiber den SDGs klarer
definiert sein.

Der XXII. INCOSAI stellt einen wahren Meilenstein fiir unsere Gemeinschaft dar. Die bedeutenden
Diskussionen, die wir beim Kongress fiihren werden, sollen zu weiteren Entwicklungen und zu
weiterer Zusammenarbeit fiihren. Letztendlich kénnte der INTOSAI eine globale 6ffentliche Stimme zu
diesem grundlegenden weltweiten Themenkreis verliehen werden.

Auf diesem Weg kénnen wir den Zielsetzungen Gestalt verleihen, die in der Deklaration von Peking
artikuliert wurden:

,Bei der Erérterung der verschiedenen Themen herrschte Einigkeit dariiber, dass die Philosophie der
INTOSAI zukunftsgerichtet und offen sein sollte. Die Organisation kann, gestiitzt auf Sachkompetenz und
Erfahrung im Bereich Good Governance und externe Finanzkontrolle, einen Beitrag auf globaler und
regionaler Ebene leisten.”

(Deklaration von Peking, 2013, Seite 14)

Dieses Papier beginnt mit der Darlegung des Hintergrunds und des Kontexts der SDGs und der Rolle, die
ORKB in diesem Kontext spielen kénnen. Es fiihrt dann vier verschiedene Herangehensweisen, so wie sie
im Strategischen Plan dargelegt werden, ein, wobei die INTOSAI-Gemeinschaft diese annehmen und
anwenden kann.
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Die folgende Abbildung bietet eine umfassende Darstellung des potentiellen Beitrags von ORKB zu den
SDGs und ihrer Beziehung zu der globalen Initiative der VN und dem XXII. INCOSAI.

Abbildung 2: Das Potenzial der INTOSAI und ihrer Mitglieds-ORKB beim Beitrag zur Umsetzung der SDGs
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Der Hintergrund

In diesem Teil wird der Hintergrund und der Inhalt der SDGs erklart und es werden Uberlegungen
dariber angestellt, wie ORKB, die Regionen und die INTOSAI bei einem Beitrag zur Umsetzung, zu einem
Follow-up und zu Uberpriifungen der SDGs mitwirken kdnnen.

DIE VN-Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung

Im September 2015 haben sich die 193 Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen gemeinsam der VN-
Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung verpflichtet. Die 17 Ziele fur nachhaltige Entwicklung (SDGs)
und die 169 Zielvorgaben bilden den Kern der neuen globalen Agenda und sie bedeuten einen
fundamentalen Ubergang in eine Zeit nach den MDGs. Die SDGs orientieren sich weg von Zielen, die
hauptsachlich in Niedrigeinkommenslandern zu tragen kommen; in den Fokus riicken weitreichendere
Ziele mit einer Ausrichtung auf Wohlergehen, Wohlstand und Nachhaltigkeit flr alle Lénder unabhéngig
von ihrem Entwicklungsgrad.

Bei den SDGs wurde eine groRe Betonung auf ,Nichtausgrenzung” gelegt. Sie decken die wesentlichen
Entwicklungsrechte ab. Zu diesen gehort Gesundheit, hochwertige Bildung, sauberes Wasser und eine
Sanitadtsversorgung sowie eine robuste Infrastruktur. Die SDGs umfassen auch eine langfristige Strategie;
sie  sollen Konsum-  und Energieverbrauchsmuster  andern, um den  wachsenden
Umweltherausforderungen und insbesondere dem Klimawandel und seinen Auswirkungen zu begegnen.

Abbildung 3 wurde zur Schautafel fir die Darstellung der Bandbreite der SDGs auf der ganzen Welt.

Abbildung 3: Die 17 Ziele fiir nachhaltige Entwicklung?
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! Die MDGs waren von 2000 bis 2015 giiltig und das Ergebnis der Annahme der VN-Millenniumserklarung im
September 2000. Sie bestanden aus 8 grundsatzlichen Zielsetzungen und 21 Zielen.
2 Quelle: https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs
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Die neue Agenda verfolgt eine Vision eines bisher nie dagewesenen AusmaRes, nie dagewesener
Universalitdt und Ambition. Sie umfasst sowohl wirtschaftliche, soziale und umweltbezogene Aspekte
als auch institutionelle Elemente und Elemente im Bereich Governance. Die grofle Reichweite der
Themen und die Tatsache, dass die meisten SDGs in einer Wechselwirkung zueinander stehen, betont
den Bedarf fiir eine Strategie, die alle Ebenen der Regierung und auch den privaten Sektor, die
Zivilgesellschaft und andere nationale und internationale Korperschaften einschlieRt.

In der Erklarung der VN-Mitgliedsstaaten zu den SDGs ,Verdnderung unserer Welt: Die Agenda 2030 fir
nachhaltige Entwicklung” wird angemerkt, dass die nationalen Regierungen die Verantwortung fir die
Entwicklung von Moglichkeiten zur Umsetzung der SDGs tragen, und zwar so, wie es im Folgenden
dargelegt wird:

,Kohdrente nationale selbstbestimmte nachhaltige Entwicklungsstrategien, die durch ganzheitliche
nationale Finanzierungsrahmen unterstiitzt werden, werden im Zentrum unserer Anstrengungen stehen.
(...)“ (Absatz 63)

Damit die SDGs erreicht werden, ist es notwendig, dass Regierungen ihre Integritdt starken, die
Datensammlung verbessern und bei den Uberwachungs- und Uberpriifungsverfahren konsequent
bleiben, damit die Politikgestaltung mit Informationen ausgestattet und die Rechenschaftspflicht
verbessert werden kann.

Der breite Umfang der VN-Agenda 2030 und die Tatsache, dass die Verantwortung bei den nationalen
Regierungen liegt, ermoglicht es ORKB, bei der Férderung der Umsetzung, beim Follow-up und bei den
Uberpriifungen der SDGs eine Schliisselrolle zu spielen. Viele Aspekte der SDGs sind ORKB nicht neu.
ORKB tragen zu einem gewissen Grad jetzt schon zur Erreichung der SDGs bei. Zum Beispiel haben viele
ORKB im Rahmen ihrer individuellen Mandate und der verfligbaren Ressourcen eine Verbesserung der
Dienstleitungserbringung im o6ffentlichen Sektor und auch der Systeme des Managements der
offentlichen Finanzen bewirkt. Diese Aspekte werden im unten folgenden Teil Gber das Potential von
ORKB, zur VN-Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung beizutragen, detaillierter erlautert.

Die SDGs halten fiir die INTOSAI-Gemeinschaft auch die Moglichkeit bereit, insbesondere bei dem
Follow-up und bei Uberpriifungen der Verfahren in Bezug auf die SDGs eine Rolle zu spielen. Dariiber
hinaus konnen ORKB die Wirksamkeit und die Effizienz von Regierungen durch Prifungen mit einem
Bezug auf die SDGs verbessern.

Steigende Erwartungen an die INTOSAI

Es besteht eine wachsende globale Anerkennung — und wichtiger noch, Erwartungshaltung — beziiglich
der zentralen Aufgaben der INTOSAI und ihrer Mitglieds-ORKB bei der Férderung von Good Governance
und Rechenschaftspflicht. Die Anerkennung dieser Aufgaben wurde im Beschluss der
Generalversammlung der Vereinten Nationen vom Dezember 2011 (ber die , Forderung der Effizienz,
Rechenschaftspflicht, Effektivitdt und Transparenz von 6ffentlicher Verwaltung durch die Starkung der
Obersten Rechnungskontrollbehorden® (A/66/209) deutlich sichtbar.
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Aufbauend auf dieser Anerkennung unterstrichen die Vereinten Nationen in unterschiedlichen Gremien
und dank des aktiven Engagements der INTOSAI die unverzichtbare Rolle von unabhingigen und
kompetenten ORKB bei der effizienten, rechenschaftspflichtigen, transparenten und effektiven
Umsetzung der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung. Diese Anerkennung wurde von den VN durch
den Beschluss der VN-Generalversammlung vom 19. Dezember 2014 (ber die ,Forderung und
Unterstiitzung einer effizienten, rechenschaftspflichtigen, wirksamen und transparenten 6ffentlichen
Verwaltung durch Starkung der Obersten Rechnungskontrollbehérden” (A/69/228) hervorgehoben.

Der potentielle Beitrag von ORKB zu den SDGs

Aufgrund der Position der ORKB in ihren jeweiligen nationalen Systemen (wobei ihre Mandate in
unterschiedlichem Grad die meisten Bereiche der Regierungsausgaben abdecken) und ihrer aktiven
Kooperation in den globalen und regionalen Organisationen, kénnen sie positiv auf die erfolgreiche
Umsetzung, das Follow-up und die Uberpriifungen der SDGs hinarbeiten.

Wenn ORKB ihren Mandaten nachgehen, tragen sie zu einem gewissen Grad zu den SDGs bei. Zum
Beispiel, wenn sich eine ORKB fiir Transparenz, effiziente Institutionen und Good Financial Governance?
einsetzt, dann tragt sie zum SDG 16, welches sich auf starke 6ffentliche Institutionen konzentriert, bei.
Oder wenn eine ORKB eine Wirtschaftlichkeitsprifung im Bereich des Gesundheitswesens durchfihrt,
kann hier eine Verbindung zur Erreichung des SDG 3, welches sich auf Gesundheit und Wohlergehen

konzentriert, hergestellt werden.

Bei der Umfrage, welche an die ORKB verschickt wurde, wird aus den Antworten der Teilnehmenden
klar ersichtlich, dass die Themen, die von den SDGs abgedeckt werden, fiir die meisten ORKB nicht neu
sind. Frage 3 der Umfrage betont diesen Aspekt.

Frage 3:

Beabsichtigt es Ihre ORKB, in ihre ndchste Priifstrategie und/oder ihr Arbeitsprogramm Themen zu
inkludieren, die mit der Vorbereitung fiir und/oder der Umsetzung der SDGs in lhrem Land in Verbindung
stehen?

3 Good Financial Governance wird definiert als transparentes, legitimes und entwicklungsorientiertes

offentliches Handeln eines Staates im Bereich des 6ffentlichen Finanzwesens sowohl beziglich der Einnahmen- als
auch der Ausgabenseite. Mehr Informationen unter:

https://www.bmz.de/en/publications/type of publication/strategies/Strategiepapier342 04 2014.pdf
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HNo
i Maybe
M Yes

i Don't know

Eine Mehrheit der ORKB beabsichtigt bereits, Themen in Verbindung mit den SDGs in ihre nachste
Priifstrategie oder ihr nachstes Arbeitsprogramm zu inkludieren. Auf der Grundlage der Kommentare
lassen sich zwei gemeinsame Trends erkennen. Erstens sind viele der Themen der SDGs, wie zum
Beispiel Gesundheit, Bildung und Klimaschutz, Bereiche, mit denen sich ORKB bereits befassen, und
somit werden sie auch bei zukiinftigen Priifungen abgedeckt werden. Zweitens werden ORKB, wenn sie
Regierungsprogramme priifen und diese Programme auch die Umsetzung von SDGs behandeln,
automatisch auch diese Bereiche in ihr Priifrepertoire einbeziehen. Neben diesen zwei Trends haben
viele ORKB angemerkt, dass eine Auseinandersetzung mit SDG-Themen bereits einen Teil ihres
strategischen Plans und/oder Priifprogramms bilde und dass sie daran arbeiten, die SDGs innerhalb ihrer
Prifungen bestmaoglich zu behandeln.

Unter den 30 % der ORKB, die mit ,vielleicht” auf die Frage geantwortet haben, wurde der Gedanke, bei
zuklnftigen Prifungen SDGs zu inkludieren, begriiRt. Da die SDGs ein eher neues Konzept darstellen,
wiesen ORKB darauf hin, dass sie abwarten wollen, welche Plane ihre Regierungen vorstellen, eher sie
eine Prifstrategie bestimmen.

Im Allgemeinen lassen die Ergebnisse der Umfrage erkennen, dass die Ampeln in unserer
Gemeinschaft fiir einen aktiven Beitrag zu den SDGs auf Griin stehen. Klar wird auch, dass unsere
Gemeinschaft glaubt, dass die INTOSAI diesen Prozess aufwerten und zu ihm beitragen kann. Dies wird
auch durch die Frage 5 weiter unten klar belegt.

Frage 5:

Glauben Sie, dass die INTOSAI ihren Mitgliedern und der internationalen Gemeinschaft einen Mehrwert
anbieten kann, indem sie Erfahrungen und grenziibergreifende Feststellungen, Trends und Empfehlungen
von ORKB bei der Priifung von nationalen politischen Strategien und Zielen in Bezug auf SDGs sammelt
und vermittelt?

Seite 10 von 38



HNo
i Maybe
M Yes

i Don't know

Eine liberwidltigende Mehrheit der ORKB glaubt, dass die INTOSAI ihren Mitgliedern und der
internationalen Gemeinschaft einen Mehrwert anbieten kann, indem sie Informationen, Erfahrungen
und grenziibergreifende Feststellungen in Bezug auf SDGs teilt.

Aus den Regionenpapieren geht auch klar hervor, dass aus einer regionalen Perspektive eine positive
Stimmung hinsichtlich eines Beitrags zu den SDGs herrscht. Im Allgemeinen stimmen die Regionen den
vier Herangehensweisen zu den SDGs, die im Informationsschreiben zum Thema vorgestellt und in den
nachsten Strategischen Plan der INTOSAI integriert wurden, zu. Die Regionen bestatigten auch, dass sie
diese Entwicklungen als sehr relevant erachten und dass sie daran interessiert seien, zur VN-Agenda
2030 fur nachhaltige Entwicklung beizutragen und diese in Zukunft auch zu einem Hauptschwerpunkt
ihrer Region zu machen. Einige Regionen erklarten, dass sie beabsichtigen, ihren eigenen strategischen
Plan an die neue Strategie der INTOSAI anzugleichen, damit es zu einer angemessenen Harmonisierung
der Prioritaten und Ziele kommt.

Wir kdénnen somit schlussfolgern, dass ORKB mit den SDGs sowohl auf ORKB-Ebene als auch auf
regionaler Ebene arbeiten mdchten und dass ein Verstdandnis und Zuspruch dafiir herrscht, dass die
INTOSAI auf lokaler, regionaler und auch auf globaler Ebene eine wichtige Rolle zu spielen hat.

Die vier Herangehensweisen an die SDGs

Die Bandbreite der SDGs ist grof und sie decken die meisten Elemente o6ffentlicher politischer
MalRnahmen und der Bereitstellung von 6ffentlichen Dienstleistungen ab; angefangen bei, zum Beispiel,
dem Gesundheitswesen, Gber Bildung und Umweltschutz bis hin zu institutionellen Aspekten und
Aspekten im Bereich Governance. Sie betreffen verschiedene Stakeholder und sind weitreichend. Lander
auf der ganzen Welt befinden sich auch in unterschiedlichen Phasen der Angleichung ihrer nationalen
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Entwicklungspldane und -systeme an die neuen Ziele. Dieser Prozess wird sich wahrend des
finfzehnjahrigen Zyklus der SDGs weiterentwickeln und fortsetzen.

Zu Beginn koénnen sich ORKB darauf konzentrieren, ob die Mitgliedsstaaten fiir eine Umsetzung der
SDGs bereit sind. Danach wechselt ihr Fokus auf die Tauglichkeit der Uberwachungs- und
Bewertungssysteme fir eine Verfolgung der und eine Berichterstattung (ber die SDGs und der
Ergebnisse.

Durch Prifungen der Rechnungsfiihrung, Prifungen der Einhaltung rechtlicher Normen und
Wirtschaftlichkeitsprifungen werden ORKB auch in der Lage sein, unabhangig verschiedene Aspekte der
offentlichen Finanzverwaltung zu beurteilen und auch thematische Beurteilungen von entscheidenden
Dienstleistungserbringungen und den Ergebnissen politischer MaRnahmen mit einem Bezug auf die
SDGs anzustellen.

Die Arbeit von ORKB kann auch einen Beitrag zum effektiven Aufbau von transparenten, effizienten und
rechenschaftspflichtigen Institutionen leisten (SDG 16). In dieser Hinsicht miissen ORKB auch vorbildlich
handeln, ja zu Vorbildern fir Transparenz und Rechenschaftspflicht bei ihren Handlungen und
Aktivitaten werden.

Die SDGs wurden bereits als Schwerpunkt fir die INTOSAI anerkannt. Dies hat sogar dazu gefiihrt, dass
dieses Anliegen in den néachsten Strategischen Plan der INTOSAI als eine von finf
Querschnittsprioritaten aufgenommen wurde:

Querschnittsprioritat 2: ,Mitwirkung beim Follow-up und bei der Uberpriifung der SDGs im Rahmen der
nachhaltigen Entwicklungsbemiihungen der jeweiligen Lénder {(...).“

ORKB kdnnen auf vielen Ebenen und in verschiedenen Phasen zu den SDGs beitragen. Die vier
Herangehensweisen bieten die Méglichkeit einer Systematisierung dessen, wie wir an die SDGs
herangehen und wie die INTOSAI ORKB bei ihren Beitragen zu den SDGs unterstiitzen kann.

Der Beitrag der INTOSAI zur Umsetzung der SDGs konzentriert sich darauf, ORKB auf nationaler,
regionaler und globaler Ebene durch vier breite Herangehensweisen zu unterstitzen:

1) die Bereitschaft nationaler Regierungen, die SDGs umzusetzen, zu beurteilen, den Fortschritt
dabei zu (berwachen und darliber zu berichten, und in Folge die Handlungen und die
Verlasslichkeit der von ihnen generierten Daten zu prifen;

2) Wirtschaftlichkeitsprifungen durchzufihren, um die Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und
ZweckmaRigkeit der wichtigsten Regierungsprogramme, die zu spezifischen Aspekten der SDGs
beitragen, zu untersuchen;

3) die Umsetzung des SDG 16, das sich teilweise auf transparente, effiziente und
rechenschaftspflichtige Institutionen bezieht, zu beurteilen und zu unterstitzen; und

4) zu Vorbildern fiir Transparenz und Rechenschaftspflicht bei ihren Handlungen und Aktivitédten,
einschlieRlich Prifung und Berichterstattung, zu werden.
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Wir haben diese vier Herangehensweisen durch eine Umfrage, mit Regionenpapieren und im Dialog mit
externen Stakeholdern getestet. Es herrscht breite Unterstiitzung fiir die vier Herangehensweisen und
ein allgemeines Verstindnis fiir ihren Inhalt. Jedoch gibt es noch den Bedarf, diese
Herangehensweisen praxistauglich zu machen und klarzustellen, welche Aufgaben diesbeziiglich auf
nationaler, regionaler und globaler Ebene zu iibernehmen sein werden.
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Herangehensweise I:

Beurteilung der Bereitschaft nationaler Regierungen, die SDGs umzusetzen, den Fortschritt dabei zu
liberwachen und liber ihn zu berichten und in Folge die Handlungen und die Verldsslichkeit der von ihnen
generierten Daten zu priifen

Moderator: Européischer Rechnungshof
Berichterstatter: Niederlande

Die Herangehensweise | bezieht sich auf die Uberpriifung der Bereitschaft unserer Regierungen fiir
eine Umsetzung der SDGs und zur Beurteilung der Systeme, die unsere Regierungen bereitgestellt
haben, um den Fortschritt gemaR den SDGs abzugleichen und dariiber zu berichten.

Die wirtschaftlichen, sozialen und umweltbezogenen Herausforderungen, welche von den SDGs
behandelt werden, kdnnen nicht separat voneinander und durch aufgesplitterte Institutionen, politische
MaRnahmen und Mechanismen* angegangen werden.

Die Agenda 2030 ruft Regierungen auf, ressortiibergreifende Denkarbeit zu leisten, wobei dann jedes
Land abhéangig von seinen Umstanden, Kapazitdten und Prioritaten die globalen SDGs an seine eigenen
nationalen politischen MalRnahmen und Ziele anpasst. Die Umsetzung setzt voraus, dass gewdhrleistet
wird, dass konkrete Vorkehrungen fiir Berichterstattung und Rechenschaftspflicht getroffen wurden und
dass es eine addquate Zusammenarbeit und Kohdrenz zwischen den verschiedenen Ebenen der
Regierung (national, regional und lokal) gibt.

Auch Regierungsorganisationen werden ihr Ressortdenken &dndern miissen, um den Weg fir
ganzheitlichere Entscheidungsfindungsprozesse und fiir eine ,Anliegen-orientierte” Agenda frei zu
machen. Dies braucht Fihrung, klare Einsatzbereitschaft auf hochster politischer Ebene, die
Formulierung einer nationalen Strategie und die Identifizierung von prioritdren Bereichen. Behandelt
werden muss auch die effektive Bereitstellung, Verwendung und Verteilung von 6ffentlichen, privaten
und internationalen verfligbaren Ressourcen und die Moglichkeit der Verwendung verschiedener
Finanzquellen. Der Haushaltsprozess kann ebenso verwendet werden, um nationale Prioritditen den
SDGs anzupassen.

Vorkehrungen zur Uberwachung und Berichterstattung miissen iberpriift und, falls notwendig, gestarkt
werden, um zu gewahrleisten, dass notwendige Strukturen geschaffen und mit ausreichenden
Ressourcen ausgestattet wurden und dass verlassliche, vollstandige und genaue Informationen und
Daten gesammelt und verwendet werden kdnnen, um politische MaBnahmen zu aktualisieren und um
Uber den Fortschritt zu berichten. In vielen Ldndern wird es einige Jahre dauern, um ein umfassendes
Informations- und Uberwachungssystem in Bezug auf die SDGs zu errichten. Es werden Investitionen in
den Aufbau unabhangiger, professioneller nationaler Kapazitdten im Bereich der Statistik und in die

4 OECD (2016), Better Policies for Sustainable Development 2016 — A new framework for policy coherence, OECD
Publishing, Paris http://www.oecd.org/greengrowth/better-policies-for-sustainable-development-2016-
9789264256996-en.htm
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Forderung statistischer Qualitdt und Normen auf der ganzen Welt notwendig sein. Internationale
Organisationen und Geberorganisationen kdnnen auch zur Datenerhebung und zur Berichterstattung
tiber die Uberwachung von SDGs beitragen. Auf der Ebene der VN spielt das Hochrangige Politische
Forum der Vereinten Nationen (HLPF) gemeinsam mit der Statistikkommission eine wichtige Rolle (siehe
Textfeld 1).

Textfeld 1: Die Einbindung des Hochrangigen Politischen Forums der Vereinten Nationen und der
Statistikkommission in die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung®

Das Hochrangige Politische Forum

Das HLPF fiir nachhaltige Entwicklung ist die Hauptplattform der VN fiir ein Follow-up und fiir Uberpriifungen
der Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung.

Auf der Grundlage einer globalen gemeinsamen Beurteilung des Fortschritts bei den SDGs soll das HLPF
Orientierungshilfe und Empfehlungen bieten. Das HLPF bildet den Hohepunkt der Follow-up- und
Uberpriifungsprozesse auf globaler Ebene und wird von technischen Kommissionen des Wirtschafts- und
Sozialrates (ECOSOC) und von anderen zwischenstaatlichen Organen und Foren unterstitzt. Bei der Erfillung
seiner Aufgabe wird das HLPF einheitlich mit der Generalversammlung der VN und dem ECOSOC
zusammenarbeiten.

Das Hochrangige Politische Forum tagt:
e alle vier Jahre auf Ebene der Staats- und Regierungschefs unter der Schirmherrschaft der
Generalversammlung der VN; und
e  jahrlich unter der Schirmherrschaft des ECOSOC.

Das HLPF hat die Nachhaltigkeitskommission ersetzt.

Die Statistikkommission
Die Statistikkommission der VN ist das oberste statistische Organ auf globaler Ebene. Es vereint die Direktoren
der statistischen Amter der Mitgliedsstaaten der ganzen Welt.

Die Statistikkommission Uberwacht die Arbeit der Statistischen Division der Vereinten Nationen und stellt eine
technische Kommission des Wirtschafts- und Sozialrates dar.

Die Statistikkommission ist verantwortlich fiir die Entwicklung der Verbreitungsplattform Global SDG Indicators
Database, welche Zugang zu innerhalb des VN-Systems gesammelten Daten bietet, und dient der Vorbereitung
des Jahresberichts des Generalsekretars zum , Fortschritt bei den Zielen fir nachhaltige Entwicklung”.

Nahere Informationen zu den SDG-Indikatoren finden Sie unter:
http://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/

ORKB haben einen relevanten und unabhangigen Beitrag zur Entwicklung von Verfahren fiir ein Follow-
up und fiir Uberpriifungen der Umsetzung der VN-Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung zu leisten.
Es ist zu erwarten, dass sich dieser Beitrag mit der Zeit und dem Fortschreiten des Zyklus der SDGs
weiterentwickeln und verandern wird. Beitrage der ORKB kdnnten zum Beispiel umfassen:

5 Quelle: https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf und http://unstats.un.org/unsd/statcom/
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a) die Durchfiihrung von grundlegenden Uberpriifungen der Bereitschaft von Regierungen fiir eine
Umsetzung, ein Follow-up und eine Uberpriifung der SDGs;

b) eine anschlieRende Uberwachung und Evaluierung dessen, ob die von Regierungen eingefiihrten
und verwendeten Systeme, welche der Nachverfolgung und Berichterstattung (iber den
Fortschritt gemaR den SDGs dienen sollen, ihrem Zweck entsprechen; und

c) in einer spateren Phase die Prufung der wesentlichen Verfahren des Follow-up und der
Uberpriifung und gegebenenfalls Vermittlung von Gewissheit lber die Zuverlissigkeit der
Uberwachungsdaten auf nationaler Ebene.

Die oben angefiihrten Schritte hangen im groRen Ausmal’ davon ab, wie viel Fortschritt Regierungen bei
der Vorbereitung eines Follow-up und von Uberpriifungen der SDGs erreicht haben und ob eine
geeignete Grundlage (zum Beispiel klare politische MaBnahmen oder spezifische Programme) fir
Prifungen gegeben ist.

In dieser friihen Phase sollten wir uns also darauf konzentrieren, Informationen dariiber zu erhalten,
wie weit unsere Regierungen bei der Vorbereitung der Umsetzung, beim Follow-up und bei den
Uberpriifungen der SDGs fortgeschritten sind. Die INTOSAI-Gemeinschaft kann diese Bemiihungen
durch den Austausch von Wissen und durch Initiativen zum Ausbau von Sachkompetenzen fiir ihre
Mitglieder fordern.

Um Priferinnen und Priifern eine Orientierungshilfe fur ihre Arbeit zur Verfligung zu stellen, wurde von
den Mitgliedern der INTOSAI ein Modell (siehe Textfeld 2) fir die Uberpriifung der
Vorbereitungsprozesse geschaffen. Es dient der Beurteilung der unternommenen Schritte. Das Modell
kann als Mittel zur Bestimmung der Bereitschaft eines Landes, liber seinen Fortschritt gemaR den SDGs
zu berichten, betrachtet werden.

Das Modell kénnte zum Beispiel verwendet werden, um Empfehlungen uber fehlende oder
unvollstandige Schritte abzugeben und um einen Ausgangspunkt zur Verfligung zu stellen, ab dem der
Fortschritt im Laufe der Umsetzung der SDGs bewertet und den VN dariiber berichtet werden kann.

Textfeld 2: Das INTOSAI SDG-Bereitschafts-Modell
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Sieben Schliissel-Elemente zur Uberpriifung der Bereitschaft eines Landes fiir die Umsetzung der
SDGs

1) Politisches Bekenntnis und Anerkennung einer nationalen Verantwortung fiir die Anwendung der
SDGs.

2) Schaffung einer o6ffentlichen Wahrnehmung der SDGs und Ermutigung verschiedener
Stakeholder zum Dialog und zur Teilnahme.

3) Zuweisung von Verantwortlichkeiten auf Ressort- oder einer anderen entsprechenden Ebene,
Bereitstellung von entsprechenden finanziellen Mitteln und anderen Ressourcen, und Schaffung
von Regelungen fiir die Rechenschaftspflicht.

4) Vorbereitung detaillierter Plane fir die Anwendung der SDGs auf nationaler und subnationaler
Ebene, einschlielllich der Bestimmung der Aufgaben der verschiedenen Regierungs- und Nicht-
Regierungs-Stakeholder und der Festlegung dessen, wie die verschiedenen Zielsetzungen und
Ziele auf eine ganzheitliche und kohéarente Art und Weise zu erreichen sind.

5) Gestaltung und Einrichtung eines Systems zur Bewertung und Uberwachung der Zielsetzungen
und Zielvorgaben der SDGs.

6) Bestimmung von Ausgangspunkten — der Situation zu Beginn des Prozesses — fir die
verschiedenen Indikatoren, durch die man wahrend des gesamten Zyklus der SDGs den
Fortschritt beurteilen kann.

7) MaRnahmen zur Uberwachung des und zur Berichterstattung tiber den Fortschritt bei den SDGs
unter Miteinbeziehung aller relevanten Stakeholder.

Berichterstattung auf der Grundlage des INTOSAI-SDG-Bereitschafts-Modells

Die Nutzung des oben dargelegten Modells bietet zusammen mit den KSC/IDI-Leitfiden® und anderen
zusammenhangenden Initiativen die Moglichkeit, ein tieferes Verstandnis fir die Herausforderungen zu
erhalten, welche die Umsetzung, die Uberwachung und das Follow-up der SDGs beeinflussen. Dies kann
wiederum die regionalen und globalen Einblicke in die wichtigsten Herausforderungen und in bewahrte
Verfahren verbessern.

Auf der Ebene der INTOSAI wiére eine Initiative denkbar, welche diese Einblicke in der Form eines
internen Jahresberichts zusammengefasst darstellt. Diese wiirde auf den freiwilligen Beitragen der
Mitglieder der INTOSAI, der Regionen und der Organe der INTOSAI beruhen und koénnte als
Kommunikationsmedium zur Vermittlung nitzlicher grenziiberschreitender Beobachtungen, Trends und
Empfehlungen dienen. Sie sollte keineswegs als ein Malistab zur Bestimmung der Leistung eines Landes

verstanden werden, sondern vielmehr als ein Kommunikationskanal, um Informationen fir eine
Zusammenarbeit unter den Mitgliedern und den Organen der INTOSAI bereitzustellen und diese
Zusammenarbeit anzuregen, zu beseelen und zu fordern. Die Initiative kann auch Einblicke in
Moglichkeiten vermitteln, wie bei der Priifung und der Uberpriifung der Umsetzung der SDGs die

6 Das KSC und die IDI fiihren ein Programm zur Bereitschaft von Regierungen, die SDGs umzusetzen, an dem 40
ORKB teilnehmen, durch.
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Kapazitaten gestarkt, Normen und Leitfaden eingefiihrt und die Zusammenarbeit und der Austausch von
Wissen gefordert werden kénnten.

Langfristig betrachtet kdnnte ein o6ffentlich zuginglicher INTOSAI-Uberpriifungsbericht fiir externe
SDG-Stakeholder entwickelt werden. Zu einer solchen Zusammenstellung kdnnte es zum Beispiel alle
drei Jahre kommen, und im Jahr 2019, dem Jahr des XXIIIl. INCOSAI, kénnte der erste Bericht vorgelegt
werden.

Der Bericht wiirde sich auf Anliegen beziglich Priifung und Rechenschaftspflicht konzentrieren und
koénnte sich an fiinf Gruppen von Adressaten richten:

e die VN und ihre Organisationen (beziiglich Fragen zur Durchfiihrung und Uberwachung);

e die VN-Mitgliedsstaaten (beziiglich Fragen der Bereitschaft, der Umsetzung, der Uberwachung und
der Berichterstattung);

e politische/wirtschaftliche Verbdande und internationale Organisationen/Institutionen, die zur
Verbesserung transnationaler und regionaler politischer und wirtschaftlicher Zusammenarbeit
geschaffen wurden (bezliglich Fragen, welche die Umsetzung der SDGs beeinflussen);

e  ORKB (beziglich Fragen zu Prifung und Good Governance); und

e andere Organisationen, Blirgerinnen und Biirger und die Zivilgesellschaft (bezliglich Fragen zur
Forderung der Miteinbeziehung und zum Beitrag zur Rechenschaftspflicht und Transparenz).

Ein externer Uberpriifungsbericht kénnte nicht nur fiir die Vereinten Nationen und all jene, die am
SDG-Prozess beteiligt sind, niitzlich sein, sondern wiirde auerdem helfen, die Wahrnehmung der
INTOSAI und ihrer Mitglieds-Organisationen und der wichtigen Arbeit, die sie leisten, zu verbessern.

ORKB wiirden nicht gezwungen werden, zu dieser Uberpriifung beizutragen.

Die Sichtweise der Regionen und der ORKB auf die Herangehensweise |

Aus den Regionenpapieren wird erkennbar, dass ein Interesse seitens der Regionen besteht, hinsichtlich
der Herangehensweise | eng mit der INTOSAI zusammenzuarbeiten und mit externen Stakeholdern zu
netzwerken. Die meisten Regionen sind bereit, Informationen zu den jeweiligen Ausgangspunkten, an
denen sich Lander befinden, fiir ein Follow-up zu den SDGs zu erheben und regionale Berichte dariiber
zu verfassen. Die Regionenpapiere zeigen, dass die Regionen auch bereit sind, regionale Bildungs- und
Weiterbildungsaktivititen anzubieten, um die Sachkompetenzen von ORKB fiir Uberpriifungen
auszubauen und um potenziell zu prifen, wie es um die Bereitschaft ihres Landes fiir eine Umsetzung,
eine Uberwachung und ein Follow-up hinsichtlich der SDGs bestellt ist.

Aus der Umfrage wird klar ersichtlich, dass gegeniiber einem Beitrag zur Herangehensweise | eine
positive Stimmung seitens der ORKB innerhalb unserer Gemeinschaft herrscht. Dies wird zum Beispiel
auch bei Frage 9 weiter unten zum Ausdruck gebracht.
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Frage 9:

Wiirde es lhre ORKB in Erwdgung ziehen, in Zukunft (auf freiwilliger Basis) zu einer regelmdfigen
INTOSAI-Publikation beizutragen, die hilfreiche grenziiberschreitende Feststellungen, Trends und
Empfehlungen zur Umsetzung, Uberwachung und Bewertung der SDGs préisentieren wiirde?

HNo
i Maybe
M Yes

i Do not know

40 % der Teilnehmenden an der Umfrage antworteten, dass sie daran interessiert sind, zu einer
regelmaRigen INTOSAI-Publikation zum Thema Uberwachung und Bewertung der SDGs beizutragen.
Ungefahr die Halfte der ORKB antwortete mit ,Vielleicht”. Aus den Kommentaren kénnen wir erkennen,
dass eine positive Stimmung gegentliber einem solchen Bericht herrscht, aber dass die ORKB mehr lber
das Format des Berichts und/oder dartiber wissen mdéchten, inwieweit die SDGs einen Teil ihrer Arbeit
bilden werden, eher sie zur Publikation beitragen.

Durch Frage 8 wird ersichtlich, dass rund die Halfte der ORKB, die an der Umfrage teilnahmen, zu einem
gewissen Grad bereits an einer Uberpriifung und/oder einer Priifung von Systemen und Informationen
beteiligt waren, die von Regierungen ihres Landes fiir die Berichterstattung Gber den Fortschritt bei den
VN-Millenniums-Entwicklungszielen oder Uber andere Fragen der nachhaltigen Entwicklung verwendet
wurden.

Frage 8:

War lhre ORKB in den letzten fiinf Jahren an der Uberpriifung und/oder Priifung von Systemen und
Informationen beteiligt, die von der Regierung in Ihrem Land zur Berichterstattung (ber den Fortschritt
bei den VN-Millenniums-Entwicklungszielen und/oder bei andere Fragen der nachhaltigen Entwicklung
verwendet wurden?
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Stufen des Bruttonationaleinkommens’:

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Low income Lower middle income Upper middle income High income Grand Total
ENo LiPartially EYes wiDon't know
Low Income Land mit geringem Einkommen
Lower middle income Land mit mittlerem Einkommen im unteren Bereich
Upper middle income Land mit mittlerem Einkommen im oberen Bereich
High income Land mit hohem Einkommen
Grand total Insgesamt
No Nein
Partially Teilweise
Yes Ja
Don’t know Weil ich nicht

Die Diagramme zeigen, dass die Hilfte der ORKB, die nicht an Uberpriifungen oder Priifungen der MDGs
beteiligt war, im Allgemeinen ORKB von Landern mit hohem oder mit mittlerem Einkommen im oberen
Bereich sind. Sie sind von den MDGs also nicht direkt betroffen.

Fir jene ORKB, die an Uberpriifungen oder an Priifungen der MDGs beteiligt waren, werden weiter
unten typische Beispiele der Art der Beteiligung, die von der ORKB von Malaysia und der ORKB von
Indonesien (in dieser Reihenfolge) bereitgestellt wurden, angefiihrt:

7 Die Kategorisierung der Lander beruht auf der Liste der Bruttonationaleinkommen der Weltbank (World Bank List
of Economies) (Juli 2015). Die Weltbank unterteilt Lander in vier Einkommens-Stufen: Land mit geringem
Einkommen, Land mit mittlerem Einkommen im unteren Bereich, Land mit mittlerem Einkommen im oberen
Bereich und Land mit hohem Einkommen.

Seite 20 von 38




»Die ORKB von Malaysia war an der Priifung von Programmen, Aktivitéten und Projekten und auch an
Systemen und Informationen hinsichtlich der Millenniums-Entwicklungsziele (MDGs) beteiligt. Jedoch hat
die ORKB nicht spezifisch tiber den Fortschritt bei jedem einzelnen der acht MDGs berichtet.”

,Die ORKB von Indonesien hat ihre Priifung auf verschiedene Regierungsprogramme in Bezug auf die
MDGs ausgerichtet, aber bislang wurde noch keine ausdriickliche Priifung des Berichterstattungssystems
der VN liber den Fortschritt bei den MDGs durchgefiihrt.”
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Herangehensweise Il:

Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitspriifungen, um die Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und
Zweckmdpfigkeit der wichtigsten Regierungsprogramme, die zu spezifischen Aspekten der SDGs
beitragen, zu untersuchen

Moderator: Brasilien
Berichterstatter: Estland

Diese Herangehensweise bezieht sich darauf, wie ORKB anfangen koénnen, ihre
Wirtschaftlichkeitspriifungen einzusetzen, um Anliegen in Bezug auf SDGs zu iiberwachen, zu leiten
und dariiber Bericht zu erstatten. Die Priifungsergebnisse kénnten auf regionaler und auch auf
globaler Ebene durch die Anwendung eines standardisierten ,,Rahmenwerks zu Priffeststellungen”
aggregiert werden.

Bei der Herangehensweise Il versuchen wir, die Ergebnisse aus allen verschiedenen Arten von
Wirtschaftlichkeitspriifungen, die innerhalb unserer Gemeinschaft bei Angelegenheiten im
Zusammenhang mit den SDGs durchgefiihrt werden, nutzbar zu machen. Wir glauben, dass wir ein
tieferes Verstandnis fiir die Herausforderungen beim Erreichen von Fortschritt gemaR den SDGs
entwickeln kénnen, indem wir die Ergebnisse aus unseren Wirtschaftlichkeitsprifungen analysieren und
aggregieren. Dies kdnnte uns auch Einblicke in die Art von politischen MaBnahmen und Strategien
verleihen, die uns dazu befdhigen werden, bessere Ergebnisse in Bezug auf die SDGs zu erreichen.

Zum Beispiel wird jede Wirtschaftlichkeitspriifung zur Grundschulbildung unweigerlich Elemente des
SDG 4 ,Hochwertige Bildung” und ein oder mehrere zusammenhangende Ziele betreffen. Dies wird auch
dann zutreffen, wenn sich das Priifteam nicht dessen bewusst ist, dass das Thema der
Wirtschaftlichkeitsprifung im Zusammenhang mit dem Ziel 4 steht. Die Wirtschaftlichkeitspriifung wird
verschiedene Aspekte der Bemiihungen der Regierung zur Verbesserung der Grundschulbildung
umfassen und kdnnte aufzeigen, wo Raum fiir Verbesserungen besteht, wenn es denn fehlende oder
mangelhafte politische MaBnahmen und/oder Strategien geben sollte, und ob alles auf dem rechten
Weg ist. Eine mogliche Schlussfolgerung kénnte lauten, dass die Grundschulbildung eines Landes
aufgrund eines Mangels an qualifizierten Lehrerinnen und Lehrern nicht besser wird und dass keine
Strategien entwickelt wurden, um die Anzahl qualifizierter Lehrerinnen und Lehrer in Zukunft zu
erhohen. Das Ergebnis einer solchen Wirtschaftlichkeitsprifung zur Grundschulbildung wird wichtige
Beitrage liefern und diese werden ein besseres Verstandnis fir die Bemiihungen, die das Land
unternimmt, um Bildung zu verbessern, und fiir die Herausforderungen bei der Erreichung des Zieles 4
schaffen.

Die Herangehensweise Il dient nicht dazu, umfassende Priifungen/Uberpriifungen durchzufiihren, um
festzustellen, ob ein Land in der Lage ist, seine Verpflichtungen hinsichtlich der SDGs zu verwirklichen
und dariber zu berichten. Dies soll im Rahmen der Herangehensweise | getan werden. Im Rahmen der
Herangehensweise Il soll Wissen lber die Bemiihungen unserer Regierungen bei der Erreichung von
Fortschritt gemaR den einzelnen SDGs (Ziele oder Zielvorgaben), wie zum Beispiel bei Gesundheit,
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Bildung und Infrastruktur, gesammelt werden. Die Wirtschaftlichkeitsprifungen, die innerhalb unserer
ganzen Gemeinschaft durchgefiihrt werden, sollen zu diesem Zweck genutzt werden. Dies sollte jene
Aktivitaten identifizieren, die funktionieren und die Wegbereiter fiir die Erzielung besserer Ergebnisse
bei spezifischen Bereichen der SDGs sind.

Wie oben bereits angemerkt wurde, fihren ORKB oft Priifungen zu Themen im Zusammenhang mit
Nachhaltigkeit — wie zum Beispiel Bildung, Gesundheit und Infrastruktur — durch. Die Auswahl solcher
Prifungen wird oft getroffen, ohne dabei ihre Verbindung zu den SDGs zu beachten. Es ist von
entscheidender Bedeutung, sicherzustellen, dass eine auf SDGs ausgerichtete Denkweise in allen Phasen
des Prifprozesses Einklang findet, einschliel3lich bei:

e der Auswahl der Prifungsthemen;

e der Berlicksichtigung der SDGs als horizontale Prioritat in den strategischen Planen von ORKB;
und

e der Planung von Priifungen, was letztendlich zu einer besseren Abdeckung der SDGs in
Prifungsberichten fihren wirde.

Die INTOSAI-Gemeinschaft kann auch noch dartiber hinaus zum SDG-Prozess beitragen, und zwar durch
eine systematische Analyse der Ergebnisse aus Wirtschaftlichkeitspriifungen zu Anliegen im
Zusammenhang mit den SDGs. Um dies auf eine effiziente und wirksame Weise zu tun, wurde ein
Ergebnisrahmenwerk (siehe Textfeld 3) von der ORKB von Brasilien entwickelt. Es kann an alle Arten von
Wirtschaftlichkeitspriifungen angepasst werden. Die ORKB von Brasilien verwendete dafiir die
Ergebnisse aus der Umfrage, die von der INTOSAI Arbeitsgruppe Umweltpriifung fiir die Konferenz der
Vereinten Nationen Gber nachhaltige Entwicklung 2012 (Rio+20) durchgefiihrt wurde.

Das vorgeschlagene Rahmenwerk stellt der INTOSAI ein Werkzeug zur Verfligung, welches die
Ergebnisse aus Wirtschaftlichkeitsprifungen auf regionaler und auch globaler Ebene aggregiert. Dartiber
hinaus kann es als Basis fiir die Berichterstattung an die VN beziiglich Herausforderungen, Fortschritt
usw. zu ausgewahlten SDGs verwendet werden. Das Wirtschaftlichkeitspriifungs-Ergebnisrahmenwerk
wird weiter unten ausgefihrt.

Textfeld 3: Das Wirtschaftlichkeitspriifungs-Ergebnisrahmenwerk
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Das Wirtschaftlichkeitsprifungs-Ergebnisrahmenwerk sieht eine aus vier Schritten bestehende
Herangehensweise vor:
- Schritt 1: Beschreiben Sie die durchgefiihrte Priifung
- Schritt 2: Identifizieren Sie, welche Ziele und/oder Zielsetzungen Gegenstand der Priifung waren
- Schritt 3: Analysieren Sie die Schlussfolgerungen der Priifung anhand zehn definierter Risikofaktoren
- Schritt 4: Stellen Sie Uberlegungen zu den Schlussfolgerungen der Priifung und zur Erfiillung der
identifizierten Ziele an

Beispiele definierter Risikofaktoren:

Unklare/iiberlappende Verantwortungen fiir SDGs

Ein Mangel an Klarheit bei den spezifischen Rollen, welche die verschiedenen Einrichtungen bei der Umsetzung
von SDGs spielen, und bei dem, wofiir sie verantwortlich sind, fihrt zu Gberlappender behérden- und
ressortiibergreifender Verantwortung. Diese Uberlappungen kénnten die Wirksamkeit bei der Koordinierung
politischer SDG-bezogener MaRnahmen gefdahrden und zu Duplizierungen bei angestellten Bemihungen
flhren.

Fehlende oder mangelhafte politische MaRnahmen oder Strategien

Zielvorgaben, Zielsetzungen oder Verpflichtungen mit einem Bezug auf die SDGs kénnen bei manchen
politischen Malnahmen durchaus eingearbeitet worden sein, jedoch werden sie nicht immer durch
umfassende und spezifische nationale, regionale oder sektorenspezifische Strategien, Plane und

entsprechende Mittel zu deren Umsetzung unterstitzt.

Berichterstattung gemaR dem Wirtschaftlichkeitspriifungs-Ergebnisrahmenwerk

Das Rahmenwerk durchlduft im Moment ein umfassendes Pilotprojekt zur Feinjustierung. Es wird an
abgeschlossenen Wirtschaftlichkeitsprifungen entweder zum SDG 3 , Gesundheit und Wohlergehen”
und/oder zum SDG 4 ,Hochwertige Bildung” getestet. Auf der Grundlage dieses Pilotprojekts wird die
ORKB von Brasilien in Zusammenarbeit mit der ORKB von Estland und der ORKB der Vereinigten
Arabischen Emirate einen ,Konzeptnachweis“-Bericht erstellen, der beim XXIl. INCOSAI prasentiert
werden wird. Er soll zeigen, welchen Nutzen das Ergebnisrahmenwerk fiir SDGs hat und welches
Potenzial es fiir die Kommunikation und Berichterstattung der Priifungsergebnisse an unsere
Stakeholder birgt. Das Pilotprojekt wird auch zu einer Aktualisierung des Wirtschaftlichkeitsprifungs-
Ergebnisrahmenwerks fiihren, was wiederum zu einer Anpassung und/oder einer Reduktion der
definierten Risikofaktoren fiihren kdénnte.

Ein fertiggestelltes Wirtschaftlichkeitsprifungs-Ergebnisrahmenwerk und die Vereinbarung eines
mehrjahrigen Planes sollten das Ergebnis des Kongresses und der Diskussionen zur Herangehensweise |l
sein. Der Plan soll die Ziele und/oder Zielsetzungen, auf die sich die INTOSAI-Gemeinschaft wahrend des
ganzen Lebenszyklus der SDGs (bis 2030) konzentrieren kdnnte, prasentieren.

Die Sichtweise der Regionen und der ORKB auf die Herangehensweise ||

Aus den Regionenpapieren wird erkennbar, dass die meisten Regionen bereits Erfahrungen mit
gemeinsamen, koordinierten oder parallelen Wirtschaftlichkeitspriifungen innerhalb ihrer Region
gemacht haben. Eine Erweiterung dieser Verfahren auf Priifungen mit einem Fokus auf SDGs wiirde eine
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Fortsetzung dieser regionalen Zusammenarbeit bedeuten. Die meisten Regionen sind daran interessiert,
Wirtschaftlichkeitspriifungen zu den SDGs zu koordinieren, und sie sind auch bereit, regelmalige
Berichte auf der Grundlage aggregierter Ergebnisse eines Prifungs-Ergebnisrahmenwerks zu verfassen.

Eine groBe Mehrheit der ORKB zeigte sich auch interessiert an der Durchfiihrung von Priifungen im
Zusammenhang mit den SDGs, an der Teilnahme an kooperativen Priifungen im Zusammenhang mit den
SDGs, an der Nutzung eines Prifungs-Ergebnisrahmenwerks und an Berichterstattung zu den
Ergebnissen auf regionaler und/oder globaler Ebene. Dies wird aus den Antworten auf Frage 10
erkennbar. Hier hat ein groRer Teil der ORKB geantwortet, dass sie ein Priifungs-Ergebnisrahmenwerk
zur Analyse der Ergebnisse ihrer Wirtschaftlichkeitsprifungen in Bereichen, die sich auf die SDGs
beziehen, nutzen wirden.

Jedoch wurde auch darauf hingewiesen, dass ein Bedarf fir mehr Informationen dariiber, wie das
Rahmenwerk funktionieren wiirde und wer fir das Aggregieren der Ergebnisse auf regionaler und
globaler Ebene zustandig ware, besteht.

Frage 10:
Wéire Ihre ORKB daran interessiert, ein Ergebnisrahmenwerk als Werkzeug zur Analyse der Ergebnisse
ihrer Wirtschaftlichkeitspriifungen in Bereichen, die sich auf die SDGs beziehen, zu nutzen?

HNo
i Maybe
M Yes

i Don't know
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Herangehensweise IlI:

Beurteilung und Unterstiitzung der Umsetzung des SDG 16, das sich teilweise auf transparente, effiziente
und rechenschaftspflichtige Institutionen bezieht

Moderator: ORKB der Vereinigten Arabischen Emirate
Berichterstatter: Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)

Diese Herangehensweise konzentriert sich auf die Rolle von ORKB bei der Forderung der Erreichung
des Ziels 16, welches sich auf den Aufbau von effizienten, rechenschaftspflichtigen und transparenten
Institutionen auf allen Ebenen bezieht.

Bei einer Einschdtzung der Bedeutung hinter dem Ziel 16 kdnnen wir erkennen, dass der breite und
komplexe thematische Bereich ,,Good Governance” seinen Kern bildet. Der Begriff Good Governance
wird im Bereich der Finanzverwaltung oft mit einem guten Management der 6ffentlichen Finanzen in
Verbindung gebracht. Die INTOSAI und ihre Mitglieds-ORKB haben sich in der Deklaration von Peking
ganz klar dazu bekannt, einen bedeutenden Beitrag zu globaler und nationaler Good Governance zu
leisten. Die SDGs beruhen auf einer Wechselbeziehung zueinander. In diesem Geflige mochte Ziel 16
gewadhrleisten, dass nationale Regierungen Uber institutionelle Kapazitaten verfiigen, um effizient,
rechenschaftspflichtig und transparent zu handeln. Dies ist wiederum notwendig, um die Bestrebungen
der VN-Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung zu verwirklichen.

Die Fahigkeit von Regierungen, 6ffentliche Dienstleistungen auf nachhaltige Weise bereitzustellen,
wird GroBteils durch die Zuverlassigkeit ihres Systems des Managements der 6ffentlichen Finanzen
bestimmt; zum Beispiel durch:

e die Fahigkeit, ausreichende Einnahmen zu generieren;
e die ordnungsgemaRe Planung und Durchfiihrung ihrer Haushalte; und
e die Gewihrleistung von Rechenschaftspflicht und Transparenz bei Regierungsangelegenheiten.

Es ist wichtig, ein System des Managements der 6ffentlichen Finanzen ganzheitlich zu betrachten und
auch den allgemeinen Bereich Governance, in welchen die 6ffentlichen Finanzen eingebettet sind, zu
beriicksichtigen. Einen Mechanismus zur Beurteilung des Managements der 6ffentlichen Finanzen bietet
das Modell Good Financial Governance — siehe Abbildung 4. Good Financial Governance (GFG) erkennt
an, dass Prozesse des Managements der 6ffentlichen Finanzen auf Wechselwirkungen beruhen. Das
System des Managements der o6ffentlichen Finanzen konzentriert sich (iberwiegend auf die
finanztechnischen Aspekte, so wie sie in der Abbildung 4 dargestellt werden. Jedoch ist es wichtig, die
finanztechnische Dimension in einen richtigen Kontext zu setzen. Daflir muss man die Beziehung
zwischen dieser finanztechnischen Dimension und den anderen Dimensionen, und zwar der normativen
Dimension und der politékonomischen Dimension, verstehen.
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Abbildung 4: Good Financial Governance: Dimensionen und Handlungsfelder®

Dimensionen und Handlungsfelder von Good Financial Governance

+ Politischer Wille
» Politische Steuerungsfihigkeit
* Politikkoharenz

* Menschenrechte
« Demokratie & Rechtsstaatlichkeit

» Leistungsfihigkeit &
Transparenz des Staates

+ Verinderungsmanagement

* Interessen & Anreize
« Armutsorientierung &

nachhaltige Politikgestaltung * Kooperations- &

Konsultationsmechanismen

« Kooperatives Verhalten
in der Staatengemeinschaft

6%""‘_::&":‘:;;:‘\1@“ . Eigeneinnahmen
= Offentlicher Haushalt
« Finanzkontrolle
« Offentliches Vergabewesen
* Schuldenmanagement

= Fiskaldezentralisierung

Wenn die anderen Dimensionen nicht berlicksichtigt werden, kénnte dies der Grund dafiir sein, dass es
Jahr far Jahr zu den gleichen Priifungsergebnissen kommt. Dies konnte sich auch weiter wiederholen,
weil das Problem nur in der finanztechnischen Dimension gesucht wird, wahrend der tatsadchliche Grund
fir das Problem mit der politdkonomischen Dimension oder mit der normativen Dimension
zusammenhangt.

Textfeld 4: Ein Beispiel fiir Wechselwirkungen innerhalb der finanztechnischen Dimension des Systems
des Managements der éffentlichen Finanzen

Wenn o6ffentliche Ausgaben unwirksam sind und Bilrgerinnen und Biirger keinen Nutzen aus 6ffentlichen
Dienstleistungen schopfen, kann dies zu einer mangelnden Regelbefolgung fiihren und einen negativen Einfluss
auf die Einnahmen des Staates haben. Dies kann wiederum zu einer schlechten Haushaltsplanung fiihren, die
wiederum das Liquiditdtsmanagement beeinflusst, welches wiederum Auswirkungen auf die Bereitstellung von
Dienstleistungen hat. Dariliber hinaus konnte ein Mangel an Kontrollen und nicht erfasste
Regierungsoperationen ein groReres Defizit, als jenes, das in den Finanzberichten abgebildet wird, verbergen.
Dies wiirde dann dazu fiihren, dass Regierungen vermehrt zu kurzfristigen Geldanleihen greifen, was dann
einen negativen Einfluss auf zukiinftige Absorptionskapazitaten hatte.

Die Herausforderungen beim Management der 6ffentlichen Finanzen sind rund um den Globus
relevant. Dies konnten wir auch bei der Weltwirtschaftskrise beobachten. Einstmals sichere
Volkswirtschaften und Regierungsfinanzen waren plotzlich in Bedrohung. Gegenwartig werden

8 Quelle: BMZ Strategiepapier 4/2014
(http://www.bmz.de/de/mediathek/publikationen/reihen/strategiepapiere/Strategiepapier343 04 2014.pdf)
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Informationen liber das System des Managements der 6ffentlichen Finanzen hauptsachlich durch
externe Behorden, wie zum Beispiel durch das Programm fir 6ffentliche Ausgaben und finanzielle
Rechenschaftspflicht (Public Expenditure & Financial Accountability, PEFA) und durch die Weltbank®
gesammelt. Sie Uberprifen, beurteilen und berichten tiber das System oder die Prozesse des
Managements der 6ffentlichen Finanzen eines Landes, wobei diese Uberpriifungen auf Umfragen und
Interviews mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in Schliisselpositionen basieren und alle paar Jahre
durchgefihrt werden. Typischerweise bilden sie die Basis flir Reformen des Systems oder der Prozesse
des Managements der offentlichen Finanzen.

Textfeld 5: Zusammenfassung des PEFA™®

PEFA ist eine Methode zur Beurteilung der Leistung des Managements der 6ffentlichen Finanzen. Es stellt die
Grundlage fir eine auf Beweisen gestiitzte Erfassung des Systems des Managements der 6ffentlichen Finanzen
eines Landes dar. Eine PEFA-Beurteilung erfasst das AusmaR, in dem Systeme oder Prozesse des Managements
der offentlichen Finanzen und Institutionen zur Erreichung der erwiinschten Haushaltsergebnisse beitragen;
hierzu gehort:

e gesamtwirtschaftliche Steuerdisziplin,
e die strategische Zuweisung von Ressourcen, und
e eine effiziente Dienstleistungserbringung.

PEFA identifiziert bei einem offenen und ordnungsgemafen System des Managements der 6ffentlichen
Finanzen sieben Leistungs-Saulen, die fiir die Erreichung dieser Ziele von wesentlicher Bedeutung sind. Die
sieben Saulen bestimmen somit die Schliisselelemente eines Systems des Managements der 6ffentlichen
Finanzen. Sie geben auch wieder, was wiinschenswert ist und bewertungstechnisch erfasst werden kann. Die
sieben Saulen sind diese:

The Seven Pillars of PFM Performance

S N

1T

Budget reliability Transparency of Management of Puolicy-based fiscal Predictability and Accounting and External scrutiny
public finances assets and liabilities strategy and control in budget reporting and audit
budgeting execution
Die sieben Saulen der Leistung des Managements der 6ffentlichen Finanzen
Haushaltsverl | Transparenz bei | Management der regelbasierte Vorhersehbarkeit Buchhaltun | Externe
asslichkeit den offentlichen | Vermdgenswerte finanzpolitische | und Kontrolle bei g und Uberpriifun
Finanzen und Strategie und der Ausfiihrung Berichterst | gund
Verbindlichkeiten Finanzplanung des Haushaltes attung Prufung

% Public Expenditure Review (PER) der Weltbank

10 Quelle: https://pefa.org/content/pefa-framework
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ORKB konnen durch ihre jahrlichen Prifungen Aspekte des Systems des Managements der offentlichen
Finanzen auf Transaktionsebene validieren. ORKB besitzen eine groBe Menge an detailliertem Wissen
liber die Systeme und die Prozesse des Managements der o6ffentlichen Finanzen, welches nicht
unbedingt systematisch beurteilt und veréffentlicht wird.

ORKB kénnen durch ihre Priifungen von Systemen des Managements der 6ffentlichen Finanzen direkt
zur Erreichung des SDG 16 beitragen. Durch die Priifung von Regierungskonten und -handlungen spielen
ORKB eine wichtige Rolle bei der Forderung solider 6ffentlicher Finanzen und bei der allgemeinen
Rechenschaftspflicht innerhalb ihrer Regierungen. Zu untersuchen, ob 6ffentliche Mittel wirtschaftlich
und effizient im Einklang mit bestehenden Regeln und Regulierungen ausgegeben werden, ist eine
grundlegende Aufgabe von ORKB. Des Weiteren Uiberprifen ORKB die Mobilisierung von Ressourcen
(Einnahmen) und die Ausgabenverwaltung (Ausgaben) und helfen dadurch, die wesentlichen Prozesse
des Managements der offentlichen Finanzen zu verbessern, was Teil der technischen Dimension ist.
Durch die Uberpriifung interner Kontrollmechanismen und durch die Aufdeckung von Risiken durch die
Verdffentlichung der Erkenntnisse und der Empfehlungen dieser Uberpriifungen im éffentlichen Sektor
unterstiitzen ORKB auch den Kampf gegen Korruption.

Entwicklung eines Berichterstattungsrahmenwerks zum Management der 6ffentlichen Finanzen

Im Moment gibt es keinen anerkannten Mechanismus zur Berichterstattung, den ORKB verwenden
kénnen, um ein umfassendes Feedback zu dem System des Managements der 6ffentlichen Finanzen
eines Landes abzugeben. Deswegen empfehlen wir die Entwicklung eines Rahmenwerks zur
Unterstiitzung von ORKB bei der Uberpriifung des Systems und der Prozesse des Managements der
6ffentlichen Finanzen. Das Rahmenwerk soll es ORKB ermoglichen, die Funktionalitdt ihrer nationalen
Systeme des Managements der 6ffentlichen Finanzen zu beurteilen. Es wirde auf bisherigen
Erfahrungen von ORKB aufbauen und das Wissen beriicksichtigen, welches durch internationale
Bewertungswerkzeuge, wie dem PEFA, gesammelt wurde.

Das Rahmenwerk soll ORKB helfen, die Gesamtheit des Systems des Managements der 6ffentlichen
Finanzen zu berticksichtigen und zu beurteilen, ob das System und die Prozesse des Managements der
offentlichen Finanzen funktionell sind und zur Erreichung der erwarteten Ergebnisse beitragen. Es
konnte ORKB auch dabei helfen, Regierungen in Bezug auf das System des Managements der
offentlichen Finanzen zu beraten und Risikobereiche aufzuzeigen.

Durch die Verwendung des Rahmenwerks sollen ORKB befahigt werden, ihre Prifungsergebnisse aus
Gesamtberichten oder aus Berichtsbeitragen zur gepriiften Stelle (siehe Textfeld 6) in eine Uberpriifung
des Systems des Managements der 6ffentlichen Finanzen eines Landes zu {ibertragen. Dies wird den
Bedarf fiir weitere Prifkapazitdten minimieren, und trotzdem werden ORKB in der Lage sein, Ratschlage
in Bezug auf das System und die Prozesse des Managements der 6ffentlichen Finanzen ihres Landes
abzugeben.

Textfeld 6: Gesamtberichte und Berichtsbeitrédge zur gepriiften Stelle
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Gesamtberichte:

Wenn ORKB Gesamtberichte (in manchen Rechtsordnungen auch als Generalberichte oder als Jahresberichte
bezeichnet) verfassen, so geben sie die wesentlichsten Herausforderungen, denen sich die 6ffentliche
Verwaltung stellen muss, detailliert wieder. Die Berichte umfassen zum Beispiel Anliegen in Bezug auf die
Vermogensverwaltung, das Personalmanagement, die Einnahmen und das Beschaffungswesen.

Die in diesen Gesamtberichten zur Verfligung gestellten Informationen stammen aus Prifungen der
Rechnungsfiihrung, Prifungen der Einhaltung rechtlicher Normen und Wirtschaftlichkeitspriifungen, also aus
Tatigkeiten, die Ublicherweise von ORKB durchgefiihrt werden. In den letzten Jahren wurde die Bandbreite
dieser Arbeit in manchen Feldern erweitert und umfasst jetzt auch Priifungen nicht-finanzieller Informationen.
Nicht-finanzielle Informationen werden oft in einen Zusammenhang mit Schlisselleistungsindikatoren (key
performance indicators, KPI) gebracht und in die Jahresberichte, die von den jeweiligen Stellen selbst
herausgegeben werden, aufgenommen.

Berichtsbeitrage zur gepriiften Stelle:

Dies ist die Ebene, auf der ORKB Prifungsergebnisse in der Form von Managementschreiben und
Prifungsberichten zur Verfiigung stellen. Managementschreiben werden fiir die gepriifte Stelle herausgegeben
und bieten eine detaillierte Beschreibung der Prifungsergebnisse. Priifungsberichte — die an externe
Stakeholder adressiert sind — prasentieren im Allgemeinen nur eine Zusammenfassung der wichtigsten
Feststellungen. Dieser eingeschrankte Zugang zu Informationen kann es schwierig machen, eine umfassende
Beurteilung der Prozesse des Managements der offentlichen Finanzen anzustellen. Dies muss bei der
Entwicklung eines Ergebnisrahmenwerks berticksichtigt werden.

ORKB sollen auch in der Lage sein, dass Rahmenwerk zu verwenden, um Verbesserungen des Systems
des Managements der offentlichen Finanzen lber einen gewissen Zeitraum hindurch zu iberwachen.
Um dies zu ermoglichen, sind Daten zur Schaffung eines Malstabs erforderlich. Dieser soll
herangezogen werden, um die Leistung eines Landes beim Management der 6ffentlichen Finanzen
beurteilen zu kénnen. Zu Schliisselbereichen fiir eine Uberpriifung wiirden zihlen: die Existenz und
Ausgestaltung von internen Kontrollmechanismen bei Prozessen des Managements der 6ffentlichen
Finanzen und auch das Funktionieren und die Effektivitat anderer wesentlicher Prozesse des
Managements der 6ffentlichen Finanzen. Dies wiirde auch die Wahrscheinlichkeit von und den Raum fiir
Betrug und Korruption vorbeugend verringern.

Berichterstattung gemal dem Berichterstattungsrahmenwerk zum Management der 6ffentlichen
Finanzen

Ein entscheidendes Element flr die Herangehensweise lll stellt die Frage der Erhebung von
Informationen zu nationalen Systemen und Prozessen des Managements der 6ffentlichen Finanzen und
des Aggregierens dieser Informationen auf regionaler und globaler Ebene dar. Ein weiteres wichtiges
Element stellt die Frage dar, wie diese Informationen prasentiert werden kdnnen und wem sie
prasentiert werden sollen.
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Dadurch, dass ORKB bei der Uberpriifung und Priifung der Prozesse des Managements der &ffentlichen
Finanzen das Berichterstattungsrahmenwerk zum Management der 6ffentlichen Finanzen verwenden,
kénnen Informationen systematisch auf regionaler und globaler Ebene gesammelt werden.

Durch ihre Insider-Perspektive auf die Elemente, die fiir ein funktionierendes System des Managements
der 6ffentlichen Finanzen notwendig sind, und auch auf die Herausforderungen und darauf, wie sie zu
bewiltigen sind, sollten ORKB einen Einfluss auf Diskussionen zu nationalen Reformen und auch auf
Diskussionen innerhalb der globalen Gemeinschaft des Managements der 6ffentlichen Finanzen
ausiiben kénnen.

Auf der Ebene der INTOSAI kdnnte eine Initiative ergriffen werden, Informationen lber die Systeme und
die Prozesse des Managements der 6ffentlichen Finanzen eines Landes in einem globalen Bericht zu
aggregieren. Dies wirde auf freiwilligen Beitrdgen von der INTOSAI-Gemeinschaft beruhen und kdnnte
als Kommunikationsmedium zur Vermittlung nitzlicher grenziiberschreitender Beobachtungen, Trends
und Empfehlungen dienen. Es sollte nicht als Bestimmung eines MaRstabs fiir die Leistung beim
Management der offentlichen Finanzen verstanden werden, sondern vielmehr als eine Moglichkeit fir
die Bewertung dessen, wie Systeme und Prozesse des Managements der offentlichen Finanzen
funktionieren, und um auf lange Sicht erkennen zu kdénnen, ob es zu irgendwelchen Verbesserungen
kommt.

Wir sollten uns vornehmen, einen ersten Bericht fir den XXIIl. INCOSAI zu verfassen und ihn beim HLPF
im Jahr 2019 zu prasentieren. Der erste globale Bericht zu den Systemen und Prozessen des
Managements der offentlichen Finanzen kdnnte einen Ausgangspunkt bestimmen, der wiederum
verwendet werden kdnnte, um Fortschritt bei den Systemen und Prozessen des Managements der
offentlichen Finanzen wahrend des Zyklus der SDGs zu bestimmen.

Die Sichtweise der Regionen und der ORKB auf die Herangehensweise Il

Die Regionen haben in ihren Regionenpapieren angedeutet, an der Herangehensweise Ill interessiert
und bereit zu sein, einen Beitrag zu leisten. Alle Regionen setzen sich fiir eine Verbesserung des
Managements der offentlichen Finanzen ein und viele Regionen sind daran interessiert, regelmaRige
regionale Berichte zu dem Management der 6ffentlichen Finanzen zu verfassen. Die meisten Regionen
sind bereit, Weiterbildungsinitiativen zu lancieren, um Kapazitdten von ORKB in dieser Hinsicht
auszubauen.

In dhnlicher Weise haben sich die meisten ORKB interessiert gezeigt, die Tauglichkeit des Systems des
Managements der offentlichen Finanzen in ihrem Land zu beurteilen, den Fortschritt ihres Landes bei
der Entwicklung des Systems des Managements der offentlichen Finanzen zu liberwachen und diese
Ergebnisse mit der INTOSAI-Gemeinschaft zu teilen (siehe zum Beispiel die Antwort auf Frage 15).

Frage 15:
Widre Ihre ORKB daran interessiert, den Fortschritt Ihres Landes bei der Entwicklung seines éffentlichen
Finanzverwaltungssystems zu liberwachen?
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HNo
i Maybe
M Yes

i Don't know

Basierend auf den Kommentaren wird klar, dass viele ORKB dies als eine ihrer wesentlichen Rollen,
die sie bereits spielen und auch in Zukunft weiter spielen werden, betrachten.

Herangehensweise IV:

Zu Vorbildern fiir Transparenz und Rechenschaftspflicht bei ihren Handlungen und Aktivitdten,
einschlieflich Priifung und Berichterstattung, werden

Moderator: IDI
Berichterstatter: AFROSAI-E

Die Herangehensweise IV bezieht sich darauf, wie ORKB als Vorbilder in Sachen Transparenz und
Rechenschaftspflicht im Rahmen dessen, wie sie organisiert sind und ihre Arbeit ausfiihren, auftreten
konnen. ORKB missen sicherstellen, dass sie ihren Worten Taten folgen lassen und als Vorbilder fir
Good Governance den richtigen Ton angeben.

Die Herangehensweise IV untersucht, wie wir Verbesserungen bei der Leistung von ORKB bewerten und
wie wir sie externen Stakeholdern prasentieren kénnen.

Wir mochten in der Lage sein, externen Stakeholdern lber die Leistung von ORKB auf globaler Ebene zu
berichten. Wir haben uns das Ziel gesetzt, dies durch eine einfache Herangehensweise, die auf leicht
zuganglichen Informationen beruht, zu erreichen.

Berichterstattung gemaR einem globalen Leistungsrahmenwerk

Inspiriert von dem Rahmenwerk zur Leistungsbewertung von ORKB (SAl Performance Measurement
Framework oder auch ORKB PMF) und dem Institutionellen Kapazitatsbildungsrahmen (Institutional
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Capacity Building Framework, ICBF) (siehe Textfeld 7) mochten wir ein globales ORKB
Leistungsbewertungsrahmenwerk schaffen, dass zeigen kann, wie die Leistung von ORKB auf der
ganzen Welt aussieht und wie sich diese Leistung verbessert.

Textfeld 7: Werkzeuge zur Leistungsbewertung von ORKB

ORKB PMF:

Die INTOSAI-Arbeitsgruppe Wert und Nutzen von ORKB (WGVBS) hat das Leistungsbewertungsrahmenwerk
ORKB PMF als Werkzeug fiir die Bewertung, Uberwachung, Verwaltung und Berichterstattung hinsichtlich der
Leistung Oberster Rechnungskontrollbehdrden entwickelt. Das SAlI PMF ist ein Werkzeug, das ORKB dabei
unterstitzt, ihren Anspruch Wirklichkeit werden zu lassen. Es ist ein sichtbarer Nachweis dessen, dass die
INTOSAI daran arbeitet, die Leistung von ORKB zu verbessern und sie zu Organisationen mit Vorbildcharakter
werden zu lassen.

ICBF:

Die AFROSAI-E entwickelte und verwendet ein Werkzeug namens Institutioneller Kapazitatsbildungsrahmen
(ICBF). Dieser wurde im Jahr 2006 angenommen. Das Werkzeug dient als Leitfaden fir eine Selbstbeurteilung
fur Mitglieds-ORKB und auch zur Bestimmung eines MaRstabs fiir regionale Entwicklung. Es kann ORKB helfen,
die Prifungsleistung zu erreichen, die fir die Erfillung ihrer Mandate erforderlich ist. Die AFROSAI-E
verwendet den ICBF zur Sammlung von Wissen (ber die Leistung einzelner ORKB und zur Konsolidierung der
Leistung von Mitglieds-ORKB auf regionaler Ebene.

Der Bericht sollte nicht mit Informationen liberladen werden, sondern {iber einige wenige essentielle
Indikatoren berichten, die in den meisten ORKB bereits vorhanden sein kdnnten. Zu diesen Indikatoren
gehort/gehodren zum Beispiel:

e der Anteil der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit einer fachlichen Qualifizierung fiir
Prifungen;

e veroffentlichte Berichte (Zeitrahmen und Inhalt);

e die Auswirkungen der umgesetzten Empfehlungen (mehrjahrige Perspektive);

e Rickmeldungen von externen Stakeholdern, wie zum Beispiel von Parlamenten; und

e Ergebnisse der Qualitatssicherung.

Auf der Ebene der INTOSAI konnte eine Initiative ergriffen werden, um diese Indikatoren in einem
internen jahrlichen Bericht zu aggregieren. Dies wiirde auf freiwilligen Beitragen von den Regionen und
den Mitgliedern der INTOSAI, die von keiner Regionalen Organisation vertreten werden, beruhen und
kénnte als Kommunikationsmedium zur Vermittlung nitzlicher grenziberschreitender Beobachtungen,
Trends und Empfehlungen dienen. Die Initiative sollte nicht als Bestimmung eines Malstabs fir die
Leistung von ORKB verstanden werden, sondern vielmehr als eine Moglichkeit fiir die Bewertung der
Leistung unserer Gemeinschaft gemaR diesen wenigen Indikatoren. Sie sollte auch dazu dienen, auf
lange Sicht erkennen zu kdnnen, ob es zu irgendwelchen Verbesserungen kommt.
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Die Ergebnisse beziiglich der Leistung einzelner ORKB wiirden nicht veroffentlicht werden, aber sie
wirden anonymisiert als ein Teil der regionalen, subregionalen oder anderen gesammelten Ergebnisse
aggregiert werden.

Der erste globale Bericht zur Leistung von ORKB konnte als Ausgangspunkt zur Bewertung des
Fortschritts fir den Zeitraum ab 2016 bis 2030 herangezogen werden.

Auf lange Sicht konnte ein 6ffentlich zuganglicher Bericht der INTOSAI zur Leistung von ORKB fir
externe Stakeholder, wie die VN und die Weltbank, entwickelt werden. Zu einer solchen
Zusammenstellung kénnte es zum Beispiel alle drei Jahre kommen, wobei der erste fiir das Jahr 2019
vorbereitet werden kénnte, womit er auf das Jahr des XXIIl. INCOSAI fallen wiirde.

Die Sichtweise der Regionen und der ORKB auf die Herangehensweise IV

Auf der Grundlage der Riickmeldungen in den Regionenpapieren konnen wir erkennen, dass Zuspruch
fiir ein globales Werkzeug zur Leistungsbewertung von ORKB herrscht. Vier der sieben Regionen haben
Interesse daran gezeigt, regionale Beurteilungen durchzufiihren, und sie wiirden auch regionale Berichte
zur Leistung von ORKB verfassen.

In den Kommentaren haben die Regionen allgemein den Bedarf der Identifizierung dessen
angesprochen, worliber berichtet werden sollte und in welchem Zusammenhang dies mit dem
Werkzeug zur Leistungsbewertung von ORKB stehen wiirde. Die Regionen wiirden auch gerne mehr
Informationen dariiber erhalten, wer berichten soll und an wen der Bericht adressiert werden wurde.

Ahnliche Riickmeldungen gab es auch bei der Umfrage an die ORKB (siehe Antwort auf Frage 20 weiter
unten). Im Allgemeinen herrscht breite Unterstiitzung fir die Idee der Schaffung eines globalen
Rahmenwerks zur Bewertung der Leistung von ORKB. Viele ORKB haben bereits angedeutet, Uber
Erfahrungen mit dhnlichen Evaluierungen, wie zum Beispiel mit dem ORKB PMF, Selbstbeurteilungen
usw. zu verfligen.

Jedoch betonten viele ORKB auch den Bedarf, zuerst zu beurteilen, ob das ORKB PMF das richtige
Werkzeug fiir das vorgeschlagene Rahmenwerk zur Beurteilung der Leistung von ORKB ist oder ob die
geforderten Informationen nicht durch bereits zugdngliche Informationsquellen erhalten werden
koénnten.

Frage 20:
Unterstiitzt Ihre ORKB die Idee eines globalen ORKB-Leistungsbeurteilungsrahmenwerks?
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HNo
i Maybe
HYes

i Don't know

Basierend auf den Ergebnissen der Umfrage wird ganz klar, dass ein bedeutender Teil der Informationen
bereits zur Verfligung steht. Sie kdnnen aggregiert und fir einen Bericht Uber die Leistung von ORKB fiir
ein breiteres Publikum verwendet werden.

Frage 22:
Erstellt und verdffentlicht Ihre ORKB einen jihrlichen Leistungsbericht iiber ihre Arbeit und ihre
Arbeitsweise?

HNo
HYes

i Don't know
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Die Antworten auf Frage 22 deuten darauf hin, dass die meisten ORKB bereits einen jahrlichen Bericht
Uber ihre Aktivitaten verfassen und veréffentlichen. Hierbei handelt es sich im Allgemeinen um offizielle
Dokumente, die der Nationalversammlung oder dem Gesetzgeber vorgestellt werden und oft auf der
Internetseite der jeweiligen ORKB veroffentlicht werden. Die meisten Informationen, die in den globalen
Bericht zur Leistung von ORKB einflieBen wirden, stehen héchstwahrscheinlich bereits in diesen
jahrlichen Tatigkeitsberichten zur Verfliigung. Wenn dies der Fall sein sollte, konnten diese
Informationen auf systematische Art und Weise aus diesen Quellen gesammelt werden und es konnte
sowohl auf der regionalen als auch auf der globalen Ebene auf eine aggregierte Weise Uber sie berichtet
werden.

Frage 23:

Wiire Ihre ORKB bereit, Informationen (iber ihre Organisation und ihre Leistung zur Erstellung eines
anonymisierten und aggregierten Berichts (iber die Leistung der ORKB (z.B. die durchschnittliche Dauer
von Priifungen, das Verhdltnis zwischen qualifiziertem und nicht-qualifiziertem Priifpersonal usw.) zur
Verfiigung zu stellen?

HNo
i Maybe
M Yes

i Don't know

Darliber hinaus haben wir auch eine allgemeine Bereitschaft seitens der ORKB, Informationen zu der
Leistung ihrer Organisation mit dem Rest der INTOSAI-Gemeinschaft zu teilen, bemerkt. Hier haben
ORKB auch darauf hingewiesen, dass ein solcher Austausch innerhalb der INTOSAI-Gemeinschaft sowohl
auf regionaler als auch auf subregionaler Ebene bereits stattfindet.
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Vorgehensweise

Das Themenpapier | wurde in Zusammenarbeit zwischen dem Vorsitzenden, dem stellvertretenden
Vorsitzenden des Themas, den Moderatoren, den Berichterstattern, anderen interessierten ORKB,
Arbeitsgruppen und externen Stakeholdern, wie zum Beispiel den VN, der Weltbank, der OECD und der
GIZ, verfasst.

Um fir die Diskussionen dariiber, wie die Herangehensweise in Bezug auf die SDGs aussehen soll,
Informationen zur Verfligung zu stellen und um die Herangehensweise der INTOSAl an diese
Herausforderung zu definieren, wurde ein Expertengremium zu den SDGs ins Leben gerufen. Dieses lose
Netzwerk aus Expertinnen und Experten aus verschiedenen ORKB hat seit der 67. Tagung des Prasidiums
informell an diesem Thema gearbeitet. Viele Mitglieder des Expertengremiums waren an der
Vorbereitung dieses Themenpapiers fiir den Kongress in ihren Rollen als Moderatoren oder
Berichterstatter fir die vier Herangehensweisen an die SDGs direkt beteiligt.

Um die nationale, regionale und globale Sichtweise auf das Thema zu erhalten, wurden die unten
angefiihrten Aktivitaten in den Jahren 2015 und 2016 durchgefihrt.

Globale Ebene:

Das 23. VN/INTOSAI-Symposium zum Thema Post-2015 Entwicklungsagenda der Vereinten Nationen:
Rolle der ORKB und Méglichkeiten zur Umsetzung nachhaltiger Entwicklung, fand in Wien, Osterreich,
im Madrz 2015 statt.

Im Vorfeld der 67. Tagung des Prasidiumsin Abu Dhabi wurde ein Treffen zur Diskussion der Themen
und zur Ermittlung der Sichtweise der INTOSAI auf die Herangehensweisen in Bezug auf die SDGs
abgehalten. Bei diesem Treffen wurden unter anderem die vier Herangehensweisen und die
Moglichkeiten des Erhalts von Riickmeldungen von den Regionen und den ORKB zu den Themen
diskutiert.

Auf globaler Ebene hat man sich mit dem Thema auch im Rahmen der Erstellung des nachsten
Strategischen Plans der INTOSAI fiir den Zeitraum 2017 bis 2022 beschaftigt. Der Strategische Plan hat
die SDGs in die Querschnittsprioritaten integriert und vier Herangehensweisen an die SDGs eingefiihrt.

Regionale Ebene:

Statt einer Aufbereitung des Themas durch die Aufforderung, Landerpapiere zu verfassen, haben wir
Themendiskussionen durch Regionenpapiere angeregt und eine Umfrage, die an alle ORKB adressiert
war, durchgefiihrt.

Die Regionenpapiere haben uns geholfen, die Sichtweise der Regionen auf die Themen zu erhalten. Jede
Region der INTOSAI wurde aufgefordert, zu bestimmen, welches die beste Moglichkeit ware, die
Sichtweisen ihrer Mitglieds-ORKB in den Regionenpapieren wiederzugeben und ihre allgemeinen
Sichtweisen auf die Rolle der Regionen hinsichtlich beider Themen mitzuteilen.

Ein Informationsschreiben zu den Themen wurde im Januar 2016 zusammen mit einem Leitfaden, wie
auf jedes Thema einzugehen ist, an die sieben Regionen verschickt. Die Regionen wurden aufgefordert,
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die vier Herangehensweisen zu kommentieren und allgemeine Rickmeldungen zu jedem Thema zur
Verfligung zu stellen. Die Regionenpapiere erhielten wir im Juli 2016.

Ebene der ORKB:

Die Sichtweisen der ORKB auf das Thema wurden durch eine Umfrage in allen flinf Arbeitssprachen der
INTOSAI erhoben. Sie beinhaltete Fragen zu den zwei Themen. Ein individueller Link zu der Online-
Umfrage wurde im Februar 2016 an jede ORKB geschickt. Um zu Gewahrleisten, dass die Ricklaufquote
ein akzeptables Niveau erreicht, wurden zwei Erinnerungsnachrichten nach dem Verstreichen der ersten
und der zweiten Frist verschickt. Nach dem Ende der zweiten Frist haben wir mit den Regionen
zusammengearbeitet, um jene ORKB zu kontaktieren, die noch nicht geantwortet hatten.

Mit Ende August 2016 hatten wir 120 Antworten von ORKB aus der INTOSAI-Gemeinschaft erhalten.

Zusammenhdngende Dokumente:

Dieses Themenpapier wurde auf der Grundlage verschiedener anderer Dokumente erstellt. Diese
unterstitzenden Dokumente werden wahrend des Kongresses in der Dokumentenbibliothek zugédnglich
sein.
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