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Nakup lietadiel F-16

Najdrahsi nakup vojenskej techniky v historii SR

Zhrnutie

Strategické planovanie

V Case schvalovania nakupu F-16 viadou neboli v NR SR aktualizované zakladné strategické
obranné dokumenty.

Nakup 14 stihacich lietadiel F-16 prevysuje poziadavky Cielov spdsobilosti 2017 a odcerpava zdroje
od realizacie meskajiceho projektu tazkej mechanizovanej brigady.

Opodstatnenost nakupu

Na Slovensku najdrahsi obranny kontrakt od vzniku SR nebol schvalovany v parlamente, na rozdiel
napriklad od Bulharska (v rovnakom obdobi pre rovnaky typ lietadiel).

MO SR nepreukazalo opodstatnenost” nakupu vsetkych 14 stihacich lietadiel F-16 C/D Block 70.
Stanoveny ciel celkového rocného naletu je na Urovni menej ako 50 % obstaranej kapacity F-16.
MO SR nepreukézalo nizsie prevadzkové naklady lietadiel F-16 oproti JAS-39 Gripen.

Pred obstaranim neboli posudené niektoré dalSie moznosti, ako napr. ochrana vzdusného priestoru
prostrednictvom NATINAMDS alebo nakup lietadiel 5. generacie.

Financovanie

Vybrand moznost’ obmeny taktického letectva nemusela byt najefektivnejSim rieSenim, kedZze
nebola posudena hodnota za peniaze pri inych moznostiach.

Keby sa pri ndkupe pozadovali kompenzacné programy (napr. priame investicie do zbrojného
priemyslu, zabezpecenie subdodavatelskych vztahov pre vlastni zbrojnd vyrobu atd’), ekonomika
SR mohla byt podporena sumou az do vysky obstaravacej ceny lietadiel, t. j. 1,9 mld. EUR.

Celkova cena za prevadzku stihacich lietadiel F-16 na 3. az 10. rok je planovana vo vyske 720 mil.
USD bez DPH, cena v3ak nie je konecna.

Celkova cena za lietadl4, vycvik, municiu, dvojroé¢nud prevadzku a predpokladané naklady na dalSich
osem rokov prevadzky 14 stihacich lietadiel F-16 je vo vyske 2,6 mid. EUR s DPH.

Celkové naklady na obstaranie stihacich lietadiel F-16 a ich naslednu prevadzku pocas 30 rokov su
odhadované vo vyske 5 mid. EUR s DPH (40 rokov — 6,2 mid. EUR).

Podakovanie

Autori dakuju za cenné rady a pripomienky Slavomirovi Sahinovi z Utvaru hodnoty za peniaze,
Analytickému Utvaru Ministerstva obrany SR, Martinovi Kuglovi, ako aj kolegyniam a kolegom
z NKU SR.
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Uvod

Urad pre verejné obstaravanie (UVO) sa viac ako dva roky zaoberal preskimanim konania Ministerstva
obrany Slovenskej republiky (MO SR) suvisiacim s procesmi verejného obstaravania pri nakupe
viacUcelovych taktickych stihacich lietadiel F-16." Pocas zistovania UVO udelil MO SR celkom pat
poriadkovych pokit za nedorucenie kompletnej dokumentacie v originadlnom vyhotoveni. UVO vo
svojom rozhodnuti okrem iného konstatoval, Ze MO SR postupovalo mimoriadne netransparentne, a
teda v rozpore so zakonom.?> Hlavnym zaverom vsak bolo, ze zo strany MO SR nezistil porusenie
zdkona o verejnom obstardvani, ktoré malo alebo mohlo mat vplyv na vysledok verejného
obstaravania. Dria 13. 8. 2020 bol na Najvy3si kontrolny Grad Slovenskej republiky (NKU SR) doruceny
podnet z UVO na vykon kontroly predmetného nakupu.

NKU SR kontroluje hospodarenie s prostriedkami rozpoctov, ktoré podia zékona schvaluje Narodna rada
Slovenskej republiky (NR SR) alebo vlada SR.? Historicka obmena stihacieho letectva SR je vyznamnym
krokom k budovaniu moderného samostatného $tatu, a preto je potrebné, aby vynalozené finanéné
prostriedky boli v ¢o najvaésej moznej miere vyuzivané hospodarne a efektivne. Kontrola vydavkov
v rezorte obrany je dolezitd aj v kontexte zvySovania planovanych obrannych vydavkov. SR dosiahla
v roku 2020 zavazok vynakladat 2 % HDP na obranu?, pre roky 2021 — 2023 planuje vydavky na urovni
1,8 - 1,9 % HDP. Celkové obranné vydavky SR v najblizSich rokoch tak budi dosahovat’ takmer
dvojnasobni uroven skutoénosti roku 2018.> KedZe je to prvykrat, kedy sa z vydavkov Statneho
rozpo¢tu SR financuje nakup stihacich lietadiel do vyzbroje Ozbrojenych sil SR (OS SR), NKU SR sa
rozhodol preskimat’ opodstatnenost a efektivnost predmetného nakupu. Komentar bol z dévodu
verejnej objednavky a maximalnej transparentnosti spracovany v neutajovanom rezime a ani neobsahuje

Ziadne dalSie utajované casti.°

V prvej Casti komentara sa venujeme opodstatnenosti nakupu, t. j. stavu pred nakupom, strategickému
obrannému rdmcu SR a medzindrodnému kontextu nakupov stihacich lietadiel. V druhej casti sa
zameriavame na posudenie efektivnosti samotného nakupu, a to jednak na pocet a vyuzitie lietadiel, ale
venujeme sa aj rizikdm v ludskych zdrojoch a celkovym nadkladom obstarania (vratane nakladov na
rekonstrukciu letiska Sliac). Na zaver komentara sumarizujeme odporucania.

Opodstatnenost’ nakupu

Stav pred nakupom

V roku 2018 mali Vzdusné sily (VzS) OS SR desat kusov stihacich lietadiel MiG-29AS a dva kusy MiG-
29UBS, ktoré boli vyrobené v rokoch 1989 — 1995. SR este v januari 1996 disponovala 24 kusmi tychto
lietadiel, avSak z dovodu nedostatocného servisu, havarii, nedostupnosti ndhradnych dielov atd. ich
celkovy pocet postupne klesal. Zivotnost tychto lietadiel bola stanovena do roku 2029 az 2035, pri¢om
mnohym agregatom koncil technicky Zivot uz v roku 2018. Ciasto¢ne boli modernizované v rokoch 2004
az 2006 (navigacny a komunikacny systém, systém identifikacie vlastny/cudzi, ICAO normy), avsak

1 VO sa na zaklade pisomnej komunikacie zacal postupom obstaravania zaoberat' v jili 2018 a diia 12. 8. 2020 vydal rozhodnutie.
[on-line]

2 Paragraf 10 ods. 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov. [on-line]

3 paragraf 2 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 39/1993 Z. z. o NKU SR. [on-line

4 Prezidenti deviatich krajin sa 28. 2. 2019 stretli v KoSiciach na stretnuti v rdmci tzv. Bukurestskej deviatky (B9), na ktorom o. i.
spolocne deklarovali zavazok vynakladat 2 % HDP svojich krajin na obranu. [on-line]

5 Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 — 2023. [on-line

6 Na zaklade vyziadania NKU SR predloZilo MO SR o. i. aj viaceré dokumenty, z ktorych neutajované st prilohami tohto komentara.

2


https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/kontrola/prehlad-rozhodnuti/prehlad-rozhodnuti-v-konani-o-preskumanie-ukonov-kontrolovaneho-podla-zakona-c-3432015-z-z-5be.html?text=&kontrolovany=&voCislo=&predmetZakazky=F-16&ext=1&sort=predmetZakazky&sort-dir=ASC
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/343/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1993/39/20200101
https://www.prezident.sk/article/prezidenti-krajin-b9-a-sef-nato-diskutovali-v-kosiciach-o-bezpecnosti/
https://www.mfsr.sk/sk/financie/verejne-financie/rozpocet-verejnej-spravy/
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zbranovy systém modernizovany nebol astal sa moralne a technicky zastarany. Prevadzka bola
dlhodobo zabezpecovana s obmedzeniami v plneni k pozadovaného naletu. Lietadld dlhodobo neplnili
meratelné ukazovatele bezpecnosti letov vo vztahu k pozadovanému néletu na letovy incident a podla
analyzy MO SR7 udrzanie pozadovanej miery spdsobilosti bolo dlhodobo velmi nepravdepodobné.
Dlhodobé udrziavanie takéhoto stavu bolo neredlne a ekonomicky neefektivne. Prevadzkyschopnost’
bola v roku 2017 (priemerne 36,7 %, Priloha 2). Za obdobie rokov 2013 — 2017 tak boli priemerne 2/3
lietadiel MiG-29 VzS OS SR v neprevadzkyschopnom stave. Servis lietadiel je od roku 2006
zabezpeceny dodavatelskym sposobom na zaklade abonentnej zmluvy so spolo¢nostou RSK MiG8,

Strategicky obranny ramec SR

Pocas obdobia rokov 2005 — 2020 neschvalila NR SR Ziaden zo zdkladnych strategickych obrannych
dokumentov priamo suvisiacich s posudzovanych nakupom v Boxe 1.° Dna 9. 2. 2018 NR SR zamietla
navrh skupiny poslancov, aby vldda SR na najblizSiu schodzu NR SR predlozila ,Dlhodoby plan rozvoja
obrany s dérazom na vystavbu a rozvoj ozbrojenych sil SR s vyhladom do roku 2030"."° Tento dlhodoby
plan rozvoja obrany ma uréovat’ modernizacné priority a horizont ich realizacie. Absenciu koncepcného
pristupu v oblasti podpory obrany statu konstatovalo aj MO SR.'" Tento stav vyvolava viaceré otazky zo
strany odbornej i laickej verejnosti v stvislosti s plnou funkénostou obranného planovania, ktoré mé byt
realizované v tychto postupnych krokoch: strategické ciele, programové priority, rozpocet a procesy
obstaravania.

Box 1: Stav strategickych obrannych dokumentov SR v jali 2018

Podla § 4 ods. b) zdkona ¢. 319/2002 o obrane Slovenskej republiky NR SR na Useku obrany $tatu schvaluje
zakladné koncepcie bezpecnosti a obrany statu a zasadné strategické dokumenty a rozvojové programy a plany
v oblasti bezpecnosti a obrany statu, ktoré jej predlozi viada SR.

V case schvalovania nakupu F-16 vladou SR (jil 2018) nebol Ziaden z tychto strategickych obrannych
dokumentov aktualizovany a schvaleny v NR SR:

e Bezpeénostna stratégia SR>

e Obranna stratégia SR'3

e Vojenska stratégia SR

e Dlhodoby plan rozvoja obrany s dérazom na vystavbu a rozvoj ozbrojenych sil SR s vyhladom
do roku 2030"°

NR SR 27. az 28. 1. 2021 schvélila Navrh Obrannej a Bezpecnostnej stratégie SR. Je viak potrebné
postupovat v zmysle zakona a v NR SR schvalit' aj ostatné strategické obranné dokumenty $tatu. NKU SR
upozoriiuje na skutocnost, ze bez v NR SR schvalenych strategickych cielov a modernizacnych
priorit v oblasti obrany méze byt ohrozené vyuzivanie finanénych prostriedkov statu. SR sa
vstupom do NATO' zaviazala prispievat’ do jednotnej ochrany vzdusného priestoru v ramci NATO. V

7 Analyza obmeny taktickych stihacich lietadiel VzS OS SR.
8 RSK MiG. [on-line]

° Vzhladom k vyznamnosti celého kontraktu by jeho schvalenie v NR SR dodalo vicsiu legitimitu a vyrazne by redukovalo
pochybnosti, ktoré tento nakup sprevadzali.

10 [on-line], [on-line]

MO SR. Biela kniha o obrane SR (28. 9. 2016). [on-line]
12 Schvalenie NR SR od vzniku SR: 27. 9. 2005, 27. 1. 2021
'3 Schvélenie NR SR od vzniku SR: 23. 9. 2005, 28. 1. 2021
# Schvalenie NR SR od vzniku SR: 25. 10. 2001

5 NR SR od vzniku SR takyto dokument neschvalovala.
16.29. marca 2004.



http://www.migavia.ru/index.php/ru/o-korporatsii
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=448625
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/hlasovanie/hlasklub&ID=39857
https://www.mosr.sk/45707-sk/biela-kniha-o-obrane-sr/
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ramci procesu obranného planovania NATO (NDPP'), na zaklade bezpecnostnej situacie a aktuéalnych
potrieb kolektivnej obrany NATO identifikuje vojenské spoésobilosti, ktoré su nevyhnutné pre
zabezpecenie kolektivnej obrany. NDPP prebieha cyklicky v 4-rocnych intervaloch. Vynimku tvori krok
implementacie (kontinualna aktivita) a krok hodnotenia, ktory sa vykonava v 2-ro¢nom cykle. Proces je
rozdeleny do piatich postupnych krokov (Obr. 1).

Obr. 1: Proces obranného planovania NATO
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Zdroj: Informdcia MO SR pre vlddu SR z procesu hodnotenia obrannych pldnov SR 2019/2020, spracovanie NKU SR

V cykle NDPP, v rdmci ktorého boli spojencom pridelené Ciele sposobilosti 2017, doslo k vyraznému
narastu poziadaviek. Tieto boli spdsobené primarne zhorSenim bezpecnostného prostredia v
bezprostrednom okoli Aliancie, predovsetkym na jej vychodnej hranici. Vo vSeobecnosti sa zvysili
poziadavky na Uroven pripravenosti jednotiek na kvalitu a kvantitu bojovych spoésobilosti. Musia
disponovat" vacSou palebnou silou a vy$sou ochranou posadky, logistickym zabezpecenim
a sposobilostami prieskumu a spravodajstva. Aliancia tiez poZzaduje posiliovanie spodsobilosti
kybernetickej obrany. SR bolo v roku 2017 pridelenych 44 kvantitativnych a 46 kvalitativnych cielov
jednotlivych sposobilosti. Doslo k vyraznému navyseniu poctu jednotiek pozadovanych v silach
vysokej pripravenosti ako aj k vyznamnému zvyseniu kvalitativnych poziadaviek na sposobilosti
mechanizovanej brigady.’® Najvy$simi prioritami SR su: tazkd mechanizovand brigada (TMB),
sposobilosti pasivnych radiolokacnych senzorov a zapojenie sa do NATINAMDS." Plnenie Cielov
sposobilosti v rdmci NATO v oblasti pozemnych sil je vSak nizsie ako pri vzdusnych silach (Tabulka 1).
TMB si spolo¢ne s radarovym pokrytim este vyziada dalsie vydavky vo vyske minimalne 2,4 mid.
EURZ, pri¢om cast' nakladov je stale nevycislena. Podla planu Generalneho $tabu OS SR (GS OS SR) TMB
potrebuje v prvom rade pasové bojové obrnené vozidl3, tanky, viacicelové taktické vozidla a samohybné
hufnice. MO SR uviedlo, Ze realizacia obmeny taktickych stihacich lietadiel nebude mat' negativny dopad

7 NDPP - NATO Defence Planning Process. [on-line

'8 Informacia pre vladu SR z procesu hodnotenia obrannych planov SR 2019/2020 rezortné ¢islo SEOP-73-58/2020.
9 NATINAMDS - NATO Integrated Air and Missile Defence System. [on-line]

20 JHP MF SR. (jul 2020) Revizia vydavkov na obranu ¢ast 3.1. Priorizacia podla Cielov spdsobilosti 2017.


https://www.dsp.dla.mil/Portals/26/Documents/Publications/Conferences/2018/2018%20International%20Standardization%20Workshop/20181030--Item3-NDPPOverview-IntlStdznWorkshop_Schmaglowski.pdf?ver=2018-11-06-151624-033
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_8206.htm
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na schopnost SR napifat ostatné ciele rozvoja vojenskych spdsobilosti v ramci NATO.2' Plany
budovania kltG¢ovych sposobilosti, podla ktorych ma byt pozadovana TMB plne dobudovana do
r. 20322, vsak nie st momentalne programované ani rozpoc¢tované.? Ciastoéne bude vybudovana
do roku 2025.>* O¢akavana doba realizicie tohto projektu nezodpoveda délezZitosti priority, ktoru
ma tento nakup zabezpeéit.2> Pokial SR nedobuduje plne sposobilt TMB, ¢ast slovenského bremena
budu pravdepodobne musiet’ prevziat  ostatné clenské krajiny Aliancie.

Tab. 1: Hodnotenie cielov sposobilosti 2019 (% plnenia)

Ukazovatel Kvantitativne ciele Kvalitativne ciele
Pozemné sily 0% 23 %
Vzdusné sily 25 % 45 %

Zdroj: Utvar hodnoty za peniaze Ministerstva financii SR (UHP)
Pozn.: Hodnotenie vyjadruje podiel splnenych poziadaviek z celkového poctu poziadaviek obsiahnutych v Cieloch spésobilosti 2019.
* Hodnotenie cielov v gescii MZVaEZ a MV SR nie je zahrnuté.

Napriek prioritam a hodnoteniu cielov (Tab. 1) bola v decembri 2018 podpisana zmluva na
dodavku 14 kusov lietadiel v celkovom objeme 1,9 mid. EUR s DPH.?® Tento nakup sice prevysuje
poziadavky Cielov spésobilosti 201727, aviak siéasné hodnotenie NATO tykajice sa obstarania
lietadiel F-16 je v porovnani s predoslymi verziami hodnotenia miernejsie.?® Priority obranného
planovania SR a NATO nie su v3ak zosuladené.?® Priorizacia vymeny viacuéelovych taktickych
lietadiel pred investiciou do TMB bola podla vyjadrenia MO SR politickym rozhodnutim minulého
vedenia rezortu.>’ SR potrebuje dat’ vaésiu prioritu a vynalozit' viaésie usilie a zdroje na splnenie
Cielov spésobilosti 2017, ktoré prijala.’’

Medzinarodné porovnanie nakupov stihacich lietadiel

Clenské krajiny NATO maju za povinnost’ chrénit svoj vzdu$ny priestor. Ak takéto sposobilosti nemaj,
presuva sa ich zavazok do buducnosti. Pokial krajina nie je schopna sama zabezpecit’ ochranu svojho
vzdusného priestoru, musi poZziadat” partnerov v NATO o spolupracu a uzatvorit” prislusné dohody a
memoranda. V ramci NATO nema devat’ ¢lenskych krajin3? vlastné taktické nadzvukové letectvo, preto
ich vzdusny priestor zabezpecluju iné clenské krajiny aliancie. NATO povazovalo za doélezité niektoré
krajiny posilnit” z politickych dévodov.3 Vo svete sa v roku 2018 nachadzalo 13 201 bojovych stihacich
lietadiel, z toho bolo 1 781 (13,5 %) v krajinach NATO.3* Najdrahsimi typmi viacicelovych taktickych

21V ,Navrhu na obstaranie novych taktickych stihacich lietadiel I. ¢ast — neutajovana” je uvedené: ,Realizicia projektu obmeny
taktickych stihacich lietadiel nebude mat' negativny dopad na schopnost SR napinat véetky ciele rozvoja vojenskych sposobilosti,
ktoré na seba SR prevzala v rdmci NATO, s dérazom na budovanie tazkej mechanizovanej brigady.”

22\ roku 2017 ministri obrany ¢lenskych krajin NATO schvalili, Ze by prioritou SR mal byt rozvoj TMB.

23 Hodnotenie obrannych planov SR—2019 / 2020 bod ¢. 9 a 20 (NATO defence planning capability review 2019/2020 - The Slovak
Republic overview, 14. 10. 2020, Priloha 7).

24 Na zaklade stcasnych mozZnosti financovania bude stale vybudovana s chybajicou adekvatnou palebnou silou, ochranou a
mobilitou a pretrvavajucimi zasadnymi kvalitativnymi nedostatkami tykajacimi sa bojovej podpory a bojového zabezpecenia.
(Hodnotiaca sprava SR schvalena ministrami obrany clenskych krajin NATO, oktober 2020).

25 JHP MF SR. (jul 2020) Revizia vydavkov na obranu ¢ast’ 3.1. Priorizacia podla Cielov spdsobilosti 2017.

%6 Celkova cena za lietadla, vycvik, municiu a 2-ro¢nd prevadzku 14 lietadiel F-16.

27 Informécia pre vladu SR z procesu hodnotenia obrannych planov SR 2019/2020 rezortné ¢&islo SEOP-73-58/2020, tieZ v materidli
Hodnotenie obrannych planov SR —2019/2020 bod ¢. 3.

2 Nové viacucelové lietadld F-16 maju byt v budlcnosti vyuZité na plnenie pridelenych cielov sposobilosti a s zaroven
deklarované do Iniciativy pripravenosti NATO.

2 Hodnotiaca sprava SR schvalena ministrami obrany ¢lenskych krajin NATO (oktober 2020).

30 Odpoved MO SR na vyziadanie NKU SR ¢. Z-007164/2020/1026/ISA.

31 Hodnotenie obrannych planov SR - 2019/2020 bod ¢. 21.

32 Albansko, Cierna Hora, Esténsko, Island, Lotyssko, Litva, Luxembursko, Severné Maceddnsko, Slovinsko.

33 Rumunsko, Bulharsko. Nato's Enhanced Air Policing. [on-line]

34 World Air Forces 2018. [on-line]



https://ac.nato.int/missions/air-policing/enhanced
https://www.flightglobal.com/fixed-wing/the-changing-balance-of-natos-european-fighter-fleet/141323.article
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lietadiel pouzivanych v Aliancii v Case obstarania boli F-35 a Eurofighter Typhoon a medzi najlacnejsie
patrili JAS-39 Gripen (JAS-39) a F-18 Hornet. Nakupy tychto viactcelovych taktickych stihacich lietadiel
boli realizované v pomerne Sirokej obstaravacej cene, ktora je zavislda od rozsahu ich vybavenia
a zmluvnych podmienok (Graf 1).

Graf 1: Obstaravacie jednotkové ceny najpouzivanejsich viacticelovych taktickych lietadiel v NATO
a EU (od r. 2008)
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Zdroj: Zdroj: Globalsecurity, spracovanie NKU SR

V roku 2018 okrem SR obstaravali viacucelové taktické stihacie lietadla v Eurdpe aj Chorvatsko, Belgicko
a Bulharsko (Box 2). Bulharsky model obstaravania mal z pohladu zékladnych parametrov k slovenskému
najblizsie. Detaily podobnych kontraktov®® zo zahranicia su verejne nedostupné a podliehaju utajeniu.
Z pohladu Uspesnosti typov lietadiel v procese obstaravania krajin NATO alebo poctov su Ciastkové
informacie verejné (Tab. 2, Box 3).

Tab. 2: Obstaravanie viactic¢elovych taktickych lietadiel v ramci krajin NATO a EU (od 2008,
pocet obstaranych kusov)

Ukoncené obstaravania*

Krajina Pocet** Typy lietadiel, ktoré boli zvazované
2008

Nérsko 56 E-35 JAS-39 Typhoon
2011

Svajciarsko 22 JAS-39  Rafale  Typhoon
2013

Rumunsko 24 F-16 JAS-39 Typhoon
2016

Dansko 28 F-35 E-18 JAS-39 Typhoon
2018

Chorvatsko 12 F-16 JAS-39 Rafale

Slovensko 14 F-16 JAS-39 Mig-29

Belgicko 34 F-35 E-18 JAS-39 Rafale Typhoon

Bulharsko 16 F-16 JAS-39 Typhoon

Zdroj: Globalsecurity®®, * tu¢nym pismom s zvyraznené obstarané / vybrané typy lietadiel, ** pocet obstaranych lietadiel

35 Uvedené v ¢asti Cena obstarania.
36 [on-line]
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Box 2: Obstaravanie stihacich lietadiel vo vybranych krajinach NATO v roku 2018

Chorvatsko suhlasilo s ndkupom 12 kusov modernizovanych Izraelskych stihaciek F-16 Barrack za cenu priblizne
500 mil. USD v ramci Usilia o modernizaciu svojich vzdusnych sil. USA vSak nedali Izraelu suhlas s predajom
lietadiel, ktoré od nich dostali. Ako dovod uviedli uz medzitym Izraelom zrealizované Upravy lietadiel. Po
narocnych rokovaniach nakoniec predseda lzraelskej viddy Netanjahu 28. marca 2018 oznamil, ze Chorvatsko
kupuje modernizované F-16. V rdmci obstaravania si Chorvatsko vyziadalo ponuky stihaciek aj z Juznej Korey,
Grécka, Svédska a USA. V marci 2018 ozndmila chorvatska vlada dohodu s Izraelom o kipe 12 kusov
modernizovanych F-16 Barrack za priblizne 485 mil. USD. V roku 2019 Izrael vyhlasil, Ze nemoze ziskat sthlas
USA na predaj tychto lietadiel Chorvatsku. Chorvatsko sa nakoniec rozhodlo kupit' 12 pouzivanych
lietadiel Rafale od Francuzska.

Belgicko sa v marci 2017 rozhodlo vyhlasit' vyberové konanie na 34 kusov novych viactcelovych stihacich
lietadiel, ktoré by nahradili si¢asnych 54 kusov lietadiel F-16 belgického letectva. V oktébri 2018 Belgicko
oznamilo, ze kipi 34 kusov americkych F-35 za 3,6 mld. EUR a nie Eurépsky Eurofighter Typhoon.
Jednotkova cena lietadla bola dohodnuté na trovni 76,3 mil. EUR.

Bulharsko schvélilo projekty obstardvania koncom marca 2017. Podla bulharskych pravnych predpisov by vsak
takéto velké programy mal schvalovat’ parlament. Bulharsky model mal z pohladu zakladnych parametrov
k slovenskému najblizsie. Bulharska vlada zvazovala tri moznosti: 1) novy Eurofighter Typhoon (vyrobeny v
Taliansku); 2) novy JAS-39 (prendjom, podobne ako Ceska republika a Madarsko; 3) pouzivany F-16 od
portugalskych vzdusnych sil s modernizdciou MLU (podobne ako Rumunsko). Bolo ozndmené, Ze névrh
Eurofighteru je prili$ drahy a nezapada do planovaného bulharského rozpoctu vo vyske 1,5 mld. leva, takze sa v
skutoc¢nosti vazne zvazovali iba dve dalSie moznosti — Svédsky novy JAS-39 a pouzity portugalsky F-16. 1. oktobra
2018 zaslali USA, Svédsko a Taliansko ponuky novych stihacich lietadiel na modernizaciu letectva. Americania
ponukli nové F-18 a F-16, Svédsky navrh bol pre nové JAS-39 a Taliansko pre pouzité Eurofighter Typhoon.
Arméda poziadala o dalSie ponuky z Portugalska, Izraela, Nemecka a Francizska. Schvaleny projekt
investicnych nakladov pocital s akviziciou 16 kusov viacucelovych taktickych stihacich lietadiel vo dvoch
etapach po 8 kusov za cenu 1,8 mld. BGN (1,1 mld. USD) s odlozenou platbou DPH na 10 rokov. Pracovna
skupina poverena hodnotenim predlozenych pontk vybrala 21. decembra 2018 novy F-16 americkej spolocnosti
Lockheed Martin. Prezident Rumen Radev, byvaly velitel bulharskych vzdusnych sil a stihaci pilot tento navrh
vetoval. Narodny parlament prelomil prezidentské veto 26. jula 2019. 30. jala 2019 po jeho zverejneni v
bulharskom Statnom vestniku vstipil do platnosti kontrakt na kipu 8 kusov F-16 vratane podporného
vybavenia v hodnote 1,26 mld. USD. Prvy kus F-16 méa byt dodany v prvej polovici roku 2023, po ktorom budu
do konca roka 2023 nasledovat dalSie 4 kusy. ZvySok ma byt dodany v roku 2024. Bulharsky premiér v septembri
2020 uviedol, ze vlada uvazuje o obstarani dalsich 8 kusov stihacich lietadiel F-16 ako aj radarovych systémov
a iného obranného vybavenia. Dohoda predpoklada dodanie Siestich jednomiestnych pradovych lietadiel F-16
a dvoch dvojmiestnych lietadiel pouzivanych na vycvik, ako aj dodavku zbrani, rakety Sidewinder AIM 9X Block
II, a tieZ multifunkény informacny a radiovy systém (MIDS JTRS).

Zdroje: Global Security, Defense-Aerospace, Defense News, SeeNews.

Viysvetlivky:

MLU — Program ,F-16 Mid-Life Update” (MLU) bol navrhnuty pre lietadld F-16A/B na zdokonalenie kokpitu a avioniky na
ekvivalent kokpitu na F-16C/D Block 50/52, pridanie schopnosti vyuzit radarom riadené strely vzduch-vzduch, zvysenie

prevddzkového vykonu a zvysenie spolahlivosti, prevdadzkyschopnosti a udrZatelnosti lietadla. Lietadld, ktoré dostali tito sadu
vylepsent, si oznacené F-16AM alebo F-16BM.
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Box 3: Historia a vyvoj F-16 a JAS-39 (Priloha 8)
Vo svete bolo do roku 2018 vyrobenych:

4 600 lietadiel F-16 — v sGcasnosti je priblizne 2 200 lietadiel v aktivnej sluzbe. Tvoria najvacsi podiel (15 %) z
desiatich najpocetnejsich viacicelovych taktickych bojovych lietadiel pouzivanych vo svete. Prototyp lietadla F-
16 vzlietol v roku 1974. USA zaradili lietadlo do svojej vyzbroje v roku 1978 a dodavky dalsim uzivatelom zacali
v nasledujucich rokoch, ked' prvé lietadla boli dodané Holandsku (1979), Dansku, Norsku a Izraelu (1980).

250 lietadiel JAS-39 — v sucasnosti je priblizne 170 lietadiel v aktivnej sluzbe. Prvy prototyp lietadla JAS-39
vzlietol 1. 12. 1988 a do vyzbroje Svédskeho letectva bolo prvé lietadlo zaradené v roku 1993.

Zdroje: World Air Forces 2021, Lockheed Martin, The Drive, FlightGlobal, natoaktual.cz, SIAF 2021

Ceska republika v roku 2014 predizila prendjom JAS-39 o 12 rokov. Svajciari v referende v roku 2014
zamietli nakup Svédskych JAS-39 a v dalSom referende v roku 2020 schvalili nakup novych lietadiel
v celkovej hodnote 6 mld. CHF.3” Pol'sko k existujicim 48 kusom F-16 obstaralo v minulom roku 32 kusov
F-35 v celkovom objeme 4,6 mid. USD.38

Efektivnost nakupu

SR sa v ramci NATINAMDS zaviazala vy¢lefiovat’ minimalny pocet 3 kusov lietadiel (2+1 zaloha) 24 hodin
denne pocas celého roka.> Stc¢asne VzS OS SR st povinné zabezpecovat ochranu vzdusného priestoru
SR aj vlastnymi silami.*® Pre realizaciu modernizacie VzS OS SR rezort obrany SR postupne spracoval
viaceré analyzy (Priloha 2, 3, 4 a 6), ktoré sluzili ako podklad pri rozhodovani vlddy SR o spdsobe riesenia
zabezpecenia vzdusného priestoru SR. Poziadavka na projekt bola vypracovana VzS OS SR v roku 2014
(Priloha 1).

Niektoré z moznosti ochrany vzdusného priestoru SR vSak neboli preskimané Uplne alebo voébec,
napriklad ochrana vzdusného priestoru prostrednictvom NATINAMDS*! alebo obstaranie modernejsich
lietadiel (5. generéacie).

e Ochrana vzdusného priestoru prostrednictvom NATINAMDS

Ochrana vzdus$ného priestoru prostrednictvom NATINAMDS by vyzadovala zmenu legislativy SR. Tato
moznost’ by umoznila, aby zdroje vynalozené na nédkup F-16 vratane buducich prevadzkovych nakladov
boli pouzité na plnenie prioritného ciela spdsobilosti (TMB). Okrem fixnych nakladov na Gpravu zakladne
Slia¢ odhadovalo MO SR roc¢né naklady na 9 az 12 mil. EUR pri odpori¢anom formate NATINAMDS/PoSy
3 kusov, respektive 12 az 16 mil. EUR pri 4 kusoch lietadiel. Skuto¢né ro¢né naklady baltickych statov
participujucich v ramci NATINAMDS / Baltic Air Policing*® st okolo 3,6 mil. EUR (v zavislosti od typu
vyslanych lietadiel). K tymto nakladom je eSte nutné pripoditat’ naklady na Upravu letisk.** Nakladovo je

37 [on-line]

38 [on-line]

39 Informécia: Analyza alternativ ochrany vzdusného priestoru SR do ¢asu dodania novych taktickych stihacich lietadiel. (februar
2019).

40 Napr.: Zakon ¢. 321/2002 Z. z. o OS SR.

41 JHP uviedol, Ze medzi daléie mozné alternativy zabezpecenia vzduéného priestoru patri predovéetkym dohoda o spolo¢nom
vzdusnom priestore so spojencami, co NATO odporuca do dodania novych lietadiel (po vzore ochrany pobaltskych krajin, ktoré
nemaju vlastné vzdusné sily a platia okolo 10 mil. eur ro¢ne za ochranu vzdusného priestoru spojencami). [on-line]

42 [on-line]

3 Odpoved MO Estonska na vyziadanie NKU SR: ,Ro¢né celkové naklady na hostovanie 4 lietadiel pre pobaltské $taty su priblizne
3,6 mil. EUR, ¢o je zhruba 900 000 EUR na lietadlo rocne (typ lietadla zavisi od vysielajiceho Statu, nie vzdy to je F-16.” Dohodnuté
néklady su vsak viac-menej podobné). Odraza to naklady dohodnuté v memorande o porozumeni hostitelskej krajiny s Baltic Air
Policing (palivo, ubytovanie pre jednotku, nasadenie, navigacia).

V obdobi rokov 2008 — 2012 r6zne stavebné projekty na renovéciu leteckej zakladne Amari stali spolu 81,5 mil. EUR, z ¢oho asi 32
mil. poskytol NSIP (bezpecnostny investicny program NATO). Okrem toho USA uskutocnili dalSie investicie vo vyske asi 26 mil.
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uvedena moznost’ vyrazne najlacnejsia a znamenala by stratu sposobilosti nadzvukového letectva
OS SR.

e Obstaranie lietadiel 5. generdcie (F-35) samostatne alebo v spolupraci so spojencami v NATO

Lietadla 5. generacie preukazali radovo vyssiu bojovu efektivitu voci lietadlam 4. generacie (15-20 krat).44
Obstaranie lietadiel 4. generacie v porovnani s lietadlami 5. generacie z pohladu hodnoty za peniaze
vsak nebolo pred obstaranim posudzované. Krajiny NATO zo zdpadnej Eurépy a Pol'sko obstaravaju F-
35 a/alebo vyvijaju v dvoch konzorciach lietadla 5. generacie.*> Cena F-35 sa postupne znizuje. Belgicko
uzavrelo v roku 2018 kontrakt na F-35 pri jednotkovej cene porovnatelnej zo slovenskym nakupom F-
166 a dokonca nizsej tzv. systémovej cene.*’ Polsko uzavrelo v januari 2020 kontrakt s mierne nizSou
systémovou cenou ako v pripade slovenského nakupu F-16.48 Clenovia NATO z vychodnej Eurépy
obstardvaju na prechodné obdobie pouzivané lietadld 4. generacie (Rumunsko, Chorvatsko) alebo
prevadzkuju lietadld 4. generacie (CR, Madarsko) a uvazuji o neskoréom nakupe F-35.4° Jediné dve
krajiny NATO, ktoré v sicasnosti obstaravaju F-16 ako novy typ zavadzany do vyzbroje, su Slovensko
a Bulharsko.®® Rizikom rychleho zastarania obstaravanych lietadiel F-16 sa MO SR nezaoberalo. Na
zaklade informacii dostupnych pred obstaranim F-16 v SR (napr. Box 2, Belgicko) sa javi, ze
obstaranie lietadiel 4. generacie v porovnani s lietadlami 5. generacie z pohladu hodnoty za
peniaze nemuselo byt najefektivnejsim rieSenim.

Podla NKU SR by pri kontrakte na obstaranie vojenskej techniky takéhoto objemu, tak ako je bezné vo
svete, bolo vhodné vladou SR pozadovat aj kompenzacné (v anglictine pouzivany aj vyraz offsetové)
programy. To znamena priame investicie do zbrojného priemyslu, zabezpecenie subdodavatelskych
vztahov pre vlastni zbrojnu vyrobu, podporu exportu vojenskej produkcie, priemyselnej spoluprace
alebo integrécie atd. Obvykly pozadovany objem kompenzacnych programov je do vysky 100 % objemu
samotného kontraktu (Priloha 9). Napriklad pri tendri na vojenské taktické lietadla realizovanom v
Pol'sku, predstavovali kompenzaéné programy 15 % vahy hodnotenia ponuk a vysledny objem tychto
programov dosiahol az 170 % hodnoty kontraktu na obstaranie F-16. Keby vlada SR rieSila v ramci
zmluvy aj kompenzacné programy, mohla byt ekonomika SR podporena sumou az do vysky
obstaravacej ceny lietadiel, t. j. 1,9 mid. EUR s DPH.

EUR. V sucasnosti prebiehaju aj dalSie stavebné projekty v hodnote asi 30 mil. EUR. Priblizna celkova suma preto predstavuje asi
137,5 mil. EUR. Je potrebné poznamenat, Ze leteck4 zakladfia Amari bola prestavana prakticky od nuly. V SR vdak uz existuje
infrastruktdra, z ktorej cast' moze byt pouzitelna.

44 [on-line), [on-line]

45 1. Future Combat Air System: Nemecko, Franctizsko, Spanielsko. 2. Tempest FCAS: Velka Britania, Taliansko, Svédsko.

46V pripade Belgicka je viak potrebné zohladnit vacsi pocet obstaravanych lietadiel nez v SR (34 kusov vs. 14 kusov), odpustenie
vyvojovych nakladov zo strany USA a Uspory zo spoluprace na prevadzke s Holandskom. Jednotkovéa cena lietadla (tzv. ,flyaway”
cena) bola s Belgickom pre F-35 dohodnutéa vo vyske 76,3 mil. EUR. SR sa v rovnakom case dohodla na jednotkovej cene F-16 vo
vySke 72/76,5 mil. EUR. [on-line], [on-line], [on-line]

47 Systémova cena je jednotkova cena lietadiel navySena o sposobilosti, aby mohli fungovat ako bojovy systém, napr. servis,
infrastruktdru, vycvik, municiu atd. Zjednodusene je to cena celého kontraktu prepocitana na lietadlo. Systémova cena (cena
kontraktu prepocitané na 1 kus) Belgicko F-35 — 106 mil. EUR vs. SR F-16 - 133,7 mil. EUR.

48 32 kusov za 4,162 mld. EUR, teda 130,1 mil. EUR za kus (kurz NBS k 31. 1. 2020 vo vy3ke 1,1052 USD/EUR). [on-line]

4 [on-line]

0 Aj napriek nizej prevadzkyschopnosti a vy3sim prevadzkovym nakladom (vietky tieto parametre sa pri F-35 s procesom
zavadzania postupne zlepsuju), je F-35 z hladiska pomeru hodnoty za peniaze vyrazne efektivnejsim bojovym systémom nez F-16,
a najma perspektivnejsim. S uvedenym suvisi predpoklad rychleho zastarania lietadiel 4. generacie oproti lietadlam 5. generacie
uz v horizonte 10 — 15 rokov.
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V rdmci zistovania moznosti prendjmu lietadiel MO SR formou ziadosti o informéacie (RFI°") oslovilo
v rokoch 2013 — 2014 $tyri krajiny (Box 4). Len $védska strana reagovala na moznost’ prenajmu kladne.>?

Box 4: Zaujem SR o prenajom lietadiel

e USA (typ F-16) nevykonavalo prenajom lietadiel F-16. Zaroven boli prvykrat predlozené ponuky na mozny
nakup 8 a 14 stihacich lietadiel F-16.

e Velka Britania (typ EUROFIGHTER TYPHOON) neponukala prendjom lietadiel. MO SR vyhodnotilo, ze
tento typ lietadla je absolltne neefektivny z pohladu nakupu a naslednej prevadzky z hladiska finan¢nych
narokov, moznosti rozpoctu SR a samotného rezortu.

e Francuzsko (typ RAFALE) cestou Directorate General of Armaments (DGA) odpovedalo, ze nebude
reagovat. Zaroven tento typ lietadla vysoko prekracoval ekonomické moznosti SR.

o Svédsko (typ JAS-39) predlozilo ponuku na mozny prenajom lietadiel cez agentdru FXM (The Swedish
Defence and Security Export Agency).

Vldda SR suhlasila so zahéjenim rokovani so $védskou vladou o prenajme lietadiel JAS-39%. Pri
rokovaniach o samotnej zmluve vSak podla vyjadrenia MO SR nedoslo k zhode vo viacerych
zasadnych otazkach.>* Preto vlada SR dal$im uznesenim® rozsirila moznosti obstarania a poverila MO
SR rokovat’ na drovni vldd o obstarani taktickych lietadiel formou nadkupu, lizingu alebo prendjmu v
zmysle Koncepcie rozvoja VzS OS SR tak, aby MO SR do 30. 9. 2017 predlozilo vlade SR na schvalenie
prislusné zmluvné dokumenty spolu s kvantifikaciou finanénych nakladov. Na zédklade suhlasného
pisomného stanoviska predsedu vlady SR bol uvedeny termin posunuty do 29. 6. 2018. Nasledne boli
poziadané o informacie tri vlady: Svédsko, USA a Ruskéa federacia (RF) so ziadostou o zaslanie svojich
navrhov a podmienok (sicasne s cenovou ponukou). MO SR v analyze posudzovalo tri moznosti ochrany
vzdusného priestoru SR (Box 5)°°. VIada SR z tychto troch mozZnosti zvolila obmenu stihacieho
letectva formou nakupu novych lietadiel.

Box 5: Moznosti ochrany vzdusného priestoru SR (posudzované v poslednej analyze MO SR)

1. Ponuka na nakup, prenajom a lizing lietadiel JAS-39 C/D Gripen (Svédsko)
Svédska strana zaslala navrhy na tri sposoby obstarania lietadiel (ndkup, prendjom a lizing). Po postdeni a

vyhodnoteni vietkych troch sposobov obstarania lietadiel, bol ako najvyhodnejsi navrh vyhodnoteny navrh na
nakup lietadiel JAS-39 C/D.

2. Ponuka na nakup lietadiel F-16 Block 70/72 (USA)
Kontrakt na nakup (lizing a prendjom lietadiel legislativa USA neumoZriuje) je na Urovni vlad prostrednictvom

fondov FMS.

3. Obstaranie pouzivanych lietadiel inej armady

Posudzované boli len pouzivané lietadld F-16. MO SR uviedlo, Ze ,predpokladané naklady na 14 uzivanych
lietadiel F-16 su vo vyske 214 mil. EUR.” MO SR nevedelo uviest o lietadla ktorej krajiny islo, s akou Zivotnostou,
akymi nakladmi na modernizaciu, a preco bola dana moznost’ zamietnuta.

51 Request for Information (vyZiadanie informécii) — dopytovy dokument, ktorého ciefom je zistit, ¢i dodavatel ma dostupné
produkty alebo sluzby, ktoré spifiaju o¢akavania a poziadavky dopytujiceho.

52 Analyza spdsobu obstarania taktickych lietadiel potrebnych ako nahrada za stihacie lietadla MiG-29 VzS OS SR (Priloha 4, jin
2016).

53 Uznesenie vlady SR zo dna 18. 3. 2015: [on-line

54 Podla Analyzy spdsobu obstarania taktickych lietadiel potrebnych ako nahrada za stihacie lietadld MiG-29 VzS OS SR k nezhode
doslo v zakladnych otadzkach sposobu prenajmu, podla akého prava (medzinarodné verejné vs. sikromné) sa zmluva uzavrie,
v otdzkach sankcii, v otdzkach rozhodného prava, v otdzkach zmluvy o dvojitom zdaneni a v akej mene bude platba.

55 Uznesenie ¢. 444/2016 diia 28. 9. 2016, ktorym vlada SR schvélila zmenu uznesenia ¢ 139/2015. [on-line]

%6 Navrh na obstaranie novych taktickych stihacich lietadiel, I. ¢ast — neutajovana.
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Pri rozhodovani vlady SR bolo podkladom aj hodnotenie UHP57 (Box 6).

Box 6: Hlavné zavery UHP k nakupu F-16 (ex-ante hodnotenie)

e Podla NATO Hodnotenia sposobilosti 2017 ndkup lietadiel zniZi potrebné financie od rozvoja prioritnych
sposobilosti. NATO explicitne neuviedlo presny pocet stihaciek na zabezpecenie ochrany vzdusného priestoru
(Air Policing).

e Podla MO SR pre zabezpecenie 2 lietadiel v bojovej pohotovosti pre SR bolo potrebnych 14 lietadiel kvoli
poziadavkdm na zalohu a bojovy vycvik pilotov. NATO za prioritné oblasti povazuje tazki mechanizovanu
brigadu (bojové obrnené vozidla, tanky, hifnice) a mobilné monitorovanie vzdusného priestoru.

e MO SR pocita s prevadzkou lietadiel MiG-29 az do dodania novych lietadiel v roku 2023/2024. Dnesnych 12
lietadiel MiG-29 spina technické poziadavky NATO iba na 40 %. Finanéne boli porovnané dve ponuky,
ostatné boli vylucené z dovodu ocakavanych vysokych nakladov alebo kratkej ocakdvanej zivotnosti.

e Analyza obmeny MO SR zamietla mozZnost’ nakupu pouzivanych lietadiel F-16 alebo JAS-39, kvéli
komplikovanému postupu a vysokym rizikam. Mozné krajiny a ocakadvané naklady, spojené s kipou
pouzivanych lietadiel, neboli detailnejSie rozpracované. Pouzivané lietadla kupovalo napr. Chorvatsko alebo
Rumunsko.

e Analyza obmeny MO SR neposudzovala ani mozZnost’ zabezpecenia ochrany vzdusného priestoru
spojeneckymi vzdusnymi silami, kedze dlhodobo by takato moznost nebola v stlade s Cielmi NATO.

e Na zaklade predloZzenych ponuk a analyzy obmeny MO SR je ndkup novych americkych F-16 finan¢ne
vyhodnejsi v porovnani so Svédskymi JAS-39.

¢ Analyza obmeny MO SR porovnava celkové naklady na vlastnictvo ponuk do roku 2048, ponuka lietadiel F-
16 je v sucasnej hodnote (2018) vyhodnejsia o 8 % neZ pri JAS-39. Po nakupe stihacich lietadiel bude
potrebné prehodnotit” prioritu jednotlivych modernizacnych obrannych nakupov v rdmci OS SR s cielom
zachovat' financné ciele aj ciele sposobilosti voci NATO.

Napriek tomu, ze UHP uviedol nutnost’ preverenia skuto¢nej minimalnej potreby lietadiel, v hodnoteni
investicného projektu pocital s “dennou dostupnostou” na Grovni 50 %.% Pritom ,priemernu schopnost’
leteckej techniky” pri novych F-16 uvadzalo aj MO SR vo vlddou schvalenom materidli ,Navrh na
obstaranie novych taktickych stihacich lietadiel — I. ¢ast’ neutajovana” (Priloha 6) na Urovni 70 %. Tato
hodnota koresponduje aj s oficialnymi idajmi United States Air Force (USAF).>® Ak by pri kalkulacii pouzil
UHP tito hodnotu, v ich hodnoteni investi¢ného projektu by vysla potreba obstarania 10 lietadiel
F-16 (blizsie vid cast 2. Sposob vypoctu). Preto NKU SR poziadal MO SR o predlozenie vietkych
podkladov, na zaklade ktorych UHP spracoval takéto porovnanie. MO SR pisomne odpovedalo, ze

nedisponuje podkladmi, ktoré by relevantne preukazali skutocnost, ktoré dokumenty MO SR
poskytlo UHP. NKU SR tiez poziadal Svédsku (JAS-39) aj americkly (F-16) stranu o informacie o
prevadzkovych nakladoch.50 Svédska strana (SAAB) uviedla v sti¢asnosti priemerné opera¢né naklady na
letovd hodinu JAS-39 vo vyske 175 000 SEK (17 328 EUR), americka strana (velvyslanectvo USA v BA) 25
000 USD (20 641 EUR).®" Podla tychto udajov naklady na letovi hodinu F-16 boli k 14. 6. 2021 o
19,1 % vysSie ako naklady na prevadzku JAS-39.°2 Vzhladom na evidentné nezrovnalosti

57V zmysle uznesenia vlady SR ¢ 471/2017, Gloha C.2. Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat
planované verejné investicie. UHP MF SR preto v juli 2018 pripravil hodnotenie predmetného nakupu.

58 UHP MF SR uviedlo, 7e podla Statistik USAF je priemerny podiel lietadiel v Gdrzbe a oprave okolo 50 %, z ¢oho pri potrebe 7
bojaschopnych lietadiel vychadza potreba 14 lietadiel.

59 Bojaschopnost’ (Mission Capable).

60 Struktara nakladov Operation & Support CPFH USAF.

1 Americka strana odpovedala v aprili 2021 a $védska strana v maji 2021.

62 Pri prepocte na EUR bol pouzity kurz podla NBS k 14. 6. 2021.
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v analyze®, ako aj vetky verejne dostupné a poskytnuté zdroje, vratane analyz vyznamnych
zdrojov®, sa skutoéné naklady na Zivotny cyklus javia opaéne — v prospech JAS-39.

MO SR v ramci generacnej vymeny leteckej stihacej techniky SR navrhlo realizovat nakup 14 lietadiel
typu F-16 od vlady USA v ramci programu Foreign Military Sales®>. Na zaklade posudenia moznosti a
vyhod aj nevyhod v naslednom dlhodobom strategickom planovani VzS OS SR, bola tato ponuka

vybrana ako najvyhodnejsia. Nasledne bol spusteny proces podpisu zmluvy (Obr. 2).

Obr. 2: Proces podpisu zmluvy na dodavku F-16

11.7.2018 - vlada
SR schvalila nakup

14 kusov F-16 a 12.12. 2018 -
udelila mandat podpis
MO SR na medzinarodnej
uzatvorenie zmluvy na
zmluvy do 31. 8. dodavku 14
2018. kusov F-16.

do 15.11. 2018 -
vlada SR stanovila
povinnost MO SR,
predlozit na
prerokovanie
vlady SR
alternativy analyz
ochrany
vzdu$ného

20.02. 2019 -
Analyza alternativ
ochrany
vzdusného
priestoru SR do
¢asu dodania
novych taktickych
stihacich lietadiel
predlozena BR SR.

20. 02. 2019 -
Analyza alternativ
ochrany
vzdusného
priestoru SR do
¢asu dodania
novych taktickych
stihacich lietadiel
predlozena viade
SR.

20. 02. 2019 -
rozhodnutie vlady
SR o pokracovani

v zmluvnom

vztahu so
spolo¢nostou RSK
MiG od 16.11.2019
do 31.12.2023.

priestoru SR.

Zdroj: MO SR, spracovanie NKU SR
V celom planovacom a realizacnom procese pri obstarani novych taktickych stihacich lietadiel pre

potreby VzS OS SR rezort MO SR vo vladou definovanom ramci postdil nim vybrané varianty. NKU SR
si pisomne vyziadal vysvetlenie k viacerym otazkam tykajucim sa hospodarnosti a efektivnosti nakupu,
ktoré vznikli pocas preskiimania. MO SR véak NKU SR nepredlozilo tieto podklady a analyzy ochrany
vzdusného priestoru SR:

e Ochrana vzdusného priestoru prostrednictvom NATINADS (NATINAMDS)
e Prenajom alebo lizing lietadiel

e Nakup starsich lietadiel s dostatoc¢nou rezervou zivotnosti.

8 Napriek o cca V2 vy$8ej max. vzletovej hmotnosti a vykone motora (F-16 vs. JAS-39) boli pri (genera¢ne rovnakych) oboch
lietadlach, naklady na spotrebu paliva pocas zivotného cyklu kalkulované ako rovnaké. V ,Navrhu na obstaranie novych taktickych
stihacich lietadiel, I. ¢ast' — neutajovand” su kalkulované naklady na Upravu letiska Slia¢ rovnaké pre oba typy lietadiel. V ,Analyze
obmeny taktickych stihacich lietadiel VzS OS SR" vSak MO SR uvadza pre F-16 potrebu vyznamne vyssich narokov na skladovacie
kapacity pre F-16 (Tab. 13), infraétruktdrnych Gprav, predizenie vzletovej a rozéirenie pojazdovych drah (tab. 14), ako aj potrebu
Specifickych pracovisk (,Hydrazin", Tab. 14).

64 Fast jet operating costs. Cost pre flight hour Study of selected aircraft - Jane's; (marec 2012). [on-line]. Studia je jediny verejne
dostupny zdroj porovnavajlci prevadzkové néklady. Metodoldgiu Studie viak nie je mozné pre nedostupnost podkladovych dat
overit. KedZe bola vypracovana pre vyrobcu lietadla Gripen (SAAB), nemdZeme ju povazovat za absollGtne nestrannd.

85 [on-line]
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Zhodnotenie vyuzitia a poctu lietadiel

V sulade so strategickymi dokumentmi® OS SR deklarovali, Ze na dobudovanie a udrzanie nevyhnutnych
operacnych spdsobilosti taktického letectva potrebuju 14 kusov viacUlelovych taktickych stihacich
lietadiel.®” MO SR v pévodnom navrhu zvolilo dva spdsoby vypoctu mnozstva potrebnych lietadiel: 1)
podla poctu pilotov a minimalneho mnozstva letovych hodin (LH) na pilota, 2) podla minimalneho
potrebného poctu lietadiel.

1. Sposob vypoctu — podla poctu pilotov a minimalnych LH na pilota

Vypocet minimalneho poctu potrebnych lietadiel je odvodeny od poctu pilotov, ktorych potrebujd mat’
VzS OS SR pripravenych, aby plnili podmienky stalej pohotovosti v ramci NATINAMDS/PoSy a platnej
legislativy. Podla analyzy MO SR je planovany rocny nalet 2 100 LH mozné splnit’' s minimalnym
poétom 14 lietadiel.®® MO SR stanovilo®’:

e minimalny potrebny pocet 15 pilotov’®

e priemerny ro¢ny nélet lietadiel na 150 hodin na lietadlo ro¢ne’’

e rocny pozadovany nalet 140 LH na pilota’.

Potrebny pocet lietadiel bol tak na zaklade stanoveného celkového rocného néaletu 2 100 LH vypoditany
na 14 kusov (Box 7).

Box 7: Vypocet MO SR podla poctu pilotov
15 pilotov x 140 LH na pilota = 2 100 LH celkom roc¢ne

2 100 LH ro¢ne/150 LH na lietadlo a na rok = 14 lietadiel

V sUcasnosti sa priemer ro¢ného naletu F-16 v ramci USAF pohybuje na Grovni 200 LH, avsak dlhodobé
skusenosti potvrdzuju, Ze pre buducu prevadzku je redlne uvazovat' o rocnom nalete na lietadlo az do
vysky 300 LH rocne. Priemerny ro¢ny nalet F-16 sa v roku 2013 pohyboval na trovni 316 LH.”® Vyrobcom
stanovena zivotnost tohto lietadla je 12 000 LH.”* Z ,Analyzy alternativ ochrany vzdusného priestoru SR
do c¢asu dodania novych taktickych stihacich lietadiel"’> (Priloha 3) vyplyva, Ze v sGcasnosti je vyska
rocného naletu na jedného pilota na Urovni priblizne 90 LH a VzS OS SR dosahuju celkovy roc¢ny nélet
na Urovni 1 000 LH.”® VzS OS SR si pri obstaravani stanovili dosiahnut ro¢ny nalet 2 100 LH rocne, teda

% Dlhodoby plan rozvoja obrany (vlada SR 2017), Plan vyzbrojovania (MO SR 2017), Koncepcia rozvoja VzS OS SR (MO SR 2015).
67 Navrh na obstaranie novych taktickych stihacich lietadiel — I. ¢ast’ neutajovana. [on-line]

8 MO SR vyuzil informacie zo schvalenych Koncepcii rozvoja sp6sobilosti taktického letectva: ,Koncepcia rozvoja spdsobilosti
taktického letectva ¢.: VVzS-76-36/2015" a ,Koncepcia rozvoja spdsobilosti VzS OS SR ¢.: VVzS-304-6/2018-ODP".

89 Navrh na obstaranie novych taktickych stihacich lietadiel — I. ¢ast’ neutajovana. [on-line]

0 Analyza preukazujuca tento pocet ako minimalny potrebny nebola predloZena.

"1 Viyrobca udava kapacitu pre obstarané lietadla F-16 v objeme 12 000 LH. [on-line]. Pri 40-ro¢nej prevadzke je to 300 LH rocne.
Z dévodu moralnej zastaranosti a intenzivneho vyvoja lietadiel 5. generacie je vSak predpoklad kratSej prevadzky, ¢o este zvysuje
ro¢nu kapacitu LH na lietadlo.

2 Roény pozadovany nalet stanovuje dokument ,Allied Command Operations Forces Standards, Volume Il - Air Forces” (180 LH,
z ktorych mozno odpocitat 40 LH na leteckom simulatore). Podla Poziadavky na projekt (Priloha 1) bol skuto¢ne dosiahnuty nalet
na operac¢ného pilota v roku 2013 len 51,5 LH rocne.

73 Costs of Flying Units in Air Force Active and Reserve Components” (RAND 2013). Priklady ro¢ného naletu konkrétnych lietadiel
F-16 v ramci USAF. [on-line], [on-line]

4 [on-line]

75 Predlozené na zéklade vyziadania NKU SR.

6 podla Poziadavky na projekt (Priloha 1) dosahovali v rokoch 2010 — 2014 priemerny ro¢ny nélet na Grovni len 740 LH ro¢ne.
Pritom v prvej abonentnej zmluve bolo dohodnutych 2 400 LH a v druhej 1 200 LH rocne.
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dvojnasobok. Pri 30/40-rocnej prevadzke 14 lietadiel F-16 vSsak maji VzS OS SR celkom k dispozicii
minimalne dvojnasobny pocet LH oproti planom MO SR, a to az 5 600/4200 LH rocne (Box 8).

Box 8: Celkova obstarana kapacita letovych hodin

14 lietadiel * 12 000 LH na lietadlo = 168 000 LH spolu
168 000 LH spolu/40 rokov = 4 200 LH/rok
168 000 LH spolu/30 rokov = 5 600 LH/rok

Stanoveny ciel 2 100 LH rocne je pri 40-rocnej prevadzke na drovni len 50 % zaktipenej kapacity
LH. Pri 30-roénej prevadzke je to dokonca 37,5 %.”” To vytvara priestor pre diskusiu o vyuziti
celkového poctu obstaranych lietadiel.

2. Sposob vypoctu — podla minimalneho potrebného poctu lietadiel
MO SR stanovilo potrebu bojaschopnych lietadiel”® na:

1. 3 lietadla pre stalu pohotovost NATINAMDS/PoSy (2+1)

2. 4 lietadla na vycvik™.

Bojaschopnost® lietadiel F-16 sa podla Statistik USAF pohybovala na Grovni 70 %8 a tato hodnotu
pouzilo MO SR aj pre vypocet potrebného celkového poctu lietadiel.> Pre sedem poZadovanych
bojaschopnych lietadiel je pri bojaschopnosti na Grovni 70 % potrebny celkovy pocet desat’
lietadiel®. Vzhladom na dva rozne spdsoby vypoctu a pochybnosti o ich spravnosti, NKU SR si vyziadal
ich detailnejSie vysvetlenie. Nové vedenie MO SR poskytlo dva iné spdsoby vypoctu, nez boli pouzité
v povodnom navrhu (Box 9).

Box 9: Vypocet poctu bojaschopnych lietadiel, ktory poskytlo MO SR v decembri 2020

1. Spdsob (v mierovom stave):
e 2+1 - pre zabezpecenie plnenia tloh NATINAMDS/PoSy
e 6 —zabezpecenie plnenia Uloh vycviku.

2. Spdsob (pri nasadeni lietadiel v zahranici):
e 2+1 - pre zabezpecenie plnenia tloh NATINAMDS/PoSy
e 4 —nasadenie v zahranidi
e 2 -—zabezpecenie plnenia Uloh vycviku.

Podla oboch spésobov vypoctu pre devit pozadovanych bojaschopnych lietadiel je pri
bojaschopnosti na drovni 70 % potrebny celkovy poéet 13 lietadiel.®** MO SR v odpovedi na

72100 / 5600 = 37,5 %. 2100 / 4200 = 50 %.

8 Navrh na obstaranie novych taktickych stihacich lietadiel — I. ¢ast” neutajovana: (jal 2018). [on-line], Analyza obmeny taktickych
stihacich lietadiel VzS OS SR: (jul 2018). Koncepcia rozvoja sposobilosti taktického letectva. (jun 2015) — VzS OS SR v tejto koncepcii
definovali potrebu 8 lietadiel pre NATINAMDS.

9V materiali ,Navrh na obstaranie novych taktickych stihacich lietadiel - I. ¢ast” neutajovana” sice uviedlo 4-5 lietadiel na vycvik
avSak podla ostatnych uvedenych poctov to mali byt 4 lietadla (inak prepocet nedava zmysel, je v iom o jedno lietadlo naviac). 3
lietadld na periodickych pracach boli nespravne zaradené medzi bojaschopné.

80 MC (Mission Capable) je schopnost plne alebo ¢iasto¢ne pinit bojové Glohy. USA Department of Defense [on-line] str. 4, bod
53.2.1.

81 USAF — Air Force Magazin. Vo fiskalnom roku 2019 bola bojaschopnost F-16C — 72,97 % a F-16D - 70,37 %. [on-line].

82 Za poslednych 10 rokov Groveri bojaschopnosti (MCR) F-16 v rdmci USAF postupne klesala z Grovne 80 % na stc¢asnu Groven 71
az 73 %. Pri novych lietadlach je bojaschopnost vyssia. Pre vypocet bola pouzitd hodnota, ktorG uviedlo MO SR v materiali Navrh
na obstaranie novych taktickych stihacich lietadiel — I. ¢ast’ neutajovana. [on-line], hodnota 70 %.

810 * 0,7 = 7 kusov bojaschopnych lietadiel. 70 % = 0,7.

8413 * 0,7 = 9,1 kusov, ¢o znamena 9 bojaschopnych lietadiel. 70 % = 0,7.
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vyziadanie NKU SR z decembra 2020 neposkytlo dostato¢né vysvetlenie uvedenych rozporov
tykajlicich sa poctu obstaranych lietadiel F-16.8° NKU SR preto upozoriiuje na riziko, ze sa celkovy
pocet obstaranych lietadiel nevyuzije.

Rizika v ludskych zdrojoch

Na Ucel ziskania licencie pre pilotovanie obstaranych 14 lietadiel F-16 VzS OS SR urcili na preskolenie 22
pilotov, ktori sa zdcastnia vycviku.

Jazykova priprava a letecky vycvik pilotov potrva 40 mesiacov.?® Zakladny vycvik bude prebiehat na
lietadle T-6A% a pokracovaci vycvik na lietadle T-38C%. Nasledne zacne vycvik na stihackach F-16.8°
Vekova struktira vybranych pilotov je v rozmedzi od 27 do 38 rokov (k roku 2018). Pri vybere pilotov
na preskolenie na novu techniku su kladené prisne kritéria, napr. letové skisenosti, bezpecnostna
previerka (TAJNE), jazykové skisenosti (Grover B2) a zdravotna kvalifikacia (LA-1 NADZVUK). S vycvikom
zacalo Sest’ pilotov (2019) a v roku 2020 k nim pribudlo dalsich osem.

V sucasnej dobe su vojenski piloti primarne Skoleni a pripravovani v ramci vybranych Studijnych
programov na Leteckej fakulte v KoSiciach (LF TUKE).®® Toto doplnovanie profesii ,pilot a odbornik pre
riadenie letovej prevadzky” je zabezpelované na zéklade Zmluvy o spolupraci medzi Akadémiou OS
generala M. R. Stefanika v Liptovskom Mikulasi a Technickou univerzitou v Kosiciach. Kazdoroéné pocty,
na zaklade ktorych su prijimani Studenti, vychadzaju z reélnej poziadavky MO SR a su kazdym rokom
upresnované.

Pri vybere technického personalu bola vypracovana analyza pripravenosti na prevadzku nového typu
taktického lietadla s popisom moznych rizik. Organizaéné Struktura Inziniersko-leteckej sluzby (ILS) pre
novy typ taktického lietadla bude pozostavat' z priblizne rovnakého poctu systémovych funkcii ako je to
v sucasnosti. Preto bola vykonana aj analyza zaujmu technického personalu ILS o pracu na novej leteckej
technike, ktora ukazala nepostacujicich 137 zaujemcov o pracu technického personalu. Analyza okrem
nedostatku poétu zaujemcov ukazala aj tieto rizika: vysoky vek technického personalu ILS®,
nevhodné hodnostné zloZenie, negativny vplyv vysluhového dbéchodku®> a jazykova
nepripravenost.

Vypocet celkovej ceny obstarania

Celkova zmluvna cena za 14 kusov stihacich lietadiel F-16 bola stanovena bez uvedenia jednotkovej ceny
(Box 10). NKU SR sa preto kvoli lepsej prehladnosti rozhodol v tomto materiéli uviest aj tto cenu.

85V poslednych analyzach pred obstaravanim predlozenych v jili 2018 BR aj vlade SR bola uvedena argumentacia pre zakdpenie
10 lietadiel F-16 avsak obstaranych bolo 14 lietadiel.

8 Morrisova zakladria Leteckej narodnej gardy v Tucsone (Arizona, USA). [on-line]

87 Letecka zakladria Laughlin (Texase, USA). [on-line]

88 Letecka zakladria Columbus (Mississippi, USA). [on-line]

89 | eteckéd zakladria Luke AFB (Arizona, USA). [on-line]

% [on-line] a [on-line

91 V4¢sinu technického personalu ILS tvori v sGi¢asnosti personal vo veku 34 aZ 41 rokov. V rokoch 2022 — 2023 bude ich priemerny
vek vyssi ako 40 rokov; (Priloha 6).

92V roku 2023 bude mat narok na vysluhovy déchodok 73 % technického personalu ILS, ktori bud aktualne dostupni pre novy
typ leteckej techniky v zostave terajsieho personalu ILS.
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Box 10: Celkova a jednotkova cena obstarania F-16

Podpisané zmluvy:

Lietadla: 1632 133 844 USD (Priloha 5 a 9)
Vycvik: 145 523 484 USD (Priloha 5 a 12)
Municia a rakety: 94 911 262 USD (Priloha 5 a 13)
Spolu: 1872 568 590 USD*

Pozn.: *Cena bez DPH za lietadla F-16, vycvik, municiu a dvojro¢nu prevadzku. (Priloha 10)

Odhadované naklady na dalsSich 8 rokov prevadzky 720 000 000 USD (Analyza VzS OS SR)
Dalie vyvolané naklady:

Naklady na dopravu 30 000 000 USD
Odpocet za vyskum a vyvoj - 22 000 000 USD
Znizenie administrativneho poplatku (od 1. 6. 2018) - 4000 000 USD

Celkova cena obstarania s predpokladanymi nakladmi na 10-ro¢nt prevadzku
2 596 568 590 USD

Prepocet na EURO 2 152 328 075 EUR

s DPH 2 582 793 690 EUR

Jednotkova cena stihacieho lietadla F-16 C Block 70 (jednomiestne) bez vyzbroje je vo vyske 72 mil. USD
a F-16 D Block 70 (dvojmiestne) vo vyske 76,5 mil. USD bez DPH. (Priloha 11)

Pozn.: Kurz NBS k 18. 1. 2021 (1,2064 USD/EUR). Splatky vo vyske viac ako 1 mld. USD uz boli zaplatené v rokoch 2019 a 2020
s prislusnym kurzovym rozdielom, preto celkova cena uvedend v EURO md len informativny charakter. (Priloha 10)

Dokupend je rozsirend leteckd vyzbroj o rakety SIDEWINDER spolu s cvicnou raketou celkovo v pocte 108 kusov. K tomu bude
dodand celkova technickd ako aj pozemnd podpora spolu s technickou dokumentdciou. Zapocitand je aj logistickd podpora a
vycvik technického persondlu. (Priloha 13)

Ak by sme odrdtali ndklady na prevddzkovanie lietadiel pocas nasledujicich 8 rokov (st uréené bez paliv a maziv), po ukonceni
dvojrocnej servisnej doby ktord je poskytovand vyrobcom a zahrnutd aj v kontrakte, tak suma, ktorti musi SR zaplatit je vo vyske
1857 528 918,58 EUR s DPH.

Visetky ceny st uvddzané vratane administrativneho poplatku, balenia a dopravnych ndkladov.

Vypocitana jednotkova cena je viak len Cistou cenou za 1 kus, ku ktorej treba pripoditavat a zohladrovat’
postupne vsetky stcasti, ktoré vstupuju do celkovej jednotkovej ceny.®* Povodne boli terminy dodavok
prvych kusov stihacich lietadiel F-16 zmluvne stanovené na 3. Stvrtrok 2022, avSak neskorsim dodatkom
k zmluve dodlo k prediZeniu terminu prvej dodavky do SR o devat mesiacov. Toto oneskorenie
dodavky sposobi zvySenie predpokladanych nakladov na servis lietadiel MiG-29 priblizne o 22,5
mil. EUR a suéasne aj zvysenie dal$ich nadkladov na ich prevadzku.*

Letisko SLIAC®®

Nakupom novej leteckej techniky je nutné od zaciatku zmenit systém jej prevadzky, vratane vybudovania
vSetkych nevyhnutnych objektov podla pokynov vyrobcu, kedZe sucasny stav dostupnej infrastruktary
nezodpoveda poziadavkam a stav existujucej infrastruktury je na velmi nizkej Grovni. Vo vacsine pripadov
sU existujluce objekty po dobe Zivotnosti, pretoze pre nedostatok finanénych prostriedkov nie je
zabezpelend rutinna a Standardna Udrzba. Pred dodanim novej leteckej techniky bude vykonana
kontrola pripravenosti priestorov, z ktorej budi vychadzat d'al$ie opatrenia a odporiéania.®®

% Je uréena len za konstrukciu lietadla, bez motorov, radarov, pridavnych agregatov, ktoré si nejakym spdsobom klasifikované
ako ,citlivé” Casti stroja z dovodu originality a know-how. Je nutné pripocitat’ aj mnohé sprievodné dokumentacie, licencie, navody,
postupy, rozne typy logistickej podpory a pod. (Priloha 11.)

% Ro¢ny odhadovany néaklad na servis lietadiel, vyplyvajlci z abonentnej zmluvy so spolo¢nostou RSK MiG je vo vyske 30 mil. EUR.
Teda 9/12 * 30 = 22,5 mil. EUR.

% Taktické kridlo generalmajora Otta Smika — SLIAC — VzS OS SR.

% Napr. USA poZaduju dodrZiavanie velmi prisneho a striktného spdsobu nakladania s citlivymi Gdajmi, ako aj s vyrobnymi
postupmi tych zariadeni, ktoré su klasifikované neraz aj stupnom SECRET. Zabezpecenie podmienok prevadzky, ulozenia a
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Predpokladana cena zmeny infrastruktdry vychadza z odporucanych rozmerov pre jednotlivé objekty
poskytnuté od zastupcu vyrobcu leteckej techniky. Ceny za mernu jednotku su z publikécie ,Zbornik
ukazovatelov priemernej rozpoctovej ceny na mernu jednotku objektu / Budovy a inzinierske stavby
podla Klasifikacie stavieb” (2012). Vysledné naklady na zmenu infrastruktury letiska Slia¢ st vo vyske
50 mil. EUR bez DPH. Do nékladov za jednotlivé objekty neboli zapoditané naklady na mozné buranie
nevyhovujucich objektov, stavebné Upravy jednotlivych objektov, neboli vycislené naklady potrebné pre
vybudovanie inzinierskych sieti, ani naklady za vybudovanie zabezpecenia na stuper ,TAJNE". Je
opravneny predpoklad, ze vysledné naklady na zmenu infrastruktdry letiska budu vyssie. Odhadovany
narast je 10 %, tzn., Ze oCakavané vysledna cena bude cca 55 mil. EUR bez DPH.’

Odhadované néaklady na projektovd pripravu vratane projektového manazmentu NATO Support and
Procurement Agency (NSPA) a realizaciu stavby (vratane rezervy na nepredvidané okolnosti) 1. a 2. Casti
stavby na leteckej zakladni Slia¢ predstavuji sumu vo vyske 68 mil. EUR bez DPH.?® Naklady na
projektovu pripravu a realizaciu stavby 3. Casti predstavuju sumu vo vyske 1,5 mil. EUR bez DPH.
Financovanie navrhu bude zabezpecené v ramci rozpoctu kapitoly MO SR v programe 095 — Rozvoj
obrany, podprogram 09504 — Rozvoj infrastruktdry sil. Skutocné realizaéné naklady vychadzaju, resp.
budu vychadzat az zo spracovanej projektovej dokumentacie pre stavebné konanie a realizaciu stavby
a z vysledku procesu obstaravania.®® Rekonstrukcia letiska Slia¢ bude stat 69,5 mil. EUR bez DPH.

Logistické zabezpecenie a naklady na prevadzku

Kazdd obmena vysoko-technologického systému so sebou prindsa aj novy sposob logistického
zabezpedenia. Je to predovsetkym dodavka nahradnych dielov (ND), materidlu, pozemného vybavenia,
kontrolno-meracej techniky, leteckej vyzbroje a municie, ako aj sluzieb spojenych s dodavkou ND a
materialu (prepravné sluzby, reklamaéné konania, opravy ND, atd.). VacSina systémov slUziacich na
zabezpedenie servisu pre lietadld MiG-29 sa bude musiet” obnovit alebo zamenit. Prechod z jedného
typu vyzbroje na novy znamena aj zmenu samotnej filozofie vo vykonavani prevadzky a udrzby.
Len zlomok existujiceho materidlno-technického zabezpecenia bude pouzitelny aj pri F-16, a preto je
pociatocna financna investicia vyssia.

V rdmci podpisaného kontraktu pre lietadla F-16 je zabezpecené dodanie Uvodného balika nahradnych
dielov a spotrebného materidlu na zaklade Statistickych Gdajov o prevadzke lietadla F-16 na obdobie
dvoch rokov. Tento balik vSak v sebe nemusi odzrkadlovat” skutoénu potrebu nahradnych dielov v
podmienkach prevadzky lietadiel v OS SR. Po spotrebovani materialu z ivodného balika bude
potrebné uzatvorit novy zmluvny vztah s dodavatelom. V takom pripade USA v ramci kontraktu
dodaju ndhradné diely a spotrebny material pre letecki municiu a podvesné kontajnery v plnom profile.

Podpisanim kontraktu na dodavku 14 kusov lietadiel F-16 ziskala SR suéasne aj logisticki podporu na
dva roky prevadzky. Tato logistickd podpora bude diferencovana a zac¢ne plynit' od momentu datumu
prevzatia kazdého jedného lietadla. Pocas tychto dvoch rokov si SR bude hradit  len naklady spojené s
nakupom leteckého paliva, Speciélnych olejov a maziv. Platby za lietadla a vycvik su rozloZené na 7 alebo
5 rokov. Platby za letecké rakety su rozlozené na 12 rokov. Zakladna cena budicej logistickej podpory

manipulacie s takymito Udajmi si nasledne bude vyzadovat Uplne iny pristup zo strany VzS OS SR, kde budd musiet byt dodrzané
véetky podmienky zo strany USA pri samotnej prevadzke na letisku Sliac.

7 Analyza obmeny taktickych stihacich lietadiel VzS OS SR; (jul 2018, Priloha 2). Letisko Slia¢ sa bude rekonstruovat v troch fazach.
Proces obstardvania 1. a 2. Casti fazy stavby (projektova priprava a stavebné prace) budu realizované na kItU¢ prostrednictvom
agentury NSPA a 3. ¢ast stavby realizuje Urad pre investicie a akvizicie MO SR v zmysle zakona ¢&. 343/2015 Z. z.

% Rokovanie vlady SR 15. 7. 2020. [on-line]

99 East' 1 — Rekonétrukcia rolovacich drah a vybudovanie novych. Cast 2 — Rekonstrukcia a modernizacia leteckej zakladne Sliac.
Cast' 3 — Rekonstrukcia hal Husér ¢islo 1 az 3. [on-line
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na dizku 8 rokov je analyzou VzS OS SR stanovena vo vyske 720 mil. USD bez DPH.'® Cena, ktora
vsak nie je konecna, vychadzka z porovnatelnych dat prevadzky rovnakej techniky vo vyzbroji inych
¢lenskych statov NATO. Vysku buducich nakladov na prevadzku bude ovplyviovat najméa skutocnost,
akou intenzitou budu tieto lietadla prevadzkované (ro¢ny pocet nalietanych hodin), poruchovostou a
cenami nahradnych dielov na svetovom trhu (Box 1107),

Box 11: Odhad prevadzkovych nakladov 14 kusov lietadiel F-16

Palivo a vsetky potrebné oleje a maziva (POL) spolu s celkovym komplexnym logistickym zabezpecenim
spolu 90 az 110 mil. EUR bez DPH roc¢ne, z toho

o Letecké palivo, oleje a maziva (POL): 20 az 30 mil. EUR bez DPH,

o Logistika a prevadzka: 70 az 80 mil. EUR bez DPH.
Predpokladané prevadzkové naklady (POL, logistika a prevadzka) na 11. az 30. rok budu vo vyske 2,4 mid.
EUR s DPH (11. az 40. rok prevadzky 3,6 mid. EUR, odhad 120 mil. EUR ro¢ne s DPH).

Pozn.: POL - Petrol, Oil and Liquid.
Prevddzkové ndklady su stanovené vyrobcom na jeden rok prevddzky, na zdklade analyzy VzS OS SR a v plnom vycvikovom roku.

Celkové naklady na obstaranie stihacich lietadiel F-16 a ich nasledni prevadzku pocas 30 rokov
sti odhadované vo vyske 5 mid. EUR s DPH.'®

Odporucania

Vzhladom na posudenie opodstatnenosti a efektivnosti ndkupu 14 kusov viacucelovych taktickych

stihacich lietadiel F-16 NKU SR odporucéa:

= NR SR je kltcovou instituciou na Useku obrany Statu, preto by poslanci mali minimalne brat’ na
vedomie zdkladné koncepcie bezpeclnosti a obrany S$tatu, zdsadné strategické dokumenty a
rozvojové programy a plany v oblasti bezpecnosti a obrany statu. Vlada by mala tieto koncepcie,
dokumenty, programy a plany pravidelne NR SR predkladat’.

» Vzhladom na identifikované riziko v ludskych zdrojoch rieSit otdzku vzdeladvania odborného
a technického personalu pre inziniersko-letecké sluzby.

= Venovat zvySenU pozornost nastaveniu akéného planu pre rekonstrukciu letiska Sliac.

* Pri kazdom dalSom zahrani¢nom akvizic(nom projekte OS SR pozadovat benefity v podobe
kompenzacnych programov az do vysky 100 % hodnoty kontraktu a ich zohladnenie ako jedného
z kritérii pri vybere. Zvolit' optimdlnu stratégiu implementacie tychto programov pre podporu
slovenského zbrojného priemyslu.

100 Analyza obmeny taktickych stihacich lietadiel VzS OS SR; (jul 2018, Priloha 2).
107 prezentacia MO SR k projektu viaciéelového taktického stihacieho lietadla F-16.
192 |de 0 odhadovand ¢iastku bez diskontovania.
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