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Zhrnutie

Zakladné 8kolstvo sme za predmet analyzy zvolili z dévodu slabSich vysledkov slovenskych Ziakov v porovnani s
ostatnymi krajinami EU. Nevyhnutnym predpokladom zvy3enia kvality zakladného vzdelavania je rast atraktivity
ucitelského povolania, pricom na nizku atraktivitu ucitelského povolania na Slovensku upozorfiuju viaceré dokumenty.
Dolezitym pre rast atraktivity uCitelského povolania je dobre nastaveny systém odmefiovania. Rozhodli sme sa preto
detailnejSie pozriet najma na to, i su prostrednictvom zasluhovosti v odmeniovani ucitelia na zakladnych Skolach
v dostatoCnej miere motivovani k podavaniu vy$Sich vykonov.

V obdobi rokov 2012 az 2018 podiel nenarokovatelnych zloziek mzdy na celkovej mzde pedagogickych
zamestnancov zakladnych s$kél stagnoval, resp. mierne klesal (z 10,4 % v roku 2012 na 9,8 % v roku 2018). Kym
podiel odmien stagnoval, podiel osobného priplatku kazdoroéne klesal. Tieto trendy dobre ilustruju zmeny vyjadrené
v absolutnych Cislach — zatial ¢o priemernéa mesacna mzda vzrastla od roku 2012 0406,3 eur (o 50,9 %), priemerna
mesaéna vyska osobného priplatku vzrastla za rovnaké obdobie o 7 eur (0 22,3 %). Urovefi zasluhovosti v odmefiovani
je v jednotlivych krajoch rézna. Kym v Bratislavskom kraji predstavoval v roku 2018 podiel odmien a osobného priplatku
v priemere takmer 12 % celkovej mzdy pedagogickych zamestnancov, v Tren€ianskom kraji i$lo 0 hodnotu na Urovni 8,3
%.

Takmer polovica Skdl (45,2 %) vyplacala vroku 2018 v priemere niz8i st¢et odmien a osobného priplatku nez
v predchadzajicom roku; 4,9 % $kol nevyplacalo v roku 2018 svojim pedagogickym zamestnancom Ziadne odmeny
a 13 % 8kol ziadne osobné priplatky. Odpori¢ame prijat opatrenia zamerané na identifikaciu a eliminaciu pricin tohto
stavu.

Pedagogicki zamestnanci zakladnych $kél zarabali v roku 2018 v priemere 74 % mzdy 0sbdb s vysokoskolskym vzdelanim
2. stupfia. Za priemernymi mzdami v regiéne najvyraznejSie zaostavala mzda pedagogickych zamestnancov v
Bratislavskom kraji (61 % mzdy os6b s vysokoskolskym vzdelanim 2. stupia). Okrem iného je tato skutoCnost
délezita aj z pohladu dodatodnej potreby pracovnych sil. Kym v Bratislavskom kraji uz v siéasnosti Skoly zapasia
s nedostatkom ucitelov, do roku 2024 bude v celom kraji potrebné obsadit 1 240 dodatoCnych pracovnych miest
pedagogickych a odbornych pracovnikov a ucitelov zakladnych Skol.

Zatial ¢o vo vacSine krajov zaostavala priemernd mzda pedagogickych zamestnancov za priemernymi regionalnymi
mzdami zien s vysokoskolskym vzdelanim 2. stupria iba miniméalne, v pripade muzov ide 0 omnoho priepastnejsie rozdiely.
V roku 2018 zarabali pedagogicki zamestnanci v Bratislavskom kraji v priemere iba 50 % priemernej regionainej
mzdy muzov s vysokoskolskym vzdelanim 2. stupna. Aj v pripade vacSiny zvySnych krajov iSlo o relativne nizke
hodnoty — od 64 % v Trnavskom kraji po 73 % v Banskobystrickom kraji.

Jednym z vyznamnych obmedzeni pri tvorbe a interpretacii vysledkov analyz tykajucich sa odmenovania ucitelov je
skutoCnost, ze do skupiny pedagogickych zamestnancov su okrem ucitelov zahrnuti aj riaditelia 8kol, vychovavatelia €i
pedagogicki asistenti. Vysledné hodnoty tak nie st skutocnymi hodnotami za ucitelov — su skreslené. Navyse, z rovnakého
dévodu nemozno analyzovat ani odmeriovanie riaditelov kol Ci inych kategdrii pedagogickych zamestnancov. Pre
potreby detailnych analyz odporii¢éame zbierat' a vykazovat tidaje osobitne za vSetky kategorie pedagogickych
zamestnancov.

Dal$im takymto obmedzenim je nedostupnost Gdajov o mzde a jej zlozkach na Grovni jednotlivych ugitefov. V dosledku
prace so spriemerovanymi udajmi za jednotlivé Skoly mézeme iba odhadovat pocty ucitelov, ktorym su vyplacané
podpriemerné mzdy, odmeny alebo osobné priplatky. K skutoénym podtom by sme sa vedeli dopracovat iba
prostrednictvom prace s individualnymi udajmi. Z rovnakého dévodu nemozno zhodnotit, v akej miere je vyplacanie

' Za cenné rady a pripomienky autor dakuje Michalovi RehiSovi, Samovi Varsikovi a Janovi Tomanovi z Institdtu vzdelavacej politiky, ako aj Jane
Juriovej, Martinovi Rajiidkovi a dalSim kolegyniam a kolegom z NKU SR.
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odmien a osobnych priplatkov diferencované v ramci jednotlivych §kél. Nevieme ani to, ¢i st odmeny a osobné
priplatky riaditefmi $kol udelované adresne, objektivne a transparentne, ateda, ¢i si naviazané na kvalitu
a vykony ucitefov.

Vychodiska analyzy

Zakladné 38kolstvo sme za objekt naSej analyzy zvolili z dévodu slabej vykonnosti Ziakov zakladnych S$kél
v medzindrodnych testovaniach PISA2. Podla vysledkov testovania v roku 2018 slovenski Ziaci stéle vyrazne zaostavaju
za priemernymi vysledkami ostatnych krajin V4.3

Nevyhnutnym predpokladom zvy$enia kvality zakladného vzdelavania je rast atraktivity ucitelského povolania. Na nizku
atraktivitu ucitel'ského povolania na Slovensku upozormiuju viaceré dokumenty. Podla Eurdpskej komisie sa nizke vydavky
na Skolstvo premietaju do nizkych miezd ucitefov a aj napriek ich postupnému zvySovaniu ucitelské povolanie nie je
atraktivne a trpi nedostatkom uznania.* Na problém nizkej atraktivity ucitelského povolania sa poukazuje aj v tladovej
sprave o hlavnych zisteniach medzinarodného vyskumu OECD TALIS o vyu€ovani a vzdelavanis, publikovanej v jini 2019
—len 4,5 % slovenskych ucitelov si mysli, Ze ich praca je spolo€ensky ocenena, o je najnizsia hodnota spomedzi vietkych
krajin OECD. Nizka atraktivita ako dosledok nedostato¢ného odmenovania a nizkeho spoloenského uznania a zlého
obrazu profesie ucitela je aj jednym zo zisteni prieskumu Institutu vzdelavacej politiky (IVP), ktoré st naformulované
v analytickom komentari® z oktébra 2019. Nizky plat ako hlavny dovod rozhodnutia nestat sa ucitelmi uviedlo az 58 %
respondentov (Studentov) a nizke spologenské uznanie a zly obraz profesie uéitefa 31 %. Vytvorenie predpokladov pre
zvySenie atraktivity povolania ucitela prostrednictvom jeho finanéného ocenenia sa spomina aj v programovom vyhlaseni
vlady na roky 2016 — 20207. ZvySenie atraktivity ucitelského (ale aj vSeobecne pedagogického) povolania je kli¢ové aj
zdovodu, ze podla prognézy MPSVaR SR® bude do roku 2024 potrebnych dodatoénych priblizne 10 700
ucitelov zakladnych 8kl a pedagogickych a odbornych pracovnikov vo vychove avzdelavani. Ide o druhl a tretiu
podskupinu skupiny Specialistov s najvy§Sou dodatoénou potrebou.

Kracovym pre rast atraktivity uéitelského povolania je dobre nastaveny systém odmeriovania. Zakladom takéhoto systému
by popri dostatone atraktivnej vySke tarifnych platov malo byt adresné, objektivne a transparentné vyplacanie
nenarokovatelnych zloZiek mzdy (odmien a osobného priplatku). Pri formulacii tohto tvrdenia vychaddzame z meta-analyzy
(Pham, Nguyen a Springer 2017), ktora potvrdila existenciu pozitivneho efektu odmefovania ucitelov zalozeného na ich
vykonoch na vysledky Ziakov. AdresnejSie odmeriovanie pozitivne vplyva na vysledky Ziakov aj prostrednictvom niz3ej
fluktuécie ucitelov a naboru a udrzania kvalitnejSich jednotlivcov v systéme. Vysledky viacerych Studii (Hanushek 2003;
Podgursky a Springer 2006, 2010; Springer 2009) naznadujl iba slaby vztah medzi dizkou praxe ugitela a vysledkami
Ziakov — naviazanie vy3ky mzdy primarne na poget oducenych rokov teda nie je efektivnym spdsobom dosiahnutia vy33ej
kvality vzdelavacieho systému. Vyska nendrokovatefnych zloZiek mzdy by navySe mala byt dostatoéne vyznamna. V
analyze vysledkov prieskumu Institutu vzdelavacej politiky (IVP)? sa uvadza, ze zasluhova zlozka by podfa respondentov
(ucitelov a potencialnych ucitelov) mala tvorit 21,8 % celkovej mzdy uCitelov.

Rozhodli sme sa preto detailnejSie pozriet na vyvoj vysky a Struktury priemernej mesaénej mzdy pedagogickych
zamestnancov zékladnych 8kdl, s dérazom na zohladfiovanie principu z&sluhovosti pri ich odmefovani. Zameranie nase;
analyzy primarne na nenarokovatelné zlozky mzdy odévodriuje aj vyjadrenie Implementaénej jednotky (IJ) vo svojej
suhrnnej sprave za rok 20180, v ktorej upozorfiuje na skuto¢nost, ze v sulade s Implementacnym planom revizie vydavkov
na vzdelavanie!" mali byt do juna 2018 prijaté opatrenia na zvySenie podielu tychto zloziek mzdy na jej celkovej vySke.

2 https://www.nucem.sk/dl/4636/Narodna_sprava_PISA_2018.pdf
3https://www.nucem.sk/dl/4628/Priloha_vysledky krajin_PISA_2018.pdf

4 hitps://ec.europa.eu/slovakia/sites/slovakia/files/sprava_o_slovensku 2019 _1.pdf

5 https://www.nucem.sk/dl/4449/TALIS%202018%20tlacova%20sprava.pdf

6 htps://www.minedu.sk/data/att/15376.pdf

7 https://www.vlada.gov.sk/data/files/7179.pdf

8 hitps://www.trendyprace.sk/sk/trendy-trhu-prace/sk-trendy/zamestnania

9 https://www.minedu.sk/data/att/15376.pdf

10 https://www.vlada.gov.sk/data/files/7504_suhrnna-implementacna-sprava-2018-zdravotnictvo-doprava-informatizacia-vzdelavanie-zivotne-
prostredie-trh-prace-a-socialne-politiky.pdf

1 https://www.vlada.gov.sk//data/files/7278 _implementacny-plan-2018-revizia-vydavkov-na-vzdelavanie.pdf
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Toto zvySenie malo byt financované finanénou Usporou dosiahnutou zruSenim systému kreditovych priplatkov, ktoré sa
vSak neuskutoénilo; 1J konStatuje neplnenie tohto opatrenia Revizie vydavkov na vzdelavanie'? v roku 2018.

Podiel nenarokovatelnych zloziek mzdy na celkovej mzde pedagogickych zamestnancov dlhodobo stagnuje

Priemerna mesacna mzda pedagogickych zamestnancov zakladnych skol v obdobi rokov 2012 az 2018 kazdorocne rastla
(Graf 1). V roku 2018 dosiahla hodnotu 1 204,4 eur. Vacsina Skl vsak vyplacala svojim pedagogickym zamestnancom v
priemere niZ8iu ako priemernt mzdu - jej medianova hodnota bola 1 188,4 eur. Priemerna mesaéna vyska odmeny
v roku 2018 bola 79,6 eur a priemerna mesacna vyska osobného priplatku 38,6 eur. Medianové hodnoty v§ak boli
v pripade tychto nenarokovatelnych zloziek mzdy vyrazne nizsie - 57,8, resp. 28,3 eur. Obdobne teda plati, ze na
vacsine Skol boli pedagogickym zamestnancom v priemere vyplacané podpriemerné odmeny a osobné priplatky.'3
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VySka odmeny nie je zdkonom obmedzena a limit osobného priplatku je u pedagogického zamestnanca 100 % z platove;
tarify platovej triedy a pracovnej triedy, do ktorej je zaradeny, zvySenej o 14 %. Pedagogickym zamestnancom patri osobny
priplatok na ocenenie mimoriadnych osobnych schopnosti, dosahovanych pracovnych vysledkov alebo za vykonanie
prace nad ramec pracovnych povinnosti. Odmena moéze byt poskytnuta, mimo iného, aj za kvalitné vykonavanie
pracovnych cinnosti alebo za vykonanie prace presahujucej ramec pracovnych ¢innosti vyplyvajucich z dohodnutého
druhu prace."

Obe nenarokovatelné zlozky mzdy tak zohravaju rozhodujtcu tlohu pri ocefiovani nadStandardnych pracovnych
vykonov pedagogickych zamestnancov asu kPuéovym motivaénym a diferencujicim nastrojom v rukach
prislusného vediiceho zamestnanca.

V revizii vydavkov na vzdelavanie sa uvadza, Ze odmeny a osobny priplatok tvoria v priemere 12 % celkového platu ucitefa
v regionalnom $kolstve. Podl'a nasich vypoctov je na zakladnych skolach tento podiel nizsi a po¢as analyzovaného
obdobia presiahol hodnotu 10 % iba v obdobi rokov 2012 - 2015, inak stagnoval, resp. mierne klesal (z 10,4 %
vroku 2012 na 9,8 % v roku 2018) (Graf 2). Kym podiel odmien stagnoval (s vynimkou rokov 2014 a 2016), podiel
osobného priplatku kaZzdorocne klesal. Zatial ¢o priemerna mesacna mzda vzrastla medzi rokmi 2012 a 2018 o 406,3
eur (50,9 %), priemerna mesacna vyska osobného priplatku vzrastla za rovnaké obdobie o 7 eur (22,3 %).

12 https://www.finance.gov.sk/files/archiv/uhp/3370/76/Revizia_vydavkov_na vzdelavanie.pdf

13 Pretoze nedisponujeme Udajmi o priemernej mesacnej mzde a jej zlozkach na drovni jednotlivych pedagogickych zamestnancov, uvadzané
medianové hodnoty su vypocitané na zéklade informéacii o vySke priemernej mesaénej mzdy pedagogickych zamestnancov a jej zloZiek na drovni
jednotlivych kol — ide teda o median priemerov. Pri vypolte uvadzanych priemermych hodnét sme vyuzili vaZeny aritmeticky priemer, kedy sme
zuZitkovali informacie o priemernom evidenénom prepoCitanom pocte pedagogickych zamestnancov na jednotlivych Skolach.

14 Zakon NR SR €. 553/2003 Z. z. o odmefiovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme
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Distribucia vysky nenarokovatelnych zloziek mzdy nie je rovnhomerna

Informacia o tom, Ze medianové hodnoty odmien a osobného priplatku boli v roku 2018 niz8ie ako ich priemerné hodnoty
v3ak nehovori ni¢ o tom, akého po¢tu uCitelov a Ziakov sa podpriemerné odmeny alebo osobné priplatky tykali.
V analyzovanom roku vyucovalo na jednotlivych Skolach od 1 do 69 ucitelov'® a navstevovalo ich od 3 do 1 206 Ziakov,
resp. od 0 do 757 Ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia (SZP). Bez hibSej analyzy sa neda vylicit, Zze
podpriemerné nenarokovatefné zlozky mzdy boli vyplacané iba nizkemu poctu ucitefov a tykali sa iba zanedbatelného
podielu Ziakov navétevujicich vysoky podet malych $kdl. Preto sme sa rozhodli prepoijit databazy poskytnuté MSVVaS
SR a CVTI SR a pozriet sa na distriblciu analyzovanych zloziek mzdy z pohladu poétu ucitelov, ziakov a ziakov zo SZP,
ktorych sa v roku 2018 tykali.'6

Priemerna mesacna odmena v priemere nizia ako 80 eur'” bola vyplacana na 1 367 Skolach (65,1 % vSetkych 8kol), ktoré
zamestnavali viac ako polovicu vSetkych uditefov a navstevovala ich viac ako polovica v3etkych Ziakov (16 432 ucitelov a
232 460 Ziakov), pricom Zziakov zo SZP bolo 38 % z celkového poCtu Ziakov zo SZP (Grafy 3 aZ 6).

Priemerna mesacna odmena v priemere nizSia ako 10 eur'® bola vyplacana na 198 Skolach (9,5 % vSetkych kdl), ktoré
zamestnavali 1 220 uditelov (4,2 % vSetkych ucitelov) a navstevovalo ich 14 494 Ziakov (3,4 % z celkového poctu Ziakov)
a 710 Ziakov zo SZP (2,9 % z celkového poCtu Ziakov zo SZP) (Grafy 3 aZ 6).1

Odmeny svojim pedagogickym zamestnancom vébec nevyplacalo 102 $kol (4,9 % vSetkych Skoél). Tieto Skoly
zamestnavali 413 ucitelov (1,4 % vSetkych uCitelov) a navStevovalo ich 4 543 Ziakov (1,1 % z celkového poCtu Ziakov)
a 79 ziakov zo SZP (0,3 % z celkového poétu Ziakov zo SZP).

15 Pracujlcich na piny pracovny vazok.

16/ pripade poétu ugitefov, Ziakov a Ziakov zo SZP nepracujeme s Udajmi za vietky $koly. Dovodom je, Ze v procese prepajania databaz z MSVVa$S
SR (vySka priemerej mesacnej mzdy pedagogickych zamestnancov a jej jednotlivych zloZiek za jednotlivé Skoly) a CVTI SR (pocet ucitelov
pracujlcich na piny pracovny Uvéazok, Ziakov a Ziakov zo SZP za jednotlivé Skoly) sa ndm prostrednictvom v databézach dostupnych informacii
nepodarilo prepojit Udaje za vSetky Skoly. V pripade vypoctov prezentovanych Grafmi 4 az 6 a 8 aZ 10 sme preto pracovali s udajmi za 1 634 Skol
(z celkového poctu 2 095 3kél). Tieto Skoly vSak v analyzovanom roku zamestnavali 95,7 % v3etkych ucitelov, navstevovalo ich 96,4 % z celkového
poCtu Ziakov a 81 % Ziakov zo SZP.

17 Hranica 80 eur bola zvolena z dovodu jej blizkosti k priemernej mesacnej vyske odmeny — 79,6 eur.

18 Hranica 10 eur bola zvolena arbitrarne — ako marginalna vyska priemernej mesacnej odmeny.

19 Uvedené pocty a percentudlne podiely st iba odhadmi. KedZe nedisponujeme informaciami o mzde a jej zlozkach na trovni jednotlivych ucitelov,
pri vypocte akého pottu, resp. percentuélneho podielu sa tykaju odmeny urgitej vysky vyuZivame dostupné informéacie o ich priemernych hodnotach
na urovni jednotlivych 8kél za rok 2018 a o poéte ucitelov, ktoré tieto Skoly zamestnavali k zaciatku Skolského roka 2018/2019. Nami odhadnuté
a skuto&né hodnoty tak nie su totozné, predpokladame v3ak, Ze priblizne zodpovedaju realnemu stavu. Vzdialenost nasho odhadu od reélneho stavu
zavisi od diferenciacie vySky odmeny a osobného priplatku medzi ucitefmi v ramci jednotlivych $kél. Pokial by na jednotlivych Skolach boli vietkym
ich ucitelom v roku 2018 vyplacané odmeny a osobné priplatky v rovnakej vyske, na$ odhad by presne zodpovedal realite. Ta istd metodika je vyuzita
aj pri odhade celkového poctu ziakov a po¢tu Ziakov zo SZP a ich percentuéinych podielov, a to tak v pripade odmeny, ako aj osobného priplatku.
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Priemerna mesacna vyska odmeny na Skole Priemerna mesacna vy$ka odmeny na kole

Zdroj: MSVVa$S SR (Stvrtrocné vykazy o praci v $kolstve), CVTI SR, viastné vypocty
Poznémka: Pre dosiahnutie prehladnosti nie st hodnoty priemernej mesacnej vy$ky odmeny nad 250 eur zahmuté do Grafu 3 a hodnoty nad 150
eur do Grafu 4. Hodnoty od 250 do 500 eur sa tykali 1,5 % $kél a hodnoty od 150 do 500 eur sa tykali 9,7 % ucitelov.
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Priemerna mesacna vyska odmeny na Skole Priemernd mesacna vySka odmeny na Skole

Zdroj: MSVVa$S SR (Stvrtrocné vykazy o praci v $kolstve), CVTI SR, viastné vypocty
Poznamka: Pre dosiahnutie prehladnosti nie si hodnoty priemernej mesacnej vysky odmeny nad 150 eur zahrnuté do Grafov 5 a 6. Hodnoty od
150 do 500 eur sa tykali 10,6 % z celkového poctu Ziakov a 22,2 % Ziakov zo SZP.

K podobnym vysledkom ako v pripade odmien sme sa dopracovali aj v pripade osobného priplatku. Priemerny mesaény
osobny priplatok v priemere nizsi ako 40 eur? bol vyplacany na 1 354 Skolach (64,4 % vSetkych Skél), ktoré zamestnavali
18 350 ucitelov (62,9 % vSetkych ucitelov) a navstevovalo ich 267 610 (62,1 % z celkového poCtu Ziakov) a 12 711 Ziakov
20 SZP (51,5 % z celkového poétu Ziakov zo SZP); (Grafy 7 az 10).

Priemerny mesacny osobny priplatok v priemere nizsi ako 10 eur?! bol vyplacany na 474 Skolach (22,6 % vSetkych $kél),
ktoré zamestnavali 3 596 ucitelov (12,3 % vSetkych ucitelov) a navstevovalo ich 48 100 (11,2 % z celkového poctu ziakov)
a 1725 ziakov zo SZP (7 % z celkového poctu Ziakov zo SZP); (Grafy 7 az 10).

2 Hranica 40 eur bola zvolena z dovodu jej blizkosti k priemernej mesaénej vyske osobného priplatku — 38,6 eur.
2 Hranica 10 eur bola zvolena arbitrarne — ako marginalna vy$ka priemerného mesacného osobného priplatku.
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Osobné priplatky svojim pedagogickym zamestnancom vébec nevyplacalo 273 §kdl (13 % vSetkych skél). Tieto
Skoly zamestnavali 1 057 ucitelov (3,6 % vSetkych ucitefov) a navstevovalo ich 13 128 Ziakov (3 % z celkového poctu
Ziakov) a 193 Ziakov zo SZP (0,8 % z celkového poétu Ziakov zo SZP).
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Skole Skole

Zdroj: MSVVa$S SR (Stvrtrocné vykazy o praci v $kolstve), CVTI SR, viastné vypocty
Poznamka: Pre dosiahnutie prehladnosti nie s hodnoty priemernej mesacnej vysky osobného priplatku nad 100 eur zahmuté do Grafov 7 a 8.
Hodnoty od 100 do 445 eur sa tykali 5,3 % $kél a 4,4 % ucitelov.
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Priemerna mesacna vyska osobného priplatku na Priemerna mesacéna vyska osobneho priplatku na
Skole Skole

Zdroj: MSVVaS SR ($tvrtrocné vykazy o praci v $kolstve), CVTI SR, viastné vypodty
Poznamka: Pre dosiahnutie prehladnosti nie s hodnoty priemernej mesacnej vysky osobného priplatku nad 100 eur zahrnuté do Grafov 9 a 10.
Hodnoty od 100 do 445 eur sa tykali 4,6 % celkového poctu Ziakov a 11 % Ziakov zo SZP.

Ak predpokladame, Ze ziaci zo SZP su najcitlivejsi na kvalitu a motivaciu ucitefov, podpriemerné odmeny a osobné
priplatky tykajlice sa znaéného podielu tychto ugitefov mozu viest k prehibeniu problému so slabou vykonnostou Ziakov
zo socialne slabSich pomerov.2? Tu v8ak treba poznamenat, Ze uitelia, ktori ucia Ziakov so zdravotnym znevyhodnenim
(ZZ) alebo ziakov zo SZP, maju narok na priplatok za pracu so Ziakmi so ZZ alebo so ziakmi zo SZP. Tento priplatok sa
véak tyka iba ucitelov, ktori vyucuji v triedach s podielom znevyhodnenych Ziakov rovnym alebo vy$$im ako 30 %. Dal$ou

22 https://www.minedu.sk/data/att/11679.pdf
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podmienkou jeho poskytnutia je, Ze v tejto triede nesmie pdsobit’ asistent ucitela. NavySe, vyska priplatku je najviac 2,5 %
z platovej tarify 9. platovej triedy prvej pracovnej triedy mesaéne, €o od 1. 9. 2019 predstavuje po zaokruhleni 28,50 eur.2

V pripade poctu ucitelov mozno vyuzit aj alternativnu metodoldgiu, ktora je zaloZena na vyuZiti informacie o priemernom
evidenénom prepocitanom poéte pedagogickych zamestnancov na jednotlivych Skolach, ktora sa nachadza v databaze
poskytnutej MSVVaS SR.# Vysledné hodnoty st vsak v pripade oboch pristupov takmer totozné — v priemere
podpriemerné odmeny vyplacalo 65 % Skol, ktoré zamestnavali 57,2 % v3etkych pedagogickych zamestnancov,
a v priemere podpriemerné osobné priplatky vyplacalo 62,7 % $kol, ktoré zamestnavali 60,4 % vSetkych pedagogickych
zamestnancov. Touto metddou mozno vypocitat prislusné hodnoty aj pre celkovu vysku mzdy — v priemere podpriemernd
mzdu v roku 2018 vyplacalo 56,2 % vSetkych $kél, ktoré zamestnavali 55,6 % vSetkych pedagogickych zamestnancov.

Mzda pedagogickych zamestnancov nerastla na vsetkych Skolach

Napriek tomu, Ze vroku 2018 vzrastla priemerna mesatna mzda pedagogickych zamestnancov zakladnych Skél
medziroéne o takmer 4 %2, 445 8kél (21,4 % vSetkych 8kél) vyplacalo vroku 2018 svojim pedagogickym
zamestnancom v priemere nizSiu mzdu ako v predchadzajucom roku (Grafy 11 a 12). Tieto Skoly zamestnavali 4 524
ucitefov (14,8 % vSetkych ucitelov).
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Zdroj: MSVVaS SR (Stvrtrocné vykazy o praci v $kolstve), viastné vypocty

Poznamka: Spolo¢ne za oba roky disponujeme tdajmi za 2 078 8k6l. Pre dosiahnutie prehladnosti nie st hodnoty medziroénej zmeny vysky
priemernej mesacnej mzdy mimo intervalu -300 — 300 eur zahrnuté do Grafu 11, resp. hodnoty jej medzirocnej zmeny mimo intervalu -25 - 25 %
zahrnuté do Grafu 12. Tieto hodnoty sa tykali 14, resp. 29 $kol.

Okrem zmeny zloZenia uditefského zboru (resp. omladeni pedagogického kolektivu) sa ako jedno
z najpravdepodobnejSich vysvetleni tejto skutocnosti pontka vyvoj nenarokovatelnych zlozZiek mzdy. V roku 2018 vzrastla
vySka priemernej mesaénej odmeny vyplacanej pedagogickym zamestnancom zakladnych 8kol medziroéne o takmer 5
%, avSak 907 Skol (43,6 % vsetkych Skol) vyplacalo svojim pedagogickym zamestnancom v priemere nizSie
odmeny ako v roku 2017 (Graf 13).

ViySka priemerného mesacného osobného priplatku vzrastla medzirocne o priblizne 0,5 %, napriek tomu 874 $kol (42,1
% vsetkych $kol) vyplacalo svojim pedagogickym zamestnancom v priemere nizSie osobné priplatky ako
v predchadzajicom roku (Graf 14).

NiZSie odmeny alebo osobné priplatky vSak eSte neznamenaju pokles hodnoty ich suétu. V pripade 939 $kél (45,2 %
vSetkych $kal) vSak skutoéne doslo k medziroénému poklesu hodnoty ich stétu. Pri 915 z nich i$lo zaroven

23 7akon ¢&. 553/2003 Z. z. 0 odmeriovani zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme

24 \lyhodou tejto metody je, Ze Udaj o priemernom evidenénom prepocitanom pocte pedagogickych zamestnancov mame k dispozicii za vSetkych
2101 3kol. Nevyhodou je, Ze do skupiny pedagogickych zamestnancov sa okrem uéitelov zahffiaju aj iné kategérie pedagogickych zamestnancov.
25 MSVVa$ SR zvysilo od 1. septembra 2017 pedagogickym zamestnancom platové tarify o 6 %.
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o medzirony pokles podielu nenarokovatelnych zloziek mzdy na celkovej mzde. Tieto Skoly zamestnavali 12 946 ucitelov
(42,4 % vSetkych ucitefov).
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Zdroj: MSVVaS SR (3tvrtrocné vykazy o praci v $kolstve), viastné vypocty

Poznamka: Spolo¢ne za oba roky disponujeme tdajmi za 2 078 $kél. Pre dosiahnutie prehladnosti nie st hodnoty medziro¢nej zmeny vysky
priemernej mesacnej odmeny mimo intervalu -100 - 100 eur zahrnuté do Grafu 13 a hodnoty medzirocnej zmeny vysky priemerného mesacného
osobného priplatku mimo intervalu -30 - 30 eur zahmuté do Grafu 14. Tieto hodnoty sa tykali 24, resp. 100 8kél.
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Zdroj: MSVVaS SR ($tvrtrocné vykazy o praci v §kolstve), viastné vypodty

Poznéamka: Pre dosiahnutie prehladnosti nie st hodnoty medzirocnej zmeny vy$ky priemernej mesacnej odmeny mimo intervalu -100 — 100 eur
zahrnuté do Grafu 15 a hodnoty medzirocnej zmeny vy$ky priemermého mesacného osobného priplatku mimo intervalu -30 — 30 eur zahrnuté do
Grafu 16. Tieto hodnoty sa tykali 20, resp. 25 $kdl.

Ked sa pozrieme blizie na 445 $kol, ktoré v roku 2018 vyplacali svojim pedagogickym zamestnancom v priemere nizSiu
mzdu ako v predchadzajicom roku, mézeme skutoéne za jednu z pricin tohto poklesu oznacit pokles priemernej vysky
vyplacanych odmien alebo osobnych priplatkov (Grafy 15 a 16).

V pripade vacSiny tychto 3kol (326 $kél) doSlo aj k medziroénému poklesu hodnoty ich suctu. ISlo o Skoly, ktoré
zamestnavali 3 734 ucitelov (12,2 % vSetkych uCitelov). V pripade 107 zo zvySnych 119 kol bol medziroény pokles vysky
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v priemere vyplacanej mzdy pravdepodobne spdsobeny zmenou zlozenia uditelského zboru, ¢o indikuje pokles vySky
v priemere vyplacaného tarifného platu.

Zreakcii riaditelov  8k61% vyplyva, Ze pri€iny medziroéného poklesu vySky v priemere vyplacanych odmien
alalebo osobnych priplatkov mohli byt na jednotlivych Skolach rézne. Mohlo ist 0 zmenu poétu ziakov, pokles poétu ziakov
s vy88im normativom, zvySenie poétu zamestnancov, zmenu v prerozdeleni mzdovych a prevadzkovych prostriedkov pri
zachovani ich povinnych minimalnych objemov, ¢i zvySenie mzdového normativu, ktoré nepokryva v3etky narokovatelné
zvySenia platov zamestnancov. V mnohych pripadoch méZze byt klu€ova aj politika zriadovatela, ktory ma v spréve viac
Skal.

Na dalSie preskiimanie odportii¢ame overit hypotézu nedostatoéného zvysenia mzdového normativu. Ak by sa
tato hypotéza potvrdila, nedostatoéne pokryté legislativne zvySovanie platov zamestnancov v kolstve méze viest k
odmefiovaniu pedagogickych zamestnancov, ktoré je eSte v mendej miere naviazané na kvalitu ich prace, a to prave
z dévodu znizovania nenarokovatelnych zloziek mzdy v prospech narokovatelnych. Takyto stav by sme pokladali za
neziaduci.

Rozdiely a Specifika v odmenovani pedagogickych zamestnancov z regionalneho hladiska a z hfadiska typu
zriad'ovatela Skoly

v Trencianskom kraji. Co sa tyka osobnych priplatkov, tie boli v priemere v najvy$$om objeme vyplacané v Presovskom
kraji a v najnizSom v Nitrianskom kraji (Graf 18).2

Bratislavsky —mess— 1 264 Bratislavsky S 44 s | 104
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Zdroj: MSVVa$S SR (Stvrtrocné vykazy o praci v $kolstve), viastné vypodty

Ich podiel na celkovej mzde bol najvyssi v Bratislavskom kraji (11,7 %) a najnizsi v Trenianskom kraji (8,3 %) (Graf 19).

26 NKU SR zistoval nazory riaditelov zakladnych 8kl na vybranej vzorke zakladnych $kél, v pripade ktorych bol identifikovany medziroény pokles
suctu v priemere vyplacanych nenarokovatelnych zloziek mzdy.

21 Vsetky hodnoty uvadzané v tejto kapitole boli vypoditané prostrednictvom vazeného aritmetického priemeru, kedy sme vyuzili informaciu o
priemernom evidenénom prepocitanom pocte pedagogickych zamestnancov na jednotlivych Skolach.
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Zdroj: MSVVa$S SR (Stvrtrocné vykazy o praci v $kolstve), viastné vypocty

Ked si priemerni mesaénu mzdu pedagogickych zamestnancov vyjadrime ako percento priemernej mesaénej mzdy
v danom kraji, zistime, ze relativne najlepSie su odmeriovani pedagogicki zamestnanci v PreSovskom kraji a najhorsie
v Bratislavskom kraji (Graf 20). Bratislavski pedagogicki zamestnanci zarabali ako jedini v priemere menej ako je
krajsky priemer.

RelevantnejSie je vSak porovnanie miezd pedagogickych zamestnancov so mzdami 0séb s vysokoSkolskym vzdelanim 2.
stupria. Kym v PreSovskom kraji zarabali pedagogicki zamestnanci v priemere takmer totoznu mzdu ako je krajsky
priemer os6b s vysokoskolskym vzdelanim 2. stupnia, v pripade Bratislavského kraja iSlo o vyrazne nizSiu
hodnotu - 61 %. Vo zvySnych krajoch zarabaju pedagogicki zamestnanci 78 — 85 % priemeru 0s6b s prislusnym
vzdelanim (Graf 21). Priemerné hodnota za celé hospodarstvo je 74 %.

PreSovsky 159 PreSovsky
Nitriansky 139 Banskobystricky
Banskobystricky 136 Nit[iansky
= Zilinsky 132 = Zilinsky
> Sk x Kosicky
< KoSicky 131 Trengiansk
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),I I:I Trnavsky
Trnavsky 125 . .
Bratislavsky
Bratislavsky
0 40 80 120
0 40 80 120 160 % priemernej mesacnej mzdy osob s
% priemernej mesacnej mzdy v danom kraji vysokoSkolskym vzdelanim 2. stupiia v danom kraji

Zdroj: MSVVa$S SR (Stvrtrocné vykazy o praci v $kolstve), SU SR, TREXIMA Bratislava, viastné vypocty

S vynimkou PreSovského kraja tak vo vSetkych krajoch zarabaju pedggogicki zamestnanci vo vztahu k regionalnemu
priemeru pre vysokoSkolsky vzdelané osoby menej ako v krajindch EU2 a OECD.? V krajindch OECD zarabali v roku

28 Priemer za 23 krajin EU.
29Pri porovnavani nami vypogitanych hodn6t a hodndt uvadzanych OECD véak treba byt opatrny. Pri vypoétoch nevychadzame z totoznych tdajov.
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2017 ucitelia na 1. stupni zakladnych $kél v priemere 84 % mzdy vysokoSkolsky vzdelanych oséb a uditelia na 2. stupni
zakladnych 3kél 88 % mzdy os6b s danou Urovriou vzdelania. V pripade krajin EU ide o hodnoty 85, resp. 89 %.%

Identifikujeme relativne malé regionalne rozdiely v odmeriovani pedagogickych zamestnancov. Ci uz ich mzdu
porovnavame s regionalnou priemernou mzdou alebo s regionalnou mzdou vysokoskolsky vzdelanych, v oboch
pripadoch vyrazne zaostava iba Bratislavsky kraj.

Tieto vysledky koreSponduju so zisteniami IVP, kedy az takmer 80 % stredoSkolakov z Bratislavského kraja uviedlo ako
hlavny dévod rozhodnutia nestat sa u€itelmi prave nizky plat. Naopak, v pripade stredo3kolékov z PreSovského kraja ich
iba necela polovica uviedla nizke mzdové ohodnotenie ako hlavny dévod tohto rozhodnutia. V pripade stredoskolakov zo
zvySnych krajov i$lo o hodnoty v ramci tohto intervalu.

Identifikovana skutoCnost je dolezitd aj z pohfadu dodatoCnej potreby pracovnych sil, kedZe do roku 2024 bude
v Bratislavskom kraji potrebné obsadit 1 240 dodatoénych pracovnych miest pedagogickych a odbornych pracovnikov
a uCitelov zakladnych 8k6l.3' V Bratislavskom kraji, najmé v samotnej Bratislave, totiz uz v sii¢asnosti Skoly zapasia
s nedostatkom ucitelov.32

PovaZujeme za doleZité zhodnotit mzdy pedagogickych zamestnancov zohladriujic aj existujlce rozdiely v priemernej
regionalnej mzde medzi pohlaviami. Kym vo vé&¢Sine krajov zaostava priemernd mzda pedagogickych zamestnancov za
priemernymi regiondlnymi mzdami Zien s vysokoSkolskym vzdelanim 2. stupfia iba minimélne, v pripade muzov ide
o omnoho priepastnejSie rozdiely. V Bratislavskom kraji zaraba pedagogicky zamestnanec v priemere iba 50 %
priemernej regionalnej mzdy muzov s vysoko$kolskym vzdelanim 2. stupiia. Aj v pripade vacsiny zvysnych krajov
ide o relativne nizke hodnoty — od 64 % v Trnavskom kraji po 73 % v Banskobystrickom kraji (Graf 22).33

A tieto vysledky su v zhode so zisteniami IVP, podla ktorych je nizky plat najzasadnejSim dévodom volby iného povolania
pre obe pohlavia, no CastejSie ako Zeny odradza prave muZov.

PreSovsky 89 106
Banskobystricky 73 95
Zilinsky 70 96
= Kosicky 70 95
< Trengiansky 67 95 Zeny
Nitriansky 66 95 Muzi
Trnavsky 64 90
Bratislavsky 50 75
0 20 40 60 80 100 120

% priemernej mesacnej mzdy osdb s vysokoSkolskym vzdelanim 2. stupiia v danom kraji

Zdroj: MSVVaS SR (§tvrtrocné vykazy o praci v $kolstve), TREXIMA Bratislava, viastné vypodty

Data potvrdzuju nizky podiel muzov-ucitefov v slovenskom zakladnom Skolstve. Kym na 2. stupni zakladnych kol
krajin), na 1. stupni ide iba o necelych 10 % (6sma najnizSia hodnota spomedzi analyzovanych krajin). Aj ked za
priemerom krajin OECD zaostavame (o priblizne 5,5 percentualnych bodov v pripade 2. stupria a o vySe 7 percentualnych
bodov v pripade 1. stupfia), treba dodat, Ze v susednom Madarsku a Ceskej republike je podiel muzov-uitelov este nizsi
(Graf 23). Podobné zistenia st formulované aj v sprave o najnovsich vysledkoch medzinarodného prieskumu OECD o

30 https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/

31 Udaje o dodatoénej potrebe pracovnych sil podra krajov nam poskytla TREXIMA Bratislava.

32 https:/www.etrend.sk/ekonomika/nedostatok-ucitelov-v-bratislavskom-kraji-potvrdili-aj-riaditelia-skol.html

33 Predpokladame, Ze v slovenskom zékladnom $kolstve neexistujii vyznamné rozdiely v odmefiovani medzi Zenami a muzmi. Toto tvrdenie nevieme
Statisticky podlozit, kedZe udajmi v potrebnej Struktire nedisponujeme.
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vyucovani a vzdelavani (TALIS 2018). Percento zien-uciteliek je na Slovensku jedno z najvy$Sich spomedzi 31 krajin
OECD - 82 % (priemer za celu skupinu krajin je 68 %). Vacsi podiel Zien-uditeliek je iba v piatich krajinach — v Estonku,
Gruzinsku, Litve, LotySsku a Rusku.
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Zdroj: OECD Statistics, viastné spracovanie

Z hladiska typu zriadovatela vyplacali v priemere najvy3Sie mzdy sukromné Skoly (Graf 24). V priemere najvy3Sie odmeny
boli vyplacané pedagogickym zamestnancom tych zakladnych 8kél, ktorych zriadovatefom je obec a najvy3Sie osobné
priplatky boli vyplacané cirkevnymi Skolami (Graf 25).

Obeona _38—

Cirkevna _42

Stkromna _35

0 20 40 60 80 100
Eur

Skola podla typu zriadovatela

Skola podla typu zriadovatela

0 500 1000 1500
Priemerna mesacna mzda (v eur) Osobny priplatok ™ Odmena

Zdroj: MSVVaS SR (Stvrtroné vykazy o préci v $kolstve), viastné vypoéty

V priemere najmenej zarabali pedagogicki zamestnanci cirkevnych Skl a najnizSie odmeny a osobné priplatky vyplacali
sukromné Skoly (Grafy 24 a 25). Je vSak potrebné upozornit na skutoCnost, Ze hodnoty uvadzané pre sukromné Skoly su
skreslené existenciou jednej Skoly, ktora vyplacala svojim pedagogickym zamestnancom mesaéné mzdy v priemere vo
vySke takmer 3 500 eur, pricom zamestnavala takmer 10 % vSetkych pedagogickych zamestnancov sukromnych $kol.
Bez zahmutia tejto Skoly sa dostaneme k vyznamne rozdielnym hodnotdm (priemerna mesaéné mzda — 1 143 eur,
priemerna mesacna odmena — 44 eur, priemerny mesacny osobny priplatok — 39 eur).
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