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Uvob

Oblast vyskumu a vyvoja (VaV) sa zd6raziuje ako priorita v medzindrodnych aj domécich dokumentoch
strategickych pre rozvoj Slovenskej republiky (SR). Jednym z cielov agendy OSN 2030 je posilnenie vedeckého vyskumu.
Jednym z piatich hlavnych cielov Stratégie Eurépa 2020 je zlepSovanie podmienok pre vyskum a vyvoj najméa s cielom
zvysit celkovl drovedi verejnych a stkromnych investicii v tomto odvetvi - na 3 % HDP v Eurépskej tnii (EU), na 1,2 %
HDP v SR. Témou vyskumu a vyvoja sa zaobera aj programové vyhlasenie viady SR na roky 2016 — 2020 a v nadvaznosti
na to sa reforma financovania vyskumu a vyvoja uvadza ako priorita aj v nérodnych programoch reforiem z poslednych
rokov. Podla tychto strategickych dokumentov predstavuje oblast vyskumu a vyvoja v SR oblast s nedostatoCnymi
vysledkami, priCom za hlavné problémy sa povazuju nizke vydavky na vyskum a vyvoj, klesajuci pocet vyskumnikov a
podpriemerna citovanost. Aj vzhladom na uvedené skuto&nosti je pre Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky (NKU
SR) oblast vzdelavania a vyskumu a vyvoja strategickou oblastou zamerania kontrolnej ¢innosti na roky 2018 — 2020
s najvyssou prioritou.

Studium materidlov venovanych VaV za poslednych 10 rokov ukézalo, Ze v SR chyba komplexny analyticky
dokument, ktory prehladne popisuje chronoldgiu prijimania stratégii v oblasti VaV, jeho hlavnych aktérov a cely systém
financovania VaV z verejnych zdrojov. A ktory by zaroveri hodnotil strategické planovanie v tejto oblasti a za stanovené
obdobie analyzoval aj vztah medzi vySkou investovanych zdrojov do VaV a dosiahnutymi vysledkami.

Cielom tejto spravy je preto pozriet sa komplexne na systém financovania VaV z verejnych zdrojov a v stlade s
mandatom a poslanim NKU SR ex post zhodnotit desatroéné obdobie strategického riadenia a financovania VaV z
hladiska objemu verejnych vydavkov na VaV a dosiahnutych vysledkov / Gzitkov pre Slovensko, ako aj zmenu postavenia
Slovenska v medzindrodnom porovnani. Predlozena sprava by mala odpovedat na zékladnU otédzku: Kolko finanénych
prostriedkov z verejnych zdrojov bolo v obdobi rokov 2007 az 2017 investovanych do oblasti vyskumu a vyvoja v
SR a ako sa to premietlo do vysledkovych ukazovatelov krajiny?

Pri napifiani ciela analytickej spravy sme pouzili metodiku zmapovania situacie vo vybranej oblasti verejnej
politiky a ide preto dominantne o podkladovu analyzu. Najskor sme sa zamerali ha zhodnotenie stavu vyskumu a vyvoja
v SR z hladiska medzinarodného porovnania. V kapitole 1 sl analyzované vybrané ukazovatele charakterizujlce
financovanie astav vyskumu avyvoja v SR z hfadiska medzinarodného porovnania s relevantnym zahrani¢im, t,.
s porovnatelnymi krajinami. Kapitola 2 je venovana charakteristike systému financovania vyskumu a vyvoja v SR -
zakladnym pravnym a strategickym dokumentom, ktoré ho upravuju a hlavnym aktérom systému pridelovania verejnych
zdrojov. V 3. kapitole su porovnané vydavky z verejnych zdrojov na VaV zistované podla réznych metodik, so Specialnym
zameranim na vydavky z europskych Strukturalnych fondov. Kapitola 4 sa zaobera dostupnostou podrobnych udajov
v oblasti slovenského VaV, ako nevyhnutného predpokladu pre efektivne riadenie a kontrolu tejto oblasti verejnej politiky.
Zaver sumarizuje hlavné zistenia analytickej spravy a odporuéa témy na kontrolnd ¢innost.

Pri analyze systému financovania vyskumu a vyvoja definujeme zékladné pojmy podfa medzinérodnej metodiky
Frascati manualu®. Pod pojmom vyskum avyvoj je vtejto sprave chapana kategéria definovana takto: ,Vyskum
a experimentalny vyvoj zahffia tvorivi pracu, vykondvanu na Systematickom zaklade s cielom zvysit objem znalosti,
vratane znalosti o ¢loveku, kultire a spolocnosti a vyuZitie tohto objemu znalosti na navrhnutie novych aplikacii”.
RozliSujeme dva druhy vyskumu - zakladny a aplikovany vyskum. ,Zakladny vyskum je experimentalna alebo teoreticka
préca, vykonavana hlavne na ziskanie novych poznatkov, ktoré tvoria zéklady javov a pozorovanych faktov, bez ich
planovanej konkrétnej aplikacie alebo vyuZitia®. ,Aplikovany vyskum je tieZ origindlne skumanie, robené s ciefom ziskat
nové poznatky. AvSak je smerovany hlavne na Specificky prakticky ciel alebo tcel”.

) OECD (2002). Frascati manual, s. 28. Dostupné na:
https://www.vedatechnika.sk/SK/VedaATechnikaVSR/SDokumenty/Frascati%20manual/frascati%20manual%2001.pdf



https://www.vedatechnika.sk/SK/VedaATechnikaVSR/SDokumenty/Frascati%20manual/frascati%20manual%2001.pdf

1 MEDZINARODNE POROVNANIE SR VO VYBRANYCH UKAZOVATELOCH VYSKUMU
A VYVOJA

Tato kapitola mé za ciel' poskytnut v8eobecny obraz o pozicii slovenského vyskumu a vyvoja v porovnani so
zahranigim. Sustredili sme sa na krajiny EU, a kde to bolo mozné, doplnili sme porovnanie aj o krajiny V3+22. Obsahovo
sme sa v prvej Casti zamerali na ukazovatele pre hodnotenie vstupov, t,j. fudské zdroje (zamestnancov) a vydavky na
VaV, dalej na ukazovatele pre hodnotenie vysledkov tejto oblasti aich U¢inkov, t.j. poCet vedeckych publikacii, poget
citécii, poCet patentovych prihlaSok, poéet udelenych patentov, priom v poslednej Casti kapitoly su vybrané porovnania
kombinujlce zdroje aj vysledky. Sledovanym obdobim bolo obdobie rokov 2007 — 2017, avSak vo vacSine pripadov boli
najnovsie data dostupné za rok 2016. Hlavné zistenia z medzinarodného porovnania sumarizuje BOX 1.

BOX 1: Hlavné zistenia z medzinarodného porovnania SR v oblasti VaV

o Vydavky na VaV sa od roku 2007 zvysili z arovne 0,5 % HDP na 0,8 % HDP v roku 2016. Napriek ich
dynamickejSiemu rastu oproti priemeru krajin EU, v celom sledovanom obdobi SR zaostavala v tomto
ukazovateli a v roku 2016 patrila ku krajinam s najnizsimi vydavkami na VaV v ramci celej EU.

e SR zamestnavala v celom sledovanom obdobi v sektore VaV vyrazne menej zamestnancov ako
porovnatelné Staty a aj ked’ sa medzi rokmi 2007 az 2016 tato zamestnanost’ zvysila, rast bol pomalsi
ako v krajinach EU.

e V poéte patentov na HDP zaostavala SR za priemerom krajin EU v celom sledovanom obdobi, pricom
od roku 2007 bol vyvoj tohto ukazovatela za SR negativny a v roku 2016 dosiahol druhu najnizsiu
hodnotu v rami krajin EU.

e V celom sledovanom obdobi zaostavala SR za priemerom krajin EU v poéte vedeckych publikacii aj
citacii na 1000 obyv. Ich vyvoj mal vSak v priebehu rokov 2007 - 2017 rastuci charakter.

e SR zaostavala za priemerom EU v celom sledovanom obdobi aj v poéte citacii na publikaciu a v roku
2017 bola v tomto ukazovateli druha najhorsia spomedzi krajin EU. Nepriaznivy vyvoj takisto
naznacuje, ze SR sa k eurdpskej urovni nepriblizuje, ale vzd'afuje sa od nej.

e VuspesSnosti ¢erpania prostriedkov programu Horizont 2020 (v stihrne do marca 2018) je SR z 28
krajin EU az na 25. mieste.

e Zhladiska pomeru investovanych zdrojov a poétu vystupov je SR v sledovanom obdobi nad
priemerom krajin EU, t.j. vznika dojem vysokej efektivnosti z dovodu, ze na oblast' VaV sa v porovnani
s ostatnymi krajinami vynaklada v SR malo finanénych prostriedkov.

Tabulka 1 a Tabulka 2 sumarizuju vyvoj vybranych ukazovatelov vstupov a vystupov sektora VaV v obdobi rokov
2007 az 2016 za priemer krajin EU a SR. Toto porovnanie ukazuje, ze SR navysuje vydavky na VaV rychlejsie ako je
priemer krajin EU?, ale prizvySovani zamestnanosti v sektore VaV je pomalsie. V poéte patentov sa nase
zaostavanie este zhorSuje, ale poéty publikécii rastu rychlejsie ako priemer krajin EU.

: Priemer krajin EU28 SR
Ukazovatel
2007 2016* | zmena | 2007 2016* | zmena

Vlydavky krajiny na VVaV (% HDP) 1,35 1,54 0,18 0,45 0,79 0,34
Vydavky krajiny na VaV na 1 obyv. (eur) 409,11 | 508,69 24 % 46,90 | 118,10 152%
Pocet zamestnancov sektora VaV na 1000 obyv. 4,60 5,53 20 % 2,87 3,27 14%
Podiel po¢tu zamestnancov sektora VaV na celkovej

zamestnanosti v % 1,01 1,25 0,24 0,66 0,72 0,06

Zdroje: sti uvedené pri jednotlivych obrézkoch pre kaZdy ukazovatel v dalSom texte; spracovanie NKU SR; * alebo najnovsi dostupny tdaj

2) \/3+2 zahffia Cesku republiku, Pol'sko, Madarsko, Slovinsko a Rakuisko.
3 Ale v absolutnej hodnote stale mimoriadne zaostava.



Priemer krajin EU28

SR

Ukazovatel

2007 2016* | zmena | 2007 2016* | zmena
Pocet patentov na mil. obyv. 245,36 | 266,77 9% 48,00 48,00 0%
Pocet podanych patentov na 100 mid. USD HDP 611,18 | 618,62 1%| 199,00 166,00 -17%
Pocet vedeckych publikacii na 1000 obyv. 1,40 2,27 62% 0,76 1,53 103%

Zdroj: Zdroje déat su uvedené pri podrobnych obrazkoch pre kazdy ukazovatel' v dalSom texte; spracovanie NKU SR

* alebo najnovsi dostupny tdaj

Poziciu SR v medzinarodnom porovnani suhrnne znéazoriuje Obr. 1, zobrazujuci krajiny podfa toho, kofko
finanénych a fudskych zdrojov investovali v roku 2016 do vyskumu a vyvoja, a aky vystup im tieto investicie vo forme
patentov priniesli. Vizualizacia naznaCuje, Ze ¢im su krajiny viac vpravo hore — teda investuju viac zdrojov, tym su bubliny
znazorfiujuce poCet patentov na milién obyvatefov vacSie. SR sa nachadza v skupine krajin ako Bulharsko, Litva,
Malta a Chorvatsko, d'aleko za vyspelej$imi krajinami EU, ale aj za krajinami V3+2. Pozitivom je, Ze od roku 2007 sa
Slovensko posunulo v investovani zdrojov do vyskumu a vyvoja spravnym smerom, aj ked nie velmi vyrazne. Jednotlivé
ukazovatele su v dalSom texte rozobrané podrobnejSie.
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1.1

1.1.1 Celkové vydavky na vyskum a vyvoj

POROVNANIE FINANCNYCH A LUDSKYCH ZDROJOV INVESTOVANYCH DO VYSKUMU A VYVOJA

Celkové vydavky SR na vyskum a vyvoj boli v roku 2016 v objeme 640,8 mil. eur v beznych cenach, ¢o
predstavuje 0,79 % HDP. V ramci krajin EU je tento podiel jednym z najmensich a za Slovenskom su v tomto
ukazovateli uz iba Bulharsko, Malta, Cyprus Rumunsko a LotySsko (Obr. 2). Podiel SR je 0 0,75 percentualneho bodu pod
priemerom krajin EU a v tomto ukazovateli SR predbehli vietky krajiny V3+2. Z hladiska vyvoja celkovych vydavkov na
VaV v pomere k HDP vidno, ze SR bolo v celom sledovanom obdobi znaéne pod priemerom porovnatelnych krajin.
Znamky dobiehania eurdpskej drovne, ktoré SR vykazovalo do roku 2015, kedy sa hodnota ukazovatela vySplhala nad 1
%, boli ukon¢ené prepadom v roku 2016 (Obr. 3).
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Zdroj: Eurostat; spracovanie NKU SR

SR dava v prepocte na jedného obyvatela rocne na vyskum a vyvoj az 4-nasobne menej ako je priemer
krajin EU, a az 7-nasobne menej ako susedné Rakusko (Obr. 4). Vyvoj tohto ukazovatela je obdobny ako podiel

vydavkov na HDP (QObr. 5).
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1.1.2 Struktira vydavkov na vyskum a vyvoj

Prevazna &ast vyskumu a vyvoja je v krajinach EU realizovana v podnikatelskom sektore, pri¢om v roku 2016 to
bolo v priemere 58,2 %. Slovensko taktiez realizovalo vaésinu svojho vyskumu a vyvoja v podnikatefskom sektore,
konkrétne 50,4 %, ¢o je véak pod priemerom krajin EU a je to najmenej spomedzi krajin V3+2 (Obr. 6). Z hladiska
vyvoja tohto ukazovatela je pozoruhodny vykyv hodnoty za SR v roku 2015, kedy podiel podnikatel'ského sektora na
realizécii vydavkov VaV klesol na 28 %. Je to spdsobené vyvojom v roku 2015, ktory bol suasne pozna¢eny masivnym
¢erpanim eurofondovych prostriedkov (viac v kapitole 3.3 o financovani VaV z eurofondov).

podnikatel'sky sektor $tatny sektor ===Slovensko
sektor vysokych $kél mmm sukromny neziskovy sektor EU28
——priemer krajin EU === priemer krajin V3+2
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N N N N N N N N N N

Zdroj: Eurostat; spracovanie NKU SR

Priemerna hodnota podielu financovania vyskumu a vyvoja podnikatelskym sektorov za krajiny EU bola za rok
2015 na drovni 44,5 % (Obr. 8). Slovensko v tomto ukazovateli za euré6pskym priemerom v roku 2015 vyrazne
zaostavalo a s hodnotou 25,1 % dosiahlo spomedzi 28 krajin EU 26. priecku. Dovodom moZe byt uz spominané
masivne Eerpanie eurofondov v roku 2015 (viac v kapitole 4.4 o financovani VaV z fondov EU).

Bezné vydavky tvorili v roku 2015 na Slovensku iba 59,6 % z celkovych vydavkov na VaV, ¢o bolo
najmenej spomedzi vSetkych &lenskych statov EU (Obr. 10). Vyvoj tohto ukazovatela (Obr. 11) opét nasvedéuje tomu,
7e dany rok sa niesol v znameni nestandardne vysokych investicii v dosledku doéerpavania fondov EU, o sa zrejme
podpisalo na vy3Som podiele kapitalovych vydavkov. V roku 2013 bola hodnota tohto ukazovatefa za SR na urovni
priemeru krajin EU. Vysoky podiel kapitalovych vydavkov véak méze byt vnimany aj pozitivne ako investicia do vyskumne;
infrastruktary, ¢o je v pripade krajin s modernizatnym dlhom skér Ziaduce.



Obr. 8: Podiel vydavkov krajin EU na VaV podfa sektora Obr. 9: Vyvoj podielu vydavkov na VaV

financovania v roku 2015 (%) financovaného z podnikatelského sektora
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Zdroj: Eurostat; spracovanie NKU SR

*Déta nedostupné za Franctizsko, takze aj priememé hodnoty za EU 28 s bez zapoéitania tejto krajiny
** Data st zbierané na 2-rocnej béze, takze dostatocné data za 2016 nie su k dispozicii

**Data za Svédsko st netipiné

Obr. 10: Podiel jednotlivych druhov vydavkov na VaV v krajinach  Obr. 11: Vyvoj podielu beznych vydavkov

EU v roku 2015 (%) na VaV (%)
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Zdroj: Eurostat; spracovanie NKU SR

*Déta nedostupné za Franclizsko za rok 2015, takze aj priemerné hodnoty za EU 28 za rok 2015 sti bez zapoéitania tejto krajiny; do priemerov
nevstupovali ani hodnoty za Grécko za rok 2007 a 2009 a Luxembursko za rok 2007

** Data s zbierané na 2- baze, preto data za 2016 nie su k dispozicii
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Slovensko malo v roku 2015 az 42,8-percentny podiel zakladného vyskumu4 na celkovych vydavkoch na
vyskum a vyvoj, ¢o je druha najvyssia hodnota spomedzi sledovanych eurdpskych krajin (Obr. 12). V tomto
ukazovateli bolo Slovensko vysoko nad priemerom krajin EU aj krajin V3+2 v celom sledovanom obdobi (Obr. 13).

zakladny vyskum aplikovany vyskum et S|OVENSKO === priemer krajin V3+2
experimentalny vyvoj priemer krajin EU = priemer krajin EU28
100 55
80 50 48,9
45 42,8
60 428 40
35
40 27,1 30 27,1
20 I'I 25 r—*vl—A e —a—a
. 11 B e : @ =
CF2dZFa NS RIHERRSERoTUSHYEQ &8 8 &8 8 R

Zdroj: Eurostat; spracovanie NKU SR

*Déta za celé sledované obdobie nedostupné za Francuzsko, Nemecko, Svédsko a Finsko; do priemerov nevstupovali kvoli nedostupnosti ani
hodnoty za Grécko za rok 2007 a 2009, Luxembursko za roky 2007 aZ 2013, Spanielsko za 2007 aZ 2011, Holandsko za roky 2007 a 2009
a Francuzsko za rok 2015

** Déta st zbierané na 2-roénej baze, takZe data za 2016 nie st k dispozicii

1.1.3 Zamestnanost' v sektore vyskumu a vyvoja

Z dat Eurostatu vyplyva, Ze SR zamestnava v sektore vyskumu a vyvoja vyrazne menej zamestnancov
v porovnani s ostatnymi krajinami EU. Kym v roku 2016 pripadalo v SR v prepoéte na 1000 obyvatelov 3,3 tvazkov
(FTE)9, priemer krajin EU bol aZ na trovni 5,5 (Obr. 14).

FTE na 1000 obyvatelov (2016) Slovensko
A osoby na 1000 obyvatelov (2015) priemer krajin V3+2
priemer krajin EU (FTE na 1000 obyvatefov, 2016) s priemer krajin EU28
priemer krajin EU (osoby na 1000 obyvatelov, 2015) 6.0
' 55
16 5,9
14 A at 50
12 4, y 45
10 faaan AA 4,0
8 A 84 | 35 33
[ i i S Y, |
6 5 4 i 4 55 | 30
4 AT A oA 25
2 I I ‘ 2,0
0 T 38 gocz-oexwo
SHh2ar Az oSO Rl raS28855E83¢8ow| S I S I8 I8 ST

Zdroj: Eurostat; spracovanie NKU SR;
*Data o FTE za rok 2016 nedostupné za Francizsko a Polsko roku 2016, za Grécko v obdobi 2008 — 20010; data za pocty 0séb za rok 2016
nedostupné za Ziadnu krajinu, za Francuzsko ani za rok 2015

4) Podla dokumentu Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnu Specializaciu Slovenskej republiky (2013) je z&mer vlady v tejto
oblasti formulovany nasledovne: ,Reorganizacia systému Val — vyraznejSie uplatnenie vysledkov v hospodarskej praxi ma viest k
zmene podielu aplikovaného a zakladného vyskumu na: 70 % aplikovany vyskum a 30 % zékladny vyskum.”

5 FTE - full time equivallent, teda pocet zamestnancov prepocitany na plny pracovny Uvazok

11



Podobné zaostavanie za priemerom EU vykazuje SR & uz v prepocte Gvézkov, alebo fyzickych oséb. Obr. 15
ukazuje, 7e v tomto ukazovateli Slovensko zaostava kontinualne nielen voci priemeru EU, ale aj voéi krajinam V3+2,
pri¢om porovnatelné krajiny sa nam postupom &asu este viac vzdalujd.

Slovensko je krajinou s druhym najvy$sim podielom vyskumnikov na celkovom pocte uvéazkov®
v sektore vyskumu a vyvoja (Obr. 16) a s hodnotou okolo 80 % je v celom sledovanom obdobi nad priemerom krajin EU
aj V3+2.

2016 A 2007 priemer krajin EU === Slovensko
100 EU28
%0 79,6 === priemer krajin V:?+2
o === priemer krajin EU28
A
70 3 A s _ 67,6 %
60 A ’ A | A A A A 85 M6
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30 22 66,2
20 o “—Im
10 s
0 50

Zdroj: Eurostat; spracovanie NKU SR; prepocet cez data o FTE; *Data za rok 2016 nedostupné za Polsko a Francuzsko, 2008 az 2010 za Grécko

1.2 POROVNANIE VYBRANYCH UKAZOVATELOV VYSTUPOV VYSKUMU A VYVOJA
1.2.1 Patenty

Slovensko je krajinou s jednym z najmensich po¢tov podanych patentov v prepocte na pocet obyvatelov.
Spomedzi krajin EU je za Slovenskom uz len Chorvatsko, Cyprus, Litva a Bulharsko (Obr. 18), priom v tomto ukazovateli
sa SR v sledovanom obdobi nezlepSuje (Obr. 19).

1200 2016 4 2007 priemer krajin EU28 =+=Slovensko
=== priemer krajin V/3+2
1000 ,
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Zdroj: WIPO Statistics Database; spracovanie NKU SR; *Déta nedostupné za Maltu rok 2016 a Slovinsko roky 2012-2016

6 Okrem vyskumnikov st do celkovej zamestnanosti v sektore VaV zaratani zamestnanci poskytujlci priame sluzby (manazéri VaV ¢i administrativni
pracovnici). Zamestnanci poskytujuci nepriame sluzby, ako napriklad stravovanie Ci strdZnu sluzbu, zarétani nie su.
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Obdobny pohlad s mierne odliSnym poradim poskytuje aj ukazovatel poctu patentov v prepocte na HDP.
Slovensko ma podra tohto ukazovatefa takmer $tvornasobne menej patentov ako priemer krajin EU a je spomedzi
tychto krajin druhé najhorsie (Obr. 20), pri¢om horsie je na tom uz len Litva. Tento negativny stav je pozorovany v celom
sledovanom obdobi bez znamok zlepSovania (Obr. 21).
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Zdroj: WIPO Statistics Database; spracovanie NKU SR
*Data nedostupné za Maltu rok 2016, Slovinsko roky 20012-2016 a Taliansko za 2015
**Prepocet na HDP je robeny pouZitim hodnét HDP v parite kdpnej sily roku 2011

1.2.2 Publikacie

Podla databazy SCImago bolo na Slovensku v roku 2017 vytvorenych viac ako 8,3 tisic vedeckych publikacii.
V prepoéte na 1000 obyvatelov to znamena podpriemerny poéet v porovnani s krajinami EU, aj ked je to viac ako
v PoPsku a Madarsku (Obr. 22). Zaostavanie SR za priemerom krajin EU je v poslednych 10 rokoch priblizne rovnaké
(Obr. 23). Z hladiska vyvoja je v8ak zaujimavy pokles poétu publikacii v roku 2015, kedZe ide préve o rok, v ktorom SR
dalo na vyskum a vyvoj najviac finan¢nych prostriedkov (Obr. 3), avSak najma do infraStruktary.

45 2017 A 2007 === priemer krajin EU28 et Slovensko
40 === riemer krajin V3+2
35 === priemer krajin EU28
| 25 227
2,5 A A 2,27 20
20 At
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1 A
° YU ER 10 1,53
1,0 it 4 A
0,5
05 A 1 A
11 0,0
0,0 S8382=cgd Tl
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Zdroj: SCImago, (n.d.). SJR; spracovanie NKU
1.2.3 Citacie

V poéte citacii vedeckych publikacii v prepoéte na 1000 obyvatelov SR zaostava za krajinami EU este
vyraznejSie nez v samotnom pocéte publikacii. Menej su citované uz len publikacie z Pol'ska, LotySska, Bulharska
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a Rumunska (Obr. 24). Obr. 25 ukazuje, Ze Slovensko je v tomto ukazovateli pod priemerom dihodobo, &i uz v porovnani

s priemerom krajin EU, alebo s V3+2.
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Zdroj: SCImago, (n.d.). SJR; spracovanie NKU SR

V poéte citacii na publikaciu dosiahlo Slovensko v roku 2017 spomedzi krajin EU predposledné miesto
a horsie na tom je uz len Rumunsko (Obr. 26). Vyvoj tohto ukazovatela naznaduje, Ze k eurdpskej urovni sa SR nepriblizuje

a vzdaluju sa nam aj krajiny V3+2.
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Zdroj: SCImago, (n.d.). SIR; spracovanie NKU SR

1.2.4 Uspesnost' v programe Horizont 2020

Jednym z najkomplexnejSich ukazovatelov kvality VaV je uspech krajiny pri zapajani sa do projektov programu
Horizont 20207, kedZe ide o projekty Spickovej vedy a vyskumu s vysoko odbornym hodnotenim. Slovensko z tohto
programu ziskalo v prepoéte na 1000 eur HDP iba 0,9 eura, ¢o je vyrazne menej ako priemer krajin EU (Obr. 28).
Ak v ramci programu Horizont 2020 vy¢lenime iba projekty typu Excelentna veda, Slovensko je v ispesnosti ¢erpania

7) Horizont 2020 je program EU pre financovanie v{skumu a inovaci.
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na takéto projekty v prepocte na HDP druhé od konca a horsie je uz iba Rumunsko (Obr. 28). Z celkového balika
zdrojov programu Horizont 2020, rozdelenych k marcu 2018, ziskalo SR iba 0,3 % (Obr. 29).

Obr. 28: Uspesnost’ krajin EU v erpani zdrojov Horizont 2020 Obr. 29: Podiel krajin na cerpani
zdrojov Horizont 2020
6 e EU prispevok k H2020 1.4
projektom na 1000 eur HDF
5 A ——priemer krajin EU - 1.2
A A ztoho Excellent science - 1,0
4
A A
A . - 08
3 A A
A A 22106
2 AA X
A - 04
A
1 4 09
1ITiTTS:
0 I l 0,0
SHPOEzZr SRS ESIUERATE2REIS5a
IT; 8,3 ES; 9,1

Zdroje: h2020viz.vinnova.se, signed projects, eCORDA H2020 database, March 6, 2018; Eurostat; spracovanie NKU SR; prepocet na HDP cez
HDP roku 2017v beznych cenach
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1.3 POROVNANIE KRAJIN E,U Z HCADISKA POMERU INVESTOVANYCH ZDROJOV A VYSTUPOV
SEKTORA VYSKUMU A VYVOJA

Odhad efektivity sektora vyskumu a vyvoja poskytuje pomer zdrojov a vystupov. Z tohto pohladu vychadza
Slovensko lepsie ako priemer krajin EU, ked'ze u nas pripada na jeden patent o nie¢o menej zamestnancov
sektora vyskumu a vyvoja a vyrazne menej nakladov, ako je priemer krajin EU (Obr. 30 a Obr. 31).8

2500 - 160
=== n0Cet zamestnancov VaV na patent - Slovensko
A pocet zamestnancov VaV na patent |
A 140
(2016) == pocet zamestnancov VaV na patent priemer
2000 krajin EU28
) o - 120 objem vydavkov VaV na patent (mil. eur, bezné
priemerny pocet zarr)estnancov na ceny) - Slovensko (ved|ajsia os)
A patent v krajinach EU
A - 100 objem vydavkov VaV na patent (mil. eur, bezné
1500 ceny) - priemer krajin EU28 (vedlajsia os)
550 7al 40
A objem vydavkov na VaV na patent (mil. | 500 y
eur, bezné ceny; 2016); vedrajSia os 80 450 b ‘El’. -3
1000 400 \/ - 30
- 60
350 / P2
300 - 20
488 | 40
3704 250 L 15
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114 A o4, 200 10
R S 20 | 150 1349
R0 N 100 o
A4 I 1
0 AAA70 Sol\ooovoFvamco70
BEEHRCTRERSHSEZH R HEITS3 28835 3=58 3% 5

Zdroje: Eurostat; WIPO Statistics Database; spracovanie NKU SR
*Data nedostupné alebo nedplné za Francuzsko 2016, Grécko 2008-2010, Taliansko 2015, Malta 2016, Polsko 2016, a Slovinsko 2012-2016

Obdobny obraz poskytuje pohfad na pomer zdrojov k poCtu publikacii. Na Slovensku pripada na jednu
publikaciu o nie€o menej zamestnancov sektora vyskumu a vyvoja a vyrazne menej nakladov, ako je priemer
krajin EU (Obr. 32 a Obr. 33). Pri interpretacii tohto poznatku treba vSak byt opatmy, kedZe vtomto ukazovateli
vychédzaju lepSie menej rozvinuté krajiny.

8) V stratégii Fénix z roku 2011 sa uvadza: ,V podiele poétu vedeckych ¢lankov v medzinarodne uznavanych ¢asopisoch a objemu
financii vynaloZenych na oblast vyskumu a vyvoja obsadzuje Slovensko v medzinrodnych porovnaniach popredné priecky (na rozdiel
od vacsiny inych indikatorov v oblasti vyskumu a vyvoja, podfa ktorych sa nachadza na poslednych miestach). Dojem vysokej
efektivnosti vznika totiz tym, Ze na oblast vyskumu a vyvoja sa v porovnani s ostatnymi krajinami vynaklada na Slovensku malo
finanénych prostriedkov, a tiez tym, Ze niektoré vystupy slovenskych autorov vznikaju v zahrani¢i, alebo v spolupréaci so zahranicim,
takZe néaklady na ne nevynaklada Slovensko.”
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Zdroje: Eurostat: SCImago, (n.d.). SJR; spracovanie NKU SR
*Data nedostupné, alebo nelipiné za Franctzsko 2016, Grécko 2008-2010 a Polsko 2016

Predpoklad, ze relativne vysoka efektivita pri pote publikacii méze suvisiet s nizSou kvalitou, sa do istej miery
potvrdzuje pri analyze pomeru zdrojov k poCtu citacii. Pokial ide o pomer poétu zamestnancov sektora vyskumu
avyvoja k poétu citacii publikacii, SR je nad priemerom krajin EU, ¢o znamena podpriemernu efektivitu. No
z hl'adiska pomeru celkovych vydavkov sektora vyskumu a vyvoja na pocet citacii je SR efektivnejsie ako priemer
krajin EU (Obr. 34 a Obr. 35).
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Zdroje: Eurostat; SCImago, (n.d.). SJR; spracovanie NKU SR
*Data nedostupné alebo nedpiné za Franctzsko 2016, Grécko 2008-2010 a Pol'sko 2016

Vyvoj kvality publikécii v SR je dalej blizSie overovany v kapitole 4 venovanej podrobnym Udajom, ktoré
charakterizuju oblast slovenského VaV.
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2 CHARAKTERISTIKA SYSTEMU FINANCOVANIA VYSKUMU A VYVOJA Z VEREJNYCH
ZDROJOVV SR

V tejto kapitole sme sa zamerali na komplexnu charakteristiku celého systému financovania vyskumu a vyvoja

v SR. A to jednak na legislativnu Upravu systému financovania VaV, ako aj na kli€ovych aktérov systému a strategické
dokumenty, ktoré sa financovaniu VaV venuju. Hlavné zistenia charakterizujuce systém financovania VaV z verejnych
zdrojov v SR su zhrnuté v Boxe 2.

BOX 2: Hlavné zistenia o systéme financovania VaV z verejnych zdrojov v SR

Hlavnymi aktérmi systému financovania VaV v SR je 6 subjektov verejnej spravy: Ministerstvo
Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky, Agentira pre podporu vyskumu a vyvoja,
Vedecka grantova agentura, Kulturno-edukaéna grantova agentura, Slovenska akadémia vied a
Vyskumna agenttira.

Za obdobie 2007 — 2017 bolo pre oblast' VaV prijatych na Slovensku 14 strategickych dokumentov,
z ktorych sa realizovala len polovica.

SR neriadi politiku podpory VaV systematicky a v désledku fragmentacie riadiaceho politického a
administrativneho ramca a nedostatoc¢nej koordinacie hlavnych aktérov neboli v obdobi rokov 2007
- 2017 vytvarané vhodné podmienky na zlepSovanie vysledkov slovenského VaV z hladiska
medzinarodného porovnania. Tato politika nie je ani v roku 2018 zastreSena ziadnym komplexnym
strategickym dokumentom.

Proces pridefovania finanénych prostriedkov z eurépskych strukturalnych fondov je administrativne
velmi naroény a obsahu podavanych projektov sa nevenuje dostatoéna pozornost’. Pre efektivnejsie
pridefovanie prostriedkov by bolo potrebné systém zjednodusit' a klast’ vacsi déraz na obsahovi
stranku projektov.

2.1 LEGISLATIVNY RAMEC FINANCOVANIA VYSKUMU A VYVOJA
Poskytovanie finan¢nych prostriedkov zo Statneho rozpo¢tu na vyskum a vyvoj je v podmienkach SR legislativne
upravené, pricom kluovymi pravnymi predpismi si Zakon €. 172/2005 Z. z. o organizacii Statnej podpory vyskumu
a vyvoja a Zakon €. 185/2009 Z. z. o stimuloch pre vyskum a vyvoj.

Financovanie vyskumu a vyvoja sa podla zakona o organizécii Statnej podpory vyskumu a vyvoja uskutoCiuje
nenavratne prostrednictvom rozpoctovej kapitoly Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej
republiky (MSVVaS SR), ak zakon neustanovuje inak, dvoma zakladnymi formami: uéelovou formou na zaklade sitaze
a institucionalnou formou.%

Ugelovou formou st finanéné prostriedky poskytované na zaklade sitaze na: 10

rieSenie projektov vyskumu a vyvoja (prostrednictvom Agentiry na podporu vyskumu a vyvoja (APVV) a v

ramci Statnych programov vyskumu a vyvoja)
rieSenie projektov vyskumu a vyvoja, zameranych na zabezpecéenie obrany a bezpeénosti Statu

rieSenie rozvojovych projektov (prostrednictvom APVV a v radmci Statnych programov rozvoja infrastruktiry

vyskumu a vyvoja).

Institucionalnou formou je financovana:'"

prevadzka infrastruktary vyskumu a vyvoja Slovenskej akadémie vied (SAV) a jej verejnych vyskumny
indtitucii a verejnych vyskumnych intitlcii zaloZenych Ustrednymi organmi Statnej spravy

podpora vyskumu a vyvoja na verejnych a Statnych vysokych Skolach

9 Zakon €. 172/2005 Z. z. o organizacii $tatnej podpory vyskumu a vyvoja, § 16, ods. 2.
10) Tamtiez, § 16 ods. 3 az 5.
) Tamtiez, § 16 ods. 7.

ch
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e prevadzka vyskumu avyvoja pravnickymi osobami uskutoCfiujicimi vyskum avyvoj inymi ako verejné
vyskumng intitdcie, ktoré su zaloZené ustrednymi organmi.

K U¢elovej forme financovania vyskumu a vyvoja patri aj poskytovanie dotacii na vedecko-technické sluzby,
pod ktorymi sa rozumeju Cinnosti vykonavané pravnickymi osobami a fyzickymi osobami — podnikatelmi na podporu
vyskumu a vyvoja. Poskytovatelom tychto dotacii méze byt ministerstvo Skolstva, ustredny organ Statnej spravy alebo
SAV.2)

Financovanie prevadzky infradtruktury vyskumu a vyvoja verejnych vyskumnych institicii je podrobnejSie
vymedzené dal$im pravnym predpisom, a to Zakonom ¢. 243/2017 Z. z. o verejnej vyskumnej institcii.'¥ Finanéné
prostriedky zo Statneho rozpoétu poskytuje verejnej vyskumnej indtitucii kaZzdorone jej zakladatel, a to na jej hlavnu
¢innost” ako intitucionalnu formu podpory v rozsahu ustanovenom na prislusny rozpoctovy rok zakonom o $tatnom
rozpoGte.'

V pripade verejnych a Statnych vysokych 3kol je podpora ich vyskumu a vyvoja zo Statneho rozpoCtu osobitne
legislativne upravena Zakonom €. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach. Vyskum a vyvoj na verejnych vysokych Skolach
je podporovany z kapitoly MSVVaS SR prostrednictvom dotéacie na vyskumnu, vyvojovu alebo umeleckd éinnost’.
Tato dotacia predstavuje institucionalnu formu podpory vyskumu avyvoja a MSVVaS SR ju rozpoétuje v ramci
podprogramu 077 12 — Viysoko$kolska veda a technika na 4 &asti:"

e Prevadzka a rozvoj infrastruktiry pre vyskum a vyvoj

o Podpora Spickovych kolektivov

o Ulohy zakladného vyskumu na vysokych $kolach iniciované riesite/mi (grantova agentira VEGA)
e Ulohy vyskumu a vyvoja na vysokych kolach pre rozvoj $kolstva (grantova agentira KEGA).

Z prostriedkov Statneho rozpo¢tu je podporovany aj vyskum a vyvoj pravnickych i fyzickych oséb — podnikatelov
formou Statnej pomoci, pri¢om schému tejto podpory predstavuje Zakon €. 185/2009 o stimuloch pre vyskum a vyvo;.
Pod stimulmi sa na U¢ely zakona rozumeju nastroje podpory vyskumu a vyvoja, ktoré maju podobu:'6)

o dotacie z prostriedkov Statneho rozpo€tu na (i) podporu zakladného vyskumu alebo priemyselného vyskumu
alebo experimentalneho vyvoja, alebo (i) na vypracovanie $tudie uskutoCnitelnosti projektu vyskumu a vyvoja
¢ Ulavy na dani z prijmu na z&klade rozhodnutia o schvéleni poskytnutia stimulov.

Poskytovatelom dotécii je MSVVaS SR. Ulavy na dani z prijmu poskytuje Ministerstvo financii Slovenskej
republiky (MF SR) prostrednictvom vecne a miestne prislusného spravcu dane.")

Z Ustrednych organov $tatnej spravy sa na podpore vyskumu a vyvoja vyznamnejSie podiefa aj Ministerstvo
hospodarstva Slovenskej republiky (MH SR), ktoré zriaduje neinvestiéné fondy na navratné financovanie podporujlce
vyuZitie vysledkov vyskumu a vyvoja v praxi.'® Zriadenie, vznik, zruSenie, zanik a hospodérenie neinvesticnych fondov
upravuje Zakon €. 147/1997 Z. z. o neinvestiénych fondoch a o doplneni zakona Narodnej rady Slovenskej republiky
€. 207/1996 Z. z.

Vyskum a vyvoj mdze byt uskutocrovany aj pravnickymi osobami, ktoré su zriadené Ustrednymi organmi Statnej
spravy. Takymto pravnickym osobam poskytuje zriadovatel finanéné prostriedky na prevadzku infradtruktary vyskumu
a vyvoja podla Zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy."

Toky financii zo Statneho rozpoctu medzi jednotlivymi aktérmi systému zobrazuje Obr. 36 spracovany na zaklade
véetkych dostupnych zdrojov pouZitych v tejto sprave a na zaklade konzultacii s MSVVa$ SR.

12) Z&kon €. 172/2005 Z. z. o organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja, § 8 ods. 1 a § 8a ods. 1.

13) Zakon nadobudol Gcinnost 1.1.2018, a preto sa na sledované obdobie rokov 2007 — 2017 nevztahoval.

14) Zakon €. 243/2017 Z. z. o verejnej vyskumnej intitucii, § 25 ods. 1 az 3.

15 MSVVAS SR (2017). Rozpis dotécii zo §tétneho rozpoctu verejnym vysokym $koldm na rok 2018. Dostupné na:
https://www.minedu.sk/rozpis-dotacii-zo-statneho-rozpoctu-verejnym-vysokym-skolam-na-rok-2018/

16) Zakon €. 185/2009 o stimuloch pre vyskum a vyvoj, § 3 ods. 1.

17) Tamtiez, § 2 ods. 4.

18) Zakon €. 172/2005 Z. z. o organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja, § 16 ods. 13

19 Tamtiez, § 16 ods. 12.
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2.2 HLAVNI AKTERI SYSTEMU FINANCOVANIA VYSKUMU A VYVOJA Z VEREJNYCH ZDROJOV

V SR je do systému financovania VaV z verejnych zdrojov zapojenych 6 hlavnych aktérov: MSVVaS SR, APVV,
Vedecka grantova agentura, Kultirno-edukaéna grantova agentura, SAV a Vyskumna agentura. V prvej podkapitole su
popisané hlavné ulohy a kompetencie aktérov systému financovania VaV zo $tatneho rozpo€tu a v druhej, samostatnej
podkapitole sa venujeme aktérom financovania VaV cez eurdpske Strukturalne fondy.

2.2.1  Hlavni akteri systému financovania VaV zo Statneho rozpoctu

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

Najddlezitejsim aktérom systému financovania vyskumu a vyvoja je MSVVaS SR. Ako Ustredny organ $tatne;
spravy pre oblast vedy a techniky vytvara podmienky pre ich rozvoj a zodpoveda za efektivne vyuZivanie prostriedkov
Statneho rozpoctu, ktoré sa na vedu a techniku vynakladaju. Za tito oblast navrhuje prisludnu Cast rozpoctu verejnej
spravy a navrhu zakona o S$tatnom rozpoéte. Rezort Skolstva tieZz vypraciva navrh dlhodobého zameru statnej
vednej a technickej politiky a narodny program rozvoja vedy a techniky, ktorého st¢astou su névrhy Statnych
programov vyskumu a vyvoja a navrhy Statnych programov rozvoja infradtruktiry vyskumu a vyvoja. K hlavnym tloham
ministerstva patri takisto vytvaranie koordinaénych, legislativnych a finanénych nastrojov na uskutogriovanie
vyskumu a vyvoja.?)

Agentura na podporu vyskumu a vyvoja

V roku 2005 zriadilo MSVVa$ SR ako svoju rozpodtovli organizaciu Agenttiru na podporu vyskumu a vyvoja
(APVV). Agentura vznikla na ucely podpory vyskumu avyvoja na Slovensku, a to prostrednictvom poskytovania
finanénych prostriedkov Statneho rozpoCtu na rieSenie projektov. Hlavnym poslanim APVV je podporovat Spickovy
zakladny vyskum, aplikovany vyskum a vyvoj v jednotlivych skupinach odborov vedy a techniky, napifiat vybrané zamery
a ciele v stlade s dihodobym zamerom $tatnej vednej a technickej politiky a stimulovat' Gcast subjektov vyskumu a vyvoja
v SR v medzinarodnych a eurdpskych programoch a iniciativach.2!

Svoje hlavné poslanie agentira napifia prostrednictvom poskytovania financii na projekty predkladané vo
v§eobecnych otvorenych vyzvach agentury, na projekty predkladané v ramci viddou schvalenych programov agentury
a na projekty predkladané v ramci zmluv a programov medzinarodnej vedecko-technickej spoluprace.2

Vedecka grantova agentira

Pre oblast zakladného vyskumu bola zaloZzena Vedecka grantova agenttira MSVVa$ SR (VEGA) ako spolo&ny
organ MSVVa$S SR a SAV. VEGA predstavuje vnatorny grantovy systém pre rezort $kolstva a SAV, ktory zabezpeduje
vzajomne koordinovany postup pri vybere a hodnoteni projektov zakladného vyskumu rieSenych na pracoviskach
vysokych Skél a vedeckych ustavov SAV. Ako poradny organ ministra Skolstva a pomocny organ predsednictva SAV
navrhuje vySku dotacie, ktora sa ma poskytnut na rieSenie vybranych novych a pokracujucich vedeckych projektov z
inStitucionalnych finanénych prostriedkov.?)

Kultarno-edukaéna grantova agentura

Pre oblast aplikovaného vyskumu MSVVa$S SR zriadilo Kultirnu a edukaénii grantovii agentiru MSVVaS SR
(KEGA). Téa predstavuje vnutorny grantovy systém pre zamestnancov verejnych vysokych $kol zamerany na financnu
podporu projektov aplikovaného vyskumu v oblasti Skolstva, pedagogiky a tvorivého a interpretatného umenia

20) Zakon €. 172/2005 Z. z. o organiz&cii Statnej podpory vyskumu a vyvoja, § 10.
21) APVV (2018). O nas. Dostupné na: http://www.apvv.sk/agentura/o-nas.html
2) Tamtiez.

23) MSVVa$ SR (2018). Vedecké grantova agenttira MSVVa$S SR a SAV (VEGA). Dostupné na: https://www.minedu.sk/vedecka-
grantova-agentura-msvvas-sr-a-sav-vega/
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z in8titucionalnych finanénych prostriedkov. Projekty su iniciované verejnymi vysokymi Skolami alebo ministerstvom
Skolstva v stanovenych tematickych oblastiach.24

Slovenska akadémia vied

V systéme financovania vyskumu a vyvoja na Slovensku ma dolezité miesto Slovenska akadémia vied, ktora je
samospravnou vedeckou institiiciou zameranou na rozvoj vedy, vzdelanosti, kultury a ekonomiky.?) Z hladiska Statneho
rozpocCtu predstavuje samostatnu rozpoCtovu kapitolu. Zo svojich zdrojov vyclenuje financné prostriedky na financovanie
projektov VEGA, kedZe spolu s ministerstvom $kolstva tvori vnutorny grantovy systém pre zakladny vyskum. Ako
zakladatel verejnej vyskumnej intitlcie by podfa zdkona mala SAV kaZdoroéne na zaklade zmluvy poskytovat tejto
verejnej vyskumnej instittcii finanéné prostriedky zo Statneho rozpoCtu na jej hlavni €innost ako institucionalnu formu
podpory.2)

2.2.2  Hlavni aktéri financovania VaV cez europske Strukturalne fondy

Financovanie VaV cez eurdpske Strukturaine fondy ma v systéme financovania VaV v SR Specifické postavenie
a v systéme finan¢ného riadenia fondov je zaangaZzovanych viacero aktérov. KlU¢ovi aktéri systému st uvedeni v Tabulke
3 spolu s aktivitami, ktoré vykonavaju. Za celkovu koordinéciu implementacie na narodnej Urovni, ako aj za zhodnotenie
dopadov fondov na dosahovanie cielov stratégie Europa 2020 zodpoveda centralny koordinaény organ.

KIG¢ova lohu pri pridelovani finanénych prostriedkov ma riadiaci organ, uréeny vliadou SR, ktory ma na starosti
implementaciu uréeného operatného programu (OP). Riadiaci organ méze vykonom €asti svojich Uloh pisomne poverit
(spinomocnit) sprostredkovatelsky organ, avSak zodpovednost za riadenie OP, ako aj pInenie Uloh delegovanych na
sprostredkovatelsky organ, nesie riadiaci organ. Riadiaci organ ma na starosti vyber projektov, zabezpeéenie vhodnych
podmienok pre ich spravnu a v€asnu realizaciu a monitorovanie stavu realizacie projektov (pravidelné overovanie
dosiahnutého pokroku na projekte). TieZ zodpoveda za kontrolu projektov pocas ucinnosti zmluvy o nenévratny finanény
prispevok - predovéetkym pinenie podmienok poskytnutia prispevku a stlad realizovanych vydavkov s legislativou EU
a SR. S tym suvisi aj prvostupriové overenie opravnenosti vydavkov realizovanych na projekte na zéklade predlozenych
Ziadosti o platbu zo strany prijimatela, kontrola verejného obstaravania pri obstarani tovarov, sluzieb a stavebnych prac
zo strany prijimatefa projektu, ako aj dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, u€innosti a ucelnosti poskytnutého
nenavratného finanéného prispevku.

Riadiacim orgédnom v pripade fondov pridelovanych v schéme vyskumu a vyvoja (OP Vyskum a vyvoj v 2.
programovom obdobi a OP Vyskum a inovéacie v 3. programovom obdobi) je MSVVaS SR. Ministerstvo je tieZ jedinym
aktérom, ktory komunikuje obsahové priority pridelovania prostriedkov s Eurdpskou komisiou. V rdmci pripomienkovania
obsahovych priorit na narodnej trovni sa k nim vSak moze vyjadrit' aj centrélny koordinaény organ, pripadne certifikany
organ.

Sprostredkovatelskym organom je rozpodtové organizécia, ktord MSVVa$S SR zaloZilo za Géelom plnenia Gloh
v rémci financovania vyskumu a vyvoja a to Vyskumna agentdra v 3. programovom obdobi (pdvodne Agentira MSVVaS
SR pre $trukturalne fondy EU v 2. programovom obdobi). Tato agentira zabezpe&uje proces implementacie podpory
vyskumu a vyvoja z eurépskych Strukturalnych a investicnych fondov. Jej ciefom je zabezpecit kontinualny proces
prijimania, hodnotenia, finan¢ného riadenia a monitorovania dopytovo-orientovanych a narodnych projektov. Vyskumna
agentura zaroven zabezpecuje to, aby realizované projekty boli v silade so Stratégiou inteligentnej Specializacie z roku
2013 a aby alokované finan¢né prostriedky operacného programu boli vyCerpané v maximélnej moznej miere.?’)

Do procesu schvalovania realizovanych vydavkov v rdmci OP na narodnej Urovni je zapojeny certifikaCny orgén,
ktory realizuje administrativne overenie vydavkov predloZzenych v ramci sthrnnych ziadosti o platbu prostrednictvom
prisluSnej platobnej jednotky, ktoré nasledne certifikuje (t.j. potvrdzuje spravnost, zakonnost, opravnenost a overitelnost
vydavkov vo vztahu k systému riadenia a kontroly pri realizacii prispevku z fondov EU) a predklada v ramci Ziadosti

2 MSVVaS SR (2018). Kulttirna a edukacna grantova agentira MSVVaS SR (KEGA). Dostupné na:
https://www.minedu.sk/kulturna-a-edukacna-grantova-agentura-msvvas-sr-kega/

25) Zakon €. 133/2002 Z. z. o Slovenskej akadémii vied, § 1, ods. 1.

26) Zakon €. 243/2017 Z. z. o verejnej vyskumnej institdcii, § 25, ods. 1.

27) VYSKUMNA AGENTURA (2018). O n4s. Dostupné na: http://www.vyskumnaagentura.sk/sk/o-nas/vyskumna-agentura
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o platbu na Eurépsku komisiu. Na zaklade predlozenych ziadosti o platbu Eurdpska komisia uhradza prostriedky za zdroj
EU na mimorozpodtovy Gdet certifikaéného organu, ktory nasledne z tychto prostriedkov uhradza vydavky schvalené
v sthrnnych ziadostiach o platbu na prijmovy uéet prisluSnej platobnej jednotky. Hlavnou tlohou platobnych jednotiek je
zabezpegit prevod finanénych prostriedkov EU a $tatneho rozpodtu na spolufinancovanie prijimatelovi.

Aktivita / Institucia

Celkova
koordinacia
implementacie

Proces
pridelovania
prostriedkov

(vyzvy, ZoNFP,
Vo..)

Prvostupiové
overenie
opravnenosti
vydavkov

Schvalovanie

obsahovej stranky

projektov

Schvalovanie
vydavkov (ZoP,
SZP)

Prevod

prostriedkov (cez

Statny rozpocet)

Prevod
prostriedkov

(mimorozpoctovy

dget)

Monitoring
Cerpania

Certifikovanie
vydavkov na EK

Evidencia
nezrovnalosti

Spracovanie

a audit zaverecnej

dokumentacie na
EK

Evidencia zisteni

z kontrol a auditov

Eurépska
komisia

RA

RA

Centralny
koordinaény
organ (CKO)

RAC

RI

Organ
auditu

RA

Certifikacny
organ
(MF SR)

RA

RA

RA

RA

RA

Platobna
jednotka
(MSVVa$ SR)

RA

RA

RI

RI

Riadiaci
organ

RI

RAC

RA

RA

RA

RI

RA

RA

Sprostredkovatelsky
organ pod riadiacim
organom

RI

RC

RI

Monitorovaci
vybor

Cl

Zdroj: Systém financného riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 — 2013, verzia 7.2 (MF SR); vlastné

spracovanie NKU SR
Poznamka: R - responsible, A — accountable, C — consulted, | - informed

28) Nazov RACI analyza je odvodeny od zadiatocnych pismen anglickych slov responsible (R ako povinnost), accountable (A ako
zodpovednost), consulted (C ako konzultacie) a informed (I ako informovany). Subjekty, u ktorych je v rdmci RACI analyzy uvedené
pismeno R, danu aktivitu realne vykonévaju, u ktorych je pismeno A, su zodpovedné za uskutoCnenie a priebeh aktivity, so subjektami
s pismenom C sa konzultuje, vedie sa s nimi obojstranna komunikacia a oakava sa od nich reakcia, subjekty s pismenom | su

informovani, vedie sa s nimi len jednosmerna komunikacia, tzn. Ze sa od nich neo¢akava Ziadna reakcia.
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Dalsim organom je monitorovaci vybor pre prislusny OP (zriadenym riadiacim organom), ktorého &lenovia st
zastupcovia jednotlivych organov zapojenych do finanéného riadenia OP, ale aj zastupcovia inych riadiacich organov,
zastupcovia regionalnej samospravy, zastupcovia hospodarskych a socialnych partnerov a zastupcovia tretieho sektora,
atd. Ulohou je schvalovanie zmien na trovni OP, metodiky a kritérii pouzitych pri vybere projektov, planu hodnotenia OP,
zamerov narodnych projektov, komunikacnej stratégie a vSetkych jej zmien, ako aj vyroénych a zavereénych sprav OP.

Z Tabulky 3 je zrejmé, Ze proces pridelovania finanénych prostriedkov z fondov EU je administrativne velmi
naroCny. Na druhej strane, za obsah schvalenych projektov je zodpovedny iba riadiaci, resp. sprostredkovatel'sky organ.
Pri podavanych projektoch sa nevenuje dostatona pozornost ich prepojeniu na dlhodobé priority SR. Pre efektivnejsie
pridelovanie prostriedkov by bolo potrebné systém zjednodusit' a klast vacsi déraz na obsahovu stranku projektov a v 3.
programovom obdobi zabezpecit' prepojenie obsahu schvalovanych projektov na dlhodobé priority SR (spolupraca CKO
a Uradu podpredsedu viady SR pre investicie a informatizaciu) a $tatnu politiku VaV, ktora by mala definovat' prioritné
oblasti VaV, v ktorych chce SR dosahovat excelentné vysledky.

2.3  KLUCOVE STRATEGICKE DOKUMENTY VYSKUMU A VYVOJA V OBDOBI ROKOV 2007 — 2017

Tato podkapitola chronologicky popisuje, ktoré kii¢ové strategické dokumenty boli vytvorené v ramci politiky
podpory vyskumu a vyvoja na Slovensku v obdobi rokov 2007 — 2017. Okrem stru¢ného uvedenia okolnosti ich vzniku a
obsahu z hfadiska hlavnych cielov sU v nej uvedené strategické dokumenty aj zhodnotené, a to na zéklade stanovenych
kritérii. Osobitny déraz v ramci analyzy obsahu strategickych dokumentov sa kladol na pritomnost konkrétnych, Ciselne
kvantifikovanych vydavkovych ciefov v rdmci financovania vyskumu a vyvoja z verejnych zdrojov.

Zmapovanie strategického riadenia vyskumu a vyvoja prinieslo zistenie, Ze za sledované obdobie bolo v danej
oblasti vytvorenych viac ako 14 strategickych dokumentov?), pod ktoré sa gestorsky podpisalo miniméalne 5 rozdielnych
tvorcov. Takmer polovica z tychto strategickych dokumentov vSak nebola prakticky realizovana® a v pripade tych,
s ktorych realizaciou sa zacalo, bolo nedostatkom absentujuce monitorovanie a nasledné hodnotenie plnenia
stanovenych ciefov. Vo viacerych klu€ovych strategickych dokumentoch chybali konkrétne a meratefné ciele a takisto
kvantifikované ciele tykajuce sa financovania vyskumu a vyvoja z verejnych zdrojov. V pripade oddelenej tvorby
strategického dokumentu a jeho akéného planu sa ako problém ukazalo relativne dihé ¢asové obdobie medzi schvaleniami
tychto dokumentov, o prinieslo oneskorenie v ich implementacii do praxe. Strategické riadenie vyskumu a vyvoja bolo
poznaCené aj relativne ¢astymi kompetenénymi zmenami v koordinacii Statnej vedecko-technickej politiky
a zmenami v zodpovednosti za dohlad nad implementaciou vzniknutych strategickych dokumentov.

Na zaklade tychto skutoCnosti mozno suhrnne skonstatovat, Ze Slovensko neriadi politiku podpory vyskumu
avyvoja systematicky a aj v dosledku fragmentacie riadiaceho politického a administrativneho ramca
a nedostato¢nej koordinacie hlavnych aktérov neboli v obdobi rokov 2007 — 2017 vytvarané vhodné podmienky pre
ZlepSovanie vysledkov slovenského vyskumu a vyvoja z hfadiska medzindrodného porovnania. Pretrvavajicim
nedostatkom riadenia Statnej vedecko-technickej politiky je tieZ to, Ze napriek dlhodobym planom nie je tato politika
ani v roku 2018 zastreSena ziadnym komplexnym strategickym dokumentom. 3"

Strategickym pristupom k tvorbe a realizacii akejkolvek verejnej politiky by malo byt zabezpecené to, aby sa vo
vymedzenej spolo¢ensko-ekonomickej oblasti nekonalo ndhodne, ale systematicky v sulade so sformulovanou stratégiou.
Stratégia, ktora je reprezentovana strategickym dokumentom, by mala obsahovat analyzu aktualneho stavu a zaroven
stanovovat ciele na niekolkych urovniach, ktoré je za Uicelom rieSenia suc¢asnych problémov alebo buducich rizik ziaduce
spinit. Na globalny ciel a z neho vyplyvajuci limitovany poCet strategickych cielov by mali nadvazovat Specifické SMART

29) K uvedenému poétu je nutné pripocitat programové dokumenty operacnych programov tykajlucich sa oblasti vyskumu a vyvoja
v rokoch 2007 — 2013 a 2014 - 2020. Tymito dokumentmi sa predloZena analyticka sprava nezaoberala.

30) Z identifikovanych 14 klti¢ovych strategickych dokumentov nebolo minimalne 6 prakticky realizovanych, a to z ddvodu neschvélenia
vladou SR, ich zrudenia alebo nahradenia inymi dokumentmi.

31) Jednym z cielov Programového vyhlasenia viady SR na roky 2016 — 2020 je zabezpecenie toho, aby medzinarodne uznavana
institucia vykonala audit narodného systému vyskumu, vyvoja a inovacii SR, priom jeho vysledky by mali byt vyuzité na vytvorenie
komplexnej celo$tatnej stratégie v tejto oblasti. V ¢ase vydania predloZenej analytickej spravy nebola spinena ani tloha vykonat audit.
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ciele, ktoré st konkrétne, meratelné, dosiahnutefné, zamerané na vysledky a ¢asovo ohrani¢ené.?? K takto stanovenym
ciefom by mali byt definované ukazovatele s predvolenymi a cielovymi hodnotami, aby bolo mozné priebezne
monitorovat a nasledne zhodnotit, i implementaciou prislusnej stratégie doSlo k dosiahnutiu pokroku. Obsah
strategického dokumentu je prakticky napifiany prostrednictvom konkrétne a adresne definovanych opatreni a k nim
prislichajucich finanénych a ¢asovych planov.

No) = @ =
o €8 |58 | g | =3
@© @ © O © = — O S o
5 o o g = c © < < c © P
: = 8 | = =832 | 258 = 33
Rok Nazov 2 Blg| 588 | 225 | 25 | 88
o ) < = @ 55| ES ==
x | =] 82 <3 E s 2
?1 €3 |52 | & 28
ks 22 =
Dlhodoby zéamer Statnej vednej a MSVVaS i i
20071 4o chnicke] politiky do roku 2015 SR A A o Al
Stratégia plnenia Dlhodobého zameru MEVVas
2008 | Statnej vednej a technickej politiky do SR A - - N A -
roku 2015 na obdobie do roku 2010 i}
2010 Novy model financovania vedy a techniky | MSVVaS N A A i i i
vSR SR
Aktualizacia dihodobého zdmeru Statnej MEWas
2011 | vednej a technickej politiky do roku 2015 SR N N N - - -
(Stratégia Fénix)
2011 | Akéng plén pinenia Stratégie Fénix 1| MOYYaS | N | : A A :
2007 Stratevg|a pppulanzame vedy a technikyv | MSVVaS A N N A A AN
spolo€nosti SR
2008 | Modernizagny program Slovensko PV\SAEZL A N N A N A/N
2011 | Minerva 2.0 - Slovensko do prvej ligy SVVE N N N - - -
2011 ngmonogram realizacie opatreni SVVE N i ) A A )
Minervy 2.0
Poznatkami k prosperite - Stratégia MSVVaS
2013 | vyskumu a inovacii pre inteligentnu SRaMH A A A - - Al..
Specializaciu Slovenskej republiky SR
Akeny plan implementacie Stratégie E\N\ /&
2015 | vyskumu a inovacii pre inteligentnu MS;/I\Q/aS N - - A A -
Specializaciu SR na roky 2014 - 2016
Strategicky dokument pre spinenie ex MSVVa$S i i i
2016 ante kondicionality 1.1 SR N A A
Nérodny plan vyuZitia a rozvoja BN\ &
2016 | vyskumnej infrastruktiry (SK Roadmap MS;/%/aS A - - N A -
2016)
Implementacny plan Stratégie vyskumu a )
2017 | inovacii pre inteligentnt Specializaciu UPVII A - - N A -
Slovenskej republiky
Zdroj: viastné spracovanie NKU SR Vysvetlivky: A (ano), N (nie), - (nehodnotené)

M8VVaS$ SR - Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

MH SR - Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

PVVSEZLPM - Podpredseda vlady pre vedomostnl spoloénost, eurépske zaleZitosti, ludské prava a menSiny
SVVE - Spinomocnenec viady SR pre vedomostni ekonomiku

UPVII - Urad podpredsedu viady SR pre investicie a informatizaciu

Na zaklade uvedenych zékladnych naleZitosti strategického dokumentu su v dal$ich Castiach textu zhodnotené
strategické dokumenty vyskumu a vyvoja na Slovensku v stanovenom desatroénom obdobi. V sUvislosti s nasledujdcimi

32 ROKOVANIE VLADY SR (2017). Metodika a institucionalny ramec tvorby verejnych stratégii — priloha 4, s. 33. Dostupné na:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=26438
33) Material nebol schvaleny viadou SR.
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hodnoteniami bolo brané do tvahy aj to, ze vystupom strategického riadenia vo verejnej politike st rézne typy strategickych
dokumentov, priom rozliSit ich je mozné tieZ podra toho, ¢i a v akej miere obsahuju definiciu vizie, strategickych cieflov,
opatreni a aktivit.®*

Zatial ¢o komplexné strategické dokumenty by mali obsahovat vSetky uvedené prvky, v pripade strategickych
dokumentov ako su napr. dlhodobé rozvojové zamery alebo akéné aimplementaéné plany to neplati. Dlhodoby
rozvojovy zamer je dokumentom, ktory stanovuje zakladné smery a ciele dalSieho vyvoja v danej oblasti a zaroven len
ramcovo definuje opatrenia uréené na realizaciu v dlhSom ¢asovom horizonte. Na tento dokument mézu nadvazovat
akeéné plany alebo programy, ktoré Specifikuju konkrétne opatrenia a aktivity ur¢ené k realizacii v kratSom ¢asovom
horizonte.35 Akény plan mdze byt sic¢astou stratégie, ale takisto mbze predstavovat samostatny dokument, v ktorom sa
uz detailnejSi popis vizie a strategickych ciefov nenachadza.

Prehlad vytvorenych strategickych dokumentov v obdobi rokov 2007 — 2017, vratane ich vyhodnotenia na
zaklade stanovenych kritérii, zobrazuje Tabulka 4.

Dlhodoby zamer statnej vednej a technickej politiky do roku 2015

Za prvy klucovy strategicky dokument v sledovanom obdobi mozno povazovat DIhodoby zamer statnej vednej
a technickej politiky do roku 2015, ktory bol schvaleny viadou SR 12. septembra 2007. Ciefom stratégie pripravenej
ministerstvom Skolstva bolo vytvorit podmienky pre rozvoj vedy a techniky a rychlejSie zavadzanie vysledkov vyskumu
a vyvoja do praxe. K tomuto stavu malo dojst prostrednictvom pInenia troch hlavnych cielov: %)

¢ intenzivnejSie zapajat' vedu a techniku do rieSenia ekonomickych a spoloéenskych problémov Slovenska

o zabezpecit podmienky na rozvoj a vyuzivanie vedy a techniky na celkovom rozvoji SR, ktoré na jedne;
strane zohladnia Specifika ich vyvinu na Slovensku a na strane druhej strane zohladnia ciele a zamery budovania
Eurépskeho vyskumného priestoru

o zabezpecit podmienky na rozvoj a vyuzivanie vedy a techniky stanovenim cielov vo vybranych oblastiach.

Na takto vSeobecne definované ciele nadvézovalo niekolko takisto vSeobecnych ciefov v ramci koordinécie
procesov vedy a techniky do roku 2015. Ta mala byt zabezpeéena aj prostrednictvom zlepSenia vzajomnej spoluprace
medzi ministerstvom $kolstva, ministerstvami, ostatnymi ustrednymi organmi a odvetvovymi zvazmi priemyslu.
Dosiahnutie skvalitnenia a zlepSenia tejto spoluprace predpokladalo, ze ciele dihodobého zdmeru budu podrobnejSie
rozpracované na pomery kazdého z rezortov v rezortnych koncepcidch zamerania a podpory vyskumu a vyvoja pod
koordinaciou ministerstva Skolstva.%”) Do tvorby zadsadnych koncep&nych materidlov mali byt zo strany subjektov verejnej
spravy zapdjani aj odbornici vyskumu a vyvoja a zastupcovia hospodarskej sféry, pricom doleZité postavenie v tomto
procese bolo ur¢ené Rade vlady SR pre vedu a techniku3), ktora sa mala stat poradnym organom vlady SR aj pre
oblast inovacnej politiky. V dihodobom zamere bol identifikovany este jeden délezity orgén pre dosiahnutie stladu cielov
v oblasti vedy, techniky a inovécii a celkového kontextu rozvoja vedomostnej spolo¢nosti, a to Komisia pre vedomostnu
spoloénost®), ktora tiez fungovala ako poradny organ viady SR.40)

Po cieloch koordinacie vedy a techniky boli v strategickom dokumente predstavené dalSie vSeobecné ciele
tykajuce sa infraStruktiry vyskumu avyvoja. Jednu z najdélezitejSich Casti dokumentu tvorila charakterizacia

34) ROKOVANIE VLADY SR (2017). Metodika a institucionalny ramec tvorby verejnych stratégii — priloha 6, s. 1.

35 ROKOVANIE VLADY SR (2017). Metodika a institucionalny ramec tvorby verejnych stratégii — priloha 1, s. 2.

36) ROKOVANIE VLADY SR (2007). Névrh dihodobého zameru $tatnej vednej a technickej politiky do roku 2015 — viastny material, s.
1 - 2. Dostupné na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=1246

37) Tamtiez, s. 2.

38) Rada vlady SR pre vedu a techniku bola zriadena na zaklade prisluSnych ustanoveni zakona €. 175/2005 o organizacii Statne;
podpory vyskumu a vyvoja a na zaklade uznesenia vliady SR z marca 2006.

39 Komisia pre vedomostnui spolo¢nost’ bola zriadena v decembri 2006 ako poradny organ vliady SR pre oblast koordinacie,
monitorovania a hodnotenia vedomostnej spoloénosti za vybrané operacné programy a prioritné osi v rdmci Narodného
strategického referenéného rdmca 2007 — 2013. V roku 2011 bola tato komisia zruSena a nahradena Splnomocnencom vlady pre
vedomostni ekonomiku.

40) ROKOVANIE VLADY SR (2007). Navrh dihodobého zémeru $tatnej vednej a technickej politiky do roku 2015 — viastny materidl, s.
3.
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systémovych priorit vedy a techniky a vecnych priorit vyskumu a vyvoja (8 systémovych a az 12 vecnych priorit).
Za najddlezitejSiu systémovu prioritu bola oznacena finanéna podpora vedy a techniky, ktora sa realizuje priamo
a nepriamo.*")

V ramci priamej podpory dokument kvantifikoval konkrétne vydavkové ciele stanovujuce potrebu dosiahnut' do roku
2015:42)

o celkové vydavky na vedu a techniku na urovni 1,8 % HDP

e podiel vydavkov z podnikatel'skych zdrojov vo vyske 2/3 hodnoty celkovych vydavkov (0,56 % HDP zo
Statneho rozpoctu; 1,13 % HDP z podnikatel'skych zdrojov; 0,1 % zo zahrani¢nych zdrojov)

e pomer medzi institucionalnou a Gi¢elovou podporou vyskumu a vyvoja zo statneho rozpo¢tu na drovni
35 % : 65 %.

Hlavnym cielom vramci nepriamej podpory vedy atechniky bolo zaviest také danové nastroje pre
podnikatelské subjekty, ktoré by zvysili ich investicie do vedy a techniky.*3

Tento strategicky material obsahoval aj detailny popis rdmcového modelu organizacie podpory vedy a techniky
v SR do roku 2015, priority v oblasti medzinarodnej vedecko-technickej spoluprace a principy a ciele v oblasti hodnotenia
vyskumu a vyvoja. Kvoli identifikovanému nedostatoénému vnimaniu vyznamu vedy a techniky na Slovensku dokument
stanovoval niekolko strategickych a Specifickych cielov ako vedu a techniku spopularizovat. V zavere textu dihodobého
zameru bolo uvedené, ze vSetky jeho ciele a zamery musia byt pre UspeSné fungovanie systému vedy a techniky
permanentne monitorované, pravidelne prehodnocované a nasledne aktualizované. Ztohto dbvodu mali byt
v pravidelnych roénych intervaloch vypracovavané spravy o plneni ciefov a zamerov dlhodobého zameru s navrhom na
ich aktualizaciu.*¥ Overenim toho, ¢i sa takéto pravidelné hodnotenie vykonavalo bolo zistené, ze uvedena uloha sa
realizovala vypracovavanim priebeznych sprav, ktoré tvorili st¢ast roénych Sprav o stave vyskumu avyvoja za
prisludny rok. V obdobi rokov 2007 — 2015 boli v8ak vytvorené len 3 takéto priebezné spravy aj to len vo forme tabuliek
s prehfadom splnenych opatreni. Nasledné hodnotenie pinenia cielov celého dihodobého zdmeru mala predstavovat
Zavere¢na sprava o plneni dlhodobého zameru za obdobie 2008 - 2015, ktora vSak vypracovana nebola.

Stratégia pInenia DIhodobého zameru statnej vednej a technickej politiky do roku 2015 na
obdobie do roku 2010

Za akény plan dihodobého zameru z roku 2007 mozno oznadit Stratégiu pinenia Dlhodobého zameru Statnej
vednej a technickej politiky do roku 2015 na obdobie do roku 2010, schvélenu uznesenim viady 6. februéra 2008. Jej
obsahom bol suhrn opatreni pre plnenie ciefov dlhodobého zdmeru do roku 2010. V ramci popisu tychto opatreni boli
detailnejSie definované ulohy, ktoré mali pInit vybrani aktéri systému vyskumu a vyvoja. Dokument charakterizoval nielen
zodpovedné osoby, ale aj spdsob atermin plnenia opatreni, potrebné finanéné zdroje a ukazovatele vystupu.
Charakteristika finanénych zdrojov sa v3ak v pripade va¢Siny opatreni obmedzila len na vSeobecné nediselné vyjadrenie
toho, akymi typmi zdrojov mali byt opatrenia financované (napr. prostriedky Statneho rozpo¢tu, prostriedky z
podnikatelskych zdrojov, prostriedky operatného programu, prostriedky agentiry atd.). Ak k niektorému z opatreni
prislichal Udaj o financiach potrebnych na jeho realiziciu, tak i$lo o Udaj z ndvrhu rozpoCtu verejnej spravy alebo
z programového dokumentu niektorého z operaénych programov. K opatreniam sice boli definované ukazovatele vystupu,
ale bez predvolenych a cielovych hodnoét.

Novy model financovania vedy a techniky v SR

Jednou z tloh Narodného programu reforiem SR na roky 2008 — 2010 bolo reformovanie systému financovania
vedy a techniky. Uskutonenie reformy sa malo realizovat na zéklade strategického dokumentu s ndzvom Novy model
financovania vedy a techniky v SR. Ten 12. maja 2010 vzala vidda SR na vedomie a ministerstvo Skolstva poverila

41) ROKOVANIE VLADY SR (2007). Navrh dihodobého zameru $tatnej vednej a technickej politiky do roku 2015 — viastny materiél, s.
14.

42 Tamtiez, s. 15.

43) Tamtiez, s. 17.

44) Tamtiez, s. 34.
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Ulohou predlozit na rokovanie akény plan konkrétnych krokov k zefektivneniu vedy a vyskumu. Dokument pripraveny
rezortom Skolstva najprv charakterizoval vtedajSi stav a na zéklade identifikovanych rizik a prileZitosti definoval nové
financovanie vedy a techniky. Jeho hlavnym cielom bolo vytvarat podmienky pre:*)

o zlepSenie spoluprace medzi vysokymi $kolami, SAV a podnikatel'skou sférou v oblasti vedy a techniky
e zvySenie investovania podnikatel'skej sféry do vedy a techniky.

Nové podmienky mali byt plnené prostrednictvom podpory vzniku a rozvoja inkubaénych centier, technologickych
inkubatorov, vedecko-technologickych parkov, narodného systému pre transfer technoldgii a vyskumno-vyvojovych
centier.*® V ramci detailnejSieho popisu podpory kazdej z uvedenych organizacii boli definované aj vSeobecné ciele tejto
podpory, zodpovedné osoby, spdsob a termin pinenia, finanéné krytie, prijimatelia podpory a vystupy. Charakterizécia
potrebnych finanénych prostriedkov na realizaciu aktivit tentoraz obsahovala Ciselne kvantifikované naklady v ramci
prilohy dokumentu, avSak vystupové ukazovatele boli opat definované bez predvolenych a cielovych hodnét.

Konkrétne vydavkové ciele obsahovali asti dokumentu venované uéelovej podpore vedy a techniky zo
statneho rozpoétu a podpore vedy a techniky z rozpoétu Eurdpskych spolo¢enstiev. K takymto cielom mozno
zaradit:#

o zabezpecenie vyraznejSieho zvySovania vydavkov na uéelovu (grantovu) podporu vedy a techniky tak,
aby podiel U¢elovej podpory zo Statneho rozpoctu od roku 2011 bol miniméalne rovnaky ako podiel institucionainej
podpory zo $tatneho rozpodtu

e vyraznejSie zvySovanie medziro¢ného rastu ucelovej podpory zo Statneho rozpoétu, uréenej pre APVV
tak, aby vySka prostriedkov Statneho rozpoétu poskytnutych APVV v kazdom rozpoctovom roku predstavovala
jednu polovicu z Ugelovych prostriedkov alokovanych v rozpodtovom programe MS SR s nazvom ,Narodny
program rozvoja vedy a techniky*

o zabezpecenie toho, aby APVV dodrziavala pomer podpory smerovanej na podporu zékladného vyskumu a na
podporu aplikovaného vyskumu v objeme 50 : 50 %

o zvySenie podielu navratnosti prostriedkov vlozenych z rozpo¢tu SR do 7.RP z Urovne 63,2 % v roku 2008
na uroven aspon 70 % od roku 2011.

Reformny material taktieZ zdéraznil vyznam permanentného monitorovania a pravidelného prehodnocovania
a aktualizacie vSetkych ciefov a zdmerov dlhodobého z&dmeru Statnej vednej a technickej politiky. K hodnoteniu pinenia
cielov nového modelu financovania vedy a techniky malo kazdoroéne dochadzat v Sprave o stave vyskumu a vyvoja za
prislusny rok.

Nova vlada, ktora vziSla z parlamentnych volieb v roku 2010, svojim uznesenim z 15. decembra 2010 zrusila
Ulohu ministerstva Skolstva vypracovat navrh Stratégie plnenia dlhodobého zameru na roky 2011 - 2015, ako subor
konkrétnych opatreni na zabezpecenie realizacie cielov dlhodobého zameru na roky 2011 —2015, a takisto ulohu predloZit
na rokovanie vlady akény plan konkrétnych krokov k zefektivneniu vedy a vyskumu (vychédzajuci z dokumentu Novy
model financovania vedy a techniky v SR). Zdévodnené to bolo potrebou najprv aktualizovat dlhodoby z&mer podfa cielov
Programového vyhlasenia vlady SR. AZ na zaklade toho mala byt vypracovana stratégia (akény plan alebo opatrenia
a pod.) na realizovanie jednotlivych cielov aktualizovaného dihodobého zameru.®)

Aktualizacia dlhodobého zameru statnej vednej a technickej politiky do roku 2015

V sulade s cielmi programového vyhlasenia bola 6. jula 2011 viddou SR schvalenad Aktualizécia dlhodobého
zameru Statnej vednej a technickej politiky do roku 2015 (Stratégia Fénix). Zakladom aktualizacie bola najmé zmena
ddrazu na jednotlivé Casti Statnej vednej a technickej politiky a popis hlavnych cielov a novych opatreni v oblasti vyskumu

45) ROKOVANIE VLADY SR (2010). Novy mode! financovania vedy a techniky v Slovenskej republike — viastny material, s. 8.
Dostupné na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=16047

46) ROKOVANIE VLADY SR (2010). Novy model financovania vedy a techniky v Slovenskej republike — viastny materidl, s. 9.

47) Tamtiez, s. 15 - 16.

48) ROKOVANIE VLADY SR (2010). Navrh na zrusenie niektorych tloh z uzneseni viady SR, uloZenych ministrovi $kolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR - viastny materiél, s. 5. Dostupné na:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=18974
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a vyvoja.*® Dokument obsahoval zd6vodnenie zabezpeCovania Statnej podpory vyskumu a vyvoja, popis Struktlry
podpory vyskumu avyvoja z hladiska jednotlivych aspektov a navrh postupu pri tvorbe akéného planu plnenia
aktualizovaného dihodobého zameru. Hlavné ciele $tatnej vednej a technickej politiky boli vymedzené takto:50

e cieleny rozvoj a udrziavanie fudskych zdrojov

e  podpora ekonomického rozvoja a inovacii

prispevok k posuvaniu hranic poznania

rieSenie Specifickych problémov Slovenska - Slovenské studia.

V ramci jednotlivych aspektov Statnej podpory vyskumu a vyvoja dokument obsahoval niekolko navrhov opatreni
s len vSeobecnym vyjadrenim dalSich cielov. Absentovali v iom vSak kvantitativne vyjadrené finantné néklady na
zavedenie potrebnych zmien a taktiez konkrétne meratelné vydavkové ciele. Zdévodnené to bolo tym, ze dalSi postup v
oblasti tatnej vednej a technickej politiky sa mal odvijat od rozhodnutia viddy SR av nadvaznosti na to mal by
vypracovany a schvaleny akény plan plnenia dlhodobého zameru s Easovym harmonogramom a vy€islenym finanénym
dopadom opatreni.>!

Akény plan plnenia Stratégie Fénix 1

V priebehu roka 2011 ministerstvo Skolstva vypracovalo Akény plan plnenia Stratégie Fénix 1, avSak ulohu
predloZit ho na rokovanie viady nesplnilo a poziadalo o odklad plnenia Glohy.5? NKU SR v ramci kontroly projektov na
podporu vyskumu a vyvoja v kapitole MSVVaS SR v roku 2012 v tejto svislosti skontatoval, Ze oblast $tatnej vednej a
technickej politiky zostala v rokoch 2010 a 2011 bez strategického dokumentu, resp. monitorovania a vyhodnocovania
platného dokumentu. ZruSenim dloh z uzneseni vlady, tykajucich sa reformy financovania vedy a techniky v SR,
ministerstvu Skolstva nevyplyvali v tejto oblasti zadania a v kontrolovanom obdobi sa proces realizacie zmien
neuskuto¢rioval.5?)

Vypracovany, ale neschvéleny Akény plan pinenia Stratégie Fénix 1 sa vztahoval prioritne na obdobie do 30.
juna 2012 a obsahoval rozpracovanie a ¢asovy plan plnenia tych opatreni, ktoré bolo mozné uskutoénit v ramci
vtedajSieho legislativneho prostredia. Na opatrenia, ktoré boli najprv strune charakterizované, nadvézoval zoznam Uloh
s vymedzenim presného terminu ich plnenia a institicie zodpovednej za pinenie. Z celkového poétu 56 Uloh malo 44 vecny
charakter a 12 legislativny charakter.> Kladne mozno hodnotit to, Ze k vecnym uloham bol detailne kvantifikovany ich
vplyv z hladiska nakladov pre tatny rozpocet.

Stratégia popularizacie vedy a techniky v spolo¢nosti

V' obdobi rokov 2007 - 2013 vzniklo eSte niekolko dalSich strategickych dokumentov, ktorych ciele sa tykali
politik vyskumu a vyvoja. K takymto dokumentom mozno zaradit Stratégiu popularizacie vedy a techniky v spolo¢nosti
vypracovanu rezortom $kolstva, ktora bola schvalena viddou SR 7. februdra 2007. Tato stratégia obsahovala navrhy
opatreni na zlepSenie vymeny informacii medzi komunitou vyskumu a vyvoja a ostatnou ¢astou spolo¢nosti.>® Po popisani
stavu a vychodisk v tejto oblasti boli stratégiou vSeobecne sformulované strategické a hlavné ciele popularizacie vedy

49) ROKOVANIE VLADY SR (2011). Aktualizécia dihodobého zameru $tatnej vednej a technickej politiky do roku 2015 — viastny
material, s. 2. Dostupné na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=19944

50 Tamtiez, s. 4 - 5.

51) ROKOVANIE VLADY SR (2011). Aktualizacia dihodobého zémeru $tétnej vednej a technickej politiky do roku 2015 — viastny
materidl, s. 12.

52 ROKOVANIE VLADY SR (2011). Stav pinenia tiloh z uzneseni viddy SR vydanych od 01.01.1995 do 30.09.2011 a splatnych v 3.
Stvrtroku 2011 v ministerstvach a ostatnych Ustrednych organoch $tatnej spravy — vlastny material, s. 31. Dostupné na:
http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-174748?prefixFile=m

53) NAJVYSSi KONTROLNY URAD SR (2012). Sprava o vysledku kontroly projektov na podporu vyskumu a vyvoja v kapitole
Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR — viastny materidl, s. 2. Dostupné na:
https://www.nku.gov.sk/documents/10157/00887929-91c2-4d8c-bd2¢-86fcf990007e

54) RADA VYSOKYCH SKOL SLOVENSKEJ REPUBLIKY (2011). Akény plén stratégie Fénix, s. 20. Dostupné na:
http://www.radavs.sk/index.php/materialy/archiv-materialov-2003-2011/rok-2011/informacie-oznamy/2.-F %C3%A9nix/

55 ROKOVANIE VLADY SR (2007). Navrh Stratégie popularizacie vedy a techniky v spolocnosti — viastny materidl, s. 1. Dostupné
na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=6095
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a techniky v spolonosti. Kich pineniu malo ddjst prostrednictvom podpornych nastrojov, ktorymi boli podpora
popularizaénych projektov v ramci programov APVV a vybudovanie Narodného centra pre popularizaciu vedy
a techniky v spolo€nosti (NCP VaT). V zavere strategického dokumentu bolo konkrétne definovanych 7 opatreni
s charakterizaciou zodpovednosti aterminu na ich splnenie. Finanéne vy€isleny dopad implementacie opatreni sa
nachadzal v dolozke vplyvov, ktora vSak obsahovala len odhad nakladov suvisiacich so zabezpe€enim ¢innosti NCP VaT.
K jeho zriadeniu doSlo este v roku 2007 v rdmci Centra vedecko-technickych informacii SR (CVTI SR), ktorého vyroéné
spravy od roku 2009 obsahuju aj monitorovanie popularizacie vedy a techniky v spolo€nosti. Pre koordinaciu procesov
v tejto oblasti bol v roku 2007 vytvoreny novy poradny organ podpredsedu vliady SR a ministra Skolstva, a to Riadiaca
komisia pre popularizaciu vedy a techniky v spolo¢nosti.

Modernizaény program Slovensko 21

Stratégia tykajuca sa oblasti vyskumu, vyvoja a inovécii vznikla aj pod gesciou podpredsedu vlady pre
vedomostni spoloénost, eurépske zalezitosti, fudské prava a mensSiny a ministra financii. Pod nazvom
Modernizaény program Slovensko 21 bol 4. juna 2008 vliadou SR schvaleny dokument, ktorého ciefom bolo poskytnut
impulz pre modernizaéné Usilie a ramcovo nacrinit’ konkrétne kratkodobé a dihodobé opatrenia pre oblast’ vyskumu,
vyvoja a inovécii, vzdelavania, zamestnanosti a podnikatelského prostredia.’) Napriek tomu, Ze tento nadrezortny materiél
stanoval v uvedenych oblastiach len vSeobecné ciele, detailne popisal to, akymi konkrétnymi opatreniami malo dochadzat
k ich napifaniu. Ziadny konkrétny vydavkovy ciel financovania vyskumu a vyvoja dokument nedefinoval, ale v pripade
kratkodobych opatreni s vplyvom na $tatny rozpoCet obsahoval kvantifikaciu finannych dopadov. Plnenie vSetkych
kratkodobych opatreni malo byt vyhodnotené vramci samostatného dokumentu na zaklade odpoctov prisludnych
implementaénych organov. Zaciatkom roka 2009 bol k Modernizaénému programu Slovensko 21 vypracovany sthrnny
hodnotiaci material, ktory obsahoval informéaciu, Ze strednodobé opatrenia boli rozpracované do akénych planov a stali sa
sucastou Narodného programu reforiem SR na roky 2008 — 2010.5"

Minerva 2.0 - Slovensko do prvej ligy

Dal$im materialom prina$ajlicim navrhy zmien v tejto oblasti bola stratégia Minerva 2.0 - Slovensko do prvej
ligy, ktoru schvélila vidda SR 17. augusta 2011. Tvorbu dokumentu zastreSoval Splnomocnenec viady SR pre
vedomostni ekonomiku®® a jeho cielom bolo identifikovat nevyhnutnl kritickd masu velmi konkrétnych opatreni, ktoré
umoznia Slovensku zagat vytvarat' efektivny inovaény ekosystém a vedomostnu ekonomiku.5®) Minerva 2.0 mala tiez
zabezpedit koordinaciu medzi aktivitami najdoleZitejSich nositelov budovania vedomostnej ekonomiky, v ktorej na seba
vzajomne pdsobia sektory vzdelavania, vyskumu a vyvoja a podnikania. Nadrezortny koordinaény organ pre budovanie
vedomostnej ekonomiky mala predstavovat novovytvorena Rada vlady SR pre inovacie.®) Strategicky materil
obsahoval popis hlavnych problémov, priom nai nadvazovala aj charakterizacia pri¢in a navrhov rieeni. Meratelné
a konkrétne ciele aj v oblasti financovania vyskumu a vyvoja v fiom absentovali, avSak v samotnom dokumente bolo
uvedené, ze podrobny navrh dalSieho postupu vratane konkrétnych a meratelnych indikatorov napredovania, identifikacie
potrebnych zdrojov a konkrétnych zodpovednych os6b bude Ulohou organov Statnej spravy zodpovednych za
implementaciu navrhovanych rieSeni.t"

Harmonogram realizacie opatreni Minervy 2.0.

Rozpracovanie opatreni stratégie budovania vedomostnej ekonomiky Minerva 2.0 predstavoval Harmonogram
realizacie opatreni Minervy 2.0, schvaleny viadou SR dria 30. novembra 2011. Tento strategicky dokument vecne zhrnul

56) ROKOVANIE VLADY SR (2008). Modernizacny program Slovensko 21, s. 4. Dostupné na
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=12136

57 ROKOVANIE VLADY SR (2009). Vyhodnotenie plnenia kratkodobych opatreni Modernizaéného programu Slovensko 21, s. 2.
Dostupné na http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=3452

%) Funkcia SpInomocnenca vlady pre vedomostnii spolo¢nost’ bola zriadena na zaklade uznesenia vliady SR vo februari 2011 za
Ucelom koordinacie préace v oblasti vedomostnej ekonomiky. V novembri 2013 bola z dévodu nesystémovosti tato funkcia zrusena.
59 ROKOVANIE VLADY SR (2011). Minerva 2.0 - Slovensko do prvej ligy, s. 5. Dostupné na:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=20088

60) Rada vlady SR pre inovacie vznikla na zaklade uznesenia viady SR zo septembra 2011.

61 ROKOVANIE VLADY SR (2011). Minerva 2.0 - Slovensko do prvej ligy, s. 6.
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uz predstavené opatrenia a strune popisal ich hlavné ciele. Na &el posudzovania UspeSnosti opatreni obsahoval aj
meratelné indikatory, avSak bez predvolenych a cielovych hodnét. Sucastou dokumentu bol tiez detailny Casovy
harmonogram vSetkych tloh s oznagenim hlavnych krokov implementécie, os6b zodpovednych za tieto kroky a terminov
na ich dokoncenie a takisto sthrnny rozpocet, ktory kvantifikoval finanény dopad zavedenia navrhovanych zmien.%2

S cielom sfunk&nenia komplexného systému koordinacie a riadenia systému vyskumu a inovacii boli napokon
ulohy vyplyvajuce z oboch predchédzajlcich strategickych materiélov (Modernizaény program Slovensko 21 a Minerva
2.0) rozhodnutim vlady zruSené, pretoze ich nahradila nova stratégia.

Poznatkami k prosperite - Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnu Specializaciu
Slovenskej republiky

V juni 2010 bola Eurdpskou radou schvalena Stratégia Eurépa 2020, ktoré predstavuje spoloénu stratégiu krajin
EU na dosiahnutie inteligentného, udrzateiného a inkluzivneho hospodarskeho rastu. Prvym krokom na dosiahnutie ciefov
tykajucich sa inteligentného rastu bolo vytvorenie stratégii inteligentnej Specializacie (RIS3) v kazdom &lenskom State
EU. Tieto dokumenty mali definovat konkurenéné vyhody kazdej krajiny a za U¢elom sUstredenia zdrojov na oblasti
s najvys8im potencidlom predstavit jasne formulované, kvantifikované a objektivizované opatrenia. Vypracovanie
strategickych dokumentov pre inteligentnt Specializaciu sa zaroven stalo ex ante podmienkou pre ¢erpanie eurdpskych
Strukturalnych a investiénych fondov na obdobie rokov 2014 — 2020.53)

V tejto stvislosti MSVVaS SR a MH SR vypracovali material s nazvom Poznatkami k prosperite - Stratégia
vyskumu a inovacii pre inteligentnii Specializaciu Slovenskej republiky, ktory bol 13. novembra 2013 schvaleny
vladou SR. Hlavnym riadiacim ¢lankom pri tvorbe stratégie bola novovytvorena Rada vlady SR pre vedu, techniku
ainovacie (RVVTI)%), ktord sa stala stdlym odbornym, iniciativnym a koordinatnym orgdnom viady SR pre oblast
vyskumu a vyvoja a taktiez pre oblast inovacii. Rovnako tak aj vzniknuty strategicky dokument predstavoval dosial prvy
spolo¢ny dokument pre obe oblasti.®

Z hladiska obsahu dokument vo svojej prvej Casti prinada podrobny rozbor vybranych faktorov ekonomiky SR,
trendov v exportnej Specializacii a inovaéného a podnikatelského prostredia v krajine. V materiali je okrem toho
charakterizovany a zhodnoteny vyskumno-vyvojovy potencial, oblasti vedy a vyskumu a Struktira fudskych zdrojov na
Slovensku. Druha Cast obsahuje SWOT analyzu slovenského vyskumno-vyvojového prostredia. Analyzou vyvoja
ekonomiky, infratruktiry a kapacit vyskumu a inovacii bolo v dal$ej Easti stratégie identifikovanych patnast prioritnych
oblasti, ktoré boli kategorizované do troch skupin: oblasti hospodarskej Specializacie, perspektivne oblasti
Specializacie a oblasti Specializacie z hfadiska dostupnych vedeckych a vyskumnych kapacit.®® Popis pripravy
strategického dokumentu a definované hlavné poslanie a Ulohy institucionalnych zloziek implementacie priniesla
samostatné kapitola venujlica sa riadeniu procesov tvorby a implementécie stratégie.

Za najdoleZitejSiu Cast stratégie RIS3 mozno oznadit tu, ktord predstavuje viziu a strategické ciele. Viziou
slovenskej stratégie inteligentnej Specializicie je: ,Podnecovat Strukturdlnu zmenu slovenskej ekonomiky smerom k rastu
zaloZzenému na zvySovani inovacnej schopnosti a excelentnosti vo Val s cielom podporovat’ udrZatelny rast prijmov,
zamestnanosti a kvality Zivota."?)

62 ROKOVANIE VLADY SR (2011). Harmonogram realizacie opatreni Minervy 2.0, s. 2. Dostupné na:
http://www.rokovanie.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=20501

63) ROKOVANIE VLADY SR (2013). Poznatkami k prosperite - Stratégia vyskumu a inovacif pre inteligentnt $pecializéciu Slovenskej
republiky — predkladacia sprava, s. 1. Dostupné na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail 7idMaterial=23039
64) Rada vlady SR pre vedu, techniku a inovacie bola zriadena uznesenim vlady SR vo februari 2013 a nahradila dovtedajSiu
Radu vlady SR pre vedu a techniku a Radu viady SR pre inovacie.

85) Problematika inovacii bola medzi rokmi 2007 - 2013 zastreSena strategickym dokumentom s ndzvom ,,Inovaéna stratégia SR na
roky 2007 az 2013“. Tento dokument vznikol v roku 2007 pod gesciou MH SR a v nasledujucich rokoch bol dalej rozpracovany

a doplneny v ramci dokumentov ,,Inovaéna politika SR na roky 2008 az 2010“ a ,,Inovaéna politika SR na roky 2011 az 2013".
66) ROKOVANIE VLADY SR (2013). Poznatkami k prosperite - Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentn $pecializéciu Slovenskej
republiky — viastny material, s. 53 - 54.

67 ROKOVANIE VLADY SR (2013). Poznatkami k prosperite - Stratégia vyskumu a inovécii pre inteligentnti $pecializéciu Slovenskej
republiky — viastny material, s. 63.

31


http://www.rokovanie.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=20501
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=23039

Tato vizia ma byt naplnena prostrednictvom Styroch strategickych ana ne nadvazujucich péatnastich
ciastkovych cielov. Strategické ciele a ciele Ciastkové, ktoré spomedzi vSetkych definovanych mozno povazovat za
meratelné, st vymedzené nasledovne:58

o Strategicky ciel 1: Prehlbovat’ integraciu a ukotvenie kli€ovych priemyselnych odvetvi, ktoré zvysuju
miestnu pridanu hodnotu, prostrednictvom spoluprace miestnych dodavatelskych retazcov a podporou
ich vzajomného sietovania.

o Ciastkové ciele 1:
= Do roku 2020 vytvorit podmienky pre rast doma vytvorenej pridanej hodnoty na celkovom
exporte 0 5 % oproti si¢asnému stavu.

o Strategicky ciel 2: ZvySit' prispevok vyskumu k hospodarskemu rastu cestou globalnej excelentnosti a
lokalnej relevantnosti.

o Ciastkové ciele 2:
= Do roku 2020 zvysit podiel celkovych vydavkoch do vyskumu a vyvoja minimélne do vysky
1,2 % HDP.
= Zvysit podiel sukromnych zdrojov do vyskumu a vyvoja v pomere minimalne 2:1 k verejnym
zdrojom pri zachovani minimalne stu¢asného podielu verejnych zdrojov na celkovych
vydavkoch na vyskum a vyvoj.

o Strategicky ciel 3: Vytvorit' dynamicku, otvoreni a inkluzivnu inovativhu spoloénost’ ako jeden z
predpokladov pre zlepsenie kvality Zivota.

o Strategicky ciel 4: ZlepSit’ kvalitu Fudskych zdrojov pre inovativne Slovensko.

Na jednotlivé strategické a Ciastkové ciele nadvazovala definicia vSeobecnych navrhov opatreni. Za kfu¢ovy
organ pre riadenie implementécie stratégie RIS bola uréend RVVTI, ktora si za UCelom vysSej u€innosti procesov zriadila
ako svoj pracovny organ Stalu komisiu rady vlady SR pre vedu, techniku a inovacie pre implementaciu RIS3.
V zévereCnej Casti dokumentu sa nachadzala struéna charakterizacia toho, kto a ako mé& monitorovat’ implementaciu
stratégie. Za zavaznu ulohu bolo stanovené rozpracovanie stratégie do akénych planov, ktoré mali vymedzit konkrétne
opatrenia s indikativnymi finanénymi alokaciami a zakladné legislativne zmeny nevyhnutné na dosiahnutie ciefov.59)

Akény plan implementacie Stratégie vyskumu a inovacii pre inteligentnu Specializaciu SR na
roky 2014 - 2016 a Strategicky dokument pre spinenie ex ante kondicionality 1.1

Ulohy vytycené stratégiou inteligentnej Specializacie boli reflektované v Akénom plane implementacie
Stratégie vyskumu a inovacii pre inteligentn Specializaciu SR na roky 2014 - 2016, ktory bol 4. septembra 2015
schvaleny RVVTI. Dokument znova charakterizoval jednotlivé zlozky systému riadenia vyskumu, vyvoja a inovacii a tiez
vSeobecne popisal hlavné opatrenia a indikativny finanény ramec na ich realizaciu. Obsahoval aj plan uloh s uréenim
terminov a aktérov realizicie a taktiez subor ukazovatel s ciefovymi hodnotami. V rdmci charakteristiky systému
monitorovania a hodnotenia implementacie stratégie RIS3 dokument uvadzal, Ze plnenie cielov a opatreni bude
pravidelne monitorované na baze ronych Sprav o stave realizacie RIS3, ktoré budu sluzit ako podklad pre vypracovanie
akéného plénu pre relevantny rok.”)

68 Tamtiez, s. 64 — 68.

69 ROKOVANIE VLADY SR (2013). Poznatkami k prosperite - Stratégia vyskumu a inovécii pre inteligentnu Specializéciu Slovenskej
republiky — viastny material, s. 80.

70) OPERACNY PROGRAM VYSKUM A INOVACIE (2015). Akény plan implementécie Stratégie vyskumu a inovécii pre inteligentnt
$pecializaciu SR na roky 2014-2016, s. 23. Dostupné na: https://www.opvai.sk/ris3/dolezite-dokumenty/archiv/
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Pred tym, ako mal byt tento akény plan na roky 2014 — 2016 predlozeny vlade sa v priebehu roka 2016 MSVVaS
SR rozhodlo vypracovat upraveny material s nazvom Strategicky dokument pre splnenie ex ante kondicionality 1.1.
V roku 2016 taktiez pripravilo Narodny plan vyuzitia a rozvoja vyskumnej infrastruktiry (SK Roadmap 2016), ktory
predstavoval osobitny strategicky dokument pre infrastrukttru vyskumu.

Tymito dokumentmi sa Slovensko snazilo zapracovat pripomienky Eurdpskej komisie a spinit nevyhnutné kritéria
pre u€inné a efektivne vyuzivanie finanénej podpory z OP Val. Oba materialy schvélila RVVTI na svojom zasadnuti 15.
decembra 2016. V Strategickom dokumente pre spinenie ex ante kondicionality 1.1 boli dopracované podmienky
monitorovania implementécie, finanéné a ¢asové ramce s kvantifikovanym finanénym dosahom a prioritné oblasti
inteligentnej Specializacie.”” Suc€astou dopracovaného systému monitorovania bola podrobna tabulka obsahujica
zoznam stanovenych cielov stratégie RIS3, ku ktorym prislichali ukazovatele s vychodiskovymi a ciefovymi hodnotami.

K dokumentu na splnenie ex ante kondicionality 1.1 mala vSak pripomienky Europska komisia a Slovensko poziadala, aby
v strategickom dokumente pre implementéciu stratégie RIS3:72

o stanovila jasnu entitu zodpovednu za riadenie RIS s dostatoénym mandatom na zabezpecenie implementacie
RIS3

o  stanovila ¢asovy harmonogram politickych opatreni, ktoré sa maju realizovat' s cielom zabezpecit' plnenie
rozpoctovych a legislativnych zavézkov suvisiacich s RIS3

o  stanovila ¢asovy harmonogram procesu dalSej Specializacie

e stanovila jednoznaény mechanizmus monitorovania realizovanych aktivit

e  poskytla ubezpe€enie o schopnosti spolufinancovat intervencie z eurépskych $trukturalnych a investiénych
fondov z vnutrostatnych sukromnych alebo verejnych zdrojov

e  poskytla dokaz o ukonceni posudzovania efektivnosti vyuzitia existujucej vyskumnej infrastruktary.

Narodny plan vyuzitia a rozvoja vyskumnej infrastruktury (SK Roadmap 2016)

Priprava strategického dokumentu tykajiceho sa infraStruktiry vyskumu a vyvoja bola motivovana potrebou
zmapovat vyznamné vyskumné infraStruktary, ktoré vznikli vdaka Operaénému programu Vyskum a vyvoj (OP VaV)
v rokoch 2007 — 2015 a potrebou splnit kritérium pre dalSiu finanénu podporu z prostriedkov OP Val v programovom
obdobi 2014 - 2020.® Okrem predstavenia existujuceho slovenského vyskumného priestoru material obsahuje
indikativny finanény plén opisujuci moznosti rozvoja na nadchadzajuce obdobie, ktoré umozni pnenie ciefov stratégie
RIS3. Nedefinuje vSak Ziadne rozhodnutia tykajlice sa vysky alokacii pre financovanie vyskumnych infrastruktdr a ani
priamy zoznam vyskumnych infrastruktdr, ktoré by mali byt podporované v rokoch 2016 — 2023.79 V sUvislosti s buducim
rozvojom dokument vymedzuje 7 konkrétnych strategickych uloh vratane terminu, kedy by malo déjst k ich spineniu.

Implementaény plan Stratégie vyskumu a inovacii pre inteligentnu Specializaciu Slovenskej
republiky

Po zapracovani pripomienok Eurdpskej komisie k strategickému dokumentu pre implementéciu stratégie RIS3
vznikol pod gesciou Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu™ Implementaény plan Stratégie

71) RADA VLADY SR PRE VEDU, TECHNIKU A INOVACIE (2016). Strategicky dokument pre spinenie ex ante kondicionality 1.1 -
predkladacia sprava, s. 1. Dostupné na: https://www.vedatechnika.sk/SK/VedaATechnikaVSR/Stranky/Strategicky-dokument-pre-
splnenie-EAK.aspx

72 OPERACNY PROGRAM VYSKUM A INOVACIE (2017). Implementacny plan Stratégie vyskumu a inovécii pre inteligentn(i
Specializaciu Slovenskej republiky, s. 3. Dostupné na: https://www.opvai.sk/media/98685/implementaény-plan_sk_final ek.pdf

73 RADA VLADY SR PRE VEDU, TECHNIKU A INOVACIE (2016). Narodny plén vyuZitia a rozvoja vyskumnej infrastruktiry (SK
Roadmap 2016) — predkladacia sprava, s. 1. Dostupné na: https://www.vedatechnika.sk/SK/VedaATechnikaVSR/Stranky/Narodny-
plan-vyuzitia-a-rozv-vysk-infrastrukt-SKRoadmap.aspx

74 RADA VLADY SR PRE VEDU, TECHNIKU A INOVACIE (2016). Narodny plén vyuZitia a rozvoja vyskumnej infrastruktiry (SK
Roadmap 2016) - vlastny materiél, s. 4. Dostupné na: https://www.vedatechnika.sk/SK/VedaATechnikaVSR/Stranky/Narodny-plan-
vyuzitia-a-rozv-vysk-infrastrukt-SKRoadmap.aspx

75) Urad podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu bol zriadeny vliadou SR v juni 2016. Po prijati dodatku k $tatitu Rady
vlady SR pre vedu, techniku a inovacii v novembri 2016 sa jej predsedom stal podpredseda vlady SR pre investicie a informatizaciu,
ktory tak zacal tak zastreSovat aj oblast vedy, techniky a inovacii.
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vyskumu a inovacii pre inteligentn( Specializaciu Slovenskej republiky. Tento dokument aj pod hrozbou nesplnenia
ex ante kondicionalit a pozastavenia celého OP Val schvalila 30. juna 2017 RVVTI. Ambiciou materialu je naStartovanie
uspesnej implementécie stratégie RIS3. Na tento Uéel podrobne stanovuje ¢asovy harmonogram prijimania potrebnych
opatreni a definuje systém na monitorovanie a hodnotenie pokroku.

Implementaény plan tiez priniesol zuzenie oblasti inteligentnej Specializacie, kedze pdvodnych patnast prioritnych
oblasti bolo transformovanych do nasledujucich piatich domén inteligentnej Specializacie: 76

o Dopravné prostriedky pre 21. storocie

o Priemysel pre 21. storocie

o Digitalne Slovensko a kreativny priemysel

e Zdravie obyvatel'stva a zdravotnicke technolégie
e Zdravé potraviny a zivotné prostredie.

Pre uéinnu realizaciu stratégie bol nanovo definovany jej intitucionalny ramec a riadenie, priom nadrezortnu
koordinaciu aktivit viady vo vyskume a inovéciach a podporu implementécie stratégie RIS3 mal zabezpeit novozriadeny
utvar Splnomocnenca vlady pre vyskum a inovacie.” Strategicky dokument identifikoval tri zakladné skupiny opatreni,
a to systémové, legislativne a implementaéné opatrenia. \ ramci implementaéného ¢asového planu boli jednotlivym
aktérom vyskumu a inovacii uréené konkrétne Ulohy s terminom plnenia. St¢astou dokumentu je tiez finanény ramec na
implementaciu stratégie RIS3, ktory vSak obsahuije len indikativny odhad vychadzajuci z navrhu rozpoCtu verejnej spravy.
Navrh vydavkov je spracovany vyhladovo do roku 2020 a k jeho meratelnym vydavkovym cielom patri:’®

e postupny rast percentualneho podielu vydavkov zo $tatneho rozpoCtu na institucionalne a projektové
financovanie vyskumu a inovacii na cielovi uroven 0,4 % HDP v roku 2020

o zvySenie vydavkov na projektové financovanie o 98 mil. eur v roku 2020 v porovnani s rokom 2017

e v rokoch 2017 — 2019 dosiahnutie priemernej roénej planovanej vysky zdrojov zo SR (mimo schém ESIF) na
financovanie VS, SAV, APVV, rezortnej vedy na urovni cca 334 mil. eur ro¢ne

e vrokoch 2017 — 2019 dosiahnutie priemernej roénej vysky zdrojov $tatneho rozpodtu na spolufinancovanie ESIF
na urovni cca 27 mil. eur roéne

e v rokoch 2017 — 2019 celkové hospodarenie slovenského systému vyskumu a inovacii s priemernym objemom
véetkych verejnych zdrojov na trovni cca 630 mil. eur roéne (zo SR cca 361 mil. eur roéne, z ESIF cca 269 mil.
eur roéne).

Relativne rozsiahlu ¢ast Implementaéného planu tvorila charakterizécia systému monitorovania a hodnotenia
implementacie stratégie RIS3. Zodpovednost v tejto oblasti nesie RVVTI. V ramci monitorovania pokroku na nérodnej
urovni sa predpoklada, Ze do roku 2023 budu kazdoroéne vypracovavané Spravy o stave implementacie RIS3.
Hodnotenie plnenia ciefov stratégie by malo byt realizované jednym priebeznym hodnotenim do roku 2020, tematickymi
hodnoteniami, aj priebeZznym a z&vereCnym hodnotenim vplyvu implementécie stratégie RIS3 na drovni Ciastkovych
cielov.™)

76) OPERACNY PROGRAM VYSKUM A INOVACIE (2017). Implementaény plén Stratégie vyskumu a inovacif pre inteligentnt
Specializaciu Slovenskej republiky, s. 9.

1) Funkcia Splnomocnenca vlady pre vyskum a inovéacie bola zriadena uznesenim viady SR z januéra 2015. V juni 2018 vl&da
SR tuto funkciu zrusila.

78) OPERACNY PROGRAM VYSKUM A INOVACIE (2017). Implementaény plén Stratégie vyskumu a inovécif pre inteligentnt
Specializaciu Slovenskej republiky, s. 31 - 32.

9) Tamtiez, s. 49.
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3 VEREJNE ZDROJE FINANCOVANIA VYSKUMU A VYVOJAV SR

V SR nie je zavedena vSeobecne platna a jednotna definicia pre verejné zdroje financovania VaV. Vo

vSeobecnosti, verejné zdroje financovania vyskumu a vyvoja v SR zahffiaju zdroje $tatneho rozpoétu na VaV a zdroje
z fondov EU - zdroje z eurdpskych $trukturalnych fondov a ramcovych programov.

Podla Frascati manualu sa vydavky na vyskum a vyvoj odporicaju Strukturovat v zavislosti od zdrojov
financovania do nasledovnych 4 sektorov: podnikatelsky sektor, viadny sektor, vysoké Skoly, sukromné neziskové
organizacie. Okrem tejto Struktury véak Statisticky Urad SR zistuje a publikuje od roku 2004 aj verejné vydavky na vyskum
a vyvoj, do ktorych na zaklade definicie pracovnej skupiny Eurostatu zahffia nasledujuce typy vydavkov: Statne (viadne)
vydavky a zahraniéné vydavky (iné narodné viady, vysoké skoly a vydavky zo $trukturalnych fondov EU). Viyvoj vydavkov
za obdobie 2007 - 2017 a ich zakladn Struktiru zobrazuje Obr. 37 aObr.  38.
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Za sledované obdobie 2007 — 2017 maju verejné vydavky prevazne rastuci trend s extrémnym vykyvom

v roku 2015, ktory bol spdsobeny docerpavanim prostriedkov z eurdpskych Strukturalnych fondov z 2. programového
obdobia.

BOX 3: Hlavné zistenia o verejnych zdrojoch financovania VaV v SR

Konsolidované vydavky na vyskum a vyvoj v SR zistuje a zverejiiuje v SR len Statisticky drad SR.
Neexistuje jednotna definicia verejnych vydavkov na VaV.
Za obdobie 2007 - 2017 minula SR z verejnych prostriedkov na VaV cca 3 318 mil. eur, pricom
priblizne 23 % tvorili zdroje zo Strukturalnych fondov EU.
V roku 2015 tvorili vydavky na VaV zo Strukturalnych fondov viac ako polovicu z celkovych verejnych
vydavkov na VaV v SR.
V medzinarodnej metodike Frascati manualu sa rozliSuju 2 pristupy k zistovaniu vydavkov VaV:
= Udaje od vykonavatelov vyskumu a vyvoja (Gross domestic expenditure on R&D - GERD) -
v SR zbierané v ramci Statistického zistovania o vyskume a vyvoji VV 6-01;
= Udaje od organizacii financujtcich vyskum a vyvoj (Goverment budget allocations for R&D
- GBAORD) - gestoruje MSVVAS a tidaje poskytuje SU SR.
Udaje o vydavkoch na VaV zo $tatneho zavereéného tétu by mali zodpovedat’ $tatistike GBAORD.
Existujuce rozdiely by bolo potrebné vyjasnit medzi ministerstvami MSVVAS a MF SR za Géasti SU
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3.1 METODIKA ZISTOVANIA VYDAVKOV NA VYSKUM A VYVOJ

Objem finan¢nych prostriedkov vynalozenych na vyskum a vyvoj sa zistuje dvoma zakladnymi spdsobmi, ktoré
definuje aj medzinarodn& metodika Frascati manuélu. Prvym spdsobom, ktory je presnejsi, je realizacia prieskumov
v subjektoch, ktoré robia vyskum a vyvoj (firmy, instittcie, univerzity atd’) s ciefom identifikovat mnozstvo finanénych
prostriedkov vynalozenych na vyskum a vyvoj za predchadzajici rok a podiel financovany Statom. Suma, ktord $tat
vynalozil na vyskum a vyvoj na narodnom teritoriu, je zndma ako ,,Statom financovany hruby domaci vydavok na
vyskum a vyvoj“ (Statom financovany GERD).8 Na Slovensku prieskumy v subjektoch vyskumu a vyvoja realizuje
Statisticky trad SR (SU SR) raz roéne Statistickym zistovanim prostrednictvom formulara s nazvom ,Roény vykaz o
vyskume a vyvoji VV 6-01%. SU SR nim oslovuje vaetky jednotky vo véetkych sektoroch (verejné aj sikromné), o ktorych
je z dostupnych zdrojov znéme, resp. je predpoklad, Ze robia vyskum a vyvoj.8"

Kvéli Casovej naroCnosti realizacie takychto prieskumov a spracovavania ich vysledkov nie st Udaje o Statom
financovanom GERD k dispozicii skér ako jeden alebo dva roky po skonceni vyskumu a vyvoja. Problémom je tieZ to, ze
organizacie odpovedajlce v prieskumoch nedokazu vzdy spravne zaradit vydavky na vyskum a vyvoj. V désledku toho
bol pripraveny druhy spdsob zistovania vydavkov, ato s pouzitim udajov zrozpoétov. Tymto spdsobom su
identifikované vsetky rozpoctové polozky s obsahom vyskumu a vyvoja a zmerany alebo odhadnuty obsah v nich
z hladiska financovania. Zmerané rozpoctové Udaje sa oficialne oznaduju ako ,,vydavky statneho rozpocétu na vyskum
a vyvoj“ (GBAORD).2 Na Slovensku st vykazované Statnou pokladnicou, ktora ich zistuje z vydavkovych Gctov, ktoré
st subjekty verejnej spravy povinné viest v Statnej pokladnici.t3

Udaje o vydavkoch na vyskum a vyvoj zistené oboma spdsobmi by mali byt priblizne rovnaké, avsak urcité
rozdiely priptsta aj Frascati manuél. Hlavné rozdiely medzi dajmi GERD a GBAORD boli v tomto manuali vymedzené
nasledovne:39

o Statom financovany GERD a cielové tdaje GERD st zalozené na spravach od organizacii vyskumu a vyvoja,
zatial ¢o GBAORD je zaloZeny na spravach od poskytovatelov finanénych prostriedkov na vyskum a vyvoj.

e Statom financovany GERD by mal zahffiat vyskum a vyvoj financovany centralnou, regionalnou a miestnou
vladou, zatial o GBAORD vylu€uje miestnu viadu a niekedy aj regionalnu viadu.

e Statom financovany GERD pokryva len vyskum a vyvoj robeny na narodnom teritériu, zatial o GBAORD zahffia
aj platby pre zahrani¢né organizacie vyskumu a vyvoja, vratane medzinarodnych organizacii.

Kvdli rozdielnemu spdsobu zberu udajov sa vak v praxi mézu lisit' aj vyraznejSie, a to najmé kvéli rozdielnemu
pohladu poskytovatelov financii na vyskum a vyvoj a organizacii vyskumu a vyvoja na to, & vykonavana praca spifia
definiciu vyskumu a vyvoja.®) K nesuladu dochadza aj kvoli Casovému rozlieniu, kedZe organizacie nemusia prostriedky
minut v roku ich pridelenia.

Vyvoj verejnych vydavkov na VaV zo SU SR a vydavky $tatneho rozpoctu na vedu a techniku®® porovnava
Tabulka 5. V st¢asnosti prebiehajii rokovania medzi SU SR a MSVVa$ SR, ako upravit metodiku GBAORD a metodické

vy

80) OECD (2002). Frascati manual, s. 130.

81) MINISTERSTVO FINANCIi SR (2015). Audit vydavkov rozpoétu verejnej spravy na vyskum a inovacie

v rémci Slovenskej republiky, s. 7. Dostupné na:
https://www.mzv.sk/documents/10182/13375/material+na+radu+vlady+pre+VaV+v2.pdf/47a70ef0-35f0-4b39-bd1d-8786715267e5
82) OECD (2002). Frascati manual, s. 130.

83) MINISTERSTVO FINANCIi SR (2015). Audit vydavkov rozpoétu verejnej spravy na vyskum a inovacie

v rémci Slovenskej republiky, s. 7.

84) OECD (2002). Frascati manual, s. 141 - 142.

8) Tamtiez, s. 111.

86) Veda a technika je $irSi pojem ako vyskum a vyvoj (zahffia aj inovéacie), ale vo vladnych materialoch sa pouzivaji ako synonyma.
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L zo Statnych Vyvoj - Vyvoj - vedu . s . e
z verejnych , . : . socioekonomicky | socioekonomicky
. (vladnych) vladny vladny a techniku . .
prostriedkov . ch cielov ch ciefov
zdrojov sektor sektor
MF SR,
: o iy Statny
Zdroj SUSR SUSR Eurostat OECD o, Eurostat OECD
zaverecny
ucet
M‘;‘;:Lka GERD GERD GERD GERD | GBAORD GBAORD GBAORD
2007 164,161 152,393 135,932 152,393 180,795 116,068 130,124
2008 178,368 165,614 159,597 165,614 196,578 178,710 185,448
2009 166,714 153,199 153,199 153,199 229,044 228,973 228,973
2010 238,697 206,399 206,399 206,399 252,793 252,860 252,860
2011 284,729 233,061 233,061 233,061 326,003 323,598 323,598
2012 327,999 243,302 243,302 243,302 396,530 294,706 294,706
2013 318,522 237,616 237,616 237,616 426,633 289,234 289,234
2014 389,574 277,114 277,114 277,114 492,286 289,250 289,250
2015 629,099 296,133 296,133 296,133 738,825 330,736 330,736
2016 299,805 262,670 X X 339,098 302,259 302,259
2017 320,741* X X X 333,395 297,147 297 147*
2007-2017 | 3 318,409 X X X 3911,980 2903,541 2924,335

Zdroje: SU SR, Eurostat, OECD, MF SR*) predbeZné Udaje

Porovnanie verejnych vydavkov na VaV zrdznych zdrojov potvrdilo nezrovnalosti v datach zistovanych
metodikou GERD a GBAORD (Obr. 39). Zaroven sa ukazalo, Ze pri porovnani vydavkov vladneho sektora na VaV (bez
zahrnutia vydavkov z eurofondov), s vynimkou rokov 2007 a 2008 neexistuju rozdiely vo vykazovani na urovni Eurostatu

a OECD.

800 . . : ' &
V/ydavky na VaV podfa zdrojov financovania - z verejnych prostriedkov (SU
SR, GERD)

700
Vlydavky $tatneho rozpodtu na vedu a techniku (MF SR, GBAORD)

600
Statne rozpottové vydavky a dotacie na VaV podra socioekonomickych cielov

500 (Eurostat, GBAORD)

400

300

200

100

0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zdroje: SU SR, Eurostat, MF SR
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3.2 VYDAVKY STATNEHO ROZPOCTU NA VEDU A TECHNIKU V ROKOCH 2007 — 2017

Vydavky $tatneho rozpoétu na vedu a techniku st kazdoroéne vykazované v ramci Statneho zaveredného Uctu
za prisludny rok. Podra tychto zdrojov Udajov predstavovali vydavky Statneho rozpoétu na vedu a techniku za celé
sledované obdobie rokov 2007 — 2017 viac ako 3,9 mld. eur. Z hladiska ich vyvoja mozno skonstatovat, ze v obdobi rokov
2007 — 2015 tieto vydavky vyjadrené v absolutnych hodnotach kazdoroéne stipali, a s vynimkou roku 2010 sa zvySoval
aj ich podiel na celom Statnom rozpocte. Na Obr. 40, ktory tento vyvoj zobrazuje, mozno takisto vidiet, Ze az na rok
2015, kedy dochadzalo k vysokému doCerpavaniu zdrojov z eurdpskych fondov, v celom sledovanom obdobi prevazovali
bezné® nad kapitalovymi®® vydavkami.

800 4,07% 4,50%
700 4,00%
3,19% 3,50%

600 2,88%
500 2.54% 3,00%
2.13% 2.22%  219%  250%

400

158%  163% 112 165% 2,00%

00 1,50%
200 1,00%
100 I I I I 0,50%

0 0,00%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

mmm Bezné vydavky Kapitalové vydavky Podiel vydavkov na VaT na SR

Zdroj: Stétne zéveredné Gcty, MF SR

Az 93 % vydavkov na vedu a techniku zo Statneho rozpoétu v rokoch 2007 — 2017 bolo ¢erpanych najma
dvoma kapitolami, a to MS VVa$ SR (69 %) a SAV (24 %). V ramci kapitoly MSVVaS SR boli vydavky na vedu a techniku
rozpoctované a Cerpané hlavne v dvoch programoch: 077 Vysokoskolské vzdelavanie a veda, socialna podpora $tudentov
vysokych $kél a 06K Narodny program rozvoja vedy a techniky.®)

Pod prvy menovany patri podprogram 077 12 VysokoSkolska veda a technika, cez ktory rezort Skolstva
inStitucionalne podporuje vyskum a vyvoj na vysokych Skolach. Druhym uvedenym programom je poskytovana uéelova
podpora vyskumu a vyvoja cez $tyri podprogramy: 06K 0A Stétne programy MSVVaS SR, 06K 11 Ulohy vyskumu a vyvoja
podporované Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja, 06K 12 Koordinacia prierezovych aktivit Statnej vednej a technickej
politiky a 06K 14 Statne programy rozvoja infrastruktdry vyskumu a vyvoja.

Z vydavkov kapitoly MSVVaS SR na vedu atechniku v celkovej hodnote takmer 2,7 mid. eur bola
v desatroénom obdobi najviac podporena Vysokoskolska veda a technika, a to vo vySke priblizne 1,2 mld. eur. Viac
ako 1 mid. eur bola alokovana programoch, ktorych nazvy a Struktdra sa v priebehu rokov 2007 — 2017 menili (i$lo napr.
0 opera&né programy pre $trukturaline fondy EU). Struktdru vydavkov $tatneho rozpottu na vedu a techniku v tomto obdobi
zobrazuje Obr. 41.

87) Bezné vydavky sa skladaju z pracovnych nakladov (platy, odmeny, prispevky do déchodkovych fondov, iné socialne davky, dane
z prijmu atd.) a inych beZnych vydavkov (nekapitalové nakupy materialu, dodavok a zariadeni na podporu VaV). Zdroj: OECD
(2002). Frascati manuél, s. 100 - 103.

88) Kapitalové vydavky pozostavaju z vydavkov na pozemky a budov, pristroje a zariadenia a poCitaCovy softvér. Zdroj: OECD
(2002). Frascati manual, s. 100 — 103.

8) |de 0 medzirezortny program, ktorého je MSVVa$ SR gestorom.
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3.3 FINANCOVANIE VYSKUMU A VYVOJA Z EUROPSKYCH FONDOV

Jednym z vyznamnych zdrojov financovania vyskumu a vyvoja v poslednych rokoch su eurdpske Strukturélne
fondy. V programovom obdobi 2007 - 2013 (s ¢erpanim prostriedkov az do roku 2016) tiekli tieto zdroje cez 11 operaénych
programov, z ktorych jeden bol zamerany préve na vyskum a vyvoj. Z celkového objemu 13,6 mid. eur, vyCerpanych
v ramci opera¢nych programov, pripadlo na OP Val necelych 1,5 mld. eur (takmer 11 % zo v3etkych OP). Cez OP VaV
bolo realizovanych 611 projektov u 185 prijimatelov a priemerné hodnoty ¢erpania sa v nicom neodkl&iaju od ostatnych
OP.20)

= | Ostatné kapitoly, 7% |

SET¥T

Zdroj: Stétne zavereéné Ucty, MF SR

Podiel vydavkov z eurdpskych fondov na celkovych vydavkoch na vyskum a vyvoj mal v obdobi rokov 2007 — 2015
rastuci trend s vrcholom v roku 2015. Zahrani¢né zdroje dosiahli v roku 2015 extrémne vysoku hodnotu, takmer 366 mil.
eur a nasledne v roku 2016 zaznamenali prepad na cca 69 tis. eur. Z toho va&Sinu tvorili fondové zdroje EU. Po dogerpani
zdrojov prvého programového obdobia sa podiel zdrojov z fondov EU, derpanych na VaV, vratil na pévodn nizku droves
priblizne z roku 2010.

1000
900
800
700

600
50
40 35,2%
30
20 16,0%
0, ,U%
100 I2,8% I2,4% Iz,s% 6.5% [ 95% [ 13.1% B9 12.5% 43% B 6.0%
0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

o O O O

m vydavky na VaV spolu vydavky na VaV z ESIF

Zdroj: SU SR

%) NARODNY STRATEGICKY REFERENCNY RAMEC SR 2007 — 2013 (2018). Cerpanie a zoznamy, stav k 30.6.2016. Dostupné
na: http://www.nsrr.sk/cerpanie/
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Okrem zdrojov z eurdpskych Strukturélnych fondov sa na podporu financovania VaV vyuZiva aj program
Eurdpskej komisie Horizont 2020. Stihrn vietkych prostriedkov z fondov EU, vratane programu Horizont 2020, za obdobie
rokov 2007 — 2017 sumarizuje Tabulka 6. Za sledované obdobie vy&erpala SR z fondov EU na VaV cca 1 584 mil. eur.

Obdobie OP Vyskum a vyvoj OP Vyskum a inovacie (7'_‘;:?'3‘;3::;"2"; :0) Spolu
2007 0,00 0,00 0,00 0,00
2008 0,68 0,00 13.10 13,78
2009 32,77 0,00 7.80 20,57
2010 86,35 0,00 875 95,10
2011 12375 0,00 28,15 151,9
2012 201,88 0,00 6,40 208,28
2013 17905 0,00 4,96 184,01
2014 229,71 0,00 518 234,89
2015 397,86 0,00 14,00 411,36
2016 120,56 21,10 33,54 175.2
2017 19,03 63,14 2341 67,52
Spolu 135448 84,24 145,29 1584,01

Zdroj: vyroéné spravy o implementéacii OP, tlaové spravy MF SR; spracovanie NKU SR
Najviac prostriedkov z OP VaV Cerpala Univerzita Komenského, a to 130 mil. eur, ¢o je takmer 9 % v3etkych

vyCerpanych prostriedkov v ramci tohto OP. Tabulka 7 uvadza
top prijimatelov prostriedkov z OP VaV.
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BOX 4: Prijimatelia a projekty prostriedkov OP VaV s najvy$sim ¢erpanim (2007 - 2013, do¢erpavanie aj po
roku 2013)

. vycerpané prostriedky celkom ol il pocet
Nazov prijimatela four) celom | celom OP projektov
OP | (kumul.)
Univerzita Komenského v Bratislave 137 711 070 9,0% 9,0% 40
STU Bratislava 126 858 646 8,3% 17,3% 29
Slovenska akadémia vied 124 697 427 8,2% 25,5% 5
Zilinska univerzita 119 464 788 7,8% 33,3% 36
CVTI SR 110 736 145 7,2% 40,6% 16
TU Kosice 87 048 785 5,7% 46,2% 32
UPJS Kosice 62 086 705 4,1% 50,3% 17
Slov.Pol.Univ. Nitra 46 474 671 3,0% 53,4% 10
ChU SAV 28601 831 1,9% 55,2% 5
PreSovska univerzita v PreSove 24 460 402 1,6% 56,8% 12
Viypoctoveé stredisko SAV 23450 920 1,5% 58,4% 2
KU Ruzomberok 22 095 222 1,4% 59,8% 7
UVLF Kosice 20 149 462 1,3% 61,1% 6
UMB BB 19 247 633 1,3% 62,4% 7
Technicka univerzita vo Zvolene 19174 654 1,3% 63,6% 9
Vyskumna agentura 18 625 372 1,2% 64,9% 32
AOS gen.M.R.Stefanika v LM 17097 179 1,1% 66,0% 4
EU Bratislava 16125 375 1,1% 67,0% 5
Trnavska univerzita v Trnave 15977 701 1,0% 68,1% 4
TU A. Dubceka v Trencine 15676 751 1,0% 69,1% 3
Slovenska zdravotnicka univerzita v BA 14763 711 1,0% 70,1% 6
MSVVaS SR 14090 516 0,9% 71,0% 37
Univerzita Konstantina Filozofa v N 13951 297 0,9% 71,9% 5
Ustav mat. a mech. strojov SAV 12 728 886 0,8% 72,1% 6
Ustav vied o Zemi SAV 12146 171 0,8% 73,5% 3
UCM Trnava 10632 212 0,7% 74.2% 3
vycerpané
Nazov projektu prijimatel pr);str:)edky Lol Ll
. OP
celkom (mil. eur)

UVP STU MTF TT CAMBO STU Bratislava 41,52 2,7%

Univerzitny vedecky park pre biomedicinu BA Slovenska akadémia vied 39,10 2,6%

UVP UK Bratislava Univerzita Komenského v BA 38,66 2,5%

UVP 2U Zilina Zilinska univerzita 37,77 2,5%

UVP STU Bratislava STU Bratislava 37,37 2,4%

UVP TU KE TECHNICOM TU Kosice 33,01 2,2%

V/C SPU NR AgroBioTech Slov.Pol.Univ. Nitra 25,14 1,6%

Martinské centrum pre biomedicinu (BioMed Martin) Univerzita Komenského v BA 24,89 1,6%

Centrum VaV imunologicky aktivnych latok Slovenska akadémia vied 24,63 1,6%

Cent. aplik. vysk. nov. mater. a trans. tech. Slovenska akadémia vied 24,62 1,6%

VC ZU Zilina Zilinska univerzita 23,97 1,6%

UVP UPJS MediPark KE UPJS Kosice 21,83 1,4%

Vlysk. centr. progres. mat. a tech. - PROMATECH Slovenska akadémia vied 21,74 1,4%

Datové centrum pre VaV - K CVTISR 18,45 1,2%

Vyskumné centrum ALLEGRO Slovenska akadémia vied 14,60 1,0%

Narodna teleprezentacna infrastruktira p CVTISR 14,59 1,0%

Datové centrum pre VaV - RKZ CVTISR 12,22 0,8%

Slov.infrastruktura pre vysokovykonné pogitanie Vypoctové stredisko SAV 11,79 0,8%

Slov.infrastruktura pre vysokovykonné pocitanie BA Vypoctové stredisko SAV 11,66 0,8%

Zdroj: ITMS (export 3.7.2018); spracovanie NKU SR
*Databéza bola upravend o duplicity v nazvoch prijimatelov tak, aby subjekty s identickym ICO mali aj identicky nézov.
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4 PODROBNE UDAJE Z OBLASTI VAV NA SLOVENSKU

S cielom zistit vyvoj kvalitativnej Urovne vysledkov slovenského VaV sme skumali aj dostupnost podrobnejSich
udajov o oblasti VaV na Slovensku. NavySe, jednym zo zékladnych predpokladov G¢inného riadenia akéhokolvek systému
Ci oblasti, je dostupnost kvalitnych udajov, ktoré umoZriuju na jednej strane vyhodnocovat ucinnost prijatych opatreni, na
druhej strane poskytuju vstup pre prijimanie spravnych rozhodnuti do budtcnosti. Aj pre oblast VaV a systém financovania
tejto oblasti plati, Ze na to, aby bolo mozné tento systém riadit, je potrebné, aby existovala jednotna databaza poskytujuca
podrobné, konzistentné a spracovatelné Udaje.

BOX 4: Hlavné zistenia o dostupnosti podrobnych tdajov o VaV v SR

o Na Slovensku existuje viacero portalov a databaz poskytujucich tdaje z oblasti VaV v réznej miere
podrobnosti, ako sii: portal vedatechnika.sk, CREPC, SKCRIS a SU SR.

o NajpodrobnejSie data mozno najst’ na portali www.vedatechnika.sk, avSak miera ich spracovatelnosti
pre uzivatela je velmi nizka.

o Existujlce databazy nie su dostatocne prepojené a nie je zabezpecena krizova kontrola vzajomnej
konzistentnosti udajov.

o Zdoterajsich zisteni mozno konstatovat’ riziko, ze pre oblast VaV na Slovensku v sucasnosti
neexistuje komplexny informacny systém poskytujuci podrobné, spracovatelné, konzistentné udaje
umoznujuce efektivne riadenie a kontrolu tejto oblasti.

Akénym planom pre oblast’ vedy, vyskumu a inovacii, schvalenym vladou SR v juli 2005, bola prijata uloha
vybudovat Centralny informaény portal pre oblast’ vedy, vyskumu a inovacii, ktory by sluzil na informaéné
zabezpedenie vyskumu a vyvoja a jeho realizaciu ako jeden centralny bod v ramci Ustredného portalu verejnej spravy.
Na zaklade toho bol vybudovany portal www.vedatechnika.sk, prevadzkovany CVTI, ako priamo riadenou organizaciou
MS SR. Portal ziskava data vlastnym doplnkovym $tatistickym zistovanim a takto zozbierané data kazdorogne zverejiiuje
vo forme rozsiahlej publikacie obsahujlcej rézne Statistiky. Tabufka 9 a Obr. 43 az Obr. 46 obsahuju vybrané Statistiky
spracované na zaklade udajov z tohto portalu.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Spolu
V1 2423 1723 1669 1636 1789 3378 3999 4334 4073| 32964 57988
V2 1447 2167 2841 2324 1484 | 49358 | 407787 1636 1519 1573 472136
V3 285 248 394 419 1016 1162 440 430 | 533526 495 538 415
V4 341 232 397 391 345 327 459 494 | 50651 413 54 050
V5 102 115 101 110 91 138 122 154 443 149 1525
V6 222 210 233 257 226 395 402 2724 | 148555 7628 160 852
V7 2 4 9 6 5 5 5 3 1 1 M
Spolu 4822 4699 5644 5143 4956 | 54763| 413214 9775| 738768 | 43223 | 1285007

Zdroj: www.vedatechnika.sk; spracovanie NKU SR

91 Druhy vystupov:

V1 - nové poznatky o podstate javov a porovnatelnych faktov bez konkrétnej aplikacie,

V2 - nové poznatky orientované na Specificky ciel alebo Ulohu z praxe rozvinuté do nasledne aplikovatelnej pripadne funkénej podoby,

V3 - vytvorenie novych materialov, vyrobkov a zariadeni alebo podstatné zdokonalenie (inovacia) tych, ktoré sa uz pouzivaj,

V4 - vytvorenie novych procesov, technologickych postupov, systémov a sluzieb (vratane sofvéru) alebo podstatné zdokonalenie (inovacia) tych,
ktoré sa uz pouzivaj,

V5 - vytvorenie projektov na realizaciu (technickej) inovacie vyrobkov alebo vyrobného procesu,

V6 - vytvorenie projektov na realizaciu spolocenskej (netechnickej) inovacie v oblasti socialno-ekonomického a kultirneho rozvoja spolo¢nosti,
V7 - vytvorenie inovativnych podnikov high-tech (start-up, spin-off). ]

92) Na otazku ohladom extrémnych hodndt CVTI odpovedalo, Ze ,Udaje st pozbierané dotaznikovou formou od respondentov a neboli
upravované, revidované st len data formalneho charakteru, ktoré s zistené pri vyhodnocovani®,
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Na Obr. 45 je zobrazeny vyvoj poctu publikécii v karentovanych Easopisoch, ktoré si povazované za vysoko
kvalitné publik&cie. Av8ak vzhfadom na otéznu kvalitu udajov z portélu nie je mozné urobit jednoznacny zaver o vyvoji

kvality vysledkov slovenského VaV.

Je nesporné, Ze zverejfiovanie $tatistik na portali vedatechnika.sk je prinosné, ale na to, aby dany portal spiial
ulohu poskytovania kvalitnych dat pre kontrolu a riadenie systému VaV, by bolo potrebné odstranit minimalne tieto

problémy®3):

o  Data su publikované formou rozsiahlych suborov vo formate pdf. Tato forma zverejfiovania neumoziuje data
nijako filtrovat, spracovavat, ¢i vytvarat vlastné zostavy. Tato skutoCnost vyrazne znizuje vyuzitelnost dat, ktoré
portal poskytuje.

o Data na portéli nie su revidované. Tym padom nie je zabezpecena konzistencia ¢asovych radov vytvorenych

z tychto dat pri zmenach metodiky, alebo dodato¢ného zaradovania subjektov (respondentov).

o Data su do publikécii od respondentov preberané bez toho, aby sa kontrolovali. Je potom naro¢né interpretovat
niektoré, najma extrémne hodnoty (napriklad Tabulka 9).

e Nie je zabezpegovana konzistencia Udajov s inymi databazami (ako napr. SU SR, & CREPC).

%) Podla viastnych skusenosti NKU SR so spracovanim tychto dat a podla e-mailovych odpovedi CVTI zo 6.9.2018.
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Medzi slovenské databazy poskytujice udaje sUvisiace s VaV patri aj Centralny register evidencie
publikaénej éinnosti* (CREPC). CREPC je bibliografickou databazou publikagnej &innosti vysokych $kal v SR. Vznikol
v roku 2007%) a jeho prevadzkovatelom je CVTI SR. Statistiky zverejfiované na strankach CREPC pokryvajti 92 réznych
kategdrii publikanych vystupov - od vedeckych monografii cez prispevky do ¢asopisov a zbornikov rézneho druhu,
patentové prihlasky az po preklady &i spravy%). Nevyhodou je, Ze tato databaza pokryva iba vysoké Skoly a jej suCastou
nie su ani ustavy SAV.

V sprave CVTI je aj dalSi portal zbierajlci a poskytujuci Udaje o VaV, konkrétne ,SKCRIS®) - informacny
systém o vede a vyskume®. Tento portél obsahuje nasledujuce 4 registre:

- register vyskumnikov
- register organizacii

- register projektov

- vysledky VaV.

Aj ked portal umozriuje filtrovanie a export dat v spracovatelnej forme, medzi jeho nevyhody patri napriklad to:

e  Ze registre nie su prepojené, ¢o neumoziuje spracovavat pokroCilejSie analyzy (napriklad priradit’ subjektom
vySku vyCerpanych projektovych prostriedkov pre kazdy rok; priradit k projektom vystupy; a pod.);

e  Zeregister organizacii podava informaciu o poctoch organizacii vychadzajlc z procesu certifikovania spdsobilosti
vykonavat VaV bez informacie, ktoré subjekty aj realne VaV vykonavaju (register obsahuje vySe 1 900
organizcii, pricom podla dat portalu vedatechika.sk bol poéet subjektov vykonévajlcich VaV ku koncu roka 2016
na Urovni 374 subjektov).

Data o VaV rozneho typu publikuju aj dalsie organizacie (SU SR publikuje data o vydavkoch a zamestnanosti
v oblasti VVaV, ktoré st dalej poskytované Eurostatu a vchadzali do porovnani v kapitole 1 tejto analytickej spravy; Urad
priemyselného vlastnictva publikuje vo vyroénych spravach zakladné Udaje o poctoch patentov; atd.). Z uvedenych
zisteni vyplyva riziko, Zze pre oblast’ VaV na Slovensku v sti¢asnosti neexistuje komplexny informaény systém
poskytujuci podrobné, spracovatelné, konzistentné iidaje umoziujuce efektivne riadenie a kontrolu tejto oblasti.

94) http://cms.crepc.sk .
9) Sumarne Statistiky na portali CREPC st od roku 2009. Stbory za roky 2009 - 2011 ale neobsahuju data za vystupy, ktoré boli

tvorené spolocne viacerymi VS. Novsie stibory zahffiajd aj takéto vystupy. Kvoli konzistencii preto uvadzame v analyze data za obdobie
2012 - 2016.

%) Kompletny zoznam kategoérii publikacnej ¢innosti s podrobnym popisom kazdej z nich je uvedeny v Prilohe 1 Vyhlasky ¢. 456
z decembra 2012.

97) www.skcris.sk/portal
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ZAVER

Analyticka sprava NKU SR bola zamerana na zhodnotenie strategického riadenia a financovania systému VaV
za obdobie rokov 2007 — 2017. Potvrdilo sa, ze z hladiska medzinarodného porovnania SR zaostava v oblasti VaV vo
viacerych ukazovateloch. V pripade vysky vydavkov na VaV zaostava SR za krajinami EU v celom sledovanom obdobi
a aj napriek dynamickejSiemu rastu tychto vydavkov, s hodnotou na urovni 0,8 % HDP v roku 2016, ich mozno zaradit
k najnizsim v ramci EU. SR tiez zamestnavala v celom sledovanom obdobi v sektore VaV vyrazne menej zamestnancov
nez porovnatelné $taty a napriek tomu, Zze poCet zamestnancov VaV sa zvySoval, bolo to pomal$im tempom ako
v krajinach EU. Zaostavanie a negativny vyvoj bol identifikovany v ramci po&tu patentov na HDP, priom v roku 2016 bola
SR v tomto ukazovateli druha najhorsia v ramci krajin EU. Zaostavanie, ale rastuci charakter hodndt ukazovatelov mozno
skonStatovat pri poéte vedeckych publikacii a poéte citacii na 1000 obyvatelov. Nepriaznivy vysledok vSak SR dosahuje
v dolezitom ukazovateli kvality VaV krajiny, ktorym je GspeSnost Eerpania prostriedkov programu Horizont 2020. Podla
najnovaich dostupnych Gdajov je totiz SR az na 25. mieste z 28 krajin EU.

Napriek uvedenym zisteniam, z hladiska pomeru investovanych zdrojov a poctu vystupov je SR v sledovanom
obdobi nad priemerom krajin EU. Dojem vysokej efektivnosti ale vznika z dévodu, Ze na oblast VaV sa v porovnani s
ostatnymi krajinami vynaklada malo finanénych prostriedkov.

V analytickej sprave sme sa taktieZ zaoberali strategickym riadenim systému VaV v SR. V suvislosti s touto
Castou systému VaV mozno skonstatovat, Ze SR neriadi politiku podpory VaV systematicky a aj v dosledku fragmentacie
riadiaceho politického a administrativneho ramca a nedostato¢nej koordinacie hlavnych aktérov neboli v obdobi rokov
2007 - 2017 vytvarané vhodné podmienky na zlepSovanie vysledkov slovenského VaV z hfadiska medzindrodného
porovnania. Tato politika nie je ani v roku 2018 zastreSena Ziadnym komplexnym strategickym dokumentom. Za obdobie
2007 — 2017 bolo pre oblast VaV prijatych na Slovensku 14 strategickych dokumentov, z ktorych sa realizovala len
polovica.

Aj v oblasti metodiky zistovania vydavkov na VaV existuju problémy. Konsolidované vydavky na vyskum a vyvoj
v SR Zistuje a zverejfiuje len Statisticky irad SR. Za obdobie 2007 — 2017 minula SR z verejnych prostriedkov na VaV
cca 3 318 mil. eur, prigom priblizne 23 % tvorili zdroje zo Strukturalnych fondov EU. Extrémom je rok 2015, v ktorom tvoril
vydavky na VaV zo $trukturalnych fondov viac ako polovicu z celkovych verejnych vydavkov na VaV v SR. Navyse, proces
pridefovania finanénych prostriedkov z eurdpskych Strukturalnych fondov je administrativne velmi néroény a nevenuje sa
dostatona pozornost prepojeniu financovanych projektov na dihodobé priority SR. Pre efektivnejSie pridelovanie
prostriedkov by bolo potrebné systém zjednodusit' a klast va¢Si déraz na obsahovu stranku projektov a v 3. programovom
obdobi zabezpecit' prepojenie obsahu schvalovanych projektov na dlhodobé priority SR a Statnu politiku VaV, ktora by
mala definovat prioritné oblasti VaV, v ktorych chce SR dosahovat excelentné vysledky.

Jednym zo zakladnych predpokladov toho, aby bolo akykolvek systém ¢i oblast moZzné uéinne riadit, je
dostupnost kvalitnych Gdajov, ktoré umoznuju na jednej strane vyhodnocovat Gcinnost prijatych opatreni, na druhej strane
poskytuju vstup pre prijimanie spravnych rozhodnuti do budtcnosti. Aj pre oblast VaV a systém financovania tejto oblasti
plati, ze na to, aby bolo mozné tento systém riadit, je potrebné, aby existovala jednotna databaza poskytujuca podrobné,
konzistentné a spracovatelné Udaje. V SR existuje viacero portélov a databaz poskytujucich udaje z oblasti VaV v roznej
miere podrobnosti, ako su: portal vedatechnika.sk, CREPC, SKCRIS a SU SR. Najpodrobnejsie data mozno najst na
portali www.vedatechnika.sk, av§ak miera ich spracovatelnosti pre uzivatela je velmi nizka. Potvrdilo sa, Ze existujuce
databazy nie su dostatoéne prepojené a nie je zabezpeCena krizova kontrola vzajomnej konzistentnosti udajov. Z
doterajSich zisteni mozno kon3tatovat riziko, Ze pre oblast VaV na v SR v su€asnosti neexistuje komplexny informacny
systém poskytujuci podrobné, spracovatelné, konzistentné udaje umozriujlce efektivne riadenie a kontrolu tejto oblasti.

V suhrne za hodnotené obdobie iSlo v SR do oblasti VaV z hfadiska medzinarodného porovnania malo
finanénych prostriedkov. Napriek mierne rastiucemu trendu zvySovania vydavkov sa to nepremietlo do vaésiny
vysledkovych ukazovatelov krajiny. Pocet patentov na mil. obyv. sa za sledované obdobie v SR nezmenil, a to aj
napriek pozitivnym tendenciam na trovni EU. Pozitivny trend sa prejavil len pri poéte vedeckych publikacii, avak
zvySena publikaéna ¢innost by z dévodu zlej dostupnosti a otaznej kvality podrobnych tdajov mala byt
predmetom d'alSej analyzy.
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ODPORUCANE TEMY NA KONTROLNU CINNOST V OBLASTI SYSTEMU FINANCOVANIA VAV

Na zaklade zaverov analytickej Studie mozno odporucat pre kontrolnt Cinnost tieto témy:

Tvorba $tatnej politiky pre oblast VaV - ako sa stanovuiju a kontroluju ciele VaV, existuje ucelena koncepcia?
Viykonnostna kontrola vybranych konkrétnych vyskumnych projektov - aka bola efektivita napr. v roku 2015, kedy
rapidne stupli vydavky?

Vlykonnostna kontrola najvacsich prijimatelov prostriedkov z eurdpskych fondov (OP Vyskum a vyvoj).
Funkénost Centralneho informaéného portalu pre oblast vedy, vyskumu a inovacii.

Efektivnost a ucinnost nakladania s verejnymi prostriedkami, ktoré boli poskytnuté prostrednictvom
inStitucionalnej podpory vyskumu a vyvoja na vysokych Skolach.
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