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Vyvoj pravnej regulacie financovania volebnych kampani v
Slovenskej republike

dVolebné zakony prijaté bezprostredne po novembri 1989 (zakon ¢. 47/1990 Z.z. o vol'bach do
Federalneho zhromazdenia CSFR, zdkon ¢. 80/1990 Zb. o volI'bach do SNR a zakon ¢. 349/1990
Zb. o volI'bach do organov samospravy obci) financovanie volebnej kampane neupravovali;

Pravna regulacia volebnej kampane v tychto zikonoch bola vecne obmedzena, zahriala len

v’ ustanovenie ¢asu volebnej kampane a volebného moratdria, obmedzenie ¢asového obdobia na zverejiiovanie
predvolebnych prieskumov,

v garantovanie rovnosti pristupu k televiznemu a rozhlasovému vysielaniu a k inym hromadnym informa¢nym
prostriedkom a tiez k plochdm na vylepovanie volebnych plagatov,

v’ zakon ¢. 346/1990 Zb. navySe deklaroval, Zze naklady na kampaii v rozhlasovom a televiznom vysielani si
uhradzaju kandidujuce subjekty, pricom vysielatelia mali povinnost’ zabezpe€it’ rovnaké podmienky pre
nakup vysielacieho Casu,

U Novelizaciou zakona o vol'bach do SNR, uskuto¢nenou zakonom ¢. 187/1998 Z.z., doSlo k pokusu o
zasadnejSie obmedzenie volebnej kampane (zakaz vedenia volebnej kampane v televiznom a
rozhlasovom Vys1elan1 drzitelPov licencii), ktorej podstatné casti Ustavny sud Slovenskej republiky
vyhlasil za protiustavné nalezom sp. zn. PL. US 15/98 z 11. marca 1999.



Vyvoj pravnej regulacie financovania volebnych kampani v
Slovenskej republike

Pocas platnosti zakona o vol’bach do SNR a vol'bach do organov samospravy obci sa pravna
regulacia volebnej kampane sice precizovala, ale nerozSirovala;

Financovanie volebnej kampane neupravovali ani neskor prijaté zakony

v zakon ¢. 303/2001 Z.z. o voI'bach do organov samospravnych krajov,

v  zakon ¢. 331/2003 Z.z. o voI'bach do Eurdpskeho parlamentu, a ani

v  zakon ¢. 333/2004 Z.z. o voI'bach do Narodnej rady SR, ktory zrusil zakon o voI'bach do SNR;

(dVSeobecné pravidla financovania a hospodarenia politickych stran boli s u¢innost’ou od 1.
novembra 1991 upravené v (eSte federalnom) zakone ¢. 424/1991 Zb. o zdruZovani v
politickych stranach a politickych hnutiach, ktory bol nahradeny s Gc¢innostou od 1. juna 2005
dodnes platnym zadkonom €. 85/2005 Z.z. o politickych stranach a politickych hnutiach, ktoré boli
primerane aplikovatel’né aj na vedenie volebnych kampani.



Z.akon ¢. 239/1994 Z..z. 0 obmedzeni vydavkov politickych stran a politickych
hnuti na propagaciu pred vol’lbami do Narodnej rady Slovenskej republiky

U Prvy pokus o ustanovenie finanénych limitov na propagaciu pred vo’bami do NR SR
v vymedzil a definoval zakladné pojmy (propagacia pred vol'bami, vydavky politickych stran na propagaciu),
v ustanovil limit vydavkov politickych stran na propagaciu pred vo’bami do NR SR - 12 mil. Sk,

v’ ustanovil povinnost’ vydavatel'ov periodickej tlace, prevadzkovatel'ov televizneho a rozhlasového vysielania
a prevadzkovatel'ov reklam umiesthovanych na verejnom priestranstve oznamit’ ministerstvu financii vySku
vydavkov kandidujucich politickych stran na propagaciu, ktoru im uhradili,

v’ po novelizacii uskuto¢nenej zdkonom €. 115/2001 Z.z. ustanovoval aj pevinnost’ politickych stran predloZit’
ministerstvu financii spravu o svojich vydavkoch na propagaciu pred vol’bami,

v ustanovil sankcie za prekroCenie zakonného limitu na propagaciu ukladané ministerstvom financii,

- skratenie prispevku za hlasy o dvojnasobok sumy, o ktori PS prekrocila limit, pre PS, ktoré neziskali narok na
prispevok za hlasy pokutu vo vySke dvojnasobku sumy, o ktort prekrocCila zdkonom ustanoveny limit,

- pokuty bolo mozné ulozit’ aj za nesglnenie oznamovacej povinnosti (do 200 000 Sk) a za uvedenie neuplnych,
¢1 nepravdivych udajov (do 500 000 Sk);

dZakon ¢. 239/1994 Z.z. bol zruseny bez nahrady ziakonom ¢. 85/2005 Z.z. o politickych stranach a
politickych hnutiach (potom obdobie pravneho vakua az do r. 2014).



Z.akon ¢. 46/1999 Z.z. o sposobe vol’by prezidenta Slovenskej republiky a
Pudovom hlasovani o jeho odvolani

U Prvy pokus o komplexnu pravnu reguliciu financovania volebnej kampane pred vol’bu prezidenta;
U Zakon ¢. 46/1999 Z.z. obsahoval:
» vymedzenie zakladnych pojmov (propagacia kandidata a vydavky kandidata na propagaciu),

» pravidla ziskavania finan¢nych prostriedkov na propagaciu kandidata (dary a iné bezodplatné plnenia
mohli kandidati prijimat’ len od fyzickych os6b a pravnickych osdb s trvalym pobytom, resp. sidlom na izemi
SR a od politickych strdn registrovanych v SR, zdkaz prijimat’ ich od Statu, Statnych organov a organov
Uuzemnej samospravy),

» pripustnu vySku vydavkov kandidata (4 mil. Sk, resp. po zavedeni eura 132 775 eur),

» povinnost’ kandidatov a vydavatelov periodickej tlace, prevadzkovatel'ov televizneho a rozhlasového
vysielania, prevadzkovatelov reklam umiestiovanych na verejnom priestranstve a fyzickych osob, ktoré
zhotovili propagacny materidl oznamit® ministerstvu financii do 30 dni od vyhlasenia vysledkov volieb
celkovu sumu vydavkov, resp. vySku prostriedkov, ktoré im kandidati uhradili,

» sankciu za prekrocCenie pripustnej vySky vydavkov na propagaciu ukladalo ministerstvom financii
formou pokuty v sume 10 nasobku sumy, o ktora kandidat prekrocil pripustnu sumu (!).



Z.akon ¢. 181/2014 Z.z. o volebnej kampani a 0 zmene a doplneni zakona ¢.
85/2005 Z.z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich
predpisov

Platna 1[l)rz'wna uprava volebnej kam}())ane — zakon o volebnej kampani (sucast’ kodifikacie
volebného prava spolu so zakonom ¢. 180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu volebného prava)

> jeho obsah tvori komplexna tdprava volebnej kampane, ako relativne samostatného Stadia
volebneho procesu,

> ustanovuje pravidla volebnej kampane pre vSetky typy volieb uskutociiovan¢ v Slovenskej
republike (vol'by do Narodnej rady SR, volby do Europskeho parlamentu, vol'by prezidenta,
vol'by do organov samospravnych krajov a vol'by do organov samospravnych obci) a pokusa sa o
ich zjednotenie;

» upravuje prvykrat v novodobej historii Slovenska gelativne) komplexnym sposobom aj
inancovanie volebnych kampani pre vSetky typy volie

dPozitivny ohlas na schvalenie zdkona o volebnej kampani aj v zahranici

bezprostredne po jeho schvaleni bola Slovenska republika Vl{radené zo skupiny Statov
monitorovanych protikoruptnym organom Rady Europy — GRECO (Skupina Statov proti
korupcii) za neplnenie povinnosti v oblasti financovania politickych stran (!).
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Zakon o volebnej kampani
(ramcova charakteristika obsahu a hodnotenie)

dZakon o volebnej kampani najma ustanovuje:

1. Legalnu definiciu volebnej kampane (§ 2 ods. 1 a 3) — objekt kritiky zo strany Ustavnej
doktriny

> je zalozena na taxativhom vypocte subjektov opravnenych uskuto¢novat’ volebnu kamparn
(koncept tzv. zatvorenej volebnej kampane), pricom ostatnym subjektom pod hrozbou finan¢nych
sankcii zakazuje Cinnost ,na podporu alebo v neprospech politickych stran, koalicii politickych stran
a kandidatov..." - vysoka pravdepodobnost’ nesuladu tejto upravy s Ustavou (slobodou
prejavu a pravom podielat’ sa na sprave veci verejnych) — znasobena zruSenim tzv. tretich stran
novelizaciou zakona o volebnej kampani uskutocnenej zakonom €. 208/2019 Z.z,;

> v legalnej definicii volebnej kampane je obsiahnuty aj finanény prvok (,,Volebna kampan ...Je
akakolvek c¢innost' PS, PH, koalicie PS a PH a kandidatov, za ktoru sa obvykle plati uhrada,
Smerujuca k propagacii ich ¢innosti ...“) — citovany text je vagny, spochybnuje pravnu istotu
kandidujucich subjektov a st’azuje efektivhu kontrolu;

> sucastou legalnej definicie je aj vymedzenie Casu volebnej kampane (zaCina vyhlasenim
volieb a konéi 48 hodin predo driom volieb), t.j. ustanovuje tzv. volebné moratérium, ktorého
dodrziavanie je vzhfadom na mnozstvo zakazov prakticky nemozné kontrolovat’.



Zakon o volebnej kampani
(ramcova charakteristika obsahu a hodnotenie)

2. Povinnost’ kandidujucich subjektov viest’ financovanie volebnej kampane
prostrednictvom osobitného platobného uctu

dpozitivny prvok pravnej upravy - vyznamny prispevok k transparentnosti volebnej
kampane,;

v Udaje na osobitnom ucéte musia byt bezplatne, dialkovo a nepretrzite pristupné tretim
osobam a musia zobrazovat prehlad platobnych transakcii,

v finanéné prostriedky na osobitny u¢et mézu byt’ viozené vyluéne prevodom z iného uctu,

v povinnost kandidujucich subjektov viest’ zakonom ustanovenu osobitni evidenciu o
pouziti prostriedkov na kampan, v Cleneni ustanovenom zakonom,

v’ povinnost kandidujucich subjektov poskytnut’ kontrolnym organom (ministerstvo vnutra,
resp. okresné urady) pozadované udaje, informacie a vysvetlenia suvisiace s vedenim
financovania kampane na osobithom pennaznom ucte ,

v porusenie povinnosti suvisiacich s vedenim osobitného uc¢tu je sankcionované ako
spravny delikt, za ktory mézu ministerstvo vnutra alebo okresné urady ulozit pokutu
(diferencovane az do vysky 30 000 Eur);



Zakon o volebnej kampani
(ramcova charakteristika obsahu a hodnotenie)

3. Financné limity na volebnu kampan pre jednotlivé kandidujuce subjekty

O ciel - vytvorit’ podmienky pre rovnost’ sanci kandidujucich subjektov (pozitivny prvok),
Vyska finan€énych limitov:

v pre volby do Narodnej rady SR a do Eurépskeho parlamentu — 3 miliony Eur,

v pre volby prezidenta — 500 000 Eur (pre obdive kola volieb),

v pre volby do organov Uzemnej samospravy /pre nezavislého kandidata na funkciu
predsedu samospravneho kraja, primatora hlavnhého mesta a primatora mesta Kosice — 250
000 Eur, pri volbach ostatnych primatorov a starostov odstupnované podla poctu obyvatelov,
ak vedie volebnu kampan politicka strana — 1,5 mi. Eur pri spojenych volbach (750 000
Eur — ak su volby 1. a 2. stupna samospravy oddelené);

dFinancne limity na volebnu kampan boli urCené arbitrarne - platia v suCasnosti na urovni
spred 10 rokov a nezohladnuju rast cien a inflaciu /rieSenie navrhnuté Statnou komisiou pre

volby a financovanie politickych stran na konci minulého funkCného obdobia - zaviest’
pravidelny valorizachny mechanizmus/.



Zakon o volebnej kampani
(ramcova charakteristika obsahu a hodnotenie)

4. Povinnost’ kandidujucich subjektov predlozit do 30 dni od vykonania volieb
ministerstvu vnutra zaverecnu spravu (informaciu) o nakladoch na volebnu kampan

Qv €leneni ustanovenom zakonom, jeho sucastou je aj prehlad nakladov ktoré kandidujuce
subjekty vynalozili 180 dni pred driom vyhlasenia volieb (tie sa nevedu na osobitnom ucte),

O naklady za dary a iné bezodplatné plnenia musia byt’ v sprave uvadzané v obvyklej cene;

dpovinnost’ kandidujucich subjektov poskytnut’ vysvetlenia, informacie a pozadované
udaje kontrolnym organom (pod hrozbou pokuty),

O ministerstvo vnutra zverejnuje na svojom webovom sidle zaverecné spravy (informacie)
kandidujucich subjektov do 30 dni od doru€enia na obdobie 5 rokov (vyznamny
prispevok k transparentnosti financovania kampane),

O ministerstvo vnutra uklada kandidujucim subjektom sankciu za prekro€enie finanéného
limitu pokutou vo vysSke dvojnasobku sumy, o ktoru bol Ilimit prekro€eny - pozitivha
sucast’ pravnej upravy, jej realny prinos je vSak podmieneny existenciou efektivheho a
objektivheho kontrolného mechanizmu na jeho dodrziavanie (!).



Zakon o volebnej kampani

(ramcova charakteristika obsahu a hodnotenie)

5. Kontrolu dodrziavania pravidiel volebnej kampane (vratane jej financovania) zakon
o volebnej kampani zveruje do posobnosti ministerstva vnutra a okresnym uradom

W povinnost' kazdého dorucit kontrolnym organom informacie, vysvetlenia, pozadované udaje a
potrebnu sucinnost pri kontrole dodrziavania povinnosti ustanovenych zakonom — kontrolna
cﬁodbnqst’ kpli?dstavwe nevyhnutny predpoklad aj pre uplathovanie sankénej pravomoci
ukladanie pokut),

O Statnej komisii pre volby a kontrolu financovanija politickych stran zakon o volebnej
kampani vyslovne nezveruje kontrolnu posgbnost’ (!) na rozdiel od zakona €. 180/2014 Z.z. o
podmienkach vykonu volebného prava /,Statna komisia ...kontroluje financovanie a vedenie
volebnej kampane® - § 16 ods. 1 pism. e)/ - potencial interpretacnych problémov;

» vo veciach suvisiacich s financovanim volebnej kampane ma Statna komjsia sankénu pravomoc
len ak druhostupnovy spravny organ, kiory rozhoduje o odvolaniach proti rozhodnutiam
ministerstva vnutra &de facto mrtva pravomoc v pripade, ak ministerstvo vnutra sankciu
kandidujucemu subjektu neulozi);

» ako prvostupnovy spravny organ Statna komisia rozhoduje podla zakona o volebnej
kamganl vo veciach, ktoré priamo nesuvisia s financovanim volebnej kampane (porusovanie
volebneho moratoria kandidujucimi politickymi stranami, kandidatmi na prezidenta a kandidatmi
na funkcie v organoch uzemnej samospravy).



Statna komisia pre volby a kontrolu financovania politickych stran a jej
postavenie pri riadeni volieb

d Statnej komisii zakon_ ¢. 180/2014 Z.z. o podmienkach yykonu volebného prava priznava
dominantné postavenie pri_riadeni volieb (,Volby riadi Statna komisia ..." - § 12 ods. 1 +
velkorysy vypocet kompetencii v § 16 ods. 1), z ktoreho implicitne vyplyva riadiace postavenie
voéi vsetkym volebnym organom (volebné komisie, ministerstvo vniitra, Statisticky Grad, okresné
urady, samospravne kraje a obce), ako aj opravnenie organu, ktorému " patri legalna
interpretacia volebnych ‘zakonov (vyslovne tjq zakon priznana len v suyvislosti s ]povmnost’qu
zaujat' stanovisko k Ziadostiam politickych sfran k pravidlam financovania PS a financovania
volebnej kampane);

EIMc“i%e %tétna komisia aj realne (nielen formalne) plnit’ ulohu nezavislého organu riadiaceho
volby *

v’ bez profesionalizacie jej Clenov,

v'v situacii, ked Urad $tatnej komisie zriaduje ako svoj organizaény Gtvar ministerstvo vnutra, ktoré
urCuje jeho organizacnu strukturu a teda aj poCet zamestnancov, pricom vydavky Statnej komisie sa
uhradzaju z rozpoctovej kapitoly ministerstva vnutra;

QPravidelne sa opakujuca otidzka zo strany pozorovatelskych misii Uradu OBSE pre
demokratické institucie a Ffudské prava (pozri nafr. Zaverecnu spravu ODIHR k predCasnym
parlamentnym volbam uskutoCnenym 30. septembra 2023);

QLegislativne a iné namety Statnej komisie sformulované na konci minulého funkéného obdobia.



