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VYZNAMNE ZISTENIA A ODPORUCANIA

Prioritnou tlohou financnej spravy je efektivnym vyberom dani a cla zabezpegit plnenie prijmovej asti Statneho roz-
poctu Slovenskej republiky a vSeobecného rozpoCtu Eurdpskej tnie. Sprievodnym javom vyberu dani je aj vznik da-
Aovych nedoplatkov, s ktorym sa stretavaju vSetky danové spravy na celom svete a vznikaju v pripade ak si dafové
subjekty dobrovolne nesplnia svoje dariové povinnosti. Daflovym nedoplatkom je dizna suma dane po lehote splat-
nosti a pod pojmom dari sa chape istina aj sankcia (pokuta, irok z ome$kania). Okrem dafovych nedoplatkov finan¢na
sprava eviduje aj nedariové nedoplatky a colné nedoplatky.

Finanéna sprava eviduje nedoplatky kumulovanym spdsobom, t. j. od datumu ich vzniku az do datumu ich vysporiada-
nia. Za poslednych 5 rokov celkové nedoplatky evidované finanénou spravou kazdorocne dosiahli Groven prevy-
Sujucu 3 mid. eur, z toho 2 % predstavovali nedoplatky evidované colnou spravou (colnymi uradmi) a 98% predsta-
vovali nedoplatky evidované dafovou spravou (dafiovymi tradmi).

Graf 4 Vyvoj nedoplatkov evidovanych finan¢nou sprévou k 31.12. (v mld. eur)
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Zdroj: Finanéné riaditelstvo SR

Kontroly zamerané na prijmy &tatneho rozpoétu patria dihodobo k prioritam NKU SR. Uz v predchadzajucich rokoch
NKU SR vykonal kontroly zamerané na evidenciu a spravu dani, dafiové niky ¢ postupovanie dafiovych a colnych
pohladavok na Slovensku konsolidacnu, a. s. Aj na zaklade odporucani z tychto kontrol boli prijaté opatrenia legisla-
tivneho charakteru, napr. elektronicka komunikacia s bankami, povinnost nahlasit' financnej sprave kazdy bankovy
ucet pouZivany na podnikanie.

Vysoky objem dariovych nedoplatkov, ktory predstavuije riziko nizsieho prijmu do $tatneho rozpo€tu, bol dévodom, pre
ktory sa NKU SR rozhodol vykonat kontrolu vo Finanénom riaditelstve SR a dafiovom Urade Bratislava, zamerant na
preverenie stladu procesu vymahania so zakonom a zhodnotenie Gspesnosti (vysledkov) vymahania dario-
vych nedoplatkov v kontrolovanom obdobi rokov 2018 az 2020. VVybrané ukazovatele su z dévodu posudenia
trendu ich vyvoja uvadzané za dlhSie Casové obdobie.

Kazdoroéne financnej sprave vzniknl nové dariové nedoplatky vo vyske priblizne 1 mld. eur a priblizne vo vyske 1 mid.
starSie danové nedoplatky ich vysporiadanim zaniknu. Rozdiel medzi vzniknutymi a zaniknutymi nedoplatkami pred-
stavuje medziroCny narast alebo pokles. Za vysporiadanie nedoplatku sa povazuji ukony ako uhrada nedoplatku,
kompenzacia preplatku alebo nadmerného odpoctu DPH s nedoplatkom a vymozenie dafového nedoplatku, ktoré
predstavujli realny prijem finanénych prostriedkov do $tatneho rozpo&tu. Ukony, ktorymi st odpisanie nedoplatku z do-
vodu zaniku a postupenie nedoplatku na Slovensku konsolidaénu a. s., maju negativny vplyv na prijmy $tatneho roz-
poctu.

V kontrolovanom obdobi finanéna sprava odpisala zo svojej evidencie dariové nedoplatky z dévodu ich zaniku vo vyske
1176 mil. eur. Na Slovensku konsolidaénu, a. s. postupila dafiové nedoplatky vo vyske 1229 mil. eur. Vymozené
danové nedoplatky, ktoré sa redlne dostali do Statnej pokladne v rokoch 2018 az 2020 dosiahli objem 585 mil. eur.
Preto jednym z ciefom finanénej spravy je, okrem eliminacie vzniku novych dafiovych nedoplatkov, aj ich
efektivne vymahanie - vyuzitim vSetkych dostupnych legislativnych nastrojov. Vymahanie darovych nedoplat-
kov je vykonavané vlastnymi zamestnancami finan€nej spravy — exekutormi spravcu dane. Pri ich priemernom poéte
cca 240 [udi a priemernej roénej vySke vymozenych nedoplatkov cca 235 mil. eur (okrem roku 2020) tak pripada na
jedného exekutora takmer 1 mil. eur vymoZzenej sumy nedoplatku. Na vymozenie darfiového nedoplatku maju lehotu
20 rokov.

Tabulka 3 Prehlad vymoZenych nedoplatkov v rokoch 2016 az 2020 (v mil. eur)

2016 2017 2018 2019 2020
2241 2289 233,8 250,8 100,1
Zdroj: Finanéné riaditelstvo SR




NAJVYSSIi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Kontrolou NKU SR bolo zisteng, ze:
-z pohladu objemu je dlhodobo najrizikovejSou darfiou DPH, ktora tvori 73 % z evidovanych nedoplatkov, z kto-
rych rozhodujuca €ast su doruby z dariovej kontroly,
- najvyssi objem darovych nedoplatkov je evidovanych u pravnej formy ,s. r. 0. (87 %),
- vymozitefné nedoplatky (u ktorych existuje predpoklad, Ze v ramci niteného vykonu dojde k ich vymozeniu)
tvoria 13 % z celkovych danovych nedoplatkov.

Finanéna sprava pravidelne monitorovala stav, vyvoj dafiovych nedoplatkov a spdsob ich vymahania. Na vy-
moZenie, resp. zaplatenie dafiového nedoplatku spravca dane vyuZival dostupné zékonné moznosti. Pri vymahani
nedoplatkov finanéna sprava spolupracovala aj so zahraniénymi finanénymi spravami v ramci ¢lenskych $tatov EU.
NajvyuzivanejSim spésobom darnovej exekucie je dlhodobo prikazanie pohfadavky z uétu vedenom u posky-
tovatela platobnych sluzieb.

V roku 2020 opatrenia prijaté v sUvislosti s pandémiou Covid-19 ovplyvnili plnenie Uloh finannej spravy aj v oblasti
vymahania dafovych nedoplatkov. Zakonom lex Korona doslo k vyraznému obmedzeniu exekuénej ¢innosti. VV ob-
dobi pandémie, t. . od 12.3.2020 do 30.9.2020 nebolo mozné zacinat dafiové exekuéné konania a prebiehajlce da-
flové exekucie boli zo zakona odlozené. Obdobie pandémie negativne ovplyvnilo:

- medziroCny narast novovzniknutych danovych nedoplatkov do jedného roka o 15 % (0 119,7 mil. eur),

- medziroCny nérast poctu dafiovych diznikov o 8 % (o 10 118 diznikov),

- medziro¢ny pokles vymozenej sumy o 60 % (0 152,6 mil. eur menej oproti roku 2019).

Kontrolou bolo zistené, Ze takmer 60 % dariovych nedoplatkov tvorili nedoplatky z dorubenej dane na zéklade da-
novej kontroly, uspesnost vyberu ktorych bola v rozpéti od 5 % do 11 % v rokoch 2018 az 2020.

Graf 5 Prehlad nedoplatkov podfa titulu ich vzniku (v %)
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V pripadoch, ked vymozenie nedoplatkov z dorubenej dane na zéklade dariovej kontroly je v Case zaCatia exekuéného
konania malo pravdepodobné, ma spravca dane pravo v odévodnenych pripadoch vyuzit' institdt tzv. predbezného
opatrenia, ktorym v priebehu kontroly obmedzi dariovnikovi nakladat s majetkom, najma s finanénymi prostriedkami,
ktoré musi ulozit na ucet spravcu dane. V kontrolovanom obdobi spravca dane vyuZil predbezné opatrenia v 349
pripadoch a vybral sumu 6,6 mil. eur, o predstavuje Uspesnost 6,8 % z ulozenej sumy 96,6 mil. eur.

Pri ukladani predbeznych opatreni dochadza v aplikacnej praxi k problémom, ktoré finan¢na sprava navrhuje riesit’
legislativhou zmenou, zameranou na zrychlenie a zefektivnenie odvolacieho konania.

Kontrolou NKU SR bolo zisteng, Ze finanéna sprava za iéelom predchadzaniu vzniku a zvy$enia efektivity vymahania
danovych nedoplatkov prijala a aplikovala viaceré opatrenia:

- Vsllade so strategickym cielom finan¢nej spravy ,ZvySovat efektivitu hlavnych procesov financnej spravy*, vy-
plyvajicim z Koncepcie rozvoja finanénej spravy na roky 2014 — 2020 boli aj pre oblast vymahania darfovych
nedoplatkov stanovené priority s merate/nymi ukazovatelmi.

- Danovi exekutori maju online pristup ku vSetkym elektronickym registrom, o umoziuje zistit exekuciou postih-
nutelny majetok v kratkom &ase.

- 0Od augusta 2018 je dafové exekucné konanie prikdzanim pohladavky z Uctu realizované elektronicky, ¢im sa
vyraznym spésobom skracuje ¢as na zablokovanie dotknutého Uctu.

- Od novembra 2017 bol spusteny novy program zasielania informativnych oznamov s nazvom ,Softwarning®, kto-
rymi su klienti Finan¢nej spravy upozorfiovani na nezrovnalosti, vratane darovych nedoplatkov.

- Poznatky a podnety, ktoré prinada aplikacna prax v oblasti dariove]j exekucie, su implementované do predklada-
nych legislativnych navrhov.
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Napriek tymto opatreniam finanénej spravy je zrejmé, Ze UspeSnost vymahania darovych nedoplatkov z dorubenej
dane z danovych kontrol je dlhodobo nizka a vyzaduje hladat systémové rieSenia problémov tohto stavu.
NKU SR navrhuje Viyboru pre financie a rozpoéet pozadovat od Ministerstva financii SR, aby

- analyzovalo pri¢iny dlhodobej nizkej uspesnosti vymahania danovych nedoplatkov z dorubenej dane
z danovych kontrol a na jej zaklade navrhlo a predlozilo vyboru stratégiu rieSenia tohto problému.



KONTROLNA AKCIA
1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Kontrola bola vykonana podla Planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2021 vo Finanénom riaditelstve Slovenskej
republiky. Postup sprévcu dane pri vymahani dafiovych nedoplatkov bol na vzorke pripadov prevereny v dafiovom
urade Bratislava.

Predmetom kontroly bolo preverit stlad procesu vymahania dafovych nedoplatkov so vSeobecne zavaznymi prav-
nymi predpismi a zhodnotit' ispeSnost vymahania danovych nedoplatkov.

Kontrola bola zamerana najmé na zhodnotenie monitorovania stavu a vyvoja dafovych nedoplatkov, opatreni priji-
manych finanénou spravou na zvySenie objemu vymozenych dafovych nedoplatkov, preverenie procesu vymahania
dariovych nedoplatkov a jeho uspesnosti z pohladu ukonov vyuZivanych v dafiovom exekuénom konani. Posudené
bolo aj vyuZivanie indtitutu predbeZného opatrenia po¢as vykonu dariovej kontroly a systém véasného upominania.

11 ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

Kontrola bola realizovan4 v stlade s prislu$nymi ustanoveniami zakona o NKU SR a so tandardami, ktoré vychadzajt
zo zakladnych principov medzinarodnych Standardov najvyssich kontrolnych institlcii (ISSAI). Kontrolovanym obdo-
bim boli roky 2018 az 2020 a stvisiace obdobie. Pre objektivne postdenie trendu vyvoja vybranych ukazovatelov
su tieto uvadzané v dlhSom ¢asovom horizonte, spravidla od roku 2016.

1.2 SPECIFICKE OBLASTI

Sprava dani, vratane procesu vymahania pohladavok bola v roku 2020 ovplyvnena opatreniami, prijatymi v suvislosti
s pandémiou Covid-19 zakonom lex Korona. Obmedzenie €innosti dafiovych exekitorov len na nevyhnutné
ukony, zniZena, aZ nulova moznost kontaktu s dafiovymi diznikmi, odloZenie darovych exekucii zo zékona a iné ob-
medzenia platné v ¢ase pandémie, mali vplyv na objem vymoZenych nedoplatkov, ktoré medziroéne poklesli 0 60 %,
v absolutnom vyjadreni o takmer 153 mil. eur. V roku 2020 vyrazne vzrastli novovzniknuté nedoplatky, t. j. nedoplatky
do jedného roku o cca 120 mil. eur, t. . 0 15 % viac oproti predchadzajicemu roku a poéet darfovych diznikov o 8 %,
t.j. 0 10 tis. osob.

2 VYSLEDKY KONTROLNEJ AKCIE

2.1 ANALYZA DANOVYCH NEDOPLATKOV A ICH MONITOROVANIA

Darovym nedoplatkom je dizna suma dane po lehote splatnosti dane, pri¢om dafou sa rozumie dan vratane sankcii,
t. j. uroku z omeSkania, Uroku a pokuty podla dafiového poriadku alebo osobitnych predpisov.

Za poslednych péat rokov nedoplatky evidované finanénou spravou dosiahli k 31. 12. kazdého roka objem prevysujuci
3 mld. eur. Z toho nedoplatky evidované dafovou spravou predstavovali 98 % a 2 % tvorili nedoplatky evidované
colnou spravou. Prehlad stavu nedoplatkov evidovanych finanénou spravou k 31.12. rokov 2016 az 2020 udava ta-
bulka.

Tabulka 4 Vyvoj nedoplatkov evidovanych finanénou spravou (v tis. eur)

K 31.12. 2016 2017 2018 2019 2020
Nedoplatky za dariovd spravu 3171717 3232043| 3099936 3114 627 3198 827
z toho dariové nedoplatky 3055030 3116707 | 2993239 3081078 3123 833
Nedoplatky za colnu sprévu */ 64 499 91937 86 763 77 341 65 434
Celkova suma nedoplatkov 3236216 3323980| 3186699 3191968 3 264 261

Zdroj: Finanéné riaditelstvo SR

* Podstatny rozdiel vo vyske nedoplatkov evidovanych dariovou a colnou spravou spociva vo vyrazne odlisnom nastaveni spravy
a vyberu dani. Colna sprava neprepusti tovar pokial nie je zloZzena zabezpeka na dari, resp. pri vybere spotrebnych dani je dohlad
pri vyskladneni tovaru. Dariova sprava pracuje na principe samozdanenia, ked' dariovy subjekt ma dari v spravnej vy$ke priznat
aj zaplatit, ¢o zhorSuje disciplinu platenia dani.

Z dovodu, ze 98 % vsetkych nedoplatkov je evidovanych darovou spravou, bola kontrola NKU SR zamerana
na danové nedoplatky.



NAJVYSSIi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Kontrolou bolo zistené, Ze Finanéné riaditefstvo SR monitorovalo a analyzovalo stav a vyvoj dafovych nedop-
latkov na zaklade reportov z informacnych systémov finanénej spravy, ktoré boli vypracované v Struktire podla druhov
dani, pravnej formy darovych diznikov, vekovej Struktury, vymozitelnosti, ako aj podra regiénov. Monitoring bol vyko-
navany v pravidelnych mesacnych a Stvrtroénych intervaloch. Kazdoro¢ne bol tieZ vypracovany a vedenim financnej
spravy prerokovany informativny material o stave, vyvoji a vymahani dariovych a colnych nedoplatkov. Stav a vyvoj
dariovych nedoplatkov a potu dafiovych diznikov evidovanych finanénou spravou je uvedeny v tabulke.

Tabulka 3 Stav a vyvoj dafiovych nedoplatkov a po¢tu danovych diznikov

K 31.12. 2016 2017 2018 2019 2020
Dariové nedoplatky (v tis. eur) 3055030 3116 707 2993 239 3081078 3123 833
Pocet dariovych diZnikov 125 575 120 939 122 454 124 792 134 910
Priemerna vySka DN na 1 diZnika (v tis. eur) 24,3 25,8 244 24,7 23,2

Zdroj: Finanéné riaditelstvo SR

» Dariové nedoplatky podla druhu dani

Najvacsi podiel na celkovych evidovanych dariovych nedoplatkoch tvori DPH, ktord k 31.12.2020 dosiahla podiel 73 %
(2 279 188 tis. eur), nasledovala dar z prijmu prévnickych oséb s podielom 21,3 % (665 233 tis. eur), dai z prijmu
fyzickych osdb 4,8 % (150 137 tis. eur). Ostatné dane (najmé cestna dan, daf z motorovych vozidiel, majetkové dane,
spotrebné dane) spolu predstavuju 0,9 % (29 274 tis. eur). DPH je z pohfadu objemu nedoplatkov dlhodobo najri-
zikovejSou danou. Stav a vyvoj nedoplatkov k 31.12. rokov 2016 az 2020 je znazorneny v grafe.

Graf 3 Dariové nedoplatky podla druhu dani (v tis. eur)
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Zdroj: Finanéné riaditelstvo SR
» Danové nedoplatky podfa pravnych foriem danovych diZznikov

Z hladiska pravnych foriem dariovych diznikov najvy3Si objem dafovych nedoplatkov je evidovany u spoloénosti
s ruéenim obmedzenym s podielom 87,7 %, a v medziro€nom porovnani bol u tejto pravnej formy v roku 2020 za-
znamenany narast o 72 895 tis. eur. Druhé v poradi su darové nedoplatky evidované u fyzickych oséb.

Tabulka 4 Darové nedoplatky podfa pravnych foriem dariovych diznikov k 31.12.2020 (v tis. eur)

FO nezapisana | FO zapisana akciova s Statn
Druh dane v OFI)? v SR S.T.0. spolognost druzstvo 0o dnilll(
DPH 114 435 2205 2016 360 65 521 4192 4
DPFO 69910 7128 24 975 2614 164 0
DPPO 0 0 640 792 17 111 1042 13
Daf vyberang zraZkou 56 0 5411 897 0 0
Majetkové dane 603 22 14 0 11 0
Spotrebné dane 36 0 533 0 0 0
Dan z motorovych vozidiel 3991 618 9952 275 38 0
Pokuty 385 4 5023 145 29 3
Spolu 189 416 9977 2703 060 86 563 5476 20
% podiel k celkovym DN 6,1% 0,3 % 87,7 % 2,8% 0,2% 0,0 %

Zdroj: Finanéné riaditelstvo SR
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» Dariové nedoplatky podla vekovej Struktlry

Najvacsi objem dariovych nedoplatkov evidovala finanéna sprava v pasme do 1 roka ich vzniku. Podiel tychto novov-
zniknutych nedoplatkov na celkovych danovych nedoplatkoch bol v celom preverovanom obdobi najvy$si, v rozpati od
26 % do takmer 30 % v roku 2020. Pre zakonné obmedzenia vymahania v roku 2020 bol objem novovzniknutych
nedoplatkov v tomto roku najvy$Si a medziroéne zaznamenal narast o 120 mil. eur, t. . 0 15 %. NajniZ3i objem tvorili
nedoplatky nad 6 rokov z dévodu ich postupovania na Slovensku konsolidacnu, a. s.

Taburka 5 Dariové nedoplatky podfa vekovej Struktury (v tis. eur)

Pésmo veku 2017 % 2018 % 2019 % 2020 %
do 1 roka 729550 | 234 803 159 26,8 804522 26,1 924192 | 296
do 2 rokov 713107 | 22,9 561310 18,8 612390 199 675192 216
do 3 rokov 403345| 129 504 858 16,9 473963 | 154 511426 164
do 4 rokov 499027 | 16,0 330 186 11,0 423723 137 373620 119
do 5 rokov 406 811 13,1 393 653 13,2 272 960 8,9 320516 103
do 6 rokov 249419 8,0 300 253 10,0 397004 129 213 036 6,8
nad 6 rokov 115 448 3,7 99 820 3,3 96 516 3,1 105 851 34
Dailové nedoplatky spolu| 3116707 | 1000 2993239 100,0, 3081078 100,0 3123833 | 100,0

Zdroj: Finanéné riaditelstvo SR

> Danové nedoplatky podla ich vymozitelnosti

Finanéna sprava €leni darfiové nedoplatky podfa predpokladu ich vymoZzenia na:
» vymozitelné dafiové nedoplatky — z hladiska vyberu dani do Statneho rozpo¢tu mozno o€akéavat, ze danové

nedoplatky budd uhradené,

» docasne nevymozitelné dafové nedoplatky — z hladiska vyberu dani do Statneho rozpoctu nemozno oca-
kavat Uhradu dariovych nedoplatkov alebo mozno ogakavat len ich ¢iastoénu Uhradu,
» nedoplatky danovych diznikov v likvidacii a v konkurze, restrukturalizacii, oddlzeni, u ktorych zo zadkona
dochadza k zastaveniu exekuéného konania a k ich uspokojeniu méZe déjst len v stlade s osobitnymi pred-

pismi.
Tabulka 6 Darové nedoplatky podia vymoZitelnosti (v tis. eur)
K 31.12. 2016 2017 2018 2019 2020

VymozZitelné daiové nedoplatky 497 527 302 550 219191 224 345 418 881

Podiel na dariovych nedoplatkoch spolu 16,3% 9,7% 7,3% 7,3% 13,4%
Docasne nevymozitelné danové nedoplatky 2346 634 2442 755 2461 864 2457 348 | 2326943

Podiel na dariovych nedoplatkoch spolu 76,8% 78,4% 82,2% 79,8% 74,5%
Danoveé nedoplatky danovych subjektov 210869|  371402|  312184| 399385 378009
v konkurze a likvidacii

Podiel na dariovych nedoplatkoch spolu 6,9% 11,9% 10,4% 13,0% 12,1%
Darové nedoplatky spolu 3055030 3116 707 2993 239 3081078 3123833

Zdroj: Finanéné riaditelstvo SR

Docasne nevymoZitelné pohfadavky tvorili najvy$si podiel na celkovych dafiovych nedoplatkoch. K hlavnym dévodom
kvalifikovania dafiovych nedoplatkov za do€asne nevymozitelné patrili nasledovné skutoCnosti:
- po prevereni majetkovych pomerov nebol zisteny majetok vo vlastnictve dafového diZnika,
- vymahanie dariovou exekuciou bolo neuspesné,
- velké mnoZstvo nekontaktnych obchodnych spoloénosti (neaktivne pravnické osoby bez majetku, ktoré maju
Statutarov zahranicné fyzické osoby, tazko identifikovatené),
- velké mnozstvo odstlpenych exekucnych titulov z titulu uloZenia sankcii, uréenia dane podla pomécok,
- namajetku dafového diznika viazlo viacero zaloznych prav v poradi rozhodujicom na uspokojenie pohladavky
pred zaloznymi pravami spravcu dane.

N

» Novovzniknuté darové nedoplatky

Finan¢na sprava eviduje objem danovych nedoplatkov len kumulativnym spdsobom od datumu ich vzniku do datumu
ich vysporiadania a porovnava len ich medziroény narast a pokles. Pre objektivne posudenie vyvoja dafiovych nedop-
latkov je ddlezitym ukazovatelom podiel novovzniknutych danovych nedoplatkov, t. . nedoplatkov so vznikom do jed-
ného roku, na celkovom ronom vybere dani. V pripade, ak by si dafiové subjekty plnili svoje dafiové povinnosti
riadne a v€as, bol by vyber dani vyssi o tento podiel.
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Tabulka 7 Podiel novovzniknutych nedoplatkov na celkovom vybere dani

K 31.12. 2017 2018 2019 2020
Viyber dani (v mil. eur) 15 085,97 16 402,66 17 362,78 16 689,18
Danové nedoplatky celkom (v mil. eur) 3116,7 2993,2 3081,1 3123,8
Danové nedoplatky do 1 roka (v mil. eur) 729,6 803,2 804,5 924,2
% podiel na DN celkom 234 26,8 26,1 29,6
% podiel na vybere dani 4,8 4,9 4,6 55

Zdroj: Finanéné riaditelstvo SR
V kontrolovanom obdobi bol najvyssi podiel 5,5 % novovzniknutych nedoplatkov zaznamenany v roku 2020, z dévodu
opatreni zavedenymi zakonom lex Korona.

NKU SR zarovef porovnal trend medziroéného vyvoja novovzniknutych nedoplatkov a rogného vyberu dani dafiovou
spravou, ktory je znazorneny v grafe &. 4. Za Standardnych podmienok by mal trend vyvoja nedoplatkov kopirovat
trend vyvoja vyberu dani. Vyznamna odchylka bola prave v roku 2020, kedy vyber dani medziro¢ne poklesol a novov-
zniknuté nedoplatky vzrastli.

Graf 4 Porovnanie indexov medzironej zmeny novovzniknutych nedoplatkov a vyberu dani
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Zdroj: Finanéné riaditelstvo SR

> Ukony spraveu dane zrealfujlice stav dafovych nedoplatkov

Finan¢na sprava eviduje nedoplatky od datumu ich vzniku az do datumu ich vysporiadania. Pod vysporiadanim sa
rozumie Uhrada nedoplatku, kompenzéacia (zapocitanie), vymozenie dariového nedoplatku, odpisanie a postipenie
nedoplatku. Spravca dane okrem aktivneho vymahania dafovych nedoplatkov zrealfiuje ich stav pravidelnym odpiso-
vanim z dévodu ich zaniku a postupovanim do¢asne nevymozitefnych darovych nedoplatkov starich ako pat rokov
na Slovensku konsolidacnu, a. s. Tieto ukony majd vplyv na pokles vykazovaného stavu danovych nedoplatkov, avSak
bez pozitivneho vplyvu na prijmovu Cast $tatneho rozpoétu. Prehlad ukonov, ktoré zniZili stav dariovych nedoplatkov
v rokoch 2016 az 2020 udava graf.

Graf 5 Prehlad Ukonov, ktoré zniZili stav dafiovych nedoplatkov (v tis. eur)

mvymozenie DN m Slovenska konsolidacna, a.s. odpis so zanikom  m(lavy a odpustenie

o
-}
Ll
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Zdroj: Finanéné riaditelstvo SR
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22  VYMAHANIE DANOVYCH NEDOPLATKOV

Vymahanie darovych nedoplatkov je vo finanénej sprave v kompetencii Specializovanych organizaénych utvarov
darnovej exekucie, ktoré su zriadené na kazdom dariovom Urade. Pred zaCatim vymahania dariovymi exekutormi ma
spravca dane eSte moznost vyzvat danovy subjekt na zaplatenie darfiového nedoplatku v nim urCenej nahradne;j le-
hote. V kontrolovanom obdobi bolo zaslanych 443 tis. vyziev na zaplatenie diznej sumy 1 763 mil. eur, na zaklade
ktorych bolo uhradenych 159 mil. eur, t. j. 9%.

Pravidla a postupy prace pri odstupovani dafovych nedoplatkov spravcami dani na Utvary dafovej exekucie, ako aj
postupy pri vymahani nedoplatkov upravovali vnutorné predpisy — metodické pokyny a v obdobi pandémie osobitné
usmernenia.

V preverovanom obdobi odstUpili spravcovia dani dafiovym exekutorom na vymahanie 599 470 dariovych nedoplatkov
v celkovej sume 2 765,6 mil. eur. Medziroéne dochadza k nérastu odstipenych dafovych nedoplatkov, ktoré vznikli
nezaplatenim dorubenych dafovych povinnosti na zaklade darovej kontroly. Uz v Ease odstipenia su z velkej Casti
posudené ako doasne nevymozitelné z dvodu, Ze dafiové subjekty nevlastnia ziaden majetok postihnutefny exeku-
ciou. Kym v roku 2018 tvorili takéto nedoplatky 49 %-ny podiel na odstipenych nedoplatkoch, v roku 2020 stdpol tento
podiel az na 79 %.

Proces vymahania dariovych nedoplatkov je zna¢ne ovplyvneny typom majetku vo vlastnictve dafiového diznika, pri-
¢om mdze trvat' aj niekolko rokov. Podla dariového poriadku maju dafovi exekdtori na vymozenie dariového nedop-
latku lehotu 20 rokov a vyuZivaju pritom komplex ukonov, ktoré im umozZriuje zakon.

> Uspesnost vymahania dafiovych nedoplatkov podla tkonov exektora

Celkovy objem vymozenej sumy v danom roku predstavuje objem vymoZenych a zaplatenych dariovych nedoplat-
kov bez ohfadu na obdobie kedy bol dariovy nedoplatok odstupeny na vymahanie, s vyuZitim v3etkych Ukonov exeku-
tora, ktorymi su:

- zabezpecovacie ukony (zriadenie zalozného prava),

- danové exekucné konanie,

- ostatné ukony exekutora, ktoré zahffiaji sumu zaplatenu na zaklade zapisnic o prerokovani spdsobu Uhrady
nedoplatku, spisanych Uradnych zaznamov a Uhradu nedoplatkov, ktor& nastala v ¢ase po jeho odstupeni do
zacatia dafiového exekuc¢ného konania,

- iné konania, ktoré zahffaju zaplatent sumu z uplatnenych pohladavok v konkurznom konani, likvidacii, dedic-
skom konani a v konaniach z titulu vykonu rozhodnutia sidom alebo stidnym exekutorom.

Objem vymozenych nedoplatkov v tuzemskom vymahani v rokoch 2016 az 2020 je uvedeny v grafe.

Graf 6 Vymozené nedoplatky v rokoch 2016 az 2020 (v mil. eur)
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Zdroj: Finanéné riaditelstvo SR

Zatial ¢o v predchadzajucich obdobiach dochadzalo vo vymahani k medzirotnému narastu vymozenej sumy, v roku
2020 doslo k vyraznému medziroénému poklesu o 150,6 mil. eur, t. j. 0 60 %.
K hlavnym pri¢inam tohto negativneho javu patrili:

- vyrazne obmedzena moznost' vykonavat' exekuénu ¢innost’ v ¢ase pandémie Covid -19,

- vysoky podiel doasne nevymozitelnych nedoplatkov z odstupenych nedoplatkov na vyméhanie (83 %),

- vysoky podiel dorubenej dane z dariovej kontroly, vratane dane urcenej podla pomécok (79 %).

Uspesnost jednotlivych (lkonov exekutora v procese vymahania dafiovych nedoplatkov, vyjadrena objemom vymoze-
nych nedoplatkov k 31.12. rokov 2016 az 2020 vyjadruje graf.
|11
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Graf 7 Vymozena suma danovych nedoplatkov k 31.12. z Gkonov exekutora (v tis. eur)
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Z grafu vyplyva, Ze najefektivnejSimi spdsobmi procesu vymahania dafiovych nedoplatkov boli ostatné ukony exeku-
tora v priamej suc¢innosti s dafiovym dlznikom eSte pred zaCatim samotného vykonu dariovej exekucie, vysledkom
ktorych bola Casto okamzita Uhrada Casti alebo pInej vySky dafiového nedoplatku, &im sa uSetril nielen &as ale aj
finanéné prostriedky na vydavky spojené s dariovou exekuciou.

» Miera vyuzivania zakonnych sposobov darovej exekucie

Danové exekiicia je nuteny vykon, ktorym sa vymaha zaplatenie dariového nedoplatku spésobmi ustanovenymi v da-
fiovom poriadku, konkrétne:
a) zrazkami zo mzdy a z inych prijmov,

b) prikdzanim pohladéavky,
) predajom hnutefnych veci,
) odobratim pefazi v hotovosti a inych veci, pri ktorych nedochadza k predaju,
) predajom cennych papierov,
f) predajom nehnutelnosti,
g) predajom podniku alebo jeho Easti,
h) postihnutim majetkovych prav spojenych s obchodnym podielom spoloénika v obchodnej spolo¢nosti,
i) zadrzanim vodi¢ského preukazu (od 1.1.2020).

Spdsob vykonu danovej exekUcie si uruje danovy exekutor, pri¢om moze vykonat dafiovl exekUciu u jedného dario-
vého diznika aj niekolkymi spédsobmi su¢asne. Vyber spdsobu dafiove] exekucie je determinovany v prvom rade typom
majetku vo vlastnictve darfiového dlznika.

c
d
e

Kontrola NKU SR bola zameran aj na preverenie miery vyuzivania jednotlivych spdsobov vymahania. Dlhodobo naj-
vyuzivanejSou formou vymahania je prikazanie pohladavky z G€tu vedenom v pefiaznom Ustave. Dovodom je najmé
rychlost’ a G¢innost dosiahnutia vymoZenia dafiového nedoplatku, ku ktorému prispela aj elektronickd komunikacia
s bankami. Tento sposob bol vyuzivany v cca 90 % pripadov dafovych nedoplatkoch.

Casto vyuzivanym spdsobom vymahania vogi fyzickym osobam st zrazky zo mzdy a z inych prijmov. Ako negativum
tohto spdsobu méze byt vnimana doba vykonu, nakolko ide o postupné a dihodobé uhradzanie nedoplatku nizkymi
Ciastkami zo mzdy a tiez vyhybanie sa plateniu Castou zmenou zamestnavatela.

Predaj hnutePnych veci a nehnutelnosti si spdsoby, na ktoré finanéna sprava v poslednych rokoch upriamuje po-
zornost, najmé pre ¢astu reakciu danovych diznikov, ktori vo viacerych pripadoch uhradia vyméahany nedoplatok este
pred samotnou drazbou. ZohladAujuc naklady a rychlost konania ide o menej frekventovany spdsob vymahania.

V preverovanom obdobi nebol vyuzity sposob exekucie predajom podniku alebo jeho &asti, i postihnutim majet-
kovych prav spojenych s obchodnym podielom spolo¢nika v obchodnej spolo¢nosti. Ide o zriedka vyuzivany spdsob
vymahania vzhfadom na Specifickost predmetu exekicie.
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Novelou dariového poriadku ucinnou od 1.1.2020 je dariovy exekutor opravneny vykonat dariovu exekuciu zadrzanim
vodi¢ského preukazu dafového diznika, ktorého prijmy nie si priamo podmienené drzbou vodiéského preukazu.
V roku 2020 bol na vymoZenie dafiového nedoplatky zahajeny tento spdsob exekucie v 1 699 pripadoch na vymahanu
sumu 2,9 mil. eur.

2.3 PREVERENIE POSTUPU SPRAVCU DANE

NKU SR preveril dodrziavania zakonnych a internych postupov spravcu dane pri vymahani nedoplatkov v Dafiovom
urade Bratislava, ktory ma vo svojej sprave najvacsi objem dariovych nedoplatkov vo vyske cca 1,5 mld. eur, ¢o pred-
stavuje takmer 50 % vSetkych dariovych nedoplatkov. Na vybranej vzorke 80 dafovych diznikov kontrol6ri preverili
spisovlu dokumentaciu 91 exekuénych titulov a zistili 14 poruseni ustanoveni dariového poriadku a vnutornych predpi-
sov u 11 danovych diznikov (13,8 % chybovost).
Kontrolou boli zistené pripady, pri ktorych spravca dane

* nedostatocne preveril existenciu exekuciou postihnutelného majetku,

»  nevyuzil vSetky zakonom stanovené moznosti na vymozenie danového nedoplatku v pripadoch existencie

exekuciou postihnutefného majetku (napr. exekuciu na mzdu, déchodok, zadrzanie vodi¢ského preukazu),
»  nezabezpecil darovy nedoplatok zriadenim zalozného préva k nehnutefnému majetku,
»  nepostupoval v stlade s platnymi internymi riadiacimi aktami, ktoré upravuju postup dariového exekutora.

Na zaklade zistenych poruseni, NKU SR identifikoval rezervy vo vniitornom kontrolnom systéme a odporugil
finan¢nej sprave prijat opatrenia, ktoré prispeju k eliminacii chybovosti v procese vymahania dafovych nedoplatkov.

24  PRIJATE OPATRENIA NA ZVYSENIE OBJEMU VYMOZENYCH DANOVYCH NEDOPLATKOV

Zvysenie efektivity vymahania a objemu vymozenych nedoplatkov, ktoré prispeju k zvySeniu prijmov do tatneho roz-
poctu je dihodobym ciefom Finanénej spravy SR. K prijatym opatreniam, ktorymi sa ma zabezpecit, patrili najma:

*  Online pristup dafnovych exekutorov ku vSetkym elektronicky vedenym registrom (kataster nehnutefnosti, So-
cialna poistoviia, Centralny register zmllv, Centrélny register exekucii, Notarsky centrélny register zaloZznych
prav, Register Upadcov, Obchodny register a iné)

» Elektronicka komunikacia s bankami.

»  Elektronicky pristup k tdajom z kontrolnych vykazov DPH a inych udajov v ramci finanénej spravy.

» Implementacia poznatkov a podnetov z aplikatnej praxe do vnutornych predpisov, poZiadaviek na zmenu infor-
macného systému a do predkladanych legislativnych navrhov.

* Pravidelné, koordinované celoslovenské akcie na vykonanie darovej exekucie

» KaZdoro€né stanovenie a vyhodnocovanie 4 ukazovatelov vykonnosti dafiovych Uradov za oblast daiove] exe-
kucie.

V sulade so strategickym cielom finan¢nej spravy ,zvySovat efektivitu hlavnych procesov finanénej spravy*, vyplyvaju-
cim z Koncepcie rozvoja finanénej spravy na roky 2014 az 2020, boli aj pre oblast vymahania dariovych nedoplatkov
stanovené priority s merate/nymi ukazovatelmi.
V kontrolovanom obdobi finanéna sprava pre oblast dariovej exekucie stanovila a vyhodnocovala nasledovné ukazo-
vatele vykonnosti:
- Dosiahnut objem vymoZenej a zaplatenej sumy na zaklade ukonov exekutorov spolu podfa rozpisu smerného
Cisla pre danové drady.
- Vykon danovej exekucie predajom hnutelnych veci a nehnutelnosti.
- Vymozenie sumy z vymahanej sumy v danovom exeku¢nom konani z odstupenych nedoplatkov na vymahanie
v roku.
- Spracovanie odstupenych exekuénych titulov.
- Diverzifikacia spdsobov vykonu darovej exekucie.

Ukazovatele vykonnosti boli v pravidelnych intervaloch monitorované, vyhodnocované a v rokoch 2018 az 2020 aj
plnené. V roku 2020 z dévodu obmedzenia exekucnej innosti, stanovené hodnoty ukazovatelov neboli dosiahnuté.

25 PREDBEZNE OPATRENIA

Kontrolou bolo zistené, ze kazdoroCne dochadza k nérastu dariovych nedoplatkov, ktoré vznikli z titulu neuhradenia
dorubenej dane po kontrole. Nedoplatky z dorubenej dane po dariovej kontrole k 31.12.2020 tvorili az 60,5 % z cel-
kovych evidovanych darnovych nedoplatkov. Prehfad dafovych nedoplatkov podra titulu ich vzniku je uvedeny v ta-
bulke.
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Tabulka 8 Dariové nedoplatky podfa titulu ich vzniku (v tis. eur)

K31.12. 2017 2018 2019 2020
Danové nedoplatky z dainovych priznani 546 449 609 881 562 882 527 160
podiel na celkovych nedoplatkoch 17,5% 20,4% 18,3% 16,9%
Nedoplatky z dorubenej dane z danovej kontroly 1816 588 1664 980 1720 162 1889 313
podiel na celkovych nedoplatkoch 58,3% 55,6% 55,8% 60,5%
Nedoplatky zo sankcii 753 670 718 378 798 034 707 360
podiel na celkovych nedoplatkoch 24,2% 24,0% 25,9% 22,6%
Danové nedoplatky spolu 3116 707 2993 239 3081078 3123 833

Zdroj: Finanéné riaditelstvo SR

Uspesnost vymozZenia dane dorubenej na zaklade vykonanej dafiovej kontroly je nizka. Z dorubenej dane v rokoch
2018 az 2020 v celkovej vy3ke 1,5 mld. eur sa do Statneho rozpoctu dostala suma 152 mil. eur, t. . 8 %.

V pripadoch, ked vymoZenie nedoplatkov z dorubenej dane na z&klade dariovej kontroly je v ¢ase zaCatia exekuéného
konania malo pravdepodobné, ma spravca dane pravo v odévodnenych pripadoch vyuzit' institdt tzv. predbezného
opatrenia. Je to nastroj, ktorym si spravca dane mdze poéas darovej kontroly zabezpecit Uhradu potencialneho da-
Aového nedoplatku z dorubenej dane po kontrole, ak existuje odévodnend obava, Ze dari nebude uhradend v lehote
splatnosti. Rozhodnutim méze ulozit' dafiovému subjektu zlozit pefiazni sumu na Gcet spravcu dane alebo nenakladat
s urCenym majetkom.

V kontrolovanom obdobi spravca dane vyuzil predbezné opatrenia v 349 pripadoch a vybral sumu 6 576 tis. eur, ¢o
predstavuje 6,8 % zo sumy ulozenej rozhodnutim 96 558 tis. eur. UloZenie predbezného opatrenia je podmienené
existenciou majetkovych hodnét dafiového diZznika a splnenim predpokladov, uréenych dafiovym poriadkom, a to:
- spravca dane dokaZe vycislit dari, ktora v ¢ase vydania predbezného opatrenia je nesplatna alebo nevyrubena,
t. j. vie urcit vysku konkrétneho periazného plnenia,
- spravca dane dokaZe od6vodnit obavu z nevymozitelnosti predpokladanej nesplatnej alebo nevyrubenej dane.

Pri ukladani predbeznych opatreni dochadza v aplikacnej praxi k problémom, ktoré finanéna sprava navrhuje riesit’
legislativnou zmenou, zameranou na zrychlenie a zefektivnenie odvolacieho konania proti rozhodnutiu o ulozeni
predbezného opatrenia. Odvolacie konanie by nemalo byt prioritne zamerané na posudzovanie a vyhodnocovanie
ddkazov, tykajucich sa spravnosti vyéislenia oCakavanej nesplatnej a nevyrubenej dane. Dévodom je skutonost, Ze
v Case uloZenia predbezného opatrenia nie je reaine oCakavat, ze spravca dane ma k dispozicii vSetky potrebné pre-
ukazatelné kontrolné zistenia tak, ako ich uvedie v protokole z dariovej kontroly a v odévodneni rozhodnutia, ktoré
vyda vo vyrubovacom konani.

26  SOFTWARNING

Na podporu dobrovolného pInenia si dafiovych povinnosti a eliminaciu vzniku danovych nedoplatkov zaviedla finanéna
sprava systém v€asného upominania — tzv. softwarning. Ide o informativne oznamy zasielané klientom komunikujtcim
s finan€nou spravou elektronicky. Finan¢na sprava upozorfiuje elektronicky komunikujice dariové subjekty aj na sku-
to¢nost, Ze na ich osobnom Uéte dariovnika eviduje dafiovy nedoplatok. Z&merom je upozornit klientov, aby zaplatili
nedoplatky eSte pred zaslanim vyzvy a zacatim vymahania. Prvé oznamy boli do elektronickej schranky klientov za-
slané v auguste 2018 a odvtedy su zasielané pravidelne mesacne. Pocet klientov, ktorym je zasielané upozornenie
medziroéne rastie, v roku 2020 ich bolo takmer 134 tisic.

Softwarning predstavuije proklientske opatrenie, je dékazom modernizacie finanénej spravy, s potencialom pozitivneho
vplyvu na prijmy Statneho rozpodtu. Osobitne vSak jeho prinos na Statny rozpocet formou sledovania a vyhodnocova-
nia objemu uhradenej diznej sumy na zaklade upozornenia, nie je vy¢islovany.

3 KONTAKT

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
Priemyselna 2

824 73 Bratislava 26

& 02/501 14 911

www.nku.gov.sk

Finan¢né riaditelstvo SR
Lazovna €. 63

974 01 Bratislava

@ +421 (48) 4393111
www.financnasprava.sk
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