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Sprava o vysledku kontroly
2024

Cinnost a poskytovanie finanénych
prostriedkov Uradom splnomocnenca
vlady SR pre rémske komunity
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Urad vlady a jeho organizaénu zlozku Urad splnomocnenca

Urad spinomocnenca vznikol v roku 2001. Od 1. 6. 2021 sa stal organizaénou zlozkou Gradu viady, ktory
zabezpe€uje podmienky na jeho samostatny a nezavisly vykon ¢innosti. Na Cele Uradu spinomocnenca je
splnomocnenec. V si¢asnosti v zmysle platnej legislativy ma splnomocnenec postavenie staleho spinomocnenca
vlady SR a zarover je jej poradnym organom pre problematiku rémskych komunit. Urad splnomocnenca plni Glohy
vo veciach koordinacie uskuto&iovania inklizie MRK a pouzitia finanénych prostriedkov z fondov EU uréenych na
ich inkluziu. Urad splnomocnenca je financovany z rozpoétu kapitoly Gradu viady.

Ako sme postupovali

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom o NKU SR a $tandardmi, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov
medzinarodnych Standardov najvy$Sich kontrolnych institcii (ISSAI). Kontrolovanym obdobim boli roky
2021 az 2023 a suvisiace obdobia.

Preco sme kontrolovali

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2024 v ramci strategickej oblasti
Efektivna a digitalizovan4 verejna sprava. NKU SR sa pri kontrole zameral na dodrziavanie véeobecne zavéznych
pravnych predpisov stvisiacich s ¢innostou Uradu spinomocnenca a zhodnotenie systému poskytovania a kontroly
verejnych prostriedkov na podporu romskych komunit.

Co sme zistili

o Neexistuje vyhodnotenie Ucinnosti doteraz vynaloZenych finanénych prostriedkov na projekty v rAmci
Stratégie 2030 s vycislenim meratefnych ukazovatelov v porovnani so stanovenymi cielmi.

¢ Rada vlady SR pre inkliziu MRK nebola vytvorena, ¢o je v rozpore so schvalenou Partnerskou dohodou SR
na roky 2021 — 2027.

o Vobdobi od delimitacie (jun 2021) na uUrad vlady, urad spinomocnenca viac ako osem mesiacov
nedisponoval Ziadnym organizacnym poriadkom, ktory by upravoval jeho vnutornd organizaénu Strukturu,
vymedzoval tlohy uradu spinomocnenca a rozsah opravneni a zodpovednosti veducich zamestnancov.

o AZ 85 % z celkového poctu Statnozamestnaneckych miest bolo v doasnej Statnej sluzbe.

e Vrokoch 2021 az 2023 bolo uzatvorenych 463 dohéd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru
a na tieto ¢innosti bolo vyplatenych viac ako 1,6 mil. eur.

o Preverenim vybranej vzorky dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru bolo zistené:

e poruSenie zakonnika prace z dévodu nepreukazania podmienky vynimocnosti pri uzatvarani dohdd,

e poruSenie zakona o finan¢nej kontrole a audite, tym Ze nebola dodrZand zaésada dodrziavania
hospodarnosti pri nakladani s verejnymi financiami,

o formalnost pri preberani pracovnych vykazov zo strany zodpovednych zamestnancov,

o formalnost pri vykonavani zakladnej finan¢nej kontroly zodpovednymi zamestnancami.

o Nedostatoéna transparentnost v systéme personalneho obsadzovania v sUvislosti s uzatvaranim dohdd
mimo pracovny pomer z hladiska preferovania pribuznych, pripadne spriaznenych osob oproti ostatnym.

o Zdihavost a byrokracia v procese schvalovania dotacii na podporu socialnych a kultimych potrieb
a rieSenia mimoriadne nepriaznivych situécii rbmskej komunity.
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Co odporu¢ame

Veducemu uradu vlady

e Zaviazat spinomocnenca, aby zabezpecil pravidelné vyhodnotenie u€innosti vynalozenych personalnych,
inStitucionalnych a finanénych kapacit prostrednictvom spravy o innosti splnomocnenca, a to v stlade
s programovym vyhlasenim viady.

e Zaviazat splnomocnenca predloZit navrh na vytvorenie Rady vlady SR pre inkliziou Rémov, ktora bude
zabezpedovat na strategickej Urovni koordinaciu plnenia cielov vyplyvajucich z Partnerskej dohody na roky
2021 - 2027 a dohlad nad efektivnym vyuzivanim finanénych prostriedkov z fondov EU v oblasti MRK.

¢ Novelizovat zakon o poskytovani dotacii v pdsobnosti Gradu viady SR s cielom zefektivnenia a zrychlenia
procesov poskytovania dotacii na podporu socialnych a kultirnych potrieb a rieSenia mimoriadne
nepriaznivych zivotnych situacii romskej komunity.

Riadiacemu organu pre Operacny program Ludské zdroje - MPSVaR SR
e Vykonat kontrolu poskytnutych finanénych prostriedkov z fondov EU na Grade spinomocnenca vzhladom
na kontrolné zistenia tykajuce sa uzatvorenych dohdd vykonavanych mimo pracovného pomeru.

VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Ugelom kontroly bolo preverit fungovanie Gradu a zhodnotit systém poskytovania a kontroly verejnych prostriedkov
na podporu romskych komunit.
V procese pripravy kontrolnej akcie boli zadefinované nasledovné rizika:

o nedostatky vo fungovani a €innosti, konkrétne neexistencia strategického dokumentu, ktory zapada do
koncepcie vlady, neplnenie cielov z uzneseni vlady, nedostatoéna zodpovednost a kompetencie.

o nedostatky pri poskytovani dotacii na podporu sociélnych a kultirnych potrieb a rieSenia mimoriadne
nepriaznivych situacii romskej komunity, konkrétne nedodrzanie stanovenych postupov pri poskytnuti
dotécie a netransparentnost/neodbornost/byrokracia/mozny konflikt zaujmov v procese rozdelovania
prostriedkov na dotacie.

¢ neucinny vnatorny kontrolny systém a v fiom formalnost vo vykone naslednej kontroly pouZitia poskytnutych
finanénych prostriedkov.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrola bola realizovana v stlade so zakonom o NKU SR a so Standardmi, ktoré vychadzaju zo zakladnych
principov medzinarodnych Standardov najvyssich kontrolnych intitacii (ISSAI). Hodnotiacimi kritériami pri kontrole
boli pravne predpisy, na zaklade ktorych boli posudzované a vyhodnocované doklady a informécie poskytnuté ku
kontrole. Pri kontrole bol pouzity pristup detailného preverovania obsahovej spravnosti relevantnych dokumentov,
vybratych dokladov a postupov, potrebnych pre splnenie Uéelu a predmetu kontroly. Kontrolovanym obdobim boli
roky 2021 az 2023, v pripade vecnych suvislosti aj za obdobia predchadzajlce a nasledujuce.

Vysledky kontrolnej akcie
Cinnost uradu splnomocnenca

Urad spinomocnenca je organizagnou zlozkou tradu viady. K vyznamnému rozsireniu pdsobnosti splnomocnenca
doslo od 1. 11. 2022. Urad splnomocnenca vykonava tlohy vo veciach koordinacie uskuto¢fiovania inklizie MRK
a pouzitia finanénych prostriedkov z fondov EU uréenych na ich inkluziu. VV rameci Programu Slovensko na obdobie
rokov 2021 az 2027, urad splnomocnenca v oblasti podpory socialno-ekonomickej integracie MRK priamo riadi
alokaciu v sume 399,5 mil. eur.
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Splnomocnenec plni najma dlohy zamerané na rieSenie zalezitosti romskych komunit a realizuje systémové
opatrenia na zlepSenie ich postavenia a integraciu do spoloénosti. Vo vztahu k organom EU je narodnym
kontaktnym bodom. V ramci uloh sprostredkovatel'ského organu v oblasti podpory inklizie MRK mé& postavenie
Statutarneho organu, vratane finanéného riadenia a financnej kontroly a v tomto rozsahu zastupuje aj urad vlady
navonok. Od 1. 9. 2024 ma splnomocnenec, ako poradny organ vlady SR pre problematiku romskych komunit
v SR, postavenie staleho splnomocnenca vlady SR.

Strategicky koncept USVRK

Splnomocnenec ma vypracovany strategicky dokument — Stratégia 2030 schvaleny uznesenim vlady SR
(7.4.2021). Prijatie Stratégie 2030 bolo zakladnou podmienkou pre ¢erpanie financnych prostriedkov z Programu
Slovensko na obdobie rokov 2021 — 2027 na socialnu inkliziu romskej komunity. Tento strategicky dokument v§ak
reflektuje najma na smerovanie cielov vyplyvajucich z predchadzajuceho programového vyhlasenia viady na
obdobie rokov 2021 — 2024. Kontrolou bolo zistené, ze v suvislosti s poziadavkami vyplyvajucimi z programového
vyhlasenia vlady na roky 2023 — 2027 pre oblast podpory MRK, Stratégia 2030 nebola aktualizovana a ani
revidovana.

Stratégia 2030 je zérovef rozpracovana do Ciastkovych dokumentov — akénych plénov, ktoré sa vytvaraju
v trojroCnych cykloch. Prvé akéné plany boli vytvorené na obdobie rokov 2022 — 2024. Aktualne sa pripravuju akéné
plany na nasledujlice obdobie rokov 2025 — 2027 a posledné akéné plany budu na obdobie rokov 2028 — 2030.

Monitorovanie pinenia cielov Stratégie 2030 je spracované v monitorovacej sprave. lde o informacie tykajlce sa
plnenia opatreni a aktivit vyplyvajucich z akénych planov Stratégie 2030 formou odpoctov ich splnenia,
prebiehajlcej pripravy alebo realizacie a nesplnenia. Monitorovacia sprava sa predklada viade SR v roCnej
periodicite. VV dvojroénej periodicite sa povinne predklada Eurdpskej komisii na zaklade strategického ramca EU
pre rovnost, zaclenovanie a ucast Romov. Prva monitorovacia sprava by mala byt predlozena Eur6pskej komisii
v roku 2025.

NKU SR zistil, ze spinomocnenec vlady sice disponuje strategickym dokumentom, avak relevantné a sumarne
zhodnotenie ucinnosti doteraz vynaloZenych personalnych, institucionélnych a finannych kapacit vynalozenych
na projekty v ramci Stratégie 2030 s vyCislenim meratelnych ukazovatelov, tak ako to vyplyva z programového
vyhlasenia vlady na roky 2023 - 2027, neexistuje.

Pre ilustraciu je potrebné uviest, Zze vynaloZené finanéné prostriedky na pinenie aktivit z akénych planov Stratégie
2030 za rok 2022 predstavovali celkovo 85,0 mil. eur a za rok 2023 sumu 261,5 mil. eur.

Uznesenia vlady, ktorym boli stanovené ciele splnomocnenca

Splnomocnenec je na zaklade uznesenia vlady SR €. 181/2021 zodpovedny za vypracovanie a predloZenie
akénych planov Stratégie 2030 a monitorovacej spravy plnenia akénych planov Stratégie 2030. Monitorovaciu
spravu je povinny predkladat kazdoroéne do 31. maja, pocnuc rokom 2023, na rokovanie vlady SR a vyboru
NR SR pre ludské prava a narodnostné mensSiny. Splnomocnenec vypracoval a predlozil v stlade s uznesenim
vlady SR akéné plany na roky 2022 — 2024. Aktualne boli predlozené do medzirezortného pripomienkového konania
akené plany na roky 2025 - 2027.

Kontrolou bolo overené, ze monitorovacie spravy za roky 2022 a 2023 boli predlozené v stanovenom termine
(ako informativny materiél), ktoré viada SR zobrala na vedomie bez $irSej a vecnej diskusie.

Zodpovednost a kompetencie SVRK

Zodpovednost a kompetencie spinomocnenca vyplyvaju najma zo zakona o organizacii Cinnosti viady a organizacii
Ustrednej Statnej spravy, prislusnych uzneseni vlady SR, Statutu splnomocnenca, pisomnych povereni
delegovanych uloh a z organizacného poriadku Uradu splnomocnenca. Hlavné ulohy stanovené v Statute vykonava
splnomocnenec v zmysle zakonnych kompetencii Uradu splnomocnenca.

www.nku.gov.sk
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Jednou z kompetencii spinomocnenca bolo v zmysle Statutu spinomocnenca riadit Radu vliady SR pre inkluziu
Romov. Rada vlady SR pre inkluziu Romov ako poradny orgén viady SR je délezity intitat, ktory by mal mat za
ciel' horizontalny a stredny dohlad nad efektivnym ¢erpanim finanénych prostriedkov z fondov EU a disponovat
potrebnou politickou silou v pripade hrozby neplnenia stanovenych mifnikov Stratégie 2030.

Kontrolou bolo zistené, ze Rada vlady SR pre inklUziu Rémov nebola vytvorend, ¢o nebolo v stlade so schvalenou
Partnerskou dohodou SR na roky 2021 — 2027. Ako dévod nezriadenia Rady vlady SR drad splnomocnenca
uviedol, ze MF SR vyjadrilo nesuhlasné stanovisko a zadsadnu pripomienku k névrhu na zriadenie a financovanie
Rady vlady SR pre inkliziu Romov. MF SR Ziadalo pokrytie pozadovanych vydavkov, ktoré neboli kryté v $tatnom
rozpocte, zabezpedit v ramci rozpo€tu uradu viady.

Pri kontrole Uradu splnomocnenca bolo tiez zistené, Ze splnomocnenec nema povinnost predkladat spravu
o &innosti Gradu spinomocnenca za prisluny rok viade SR. Uloha tykajlica sa predkladania spravy o innosti iradu
splnomocnenca kazdoroéne za obdobie predchadzajiceho roka vidde SR bola vypustend zo StatGtu
splnomocnenca na zaklade uznesenia viady SR z 27. 1. 2021. Posledna sprava o €innosti splnomocnenca bola
vypracovana za rok 2020. Sprava o €innosti splnomocnenca nie je predkladana vlade SR ani ako iniciativny
materiél. Dévodom podla vyjadrenia uradu splnomocnenca bolo, Zze kazdorocne boli predkladané monitorovacie
spravy k Stratégii 2030, &im dochadzalo k duplicite a k zbytoénej administrativnej zatazi. NKU SR konstatuje, ze
monitorovacie spravy, na rozdiel od komplexnej spravy o €innosti splnomocnenca, obsahuju len informacie o stave
plnenia dloh a jednotlivych aktivit akénych planov Stratégie 2030.

NKU SR tiez zistil, ze trad spinomocnenca v obdobi od delimitacie na Grad vlady, t. j. od juna 2021 az do vydania
organizacného poriadku uradu splnomocnenca februar 2022, nedisponoval ziadnym organizatnym poriadkom,
ktory by upravoval vnatornu organizaénu Struktiru, podrobnejSie vymedzoval ulohy arozsah opravneni
a zodpovednosti prislusnych veducich zamestnancov.

Pocet systemizovanych miest Uradu spinomocnenca po delimitacii z MV SR od 1. 6. 2021 k 31. 8. 2024 vzrastol
20 139 na celkom 290. Nérast je viac ako 100 %, priCom v stalej Statnej sluzbe je 43 miest a do¢asnej Statnej sluzbe
246 miest. To znameng, ze z celkového poctu Statnozamestnaneckych miest bolo az 85 % alokovanych len na
dobu urditd.

Uzatvaranie dohod vykonavanych mimo pracovného pomeru
V rokoch 2021 aZz 2023 bolo uzatvorenych celkom 463 dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru

a vyplatenych 1 629 772,66 eur, priCom urad spinomocnenca v rokoch 2021 — 2023 disponoval neobsadenymi
systemizovanymi §tatnozamestnaneckymi miestami v do¢asnej $tatnej sluzbe.

Tabulka 1: Prehlad dohéd vykonavanych mimo pracovného pomeru v obdobi 2021 — 2023

2021
Druh dohody Ukazovatele (01.06.2021 — 31.12.2021) 2022 2023
podet uzatvorenych dohdd 70 96 90
Dohoda o vykonani prace | vyplatend suma v euréch 136 914,42 284 023,38 | 334708,32
pocet odpracovanych hodin 6 598 11 864 13 970,75
pocet uzatvorenych dohdd 54 94 58
gg:ggﬁ 0 pracovnej vyplatena suma v eurach 13932770 | 398240,84 | 334 358,00
podet odpracovanych hodin 5712,50 17 737 13 689,50
pocet uzatvorenych dohdd 0 0 1
thgga 0 brigadnicke] vyplatenad suma v eurach 0 0 2 200,00
praci Studenta
pocet odpracovanych hodin 0 0 220

Zdroj: NKU SR na zéklade podkladov od UV SR
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NKU SR na vzorke 30 uzatvorenych dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru zistil porusenie
§ 223 ods. 1 zakonnika prace, v ktorom je stanovené, ze zamestnavatel mdze na plnenie svojich Uloh alebo na
zabezpecenie svojich potrieb vynimo¢ne uzatvarat s fyzickymi osobami dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru. Vybrana vzorka uzatvorenych dohdd neobsahovala preukazanie vynimocnosti, okrem
jedného pripadu, v ktorom sucastou névrhu na uzatvorenie dohody bolo aj zdévodnenie nutnosti jej uzatvorenia.

Preverenim vybranych dohdd bolo tiez zistené poruSenie zakona o finanénej kontrole tym, Ze nebol zabezpedeny
ciefl finan¢nej kontroly a bola porudena zasada hospodarnosti pri uzatvoreni dohdd so Studentom strednej Skoly.
Predmetom tychto dohdd bola asistencia pri hodnoteni narodného projektu a skompletizovanie podkladov
s hodinovou sadzbou 20 eur za hodinu. Ako priklad pre porovnanie za &innost lektorovania a mentoringu bola
poskytovana odmena 12,22 eur za hodinu. Je potrebné uviest, Ze v tomto pripade ide o odborne kvalifikovanejSiu
¢innost neZ je kompletizovanie podkladov, ktoré bolo predmetom uzatvorenia dohdd so Studentom strednej Skoly.
Z interného predpisu dradu viady, ktory upravuje odmenovanie pri dohodach vyplyva, Ze zabezpeCovanie
administrativnej ¢innosti tykajlice sa agendy prostriedkov EU, je odmefiované vyskou hodinovej sadzby pri
dohodach do 8 eur. Kontrolou bolo zistené, Ze rozdiel medzi vyplatenou dohodnutou odmenou 7 000 eur
a odmenou v zmysle internych pravidiel 2 800 eur, predstavoval za rok 2022 sumu 4 200 eur a za rok 2023 taktiez
sumu 4 200 eur, t. j. celkom 8 400 eur.

V rdmci kontroly vybranej vzorky uzatvorenych dohéd bolo tiez zistené, Ze dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru boli uzatvarané na zéklade priameho oslovenia pribuznych zamestnanca Uradu
splnomocnenca.

NKU SR vyhodnotilo tito skutoénost ako potencidlne riziko nedostatodnej transparentnosti v systéme
personalneho obsadzovania v sUvislosti s uzatvaranim dohdéd mimo pracovny pomer z hladiska preferovania
pribuznych, pripadne spriaznenych osob oproti ostatnym.

Dotacna schéma 2023

Dotaciu z rozpoctove] kapitoly Uradu viady na prisluSny rozpoCtovy rok mozno poskytnut za podmienok
ustanovenych v § 3 zakona o poskytovani dotacii v pdsobnosti Uradu vliady a zakonom o rozpo¢tovych pravidlach
verejnej spravy, okrem iného aj na podporu sociélnych a kulturnych potrieb a rieSenia mimoriadne nepriaznivych
situacii romskej komunity.

Dotacia méze byt poskytnutd obCianskym zdruzeniam, nadéciam, neziskovym organizaciam poskytujucim
v8eobecne prospesné sluzby a dalSim organiziciam tretieho sektora, tieZ obciam a vy$Sim Uzemnym celkom,
Ci registrovanym socialnym podnikom a pod.

Podrobny postup pre Ziadatelov pri predkladani ziadosti o poskytnutie dotacie, informacie o povinnych prilohach,
odstrafiovani formalnych nedostatkov Ziadosti a dalSich podmienkach a postupoch pre Ziadatefov upravovala
zavazna metodika, ktoré tvorila prilohu vyzvy.

Vrokoch 2021 - 2022 neboli na webovom sidle uradu splnomocnenca zverejnené a vyhlasené vyzvy na
predkladanie Ziadosti o poskytnutie dotacie na podporu socialnych a kultirnych potrieb a rieSenia mimoriadne
nepriaznivych situécii rbmskej komunity. Prvé vyzva na predkladanie Ziadosti o poskytnutie dotécie od zatlenenia
tradu spinomocnenca pod rad viady v roku 2021 bola vyhlasena v roku 2023. Urad spinomocnenca vyhlasil vyzvu
aj na rok 2024. Dota¢né schémy vyZadovali povinné 5 percentné spolufinancovanie Ziadatela o dotéciu. Systém
poskytovania dotacii bol upravovany smernicou veduceho Uradu viady.

V procese rozdelovania verejnych prostriedkov vyhradenych pre dotacie v ramci vyzvy, ako aj pre dotacie mimo
vyzvy, urad splnomocnenca postupoval v sulade s § 8a zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. V rdmci
poskytovania dotécii mimo vyzvy v sulade s § 6 ods. 5 zakona o poskytovani dotécii v pdsobnosti Uradu viady
sledoval UCely, ktoré nie je mozné poskytnut v procesoch poskytovania dotécii na zaklade vyzvy.
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Kompetencna zodpovednost SVRK za vyber projektov

Kompetencéna zodpovednost SVRK za vyber projektov bola vymedzena podla internych predpisov a jednotnej
metodiky. V pripade vyzvy projekty odporuca, resp. neodporuca hodnotiaca komisia. Hodnotiaca komisia bola
devatélenna, traja ¢lenovia boli z Uradu vlady, dvaja ¢lenovia z Gradu splnomocnenca, jeden €len z MPSVaR SR,
jeden z Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, jeden ¢&len z Karpatskej nadacie a jeden odbornik
hodnotenia. Zasadnutia komisie boli neverejné. Komisia posudzovala a vyhodnocovala Uplné ziadosti podla kritérii
uvedenych v prilohe zavaznej metodiky, pricom jednotlivé ziadosti museli byt oCislované a anonymizované. Proces
hodnotenia prebiehal len papierovou formou mimo informaéného systému, pouZitim ktorého je mozné
minimalizovat' riziko netransparentnosti. Vyvoj kritérii v hodnotiacich formularoch na poskytovanie dotacii bol
v ¢ase od ich vzniku v roku 2011 po sucasnost bez vyznamnych zmien.

Vyzvy vyhlasené dradom viady SR

Na zaklade rozpoctového opatrenia MF SR €. 25/2023 bolo povolené prekroCenie limitu vydavkov pre drad
splnomocnenca na dotaénu schému vo vySke 800 000 eur. Z celkovej vy3ky rozpoCtového opatrenia bolo
vyClenenych 650 000 eur na poskytnutie dotacii v rdmci vyzvy a 150 000 eur na poskytnutie dotécii mimo vyzvy.
Rozpoctové opatrenie bolo na urad viady doru¢ené 28. 4. 2023. Termin vyhl&senia vyzvy sa odvijal od schvélenia
rozpoCtového opatrenia MF SR. Minimalna vySka poskytnutej dotacie bola 5 000 eur a maximalna 20 000 eur.
Termin uzavierky bol 22. 8. 2023. Detaily boli uvedené vo zverejnenej vyzve na webovom sidle Uradu
splnomocnenca.

Uplné Ziadosti vyhodnocovala hodnotiaca komisia zriadena uradom vlady. Z celkového poétu 248 Ziadosti bolo
odportéanych na schvalenie 55 ziadosti a 193 neodporucanych. Schvalenych bolo napokon 52 Ziadosti, s ktorymi
bola uzatvorena zmluva o poskytnuti dotécie v celkovej sume 624 000 eur. S piatimi Ziadatelmi zmluva o poskytnuti
dotacie uzavreté nebola z dévodu nepredioZenia povinnych priloh k terminu 31. 12. 2023, na z&klade ktorych bolo
podmienené poskytnutie dotacie.

Hodnotiacou komisiou boli vybrani dvaja nahradnici, s ktorymi boli nasledne uzavreté zmluvy o poskytnuti dotacie.
Nahradnikov vybrala hodnotiaca komisia zo vSetkych Ziadosti bez urCenia poradia, ktorym bola komisiou
odporucena rovnaka vyska dotacie ako Ziadatelom, ktori odstupili od uzatvorenia zmluvy. Pri vybere nahradnikov
komisia vychadzala z disponibilnych finanénych prostriedkov, ktoré boli k dispozicii po odstupeni Ziadatelov.

Proces poskytnutia dotacii bol administrativne a byrokraticky naroény a zdihavy. Z dévodu zdihavych procesov
a nedostatoCne;j flexibility neboli vyCerpané finanéné prostriedky vo vyske 26 000 eur, ¢oho nasledkom bolo ich
vratenie MF SR.

Najviac podporenych Ziadosti bolo na tvorbu a ochranu zivotného prostredia a ochranu zdravia obyvatelov
rémskych komunit — 25,6 %, najmenej podporenych bolo v ramci podpory umeleckej tvorby a kultarych aktivit
2,3 %, rovnako 2,3 % bolo v ramci podpory pddohospodarskej vyroby, vyrobnych ¢&innosti a sluzieb
s ciefom zlepSenia zakladnych funkcii, Zivotnych podmienok a sebestaénosti urbanistickych sidiel MRK. Kontrolou
bolo zistené, Ze Ucel a ciel nebol zo strany poskytovatela vyhodnocovany.

Kontrolou bolo zistené, Ze gestor postupoval pri procese schvalovania Ziadosti v zmysle zakona o poskytovani
dotécii v pdsobnosti Uradu viady a z&kona o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy.

V ramci uzatvorenych zmlUv o poskytnuti dotacie na rok 2023 sa pri vSetkych prijimateloch postupovalo v sulade
¢l. 2, ods. 3 a poskytovatel poukazal dotaciu na ucet prijimatela v termine.

Preverenych bolo Sest kompletnych finanénych vyactovani projektov z Dotaénej schémy 2023. Vo vSetkych
pripadoch finanéného vyuctovania bol G&el dotacie dodrzany. V dvoch pripadoch musel prijimatel financné
prostriedky, pouzité ako neopravnené vydavky vratit na depozitny ucet dradu viady. Dodrzany bol aj termin
vyUctovania dotacie v zmysle zmluvy o poskytnuti dotacie.
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V roku 2024 neboli odporicani na schvalenie ti isti Ziadatelia o poskytnutie dotacie ako v roku 2023.

Proces schvalovania dotécie v ramci vyzvy

Rozpoctové
opatrenia
MFSR

Odporucané

Ziadosti

Doplnenie
Ziadosti

Hodnotiaca
komisia

Informacia
veduceho

uradu

Zakladna
finanéna
kontrola

Anonymizacia
Ziadosti

Zmluva so

Ziadateflom

Poskytnutie finanénych prostriedkov mimo vyzvy

Podana
Ziadost’

Povinné
prilohy

Mimo vyzvy boli hodnotiacim organom na vyhodnocovanie Ziadosti odporu¢ené na schvalenie tri ziadosti zo
Styroch. Zmluva o poskytnuti dotécie bola uzatvorena so vetkymi tromi odpori¢anymi Ziadatelmi v celkovej
sume 436 741,51 eur. Finan¢na alokacia na poskytnutie dotacii na zaklade dotaénej zmluvy mimo vyzvy bola
urena rozpoctovymi opatreniami MF SR ¢. 25/2023 vo vySke 150000 eur a¢. 111/2023 vo vyske

286 741,51 eur.

Tabulka 2: Zoznam poskytnutych dotécii na z&klade dotaénej zmluvy mimo vyzvy 2023

) Datum Suma
P. ¢. | Prijimatel Nazov projektu Ucel dotacie zo zmluvy schvalenia schvalenej
Ziadosti dotacie v eur
Vybudovanie kontajnerového byvania
1 Obeg Rlefenle dpsledlfov pre obyvgtelov obcg Telgart., ktori ;)vflsl! 24.10.2023 387 043 54
Telgart pozZiaru v obci Telgart | o svoje  obydlia  pri  poZiari
19.07.2023.
Obec Oprava poSkodenej | Oprava - udrzba materskej Skoly
2. budovy Skoly | s ciefom obnovenia predprimarneho | 15.12.2023 39 697,97
Kolbovce . - .
zemetrasenim vzdelavania v materskej Skole Kolbovce
K . . | Zdravé ovzduSie pre
omunitne vSetkych a zvySenie | ZlepSenie kvality byvania a zdravia
3. | centrum yeh a zvy o aty pyve 15.12.2023 10 000,00
o environmentélnej Rémov vo Velkom Krtisi
mensin .
gramotnosti MRK
SPOLU 436 741,51

Zdroj: NKU SR na zaklade podkladovej dokumentacie USVRK

Pri dotaciach mimo vyzvy opravneni Ziadatelia v zmysle zakona o poskytovani dotacii v pdsobnosti Uradu viady
kontaktovali Grad splnomocnenca telefonicky s moznostou finan¢nej podpory alebo pisomne.

www.nku.gov.sk



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Proces poskytovania dotécie mimo vyzvy

Rozpoétoveé
opatrenia
MFSR

Formalna
kontrola

Informacia pre

veduceho

Mimoriadne
nepriazniva
situacia

Ziadosti bez
anonymizacie

Zmluva so

Podana ziadost’

pisomne alebo
telefonicky

Hodnotiaci
organ

Povinné prilohy
ako pri vyzve

Odporucané
Ziadosti

o .
iradu Ziadatelom

V rokoch 2021 a 2022 sa dotacie neposkytovali ani v ramci vyzvy, ani mimo vyzvy. Poskytovali sa zatial len v roku
2023. Pre rok 2024 nebola v ¢ase vykonu kontroly uzatvorena Ziadna zmluva o poskytnuti dotacie mimo vyzvy.

V programovom obdobi 2021 — 2027 boli tradom spinomocnenca financované projekty schvalené v roku 2023.
Celkové opravnené vydavky predstavovali sumu 93,8 mil. eur, z toho financovanie z EU predstavovalo sumu
79, 7 mil. eur a zo $tatneho rozpo€tu 14,1 mil. eur. Prijimatefom tychto projektov bol Urad viady a riadiacim organom
bolo MIRRI. Najviac finanénych prostriedkov v sume 69 mil. eur bolo alokovanych do projektu Rozvojové timy |.,
podiel projektu na celkovej alokovanej sume bol 74 %.

Kontrolna ¢innost

Vnutorny kontrolny systém dradu splnomocnenca je sucastou SirSieho vnatorného kontrolného systému uradu
vlady. V ramci tohto systému st definované pravidla a postupy, ktoré zabezpegujli fungovanie oboch tradov. Urad
splnomocnenca ma v sU€asnosti vlastny vnutorny kontrolny systém, ktory ma zabezpedovat efektivne
a transparentné riadenie a kontrolu procesov a aktivit, ktoré vykondva. Vnatorny kontrolny systém sa opiera
o organizatnu Struktiru, kde su stanovené zodpovednosti a pravomoci jednotlivych organizaénych utvarov
a prislusnych zamestnancov.

V obdobi od delimitacie na urad vlady, t. j. od 1. 6. 2021 aZ do vydania organizatného poriadku 14. 2. 2022, Urad
splnomocnenca nedisponoval Ziadnym organizacnym poriadkom, ktory by upravoval vnatornd organizacnu
Struktaru, podrobnejSie vymedzoval ulohy, rozsah opravneni a zodpovednosti veducich zamestnancov.

V rokoch 2021 az 2023 neboli zo strany Uradu viady vykonané Ziadne kontroly na Urade splnomocnenca.
Kontrolou bola zistena formalnost pri vykonavani zakladnej finan¢nej kontroly zodpovednymi zamestnancami.
Kontrolovany subjekt nevyuzil moznost vykonat kontrolu na mieste v zmysle smernice veduceho Uradu o kontrolnej

¢innosti, ¢im nebolo overované skutoné pouZitie dotacii. Désledkom uvedeného moze byt neefektivne vyuzivanie
verejnych financii.
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Zaver

Rizika identifikované pred kontrolou boli potvrdené CiastoCne ato najma v tom, Ze splnomocnenec mé sice
vypracovany a schvaleny strategicky dokument — Stratégiu 2030, ten v8ak nereflekiuje na poziadavky
z programového vyhlasenia vlady na obdobie 2023 - 2027, proces poskytnutia dotacii bol administrativne
a byrokraticky naro¢ny a zdlhavy a tiez formalnost vo vykone naslednej kontroly pouzitia poskytnutych finanénych
prostriedkov.

NKU SR porovnal fungovanie a &innosti spinomocnenca v CR a SR s cielom poukazat na kreovanie intititu
splnomocnenca v CR a rozdiel v pravnej Uprave.

V CR na rozdiel od SR, bola zriaden4 funkcia splnomocnenca pre rdmske komunity az 21. 12. 2022. Podla
zverejnenej informéacie dévodom vzniku tejto funkcie bola skutoénost, ze na rozsah agendy sUvisiacej s integraciou
rémskej menSiny a jej fragmentaciou medzi rézne organy Statnej spravy je potrebné, aby sa pre tito agendu
vyclenila samostatna funkcia. Tato funkcia nie je vSak stalym institutom tak, ako je to v SR.

Naopak v CR v porovnani so SR bola pre rémsku problematiku zriadena Rada viady CR, ktor4 j je stalym inicianym
a poradnym organom vlady v oblasti integracie Romov. V stgasnosti je predsedom Rady vlady CR  predseda viady
CR. Organizaénu, odborn(i a administrativnu pracu a zverejiiovanie informacii o préci Rady viady CR zabezpeduje
odbor narodnostnych mengin a rémskych zaleZitosti, ktory je organizatnou sti¢astou Uradu viady CR.

Podla $tatitu Rady viady CR medzi jej najddleZitejsie Glohy patri schvalovanie dlhodobych a strednodobych
stratégii, schvalovanie pravidelnych roénych analyz a hodnoteni postavenia rémskej mensiny v CR, odporigania
v oblasti priorit Statnej dotacnej politiky v oblasti integracie Rdmov vratane navrhu vySky vydavkov v tejto oblasti
a ich rozdelenia a zabezpeCovanie rokovani s medzinarodnymi viadnymi a mimovladnymi organizaciami
a indtitaciami, EU. Ide teda prevazne o kompetencie, ktoré v SR zabezpe&uje spinomocnenec.

Rada vlady CR, vzdy do 31. maja kazdého roku, zverejfiuje na internetovych strankach viady CR vyroéndi spravu
za predchadzajlci rok a podla potreby svoje podnety a odporicania na zlepSenie postavenia Rémov. V SR roéna
sprava o ¢innosti spiInomocnenca absentuje.

Splnomocnenkyria v CR ma podla $tatttu viadneho splnomocnenca pre rémske zaleZitosti schvaleneho viadou CR
najma koordina¢nu ulohu, avsak pini aj (ako v SR) tlohu hlavného kontaktného organu pre organy EU vo veciach
tykajucich sa romskej mensiny.

V ramci porovnania medzi slovenskou pravnou Upravou a eskym instititom spinomocnenca vlady je mozné
uviest, Ze funkcia splnomocnenca pre zaleZitosti romskej mensiny v CR mé podstatne menej kompetencii ako ma
funkcia splnomocnenca vlady pre rémske komunity v SR. Na rozdiel od slovenskej pravnej tpravy, v CR va&sinu
kompetencii problematiky romskej menginy zastre$uje Rada viady CR.

TaktieZ je potrebné poukazat na skutoénost, e z vyrocnej spravy o ¢innosti Rady viady CR za rok 2023 vyplyva,
Ze zasadnou Ulohou bude zabezpegit prvu reviziu Stratégie 2021 — 2030. Na rozdiel od SR, prijala CR zavazok
revidovat prijatu stratégiu.

Sprava o vysledku kontroly bude zaslana Vyboru NR SR pre [udské prava anarodnostné mensiny; tiez
MPSVaR SR ako riadiacemu organu pre Operany program Ludské zdroje. Sprava bude taktiez predlozena
veducemu Uradu viady.

Reakcia kontrolovaného subjektu
Kontrola bola ukongen4 protokolom o vysledku kontroly. Urad vlady vzniesol namietky proti pravdivosti, Gplnosti
a preukazatelnosti kontrolnych zisteni. Kontrolna skupina vyhodnotila vznesené namietky ako neopodstatnené.

NKU SR ulozil Gradu viady prijat opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov v termine do 15. 1. 2025 a do
31. 8. 2025 predloZit sprévu o ich plneni. Pinenie prijatych opatreni bude NKU SR monitorovat a vyhodnocovat.

www.nku.gov.sk



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR
Priemyselna 2

824 73 Bratislava 26

& +421250 114 911

< info@nku.gov.sk

www.nku.gov.sk

Urad vlady SR

Né&mestie slobody 1

813 70 Bratislava

@ +421 2209 25 370

D4 uvsrinfo@vlada.gov.sk
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Zoznam pouzitych skratiek

Skréteny nazov Uplné znenie

CR Ceska republika

Dohodar Zamestnanec pracuijuci na dohodu o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru

Dotacia Dotacia na podporu socialnych a kultirnych potrieb a rieSenia

mimoriadne nepriaznivych situacii romskej komunity

Dotécia mimo vyzvy

Dotacia poskytnutd mimo Vyzvy na predkladanie Ziadosti
o0 poskytnutie dotacie na podporu socialnych a kulturnych potrieb
a rieSenia mimoriadne nepriaznivych situacii romskej komunity

Dotacia v ramci vyzvy

Dotacia poskytnuta v ramci Vyzvy na predkladanie Ziadosti
0 poskytnutie dotécie na podporu socialnych a kulturnych potrieb
a rieSenia mimoriadne nepriaznivych situacii romskej komunity

EU Eurdpska Unia

MF SR Ministerstvo financii SR

MIRRI Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR
MPSVaR SR Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny SR

MRK Marginalizované romske komunity

MV SR Ministerstvo vnutra SR

NKU SR Najvy$$i kontrolny Urad SR

Programové vyhlasenie viady Programové vyhlasenie viady SR

Rada vlady CR Rada vlady CR pre zéleZitosti romskej mensiny

Smernica vedlceho Uradu viady
o finanénej kontrole

Smernica vedUceho uradu viady ¢&. 5/2023 zo 04.07.2023 o
financnej kontrole

SR Slovenské republika

Stratégia 2030 Stratégia rovnosti, inklUzie a participacie Romov do roku 2030
Splnomocnenec Splnomocnenec vlady SR pre rémske komunity

Urad splnomocnenca Urad splnomocnenca vlady SR pre rdmske komunity

Urad vlady Urad vlady SR

Viyzva Vyzva na predkladanie Ziadosti o poskytnutie dotécie na podporu

socialnych a kultdrnych potrieb a rieSenia mimoriadne nepriaznivych
situdcii romskej komunity

Zakon o finanénej kontrole a audite

Zakon €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov

Zakon o NKU SR

Zakon €. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom Urade Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov

Zakon o poskytovani dotacii v
pdsobnosti Uradu viady SR

Zakon €. 524/2010 Z. z. o poskytovani dotacii v pésobnosti Uradu
vlady SR v zneni neskorsich predpisov

Zakon o rozpodtovych pravidlach
verejnej spravy

Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Zakonnik prace

Zakon €. 311/2001 Z. z., Zakonnik prace v zneni neskorSich
predpisov

Zavazna metodika

Zavazna metodika na predkladanie a vyhodnocovanie ziadosti
0 poskytnutie dotacie na podporu socialnych a kulturnych potrieb
a rieSenia mimoriadne nepriaznivych situacii romskej komunity

Ziadost o poskytnutie dotacie

Ziadost o poskytnutie dotacie na podporu socialnych a kultimych
potrieb a rieSenia mimoriadne nepriaznivych situcii romskej
komunity

www.nku.gov.sk
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