Sprava o vysledku kontroly
2024

Cinnost Uradu pre spravu
zaisteného majetku a nakladanie
so zaistenym majetkom
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovali sme

Urad pre spravu zaisteného majetku bol zriadeny zakonom ¢&. 312/2020 Z. z. o vykone rozhodnutia o zaisteni
majetku a sprave zaisteného majetku od 1. 1. 2021 a svoju éinnost zacal vykonavat od 1. 8. 2021. Urad je $tatnou
rozpo&tovou organizaciou, ktorej zriadovatelom je Ministerstvo spravodiivosti SR. Cinnostou Uradu je sprava
zaisteného majetku na zaklade doru¢eného vykonatefného rozhodnutia o zaisteni majetku vydaného prislusnym
organom.

Ako sme postupovali

Kontrola bola realizovana podla prislunych ustanoveni zakona o NKU SR a &tandardov, ktoré vychadzaj
zo zakladnych principov kontroly v rdmci medzinarodnych Standardov najvysSich kontrolnych intitucii (ISSAI).
Viyber vzorky dokladov ku kontrole bol realizovany na zaklade odborného Usudku kontrolérov. Do vykonu kontroly
bolo zapojenych pat kontrolérov NKU SR.

Preco sme kontrolovali

Kontrola bola vykonana na zaklade Planu kontrolnej &innosti na rok 2024. NKU SR sa vo svojej kontrolnej Cinnosti
zameriaval na novovzniknuté Urady a ich fungovanie. Vykonanim kontroly chcel NKU SR zistit, ¢i bola sprava
zaisteného majetku vykonavana novovzniknutym uradom v sulade s platnymi predpismi.

Co sme zistili

o Evidencia zaisteného majetku bola za kontrolované obdobie nepresna.
Urad nedisponuije tdajom o celkovej hodnote zaisteného majetku, ktory mé v sprave.

o Absentuje analytické Clenenie nakladov na spravu zaisteného majetku, ¢im urad nevie preukazat vySku
nakladov vynaloZenych na sprévu zaisteného majetku.

o Na niektorych rozhodnutiach doru¢enych od prisluSného organu nebola vyznacend vykonatefnost, resp.
priloZena doloZzka vykonatelnosti rozhodnutia.
V bezpe€nostnych schrankach v banke boli uskladnené ceniny bez zmluvného vztahu.

e Zmluvny spravca zabezpe€ujlci spravu zaistenych obchodnych podielov nemal na celé obdobie spravy
uzatvorenu poistnt zmluvu o poisteni zodpovednosti za $kodu s primeranym poistnym krytim.

e Urad zamestnaval v neprimerane vysokom pocte osoby prostrednictvom dohdd o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru, priom nepreukazal vynimo¢nost ich potreby.

Co odporuéame

Ministerstvu spravodlivosti SR:
e vspolupraci s USZM pripravit aj na zaklade predoslych navrhov legislativnych zmien novelu zakona
o sprave zaisteného majetku, ktora by zahffiala aj dobru prax z CR, uvedenu v zavere spravy o vysledku
kontroly.
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VYKON KONTROLNEJ AKCIE

Ué&el kontrolnej akcie

Uc';ellom kontroly bolo posudit ¢innost Uradu a identifikovat nedostatky pri plneni jeho Uloh. Kontrolou chcel
NKU SR poukéazat na to, ¢i pomerne novovzniknuty drad vykonava svoju &innost v zmysle zakona o sprave
zaisteného majetku.

Ramec kontrolnej akcie

Kontrola bola vykonana ako kontrola suladu. Hlavnym predmetom bol vykon spravy so zaistenym majetkom
a vnatorny kontrolny systém tradu. Hodnotiacimi kritériami pri vykone kontroly boli relevantné vSeobecne zavazné
pravne predpisy ainterné predpisy USZM, na zaklade ktorych boli posudzované a vyhodnocované doklady
pri kontrole. Viyber vzorky bol realizovany nestatistickou metédou na zaklade odborného usudku kontrolérov.
Kontrolovanym obdobim boli roky 2021 az 2023 a suvisiace obdobie. K metédam a technikam, ktoré boli uplatnené
pogas vykonu kontroly patrili najma: Studium v8eobecne zavaznych pravnych predpisov, internych predpisov,
predloZenej dokumentacie a dokladov; rozhovory s kompetentnymi zamestnancami kontrolovaného subjektu.

Vysledky kontrolnej akcie

Cinnost Gradu

Urad zagina vykonavat spravu zaisteného majetku na zaklade doruéeného vykonatelného rozhodnutia o zaisteni
majetku vydaného prislusnym organom (sud alebo prokurator). Spravu zaisteného majetku zabezpecuije tak, aby
sa uchranila jeho hodnota do doby, pokial' s koneénou platnostou nerozhodne prisluSny orgén, alebo do doby
vydania rozhodnutia o zruSeni zaistenia majetku. Pri svojej ¢innosti zabezpecuje spravu rézneho druhu majetku,
najéastejSimi su to nehnutelnosti (byty, rodinné domy, nebytové priestory, pozemky) a hnutefné veci (motorové
vozidla); ale aj majetkové prava v podobe zaistenych obchodnych podielov v obchodnych spoloénostiach, finanény
majetok v podobe cennych papierov, pefiazné prostriedky na uétoch v bankovych institiciach i virtudina mena.

Ako priklad zlej praxe uvadzame, Ze na niektorych doruéenych rozhodnutiach o zaisteni majetku nebola vyznacena
vykonatelnost ani prilozena dolozka vykonatelnosti.
Evidencia a skladovanie zaisteného majetku

Evidenciu zaisteného majetku vykonavalo na urade osem spravcov na oddeleni spravy majetku. Prehlad o poéte
pripadov zaisteného majetku zobrazuje nasledujuci graf:
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Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Zakon o sprave zaisteného majetku taxativne neurcuje, akym spésobom ma Urad vykonavat' evidenciu zaisteného
majetku. Evidencia zaisteného majetku nebola zosumarizované centrélne, ale bola vedena jednotlivymi spravcami
samostatne a nejednotne. Udaje o evidencii zaisteného majetku, ktoré kontrolovany subjekt predkladal NKU SR,
nekoreSpondovali vo viacerych predlozenych dokladoch.

Urad nevedel vy&islit hodnotu zaisteného majetku, ktory spravoval v kontrolovanom obdobi.

Na uskladnenie zaisteného hnutelného majetku (vozidiel) trad mal k dispozicii skladové priestory od Spravy
Statnych hmotnych rezerv SR, v sklade v Castkovciach a v prenajatych priestoroch v Novom Meste nad Vahom.
Okrem vozidiel bol v sklade v Castkovciach uskladneny aj zaisteny zdravotnicky material.

Na zaklade fyzickej obhliadky motorovych vozidiel bolo zistené, Ze ich evidencia bola nepresnd. Pri evidencii
hnutelného majetku — vozidiel doSlo po€as vykonu kontroly k aktualiz&cii Udajov v evidencii. Z obhliadky dalej
vyplynulo, Ze vo vnutornych priestoroch skladov sa nachéadzali aj motorové vozidla, ktorych trhova cena bola nizka.
Urad nerozligoval, od akej hodnoty vozidia bude vyuZivat vnitorné alebo vonkajsie priestory, ¢o by mohol vylepsit
interny riadiaci akt, ktory absentoval. Evidencia zdravotnickeho materialu obsahovala taktiez nepresnosti, o bolo
spOsobené viacerymi rozhodnutiami prisludnych organov. Obrazy mal Urad uskladnené vo Viastivednom muzeu
v Galante.

Na tschovu zaisteného hnutelného majetku — cenin trad vyuzival bezpe&nostné schranky v dvoch bankach. Urad
ich celkov hodnotu nepreukazal, uviedol len celkovy pocet zaistenych cennosti. Preverenim dokumentacie NKU
SR zistil, Ze urad mal uskladneny zaisteny hnutelny majetok v bezpe¢nostnych schrankach bez zmluvného vztahu,
&im zanedbal svoju zakonn( povinnost spravovat zaisteny majetok. Urad sa tymto konanim vystavil riziku: ak by
doslo k znehodnoteniu uskladnenych cennosti, drad by si nemal od koho narokovat nahradu vzniknutej Skody
a Skodu by v takom pripade pine hradil Stat.
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Sprava zaisteného majetku tretimi stranami

Urad vzmysle zakona o sprave majetku zabezpedoval spravu zaisteného majetku - obchodnych podielov
prostrednictvom poverenej osoby alebo zmluvného spravcu. V rokoch 2021 a 2022 vykonavali spravu na zaklade
poverenia dva subjekty. Od septembra 2023 vykon spravy vykonavali na zaklade zmluvy o vykone spravy dalSie
dve spolo&nosti. Urad mal od marca 2022 zabezpe&ovan( spravu cennych papierov prostrednictvom spoloénosti
Dlhopis.

NKU SR zistil, ze jeden zo zmluvnych spravcov zabezpedujlci spravu zaistenych obchodnych podielov nemal
na celé obdobie spravy uzatvorenu poistnt zmluvu o poisteni zodpovednosti za $kodu s primeranym poistnym
krytim.

Naklady a vynosy

Urad nerozli$oval naklady Gradu na jeho prevadzku a zvla$t naklady stvisiace so spravou zaisteného majetku.
NajvysSiu polozku v rozpocte beznych vydavkov za celé kontrolované obdobie tvorili osobné naklady, napr. za rok
2023 boli vo vyske viac ako 845 tis. eur.

Urad zamestnaval v neprimerane vysokom poéte osoby prostrednictvom uzatvaranych dohdd o pracach mimo
pracovného pomeru v pocte 21, ¢o zodpovedalo celkovému poctu zamestnancov v trvalom pracovnom pomere.
Celkové néklady na dohody za kontrolované obdobie (vratane prvého polroka 2024) boli vo vy3ke
206 549 eur. Zamestnavatel by mal zvolit dohodu o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru len
vynimocne, kedy nejde obezné, pravidelné alebo dlhodobé pinenie Gloh. Urad na zéklade predioZenej
dokumentacie nepreukazal vynimoénost potreby vykonu prace na dohody. Porovnavanim vykazov odpracovanych
hodin jednotlivych dohdd vyplyvala duplicita vykonavanych €innosti. Dohodari by nemali byt koncep&nym rieSenim
na fungovanie uradu, ale mali by sluzit len na uréiti vypomoc pre urcité obdobie. Z dévodu nérastu agendy na
oddeleni spravy majetku by mal Urad vyvinQt Usilie na to, aby podnikol kroky k navy$eniu poCtu miest na trvaly
pracovny pomer.

Urad v roku 2022 prevzal do spravy zdravotnicky material, z ktorého takmer polovicu odpredal zaciatkom roka 2024
prostrednictvom draZobnej spolognosti s vynosom 124 tis. eur. NKU SR identifikovalo hrozbu rizika, Ze Gradu mézu
vznikn(t dodatodné naklady spojené s likvidaciou zdravotnickeho materialu, ktory nadalej spravuje. Urad by mal
nastavit vnutorny systém pravidiel a procesov tak, aby vedel efektivnejSie nakladat so zostavajlcim zdravotnickym
materidlom, nakolko sa kazdym driom skracuje doba jeho expiracie.

Vnutorny kontrolny systém

Vnutorny kontrolny systém je velmi délezitou sic¢astou Uginného a efektivneho systému riadenia a vykonava sa
na jednotlivych stuprioch riadenia a v organiza¢nych Gtvaroch organizacie. Urad mal zriadeny referat kontroly
a staznosti. Od septembra 2021 mal na svojej webovej stranke zriadenu protikorupénu linku, na ktorl
za kontrolované obdobie nebol dorugeny Ziadny podnet. NKU SR hodnoti vnitorny kontrolny systém dradu
za Ciastocne ucinny, a to vzhfadom na kratku dobu svojej Cinnosti a nedostatky zistené naSou kontrolou.

Zaver

Kedze Urad nedisponoval udajom o celkovej hodnote zaisteného majetku, kontrolou nebolo mozné posudit Ci
tento majetok podas jeho spravy nestracal na svojej hodnote. V stvislosti s nepresnou evidenciou NKU SR
poukazuje na potrebu vytvorenia elektronického informacného systému, ktory by zabezpe€il centralnu evidenciu
zaisteného majetku od zaloZenia spisu az po jeho archivaciu. NKU SR dalej poukazuje na potrebu legislativne;
zmeny, ktora by zohladfiovala poZiadavky Uradu pre spravu zaisteného majetku, ktory uz v minulosti predioZil
Ministerstvu spravodlivosti SR névrh na legislativne zmeny zakona o sprave zaisteného majetku, ¢o nebolo
doposial do zakona premietnuté. V ramci legislativnej zmeny, by sa z pohfadu NKU SR mohla uzakonit
0. i. aj dobré prax z CR, ktora v roku 2015 prijala legislativnu zmenu s moznostou odpredavat hnutefny majetok
(najma motorové vozidla) s prvoradym cielom prisluSného organu ziskat za tento hnutelny majetok finanéné
prostriedky na depozitny Gcet Uradu. Navrhovana legislativna zmena méze mat pozitivny dosah na $tatny rozpodet
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v podobe znizenych nakladov na spravu tohto zaisteného majetku a zaroven v pripade véasného predaja aj
dosiahnutie vysSich vynosov z tohto predaja.

V/zhladom na spologensku vyznamnost tejto témy sa jej NKU SR planuje venovat aj v nasledujicom roku kontrolou,
ktorou preveri okrem iného aj spravu prepadnutého, resp. zhabaného majetku z trestnej Cinnosti na okresnych
Uradoch v sidle kraja.

Reakcia kontrolovaného subjektu

Kontrola bola ukonéena protokolom o vysledku kontroly. Kontrolovany subjekt vzniesol Styri ndmietky proti
pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni uvedenych v protokole o vysledku kontroly. Preverenim
dvoch namietok bola potvrdena ich opodstatnenost, preto bol vyhotoveny Dodatok €. 1 k protokolu o vysledku
kontroly. Ostatné namietky NKU vyhodnotil ako neopodstatnené, kedze mali vysvetiujici charakter. Vysledky
kontroly boli prerokované so $tatutarnym organom kontrolovaného subjektu diia 2. 12. 2024. NKU SR ulozil USZM
prijat opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov v termine do 19. 12. 2024 a predlozit spravu o ich plneni
v termine do 31. 3. 2025. Plnenie prijatych opatreni bude NKU SR monitorovat a vyhodnocovat.

Kontakt

Najvyssi kontrolny urad SR Urad pre spravu zaisteného majetku
Priemyselna 2 Nam. slobody 12

824 73 Bratislava 26 811 06 Bratislava 1

@ +421 250 114 911 @ +421288 891 811

< info@nku.gov.sk D podatelna.uszm@justice.sk

Zoznam pouzitych skratiek

NKU v CR Najvy3si kontrolni ifad v Ceskej republike

NKU SR Najvy$3i kontrolny urad Slovenskej republiky

USZM, resp. trad alebo kontrolovany subjekt | Urad pre spravu zaisteného majetku

Zakon o NKU SR Zakon NR €. 39/1993 Z. z. o Najvy3Som kontrolnom Urade
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov

Zakon o sprave zaisteného majetku Zakon €. 312/2020 Z. z. o vykone rozhodnutia o zaisteni
majetku a sprave zaisteného majetku a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov
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